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Apresentacao

0 Relatério anual do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) sintetiza e apresenta a evolugao
econdmica nacional e internacional em 2021, assim como o conjunto de atividades
desenvolvidas pelo BCTL ao longo do ano. A Lei Organica do Banco Central estabelece e
enquadra os deveres de reporte anual do Banco Central face ao Presidente da Republica,
Parlamento Nacional, Primeiro Ministro e ao Ministro das Financas. O relatério € composto
por duas grandes secoes, designadamente, a analise do panorama econémico nacional

e internacional e a apresentacao do relatério de atividades do Banco, incluindo também a
disponibilizacao de informacao financeira relevante.

0 ano de 2021 ficou marcado pela recuperacao assinalavel da economia mundial,
depois da crise pandémica e respectiva recessao mundial de 2020. A economia mundial
cresceu 5,9% em 2021, depois de ter recuado -3,1% em 2020. A semelhanca da crise, a
retoma econdmica foi transversal e sincronizada em praticamente todas as geografias. De
acordo com o FMI, o valor agregado do PIB dos paises desenvolvidos conseguiu ja atingir
0s niveis pré-pandémicos em 2021, mas o bloco de paises em desenvolvimento encontra-
se ja, em 2021, 4% acima do nivel de 2019.

Em termos de perspectivas para 2022 e 2023, o FMI espera a continuacao da
recuperacao da economia mundial e de praticamente todas as economias regionais

e nacionais. O FMI prevé, em concreto, que a economia mundial cresga 4,9% em 2022

e 3,6% em 2023. Este optimismo assenta na perpetuacao do sucesso dos programas

de vacinacao e contencao do grau de severidade do virus, assim como da reducao
gradual das restricoes a atividade econémica e social ao longo dos préximos 2 anos.

Este pressuposto, juntamente com a solidez da retoma econémica verificada em 2021,
alicercada na dimensao dos programas de estimulo de politica econémica, justificam as
perspectivas optimista do FMI. Ainda assim, o Fundo e a generalidade das instituicbes
internacionais tém alertado recorrentemente que a economia mundial continua a
enfrentar riscos negativos substanciais, tendo salientado o recrudescimento das pressoes
inflacionistas mundiais para niveis maximos dos ultimos 30 anos e a dificuldade de
adequar e retirar apropriadamente os programas de estimulo monetario e orcamental
implementados ao longo dos Ultimos 2 anos. Adicionalmente, apesar de se ter conseguido
mitigar ja parcialmente o risco do virus com os programas de vacinagao, a evolugao do
virus e respectivas variantes continua a representar um risco material a continuacao da
retoma mundial.

As pressoes inflacionistas globais registaram um aumento assinalavel em 2021,
evidente nas economias dos EUA, Zona-Euro e ASEAN, para valores recorde das Ultimas
décadas. Nestes 3 blocos, a inflagcdo anual atingiu valores bastante acima dos 2%, que




tendem a ser a referéncia da maior parte dos bancos centrais, com a inflacdo média
nos EUA e Zona-Euro a situar-se em 4,3% e 2,2% em 2021. Contudo, o FMI antevé uma
convergéncia gradual das taxas de inflagao médias em 2022 e 2023 na dire¢ao dos
2%, em praticamente todas as economias mundiais, admitindo que o atual episddio
inflacionista tendera a ser “temporario”. Este cenario assenta no entendimento de que
as atuais pressoes inflacionistas resultam, sobretudo, dos constrangimentos produtivos
e logisticos temporarios ainda evidentes e de que as autoridades de politica econémica
a nivel mundial irao conseguir reverter, com sucesso, 0s respectivos programas de
estimulo em 2022 e 2023, moderando e adequando a expansao da procura agregada a
capacidade produtiva das varias economias.

Nos mercados monetarios e obrigacionistas, destacou-se a subida generalizada das
taxas de juro em praticamente todas as geografias e prazos, sobretudo nos EUA,
devido ao agravamento das pressoes inflacionistas e vigor da retoma econémica. Nos
mercados cambiais, o délar acabou por registar uma ligeira apreciacao face as principais
divisas internacionais em 2021, determinada pelo aumento do diferencial de juros do
dolar.

0 desempenho dos investimentos do Fundo Petrolifero continuou a beneficiar da
renovada ascensao das cotacgoes acionistas mundiais, mas foi penalizado pela subida
das taxas de juro em 2021, que resultaram no apuramento de perdas globais para o
portefélio obrigacionista do Fundo. Contudo, a materializacao e reforco de um cenario de
valorizagoes historicamente elevadas, sobretudo nos mercados acionistas em 2021, ira
constituir naturalmente um limite ao desempenho futuro do Fundo nos préximos anos.

As economias Asiaticas voltaram a apresentar uma performance acima da média em
2021, o que se deveu ao sucesso geral na contengao do virus e a recuperagao rapida

e sincronizada dos processos produtivos e atividade econémica na regido e paises. Em
linha com o optimismo global, o FMI espera a continuacao da recuperacao substancial e
generalizada da atividade econémica na regiao em 2022 e 2023, prevendo que o bloco
continuara a liderar o mundo em termos de crescimento econdémico.

No quadro nacional, a economia de Timor-Leste registou uma retoma do crescimento
em 2021, mas recuperou apenas parcialmente da recessao verificada em 2020
(queda de -8,6% do PIB). A recuperacao do crescimento econémico em 2021 deve-se
sobretudo ao efeito estabilizador decorrente do expressivo aumento da despesa publica
ao longo do ano, avaliado em $306 milhdes e a esperada recuperacao da procura
privada. Contudo, apesar do substancial aumento da despesa publica, as nossas



previsoes consideram também os impactos negativos decorrentes do prolongamento
das medidas de mitigacao da pandemia, das cheias massivas de Abril de 2021 e
respectivos danos, assim como do aumento das pressoes inflacionistas e redugao do
poder de compra dos consumidores.

Para 2022, o BCTL prevé a continuacao da retoma econémica e uma aceleracao

do crescimento econdmico em Timor-Leste. Esta expectativa alicerca-se, sobretudo,
na continuacao do crescimento da procura publica no préximo ano e na aceleragao

do crescimento da procura privada, sendo que se projeta que o crescimento das
importacgoes liquidas venha de novo mitigar o efeito positivo decorrente da recuperagao
da procura doméstica no PIB.

Em termos de politica orcamental, 2021 ficou marcado por um expressivo aumento
da despesa (+$306 milhaes) e do défice publico, praticamente devido ao aumento da
despesa corrente (+$326 milhdes), em linha com o aumento do respectivo orgamento.
E, contudo, de se destacar a queda continuada do investimento pablico em 2021
(-$20 milhdes), em fungdo da fraca capacidade de execucao do respectivo orgamento.
Para 2022, o BCTL espera um novo aumento da despesa e do défice orgamental
publico, maioritariamente explicados pela recuperacao da capacidade de execugao do
investimento em infra-estruturas e edificios, pelo que a politica orcamental continuara
a suportar a recuperagao econémica da crise pandémica de 2020.

Em linha com a tendéncia mundial, registou-se um aumento assinalavel das
pressoes inflacionistas domésticas em 2021, com a taxa de inflagdo média a
situar-se em 3,8%, acima dos 0,5% e 0,9% de 2020 e 2019, respectivamente. A
subida da inflagao deveu-se, sobretudo, ao agravamento das pressoes inflacionistas
externas, explicadas pela robustez da retoma da procura mundial e persisténcia dos
constrangimentos produtivos e logisticos mundiais em 2021.

Timor-Leste continuou a registar um défice da conta corrente externa, que registou
um aumento em 2021, explicado maioritariamente pelo crescimento das importacoes
de bens e de servigcos. Apesar de as receitas petroliferas terem registado uma descida
significativa ao longo dos Ultimos anos, estas continuam ainda a ser um factor
importante para mitigar o impacto do elevado défice da balanga comercial no saldo da
conta corrente do nosso Pais.

Nao obstante o contexto macroecondmico desafiante, o sector financeiro continuou a
manter-se robusto e a registar um elevado dinamismo em termos do crescimento da
sua atividade, ativos e recursos captados. E ilustrativo notar-se que o crédito bancario
continuou a crescer em 2021, assim como o0s depdsitos e recursos captados pelos
bancos que operam no Pais.



Note-se ainda que durante o ano de 2021, o BCTL desenvolveu varias iniciativas
relevantes no ambito da monitorizagao da situacao econémica a nivel nacional
e mitigacao do impacto econémico da crise pandémica e das cheias de 2021.
Destacaram-se, neste contexto, a continuada implementacéo do programa de
moratorias de crédito e de subsidiacdo de empréstimos de familias e empresas
nacionais, assim como a realizacao de inquéritos as familias e negocios informais
com o objectivo de aferir o seu grau de inclusao financeira e as suas condicoes
socioeconémicas.

Em termos de atividades, o Banco continua activamente empenhado em promover

a estabilidade monetaria e financeira e a respectiva inclusao financeira, tendo
desenvolvido iniciativas particularmente relevantes neste contexto. Uma das principais
atividades desenvolvidas pelo BCTL foi o programa-piloto do Campo Digital, que
ambiciona promover o conhecimento e 0 uso generalizado das novas ferramentas
tecnolégicas - telemoveis, carteiras electronicas de dinheiro, ATMs e PoS - nas
atividades financeiras das populagoes rurais. Ainda em 2021, o BCTL continuou a
operacionalizar a sua parceria com o Ministério da Educacao, Juventude e Desporto
para que se continue a aperfeicoar o ensino, monitorizacéo e avaliagdo do Programa
de Literacia Financeira nas escolas do Pais, ensinado aos alunos do 1° ao 6° ano de
escolaridade. A celebragao do 7° aniversario do Dia Nacional da Poupanca, a 29 de
Novembro de 2021, teve lugar no posto administrativo de Maubisse, no municipio
Ainaro e contou com a participacao das autoridades locais, representantes dos bancos
comerciais, das empresas “fintech” e respectivas agéncias, utilizadores dos servicos
financeiros, estudantes e a comunidade de Maubisse.

No contexto do sistema nacional de pagamentos, o Banco Central continuou a
desenvolver todos os esfor¢os para manter sempre reservas de liquidez suficientes
para atender as necessidades de pagamentos pecuniarios e assegurar a
modernizacao e o pleno funcionamento do sistema nacional de pagamentos e de
liguidacao interbancaria, o R-Timor. Os principais desenvolvimentos registados em
2021 nesta area consistiram na implementacao de funcionalidades adicionais no
sistema R-TIMOR para servir as necessidades do Ministério das Financas e das suas
subcontas, permitindo agora que os contribuintes nacionais possam pagar o0s seus
impostos a partir da rede de caixas automaticas dos bancos ou das suas carteiras
de dinheiro electronico. A implementagao da funcionalidade do “B2W2B”, além de
possibilitar o0 pagamento dos impostos, permite agora que qualquer titular de um
cartdao P24 possa transferir dinheiro da sua conta bancaria para uma conta “e-wallet”



e vice-versa. Adicionalmente, continuou em curso de implementacao o projecto de
interligacao da rede P24 com uma rede de pagamentos Indonésia a cargo do BCTL,
que permitira que os titulares de cartdes bancarios domeésticos os possam utilizar em
bancos na Indonésia.

0O BCTL continuou a trabalhar com o Ministério das Financas, bem como com o
Comité de Assessoria para o Investimento do Fundo Petrolifero, de forma a manter
uma posigao activa e informada, no ambito da continua reavaliacao da estratégia de
investimento do Fundo Petrolifero, assim como da sua rigorosa implementagao.

0 Banco continuou a reforcar a sua politica interna de reforco da qualidade e
capacidade dos seus quadros, alocando recursos financeiros significativos para este
fim. Este investimento tem-se reflectido positivamente na qualidade do trabalho
desenvolvido na instituicao, reconhecidamente uma das que melhor funciona no pais.

Finalmente e como vem sendo usual, resta-me, como Governador do BCTL, agradecer
a todos os funcionarios do Banco Central, aos nossos parceiros ou interlocutores em
varios momentos, que continuaram a contribuir activamente para a consolidacao do
Banco Central e para o desenvolvimento econémico do nosso Pais.

=@

Abraao de Vasconselos | Governador | Dili, 28 de Abril de 2022
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Em termos dos desenvolvimentos mais relevantes
descritos neste capitulo, salientam-se o0s seguintes:

0 ano de 2021 ficou marcado pela recuperacao assinalavel da economia mundial, depois
da crise pandémica e respectiva recessao mundial de 2020. A economia mundial cresceu
5,9% em 2021, depois de ter recuado -3,1% em 2020. A semelhanca da crise, a retoma
econdmica foi transversal e sincronizada em praticamente todas as geografias.

De acordo com o FMI, o valor agregado do PIB dos paises desenvolvidos conseguiu ja
atingir os niveis pré-pandémicos em 2021, mas o bloco de paises em desenvolvimento
apresenta ja em 2021 um nivel de produto 4% acima do de 2019.

Em termos de projecoes para 2022 e 2023, o FMI espera a continuacao da recuperacao
da economia mundial e de praticamente todas as economias regionais e nacionais. O FMI
prevé, em concreto, que a economia mundial cresca 4,9% em 2022 e 3,6% em 2023. Este
optimismo assenta na perpetuacao do sucesso dos programas de vacinacao e contencao
do grau de severidade do virus, assim como da reducao gradual das restricoes a atividade
econdmica e social ao longo dos proximos 2 anos. Este pressuposto, juntamente com a
solidez da retoma econdmica verificada em 2021, alicercada na dimensao dos programas
de estimulo de politica econdmica, justificam as perspectivas optimista do FMI.

Ainda assim, o Fundo e a maior parte das instituicdes internacionais tém alertado
recorrentemente que a economia mundial continua a enfrentar riscos negativos
substanciais, tendo salientado o recrudescimento das pressoes inflacionistas mundiais
para niveis maximos dos ultimos 30 anos e a dificuldade de adequar e retirar adequada
e apropriadamente os programas de estimulo monetario e orcamental implementados
ao longo dos Ultimos 2 anos. Adicionalmente, apesar de se ter conseguido mitigar ja
parcialmente o risco do virus com os programas de vacinacao, a evolucao do virus e
respectivas variantes continua a representar um risco material a continuacao da retoma
mundial.

As pressoes inflacionistas registaram um aumento assinalavel em 2021, sobretudo
evidente nas economias dos EUA, Zona-Euro e ASEAN, para valores recorde das Ultimas
décadas. Nestes 3 blocos, a inflagao anual atingiu valores bastante acima dos 2%, que
tendem a ser a referéncia da maior parte dos bancos centrais, com a inflacao média nos
EUA e Zona-Euro a situar-se em 4,3% e 2,2% em 2021.



Contudo, o FMI antevé uma convergéncia gradual das taxas de inflacao médias em
2022 e 2023 na direccao dos 2%, em praticamente todas as economias mundiais,
admitindo que o atual episddio inflacionista tendera a ser “temporario”. Este cenario
assenta no entendimento de que as atuais pressoes inflacionistas resultam, sobretudo,
dos constrangimentos produtivos e logisticos ainda evidentes e de que as autoridades
de politica econémica a nivel mundial irdo conseguir reverter, com sucesso, 0s
respectivos programas de estimulo em 2022 e 2023, moderando e adequando a
expansao da procura agregada a capacidade produtiva das varias economias.

As economias Asiaticas voltaram a apresentar uma performance acima da média em
2021, o que se deveu ao sucesso geral na contencao do virus e a recuperacao rapida

e sincronizada dos processos produtivos e atividade econémica na regiao e paises. Em
linha com o optimismo global, o FMI espera a continuacao da recuperacao substancial e
generalizada da atividade econdmica na regiao em 2022 e 2023, prevendo que o bloco
continuara a liderar o mundo em termos de crescimento econémico.

Nos mercados monetarios e obrigacionistas, destacou-se a subida generalizada das
taxas de juro em praticamente todas as geografias e prazos, sobretudo nos EUA, em
linha com o agravamento das pressoes inflacionistas e vigor da retoma econémica.

Nos mercados cambiais, o dblar acabou por registar uma ligeira apreciacao face as
principais divisas internacionais em 2021, determinada pelo aumento do diferencial de
juros do délar. Contudo, no contexto Asiatico, assistiu-se a uma apreciacao generalizada
das moedas asiaticas face ao délar, o que se consubstanciou num quadro regional de
relativa estabilidade cambial.

Os mercados acionistas e de “commodities” mundiais acabaram por acumular
novamente ganhos substanciais em 2021, beneficiando da robustez da retoma
econdmica, suportada pelo sucesso das politicas de estabilizacao macroecondémica,
da reducao substancial do pessimismo dos investidores e do éxito dos programas de
vacinacao mundiais.

0 desempenho dos investimentos do Fundo Petrolifero continuou a beneficiar da
renovada ascensao das cotacoes acionistas mundiais, mas foi penalizado pela subida
das taxas de juro em 2021, que resultaram no apuramento de perdas globais para o
portefdlio obrigacionista do Fundo. Contudo, a materializacao e reforco de um cenario
de valorizacoes historicamente elevadas, sobretudo nos mercados acionistas em 2021,
ird constituir naturalmente um limite ao desempenho futuro do Fundo nos proximos
anos.
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1.1.1. Crescimento Econdmico nas
Principais Economias

0 ano de 2021 ficou marcado por uma recuperacao assinalavel face
a recessao mundial registada em 2020, na sequéncia da pandemia e
respectivos impactos econémicos e sociais.

Em funcao da crescente normalizagao dos processos produtivos e sucesso
dos programas de vacinacao mundiais, suportada pelos substanciais
programas de estimulo orcamental e monetario implementados em
praticamente todas as geografias, a economia mundial cresceu 5,9% em
2021. Consequentemente, o nivel do produto interno bruto (PIB) mundial
ultrapassou ja o valor registado em 2019, o que confirma que a queda do
produto de -3,1% verificada em 2020, a quebra anual mais pronunciada dos
Gltimos 30 anos, foi totalmente anulada.

Nao obstante o crescimento substancial dos riscos inflacionistas verificado
em 2021, que ja levaram a reversao de parte dos programas de estimulo
monetario extraordinario por muitos dos bancos centrais mundiais, as
perspectivas econémicas para 2022 e 2023 continuam a ser bastante
optimistas. Apesar de se prever um ligeiro abrandamento natural face ao
crescimento experienciado em 2021, a economia mundial, incluindo o bloco
dos paises desenvolvidos e emergentes, devera continuar a crescer a

taxas bastante robustas em 2022 e 2023, ligeiramente acima do verificado
até 2019.

Grafico 1.1 Grafico 1.2

PIB Crescimento - 3 Principais Blocos

7.5 75

5.0 5.0
2.5 /\ R 2.5 pﬁ
0.0

A economia mundial registou

uma vigora recuperagao
em 2021, depois da crise
pandémica de 2020.

PIB Crescimento - Regides Selecionadas

0.0 \/ A\
25 28
5.0 5.0
75 -1.9
2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p 2023p 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p 2023p
% variacao ano % variacao ano
Mundo —— EUA Euro-Area
Emergentes Asia Emergente ASEAN-5

Desenvolvidas
Fonte: FMI WEO

Fonte: FMI WEO



A retoma econdémica foi
transversal e sincronizada,
com muitas economias a
recuperarem ja em 2021 os
niveis de atividade de 2019.

Grafico 1.3.1
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A retoma mundial em 2021, a semelhanca da crise verificada no ano anterior, foi
marcada por um grande sincronismo em praticamente todos os blocos econémicos
mundiais. De acordo com as projecdes do FMI, os paises desenvolvidos cresceram
no agregado 5,2% em 2021, enquanto que as economias emergentes cresceram
6,4%. Sera interessante salientar que o crescimento dos paises desenvolvidos se
aproximou bastante dos niveis de expansao nos paises menos avang¢ados, 0 que se
deveu também ao facto de a crise de 2020 ter sido mais saliente nas economias
desenvolvidas, com o PIB do bloco a descer -4,5%, face a quebra de -2,1%
registada nas economias emergentes.

De acordo com as previsoes do FMI, note-se ainda que o valor agregado do PIB do
bloco desenvolvido conseguiu ja atingir os niveis pré-pandémicos em 2021, mas
o bloco de paises em desenvolvimento apresenta ja em 2021 um nivel de produto
4% acima do de 2019.

Em termos regionais, também é de destacar a performance econémica das
economias Asiaticas e do Pacifico, relativamente aos pares mundiais, com o PIB da
Asia Emergente e das maiores 5 economias da ASEAN a crescerem 7,2% e 2,9%
em 2021, depois de terem evidenciado grande resiliéncia em 2020. No que se
refere ao mundo desenvolvido, € ainda de se referir que a economia dos EUA tem
apresentado uma performance mais robusta do que a verificada na Zona-Euro,
crescendo 2% desde 2019, enquanto que a economia do maior bloco Europeu
registou uma descida de -2% do seu PIB face a 2019.

Os graficos 1.3.1 e 1.3.2 apresentam ainda a performance econémica comparada
das 4 maiores economias mundiais, 0 que nos permite confirmar o desempenho
acima da média da economia Chinesa e dos EUA durante a pandemia e a queda e
subsequente recuperacdo menos expressiva do Japao e da Zona-Euro.

Grafico 1.3.2
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Em termos de perspectivas de crescimento para 2022 e 2023, o FMI

espera, em geral, a continuagao da recuperacao da economia mundial e de
praticamente todas as economias regionais e nacionais. O FMI prevé, em
concreto, que a economia mundial cresga 4,9% em 2022 e 3,6% em 2023,
valores estes que sado ligeiramente mais elevados face ao crescimento médio
verificado desde 2012 até 2019.

Este optimismo assenta naturalmente na perpetuacao do sucesso dos
programas de vacinacao e contencao do grau de severidade do virus, assim
como da reducao gradual das restricoes a atividade econdmica e social ao
longo dos proximos 2 anos. Este pressuposto, juntamente com a solidez da
retoma econdémica verificada em 2021, alicercada na dimensao dos programas
de estimulo de politica econémica, justificam, assim, as perspectivas optimista
do FMI.

Ainda assim, o Fundo e a maior parte das instituicdes internacionais tém
alertado recorrentemente que a economia mundial continua a enfrentar riscos
negativos substanciais, tendo salientado, sobretudo, o recrudescimento das
pressoes inflacionistas mundiais para niveis maximos dos Ultimos 30 anos e a
dificuldade de adequar e retirar adequada e apropriadamente os programas de
estimulo monetario e orcamental implementados ao longo dos Gltimos 2 anos.
Adicionalmente, apesar de se ter conseguido mitigar ja parcialmente o risco

do virus com os programas de vacinacao, a evolugao do virus e respectivas
variantes continua a representar um risco material a continuacao da retoma
mundial.

1.1.2. A Evolucao da Inflagao nas Principais
Economias

Os graficos que se seguem apresentam a evolugao das taxas de inflagao
médias e niveis de precos em 5 das principais economias mundiais.

As perspectivas globais do FMI
para 2022 e 2023 continuam
a ser bastante optimistas,
prevendo-se a extensao da
retoma em todas as geografias.

Estas perspectivas de
crescimento optimistas
enfrentam riscos substanciais,
como o possivel agravamento
das pressoes inflacionistas, a
reducao do apoio de politica
econdémica e a evolucao futura
do virus.

As pressoes inflacionistas
agravaram-se substancialmente
em 2021....
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.... em funcao da robustez

da recuperagao econémica,
manutengao de politicas
altamente estimulativas

e perpetuacgao de
constrangimentos produtivos
e logisticos a nivel mundial.

Fonte: FMI WEO

Conforme se pode observar, as pressoes inflacionistas registaram um aumento
assinalavel em 2021, sobretudo evidente nas economias dos EUA, zona-euro

e ASEAN. Nestas 3 economias, a inflagao anual atingiu valores bastante acima
dos 2%, que tendem a ser a referéncia da politica monetaria da maior parte dos
bancos centrais, com a inflagdo média nos EUA e Zona-Euro a situar-se em 4,3%
e 2,2% em 2021. Refira-se, contudo, que estas elevadas taxas médias escondem
0 crescimento sustentado e preocupante das pressoes inflacionistas verificado
ao longo de todo o0 ano de 2021, sendo que, nos EUA, a taxa de inflagao
homéloga de Dezembro de 2021 se situava ja acima dos 7%. Trata-se de um
valor ndo observado desde a década de 80 do século passado, o que revela a
escala e dimensao deste episddio inflacionista. Refira-se, contudo, que os niveis
da inflagdo na economia Chinesa e Japonesa se mantiveram bastante reduzidos
face aos pares, sendo que a sua inflacdo média de 2021 se cifrouem 1,1% e
-0,2%, respectivamente.

Naturalmente, o agravamento das pressoes inflacionistas mundiais em 2021
resultou do elevado ritmo da retoma econémica mundial e do grau altamente
estimulativo das politicas de estimulo monetario e orcamental implementadas,
particularmente nas principais economias desenvolvidas. A par da recuperagao
material da procura mundial, a continuacao de restricoes sociais e a atividade
econdémica, em conjunto com o agravamento dos condicionamentos e falhas nas
cadeias de logistica e producao mundiais, também contribuiram para agravar os
riscos inflacionistas na maior parte das economias.
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As crescentes preocupacoes das autoridades monetarias, sobretudo num
contexto de maior exiguidade dos mercados de trabalho e pressoes salariais
em alta, levaram ja a que muitos bancos centrais tenham anunciado em
2021 o fim de parte dos programas de estimulo monetario extraordinario e
ao inicio do processo de subida das taxas de juro, com o objectivo de conter a
expansao da procura e refrear as pressoes inflacionistas.

Em termos de perspectivas, o FMI antevé uma convergéncia gradual das taxas  Contudo, o FMI antecipa que as
de inflagdo médias em 2022 e 2023 na direcdo dos 2% em praticamente pressoes inflacionistas deverao
. . . a . . i abrandar gradualmente

todas as economias mundiais, que constitui a referéncia de politica de muitos ., 2022/2023, a par do

bancos centrais. Quer isto dizer que o Fundo admite que o atual epis6dio ajustamento das politicas

inflacionista tendera a ser “temporario”, pelo que a inflacéo anual nos EUA e economicas e da reso'du‘f‘éo dos
P constrangimentos produtivos e

na Zona-Euro devera abrandar para 3,5% e 1,7% em 2022 e para 2,7% e 1,4% Iogfsticosg P

em 2023. Pelo contrario, as projecoes inflacionistas na economia Chinesa e

Japonesa antevéem uma ligeira aceleragao da inflagao para 1,8% e 0,5%, em

2022 e 1,9% e 0,7%, em 2023.

Este cenario assenta no entendimento de que as atuais pressoes
inflacionistas resultam, sobretudo, dos constrangimentos produtivos e
logisticos ainda evidentes e de que as autoridades de politica econémica a
nivel mundial irao conseguir reverter, com sucesso, 0s respectivos programas
de estimulo em 2022 e 2023, moderando e adequando a expansao da
procura agregada a capacidade produtiva das varias economias.

Sera ainda de se salientar que o FMI continua a esperar que as economias
da Zona-Euro e Japonesa continuem a registar taxas de inflagao inferiores as
dos EUA no proximo biénio, que deverao continuar a registar taxas de inflagao
média abaixo dos referidos 2%.

1.1.3. Mercados de Commodities

Com algumas excepgodes, o ano de 2021 ficou marcado pela subida Os pregos das matérias-

generalizada dos precos internacionais das principais “commodities” mundiais. primas .regiStaram ganhos
generalizados em 2021.

Esta subida de precos aconteceu naturalmente no contexto global de aumento

substancial das pressoes inflacionistas, como foi referido no ponto anterior. A

tendéncia ascendente dos precos das matérias-primas, em linha com o que

ja tinha acontecido em 2020, sobretudo a partir de Abril de 2020, resultou

assim no prolongamento da recuperacgao verificada desde que os precos da

generalidade destes artigos registaram valores minimos, em 2015/2016.

Para as economias exportadoras destes bens, tipicamente paises em vias

de desenvolvimento, a evolugao dos precos internacionais representou um

desenvolvimento positivo.

18



Grafico 1.5.1
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Grafico 1.5.2
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Saliente-se ainda que o preco do petréleo registou uma recuperacao assinalavel
em 2021 (49%), em linha com a forte retoma da atividade econémica mundial,
depois de ter sido das poucas commodities que apresentou uma descida de
preco em 2020 (-24%). Com este avanco, o petréleo subiu ja para os niveis
maximos verificados desde 2016, tendo sido, destas matérias-primas, a que
registou um aumento percentual mais robusto (+63%) desde 2009.

A recuperacao do preco
petréleo deve-se a retoma da
procura mundial em 2021,
mas também aos efeitos
indiretos da transicao do
modelo energético mundial.

Sera de notar ainda que, a recuperacao do preco do petrdleo ao longo dos
Gltimos anos e, em particular em 2021, tem evidenciado bem as dificuldades
estruturais na transicao do modelo energético mundial. De facto, o reforco
recente das medidas adoptadas em direcao ao desenvolvimento de fontes
energéticas renovaveis e reducao dos niveis de emissao de C02, bem como a

dificuldade crescente no financiamento de empresas e projectos que investem
em fontes energéticas de natureza fossil, tem conduzido a uma limitagao da
producao e oferta de combustiveis fésseis a nivel mundial. Esta maior rigidez

da oferta e incapacidade de acomodar uma procura global que se tem revelado
relativamente estavel, faz com que os mercados energéticos mundiais sejam
cada vez mais afectados pela maior volatilidade de precos e um custo crescente
do fornecimento de petrdleo, gas, carvao e combustiveis liquidos. Esta tendéncia,
que foi particularmente evidente em 2021, dever-se-a manter no médio prazo,
enquanto se desenvolve a tecnologia necessaria e se efetuam os investimentos
necessarios para alicercar o processo de transicao energética e descarbonizagao

da economia mundial.
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1.1.4. Mercados Financeiros Mundiais

Em termos dos mercados financeiros internacionais, comecamos por analisar
a evolucao dos principais mercados obrigacionistas, designadamente os de
titulos do Tesouro, que permitem aferir a evolucao, e expectativas de evolucao,
das politicas monetarias das varias economias, assim como dos respectivos
ritmos de crescimento e expectativas inflacionistas.

Em 2021, comegou ja a verificar-se um ligeiro aumento das taxas de juro

de a 2 e a 10 anos, sobretudo no mercado dos EUA, na sequéncia das
crescentes pressoes inflacionistas e o reforco das expectativas de inversao
do ciclo de politica monetaria nas principais economias. Esta tendéncia
contrariou a queda generalizada e ampla das taxas de juro verificadas em
2020, na sequéncia da implementacao de programas monetarios altamente
estimulativos, para estabilizar as economias mundiais.

Naturalmente, as taxas de juro a 2 anos, mais sensiveis a alteracoes de As taxas de juro a 2 anos

politica monetaria registaram uma subida em 2021, sobretudo no caso subiram nos EUA, em linha com
X . i 0 agravamento das pressoes

dos EUA. Nas economias onde o nivel de taxas de juro de curto prazo se inflacionistas e robustez da

encontrava abaixo do limiar nulo (0%), essa subida nao foi ainda tao evidente, retoma econémica....

com os respectivos bancos centrais a preferirem manter por mais tempo a sua

posicao acomodaticia.

Grafico 1.6 Grafico 1.7
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.... assim como as taxas de
juro mais longas, que também
anularam parcialmente as
quedas verificadas em 2020.

No caso dos EUA, a subida das taxas de juro a 2 anos foi substancial, tendo
aumentado de 0,12% no final de 2020, para 0,73% no final de 2021. Nao
obstante esta recuperacgao, as taxas de juro a 2 anos nos EUA ainda se
encontram bastante abaixo dos seus niveis pré-pandémicos, sendo que
ascendiam a 1,57% no final de 2019. Esta evolucao, sobretudo tendo em

conta que as taxas de 2021 se encontram ainda bastante abaixo das de 2019,
evidencia bem que o programa de estimulo monetario do FED (Federal Reserve
Bank), incluindo as suas taxas diretoras, ainda se encontra em niveis bastante
estimulativos da economia norte-americana. Tendo em conta o elevado nivel
das pressoes inflacionistas nos EUA no final de 2021, o FED devera ser forcado
a implementar uma reducao continuada e assinalavel do estimulo monetario ao
longo de 2022, de forma a estabilizar as respectivas expectativas inflacionistas e
nao comprometer a retoma econdémica.

No caso das taxas de juro a 10 anos, registou-se igualmente em 2021 uma
subida face aos niveis de 2020, revertendo assim parte da queda verificada

no ano anterior. Ainda assim, tal como as taxas a 2 anos, as taxas de juro a

10 anos no mercado dos EUA, avaliadas em 1,52% no final de 2021, ainda se
encontram bastante abaixo dos niveis pré-pandémicos, visto que esta taxa de
juro se avaliava em 2,68% e 1,92%, no final de 2018 e 2019. Note-se ainda que
a referéncia das obrigacoes Alemas a 10 anos se mantinha no final de 2021 em
niveis negativos (-0,17%), mas recuperou substancialmente, face aos -0,57% de
2020. Contudo, a taxa de juro a 10 anos na Alemanha avaliava-se ja, no final de
2021, ligeiramente acima dos niveis pré-pandémicos de final de 2019 (-0,19%).

Em ambos os 2 e 10 anos, as taxas de juro nos EUA mantiveram-se em niveis
bastante superiores aos verificados na Zona-euro e no Japao, a semelhancga
do que se tem verificado desde 2013, o que parece resultar da perpetuacao
da perspectiva de que a economia dos EUA devera continuar a apresentar um
melhor desempenho relativo, ao longo dos préximos anos.

Naturalmente, a evolugao dos mercados obrigacionistas, em conjunto com os
desenvolvimentos econémicos ja analisados, determinaram também grande
parte dos desenvolvimentos registados nos principais mercados cambiais e
acionistas mundiais.
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A subida das taxas de juro no
mercado dos EUA contribuiu
para a apreciacao do délar face
as principais divisas mundiais.

Grafico 1.8 Grafico 1.9
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Nos mercados cambiais, o délar apreciou-se face ao euro e ao iene, mas
perdeu valor face ao yuan chinés, contrariando a depreciacao generalizada
verificada em 2020. Este movimento resultou, sobretudo, das crescentes
pressoes inflacionistas e preocupacao do FED, juntamente com as maiores
expectativas de final do ciclo de estimulo monetario na economia norte-
americana. Este facto, evidenciado na subida das taxas de juro dos EUA face
a dos restantes blocos, tendeu a reforgar a procura por délares nos mercados
cambiais, que oferece, atualmente, maiores taxas de remunerag¢ao do que a
de grande parte das dividas de outros paises desenvolvidos. Adicionalmente,
0s bancos centrais do Euro e do Japao tém-se demonstrado menos
preocupados com a elevagao das pressoes inflacionistas nas suas economias
e preferindo prolongar os seus programas de estimulo monetario.

Nos mercados acionistas, a generalidade dos mercados mundiais continuou Os principais mercados

a registar uma forte recuperacao, tendo assim prolongado a enorme retoma acionistas mundiais voltaram a
- . . . registar ganhos assinalaveis em

verificada desde Abril de 2020. Conforme apresentado no grafico 1.9 em cima, 5051 ;1010ngando a tendéncia

0s principais mercados acionistas mundiais voltaram a acumular ganhos em ascendente verificada desde

2021, sendo que o mercado dos EUA ultrapassou novamente a performance 2009.

dos seus pares mundiais.



Muitos mercados acionistas

e especificamente o dos

EUA registam hoje niveis de
sobrevalorizacao historica,
quando considerada a relacao
entre os precos e resultados
das empresas.

O mercado acionista dos EUA - aqui representado pelo ETF (Exchange Traded
Fund) que replica o indice “S&P 500” - registou ganhos de 27% em 2021,
depois de ter subido 16% em 2020. Estes ganhos tém sido sustentados pelo
optimismo relativo aos sectores informatico e de tecnologias revolucionarias,
que representa uma porcao crescente e mais significativa deste mercado,
guando comparado com os restantes mercados acionistas mundiais. Nao sera
de desprezar também o elevado contributo da politica orcamental expansionista
e das injeccoes extraordinarias de liquidez nos EUA e a nivel mundial como factor
explicativo do elevado desempenho dos mercados acionistas em 2021 e 2020.

O dinamismo dos mercados acionistas em 2021 e 2020 permitiu assim
prolongar o longo processo de subida das cotacdes acionistas verificado desde
2009, apenas parcialmente interrompido em 2018, tendo resultado numa
elevacao generalizada do grau de sobreavaliagao das agoes face aos ganhos
empresariais bastante acima dos niveis médios histéricos.

Para além dos EUA, o mercado acionista global registou ganhos de 17% em
2021 (14% em 2020), tendo o mercado asiatico - incluindo paises desenvolvidos
apenas - descido -1%. O mercado europeu, como vem sendo habito nos Ultimos
anos, registou ganhos abaixo dos pares, tendo subido apenas 13% no computo
do ano.

Em sintese, o mercado acionista dos EUA continuou assim a ultrapassar de longe
o desempenho dos restantes mercados mundiais nos dltimos 12 anos, tendo
continuado a beneficiar do superior dinamismo da sua economia, apesar da
pandemia mundial e dos recentes confusos e perturbantes episodios politicos.

Tendo em conta o desempenho assinalavel deste mercado nos Ultimos 12 anos,
que resultaram na apreciacao substancial dos pre¢os das acdes em relacao aos
resultados empresariais, sera de destacar que os riscos relativos a recuperacao
substancial da economia americana em 2022/2023, ou dos respectivos lucros
empresariais, representa hoje, mais do que nunca, um risco significativo a
performance futura deste mercado acionista.
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1.2 Quadro Econdmico no Espaco Asiatico

Depois de sintetizado o quadro macroeconémico mundial, € relevante
aprofundar a analise dos desenvolvimentos econdémicos no espaco Asiatico,
em particular da ASEAN, dado que os principais parceiros econémicos de
Timor-Leste se situam nesta regiao.

A nossa analise incide sobre as 5 maiores economias da ASEAN e a China,
cuja economia assume cada vez maior relevancia regional e mundial, porque
sao estes 0s principais parceiros comerciais da nossa economia. Por sua vez,
destas 6 economias, a Indonésia € o principal parceiro comercial de Timor-
Leste, o que justifica alguns comentarios especificos a sua evolugao.

Em termos de evolucao destas economias, os 6 paises registaram uma As maiores economias Asiaticas
retoma generalizada do seu PIB, com a média do crescimento econémico a registaram uma recuperagao

economica assinalavel
i 0, ) e
avaliar-se em 4,2% em 2021, face aos -4,4% verificados em 2020. em 2021, depois da crise

pandémica e respectivos
impactos de 2020.
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As perspectivas de
crescimento econdémico
na regiao continuam a ser
bastante optimistas para
2022 e 2023.

As economias Asiaticas continuaram, assim, a apresentar uma performance
relativamente robusta em 2021, quando comparada com as restantes economias
mundiais, 0 que se deveu ao sucesso geral na contencao do virus e a recuperacao
rapida e sincronizada dos processos produtivos e atividade econémica na regiao e
paises.

Deste conjunto de paises, apenas 3 - Filipinas, Tailandia e Malasia -
apresentavam em 2021 um PIB anual inferior ao de 2019 (pré-pandemia), sendo
que a Indonésia, China e Singapura haviam ja recuperado o nivel pré-pandémico
em 2021, com especial destaque para a China, cujo PIB de 2021 se encontra ja
11% acima do de 2019.

Em termos de perspectivas, em linha com o optimismo global, o FMI espera a
continuacao da recuperacao substancial e generalizada da atividade econémica
na regiao em 2022 e 2023, prevendo que a regiao continuara a liderar o mundo
em termos de crescimento econdmico. Note-se a este proposito que o FMI
espera agora que todas estas 6 economias reganhem em 2022 os niveis de PIB
verificados em 2019, prevendo uma taxa de crescimento média nas 6 economias
de 5,3% em 2022 e 5,2% em 2023.

De acordo com as mesmas previsoes, no final de 2023, o FMI espera que o PIB
da China e da Indonésia se encontre 23% e 14% acima do valor de 2019, que sao
as economias com maiores taxas de crescimento. Pelo contrario, a Tailandia e as
Filipinas deverao ser as economias com menor crescimento até 2023 na regiao,
visto que o seu produto apenas estara 3% e 6% acima do valor de 2019.

Também em linha com a tendéncia mundial, a inflacdo acelerou em 2021 na
regiao, contrariando o abrandamento verificado em 2020. A taxa de inflacao
média dos 6 paises asiaticos considerados subiu para 2% em 2021, face aos
0,8% verificados em 2020 e 1,7% de 2019. E de destacar ainda que apenas 2
economias - Filipinas e Malasia - registaram taxas de inflacao acima da média,
avaliadas em 4,5% e 2,5%, respectivamente.
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Ainflacéo na regiao também
acelerou em 2021, em linha
com a tendéncia mundial.

Grafico 1.11a Grafico 1.11b
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Em termos de perspectivas para 2022 e 2023, o FMI espera a materializagao
de um cenario de estabilidade da inflagdo em geral na regidao, com a inflagao
anual média a manter-se perto dos 2%. Apesar da esperada continuagao da
retoma e crescimento econémico na regiao, e das pressoes inflacionistas
visiveis em muitas economias mundiais, o Fundo acredita que as economias
asiaticas e as respectivas autoridades monetarias irao conseguir assegurar a
manutencao da estabilidade de precos e manter a inflagdo em niveis 6ptimos
durante os proximos 2 anos.

A subida das taxas de inflacao nas varias economias e a depreciacao média
do délar face as 6 moedas asiaticas, avaliada em -3% em 2021 (apreciacao
de 0,4% em 2020) explicaram, por sua vez, o0 aumento das pressoes
inflacionistas regionais, quando medidas em délares norte-americanos.

A evolugao destes relevantes indicadores macroecondémicos - atividade
econdmica e inflacao - contribui para explicar, como também é explicada,
pelos desenvolvimentos registados nos 2 principais mercados financeiros, o
cambial e obrigacionista.

Em termos cambiais, ndo obstante a elevada volatilidade registada ao longo As divisas regionais

do ano, 2021 acabou por ficar marcado pela apreciacdo média das divisas apreciaram-se, em média, face
.. . o - ao délarem 2021....

cambiais face ao délar de 3%, sendo que apenas as moedas das Filipinas e

da Indonésia registaram uma apreciacao face ao délar inferior a 3%, cifrada

em 0,6% e 1,8%, respectivamente.
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.... com as taxas de juro a 2
anos a registarem subidas,
em linha com o movimento
registado no mercado do
délar.

O FMI espera que a generalidade das moedas regionais se venha a manter
relativamente estavel face ao délar entre 2022 e 2023, o que contribuira, caso se
materialize este cenario, para estabilizar as pressoes inflacionistas na regiao e,
sobretudo, para estabilizar os precos dos bens importados por Timor-Leste. Note-
se, contudo, que este cenario de estabilidade cambial pode ser materialmente
afectado pelos riscos relativos a retoma econémica, evolucédo da pandemia e
pressoes inflacionistas em termos mundiais.

As taxas de juro dos mercados obrigacionistas, aqui representados com base nos
titulos a 2 anos, registaram uma subida generalizada em 2021, em linha com os
mercados mundiais, anulando assim parte da queda verificada em 2020.

A taxa média de juro a 2 anos das 6 economias subiu de 1,8% em 2020, para
2,2% no final de 2021, sendo que continuava a apresentar um nivel inferior ao

do final de 2019, avaliado em 3%. A subida das taxas de juro a 2 anos nas varias
economias resultou da subida de taxas de referéncia por alguns bancos centrais
e também das perspectivas de desempenho econémico. Note-se, porém, que,
apesar de terem seguido a evolugcao do mercado do délar, as taxas de juro da
regiao se encontram ainda acima das taxas verificadas na generalidade dos
mercados desenvolvidos, o que reflecte o0 melhor desempenho econdmico relativo
da regiao, mas também a menor margem de manobra existente em termos de
politica monetaria e cambial.
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No que se refere ao equilibrio das contas externas, podemos concluir

que a maior parte dos parceiros continuou a manter excedentes externos
substanciais em 2021, com excep¢ao da Indonésia e da Tailandia, que
registaram um défice da conta externa corrente de -0,3% e -0,4% do PIB em
2021. E de se notar ainda que, embora se se tenha assistido a uma reducao
do superavit externo médio da regiao em 2021, face a 2020, as varias
economias conseguiram manter balangos externos positivos, apesar da forte
perturbacao da atividade econdmica e do comércio a nivel mundial.

Para 2022 e 2023, o FMI continua a antever uma estabilidade dos saldos
externos liquidos na regiao, pese embora também se destaque que as
economias das Filipinas e da Indonésia deverao continuar a registar défices
externos crescentes, neste préximo biénio.

Grafico 1.14 Grafico 1.15

Balanco Conta Corrente Externa Balanco Sector Plblico
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Em termos das posi¢coes orgamentais, 2021 ficou marcado por uma ligeira
reducao dos défices plblicos na regidao, com o défice médio a descer de
-6,9% em 2020, para -5,7% do PIB em 2021. Esta ligeira melhoria dos
saldos anulou apenas parte da deterioracao substancial dos défices
puUblicos das varias economias asiaticas em 2020, devido as quedas da
atividade econdmica e mobilizacdo de montantes substanciais para apoiar
as respectivas populacoes e sectores econdmicos afetados pela pandemia.
Consequentemente, no final de 2021, os défices publicos excediam
materialmente o respectivo valor médio de -1,6% do PIB, verificado em 2019.

Em 2021, continuaram a
manter-se elevados défices
publicos na regiao, que apenas
anularam parcialmente a
deterioracao fiscal verificada
em 2020.



Refira-se ainda que Singapura foi o pais que registou a maior reducao do défice
em 2021, tendo descido de -8,9% em 2020 para -0,2% do PIB em 2021, o que
revela o final de muitos programas pulblicos de apoio a salde publica e atividade
econdémica no pais.

Para 2022 e 2023, o FMI perspectiva uma reducao gradual dos défices
orcamentais na regiao, antecipando um défice médio de -3,9% e -3,2% do PIB
em 2022 e 2023. Resulta daqui que a generalidade das economias devera
manter uma politica orcamental de estimulo econémico ao longo dos préximos 2
anos, o que certamente ajudara a explicar a robustez do crescimento econdmico
no préximo biénio. Com a excepcao de Singapura, que devera registar uma
superavite orcamental ja em 2022 (+2% do PIB), as restantes 5 economias
deverao continuar a registar défices superiores a -3% do PIB ao longo dos
préximos anos. Saliente-se ainda que as politicas orcamentais da China e das
Filipinas continuarao a ser as mais acomodaticias na regiao, com os respectivos
défices publicos a ascenderem a -6,8% e -6,2% do PIB em 2022.

Em suma, em linha com a tendéncia mundial, registou-se uma melhoria
assinalavel do quadro macroecondmico na regiao Asiatica em 2021, que
permitiu recuperar ja das quedas na atividade econémica de 2020 e parte da
deterioracao dos fundamentais macroeconémicos nas varias economias.

E ainda de se destacar a relativa estabilidade das divisas regionais face ao délar
e a manutencao de excedentes externos na maioria das economias, ainda que a
par com a manutencao de défices publicos moderados na regiao, que continuam
a conferir uma margem de ajustamento substancial as economias Asiaticas.

Note-se, porém, que este quadro geral ndo se aplica completamente a economia
Indonésia, o maior parceiro comercial de Timor-Leste. Destaca-se, por um lado,
a retoma vigorosa da economia, que conseguiu recuperar ja o nivel do PIB de
2019, assim como a estabilidade de precos e da “rupiah”. Por outro lado, o pais
continua a apresentar um défice substancial das contas publicas (-6,1% em
2021) e um ligeiro défice externo de -0,3% do PIB.
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Em termos de perspectivas, o Fundo continua a esperar uma forte performance
da economia indonésia nos préximos 2 anos, com uma taxa média anual de
crescimento de 5,2%, assim como o sucesso do banco central na manutencao
de uma taxa de inflagdo estavel e moderada (3% ano) e estabilizacao do valor
externo da “rupiah” (depreciacao anual de -0,7%). Ainda que se perspective a
manutencao dos défices publicos e externos, as previsoes do FMI assumem
claramente que o pais ird conseguir evitar a volatilidade macroeconémica
registada até 2018, visivel sobretudo na depreciacao da “rupiah”, acréscimo das
pressoes inflacionistas e quebra das receitas externas, decorrente da descida
dos precos internacionais de muitas “commaodities” exportadas pelo pais.

Naturalmente, a recuperacao plurianual do preco destas matérias primas,
particularmente visivel em 2020 e 2021, tem também suportado, e prevé-se
gue continue a alicercar, a recuperacao da atividade econémica e das receitas
de exportagao do pais. Em todo o caso, a continuada dependéncia econémica
da exportagao destes produtos implica que o desempenho macroeconémico e
financeiro do nosso pais vizinho continuara a ser fortemente determinado pela
evolucao dos mercados de “commodities” mundiais e da economia mundial.

A importancia deste parceiro para 0 nosso pais e economia implica a
manutencao de uma monitorizacao adequada destes desenvolvimentos,
esperando-se que a continuidade das medidas de politica introduzidas pelo seu
Governo e a vigilancia mais apertada pelo seu banco central continuem a reduzir
gradualmente os respectivos riscos macroeconémicos.




0O modelo de inflacao

do BCTL assenta em 2
principais determinantes: o
desempenho da economia
domeéstica e a taxa externa
de inflagao.

Canais de Transmissao Econdmica
Para Timor-Leste

A breve analise da evolucao econémica e financeira internacional e do espaco
asiatico, que é bastante mais relevante para Timor-Leste, ndo estaria completa
sem o entendimento das respectivas repercussoes na nossa economia.

Este ponto trata de identificar os principais canais de transmissao dos
desenvolvimentos internacionais para a nossa economia. Atualmente, é razoavel
aceitar-se que estes efeitos sao ainda reduzidos e limitados a determinados
aspectos sectoriais. Este ponto procura precisamente ilustrar o mecanismo de
funcionamento dos principais canais, que sdo: o impacto na evolugao dos niveis
de inflacdo domeéstica, determinacao do valor das receitas petroliferas e efeitos
sobre o valor dos investimentos realizados no ambito do Fundo Petrolifero.

0 Investimento Direto Estrangeiro é certamente uma das varidveis mais
influenciadas pelo contexto externo, mas a escassez de investimentos efetivos
e de dados fidveis em Timor-Leste, ndo nos permite ainda analisar devidamente
esta relacao.

Naturalmente, @ medida que a nossa economia se desenvolve e aprofunda as
relagdes de interdependéncia com os seus parceiros econémicos regionais,
esperamos que os desenvolvimentos externos influenciem, cada vez mais, a
evolucao da nossa economia, expandindo o nimero e a influéncia dos varios
canais de transmissao.

1.3.1. Inflacao Importada

Um dos principais de canais de transmissdo para a nossa economia €, de
facto, o impacto dos precos internacionais na evolucao da inflagdo doméstica
e respectivas expectativas. Sendo Timor-Leste uma economia de grande
intensidade importadora - as importacoes de bens e servigos correspondiam,
em 2020, a 47% do PIB nominal ndo-petrolifero - é natural esperar-se que

a evolucao dos precos internacionais dos bens e servigos importados afete
substancialmente a inflagdo doméstica.

0 trabalho de investigacao empirica e construcao de modelos econémicos
desenvolvido pelo BCTL tem confirmado a importancia deste canal. Um dos
principais problemas do nosso trabalho neste contexto decorre da dificuldade
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em definir uma variavel adequada para medir o nivel de “inflacdo externa”
para Timor-Leste, dada a auséncia de um indice de precos de importacoes e
a grande variabilidade do cabaz de importagao e da estrutura geografica das
nossas importacoes. Depois de experimentadas diversas formas funcionais
para esta variavel, concluimos que a variavel mais adequada, em termos
empiricos, parece ser uma média das taxas de inflacdo das 5 maiores
economias da ASEAN e da China, convertida em délares. Na pratica, esta
medida corresponde a uma média da taxa de inflagao regional medida em
délares, pelo que inclui, em simultaneo, o impacto das variagdes cambiais
regionais face ao délar e das taxas de inflagado em moeda local.

Conforme se pode constatar no grafico em baixo e & esquerda, a taxa de A:VO'Wéo da i“f'(;igéoﬂe“ema
. ~ P K . influencia a taxa de inflagao em
inflacao doméstica tende a seguir razoavelmente os movimentos da taxa de ¢

Timor-Leste....

inflacao externa, embora com menor volatilidade. Na medida em que a taxa
de inflagao externa corresponde a média das 6 economias ja referidas, os
modelos de previsao de inflagdo do BCTL utilizam esta variavel e respectivas
expectativas para construir as previsoes de inflacao.
Grafico 1.16 Grafico 1.17
Inflacao Doméstica vs Externa Inflacao na Regiao em USD
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Adicionalmente, como se pode concluir dos 2 graficos, a subida da taxa

de inflacdo em 2021, assim como em 2017 e 2018, foi positivamente
influenciada pela subida das taxas de inflacao externa. Naturalmente, a
relacao nao é perfeita, uma vez que a evolugao da economia nao-petrolifera
de Timor-Leste, sobretudo ao longo dos Gltimos anos, também afeta
fortemente a evolugao da taxa de inflacdo doméstica.
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... pelo que a aceleracao da
inflacao externa em 2021
alicercou a elevagao da
inflagao em Timor-Leste.

Grafico 1.18

Moedas Asiaticas vs USD
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A estabilidade prevista
para as moedas regionais
em 2022 e 2023 é um
pressuposto relevante da
previsao de abrandamento
da inflagao em Timor-
Leste, no mesmo horizonte
temporal.

Em termos de trajetéria, o ano de 2021 ficou naturalmente marcado pela
intensificacao das pressoes inflacionistas externas, que influenciaram em alta
a evolucao da inflacado doméstica, invertendo assim a tendéncia verificada em
2019 e 2020 no sentido de menores pressoes inflacionistas. Refira-se que,
em 2021, a nossa medida de inflacao externa se avaliou em 5%, o que resulta
da combinacao de uma taxa de inflagdo externa em moeda local de 2% e uma
apreciacao média das divisas regionais face ao délar de 3% em 2021.

Sendo as taxas de inflacao externas em moeda local relativamente estaveis no
tempo, conclui-se que os movimentos das moedas dos parceiros face ao dolar
sao, por sua vez, um factor bastante importante na determinacao da inflacao
domeéstica.

Grafico 1.19

Inflacdo Regional em Moeda Local
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Tendo em conta a importancia deste canal de transmissao, a evolugao a prazo da
“inflacdo externa”, determinada fortemente pela evolugao cambial, sera um dos

factores mais influentes na determinacao da evolucao da inflacado doméstica.

Neste campo, o BCTL espera que, em linha com o FMI, as divisas regionais se
mantenham relativamente estaveis face ao délar em 2022 e 2023 (apreciacao
0,2% ano), o que, em conjunto, com a manutencao de taxas de inflacao dos
parceiros moderadas, em torno dos 2,1%, nos leva a prever que a inflagao
importada se mantenha estavel no mesmo horizonte temporal (2,3% ano),

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022p 2023p
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contribuindo para estabilizar as pressoes inflacionistas em Timor-Leste

em 2022 e 2023. Assim sendo, o BCTL espera que a taxa de inflacao
média doméstica venha a registar um abrandamento nos préximos 2 anos,
desacelerando gradualmente de 3,4% em 2021, para os 2,5% em 2023.

Note-se também que, na medida em que o desempenho da economia
doméstica em Timor-Leste também contribui para explicar a evolucao da
inflacao, as previsoes de crescimento do BCTL serdo analisadas no capitulo
que aborda a economia doméstica, que também oferece maior detalhe sobre
0s pressupostos das previsdes inflacionistas do BCTL.

1.3.2. Mercados Energéticos e Receitas
Petroliferas

A evolucao dos precos do petroleo, gas natural e outros recursos energéticos
é bastante volatil, oscilando substancialmente entre periodos de elevados e
baixos niveis de precgos. Os graficos em baixo evidenciam estas oscilacoes

e permitem colocar a evolucao recente dos precos energéticos numa
perspectiva plurianual. Note-se que nao sao raras as ocasidoes em que 0s
precos descem 50% e aumentam mais de 50%, no espaco de 1 ano. Em
termos de niveis, a descida abrupta do preco do petréleo a partir do final de
2014 resultou em pregos idénticos aos de 2006, anulando todos os ganhos
de precos nominais registados desde 2009.

Em 2021, registou-se uma recuperacao assinalavel de praticamente todos 0 preco do petroleo, a par da
- . ) lidade d dities,
0S recursos energéticos, com particular destaque para o gas natural. Dos generalidade das commodities
L. R . ] B registou uma recuperacao
combustiveis considerados nos graficos em baixo, os pre¢os do gas e do assinalavel em 2021, depois da
carvao situam-se agora em valores maximos recorde dos ultimos 10 anos, forte queda de 2020.

0 que evidencia bem as dificuldades da oferta energética em ajustar-se e
satisfazer o crescimento da procura mundial em 2021.

0 preco do petréleo - referéncia do Brent - subiu 49% em 2021, anulou ja
a queda pronunciada de 2020 causada pela pandemia mundial, subindo
aos valores maximos dos Gltimos 4 anos. Ainda assim, o petréleo continua
a cotar-se em valores inferiores aos de 2014, tendo apenas recuperado
parcialmente da queda verificada em 2015.



Grafico 1.20 Grafico 1.21
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Sera, contudo, de se referir que 0 movimento em alta do preco do petréleo

se registou num contexto de relativa estabilidade ao longo de 2021, depois

de em 2020 se ter verificado uma variabilidade significativa, em funcao das
perturbacoes causadas pela crise pandémica e respectivos desenvolvimentos.

A evolucao dos precos energéticos nao €, contudo, facil de antecipar, visto
que resulta tanto da interdependéncia entre a procura e oferta agregada nos
mercados fisicos, como, crescentemente, dos efeitos menos mensuraveis

e imprevisiveis decorrentes da “financializacao” destes mercados, evidente
na expansao do mercado de derivados financeiros e crescente participacao
de intermediarios financeiros e especuladores. Uma prova evidente desta
incapacidade de previsao &, claramente, a subida recente preco do petrdleo
em 2021, depois da queda substancial de 2020, cuja velocidade e amplitude
nao foram, de forma alguma, previstas pela generalidade dos intervenientes e
analistas do mercado.

As receitas petroliferas Note-se ainda que o impacto das flutuagcdes dos pregos energéticos na riqueza

futuras de Timor-Leste sao  hatrglifera do pais é hoje muito inferior, face ao que acontecia em anos

hoje praticamente marginais, . . .

quando comparadas comas ~ @nteriores. Isto decorre do facto de as futuras receitas petroliferas, tendo em

receitas obtidas nos dltimos ~ conta 0s campos em exploracao corrente, serem hoje muito reduzidas face

anos. ao que ja foi extraido das reservas do Mar de Timor, com a perspectiva da
exploracao dos campos existentes cessar completamente até 2023. As receitas
futuras previstas de 2022 até 2023 ascendem agora a apenas cerca de 150
milhdes de dblares, o que representa uma renovada reducao face ao valor

esperado em 2020 de 200 milhodes.
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Tendo em conta a agora diminuta estimativa das receitas petroliferas futuras
expectaveis do mar de Timor, ndo desenvolvemos neste relatério, como fizemos
em anos anteriores, o exercicio de analise de sensibilidade das receitas em
relacao ao preco do petréleo.

1.3.3. Mercados Financeiros e o Fundo Petrolifero

Por ultimo, abordamos ainda um outro canal de transmissao dos
desenvolvimentos internacionais para a nossa economia, que se relaciona
com o Fundo Petrolifero criado para gerir eficientemente a riqueza petrolifera
do pais. O mecanismo de funcionamento deste canal é semelhante ao do
preco do petréleo, na medida em que a evolucao dos precos dos ativos
financeiros internacionais determinam o valor do Fundo Petrolifero e, por sua
vez, o valor do Rendimento Sustentavel. Na medida em que afectam estes
dois agregados, os precos dos ativos financeiros acabam por influenciar o
montante das receitas disponiveis para financiar o Orcamento de Estado

e, consequentemente, o ritmo e dimensao das politicas de gastos e de
investimento publico.

0 Fundo Petrolifero (FP) fechou o ano de 2021, com um valor dos ativos
financeiros liquido de 19.651 milhdes de dblares, o que representa uma

nova subida de 660 milhdes face ao valor de fecho de 2020 (18.991 milhdes
de délares). Os ativos do Fundo encontram-se actualmente investidos
maioritariamente (69,43%) em obrigacdes do Tesouro dos paises mais
desenvolvidos e em acodes (30,57%) de milhares de empresas sedeadas nestes
mesmos paises.

Em 2021, o Fundo registou novamente um ganho global liquido de comissoes
e impostos de 1.104 milhdes de délares, o que foi ainda assim inferior

aos ganhos de 1.859 e de 2.100 milhoes de dblares de 2020 e 2019,
respectivamente. Este continuado e substancial desempenho deveu-se ao
ganho renovado dos investimentos em ac¢des, uma vez que o portfolio de
obrigacoes registou uma perda global em 2021, devido a subida generalizada
das taxas de juro, num ano que as variagdes cambiais apenas tiveram um
impacto marginal no conjunto do ano.

Desde a sua criacao, o FP tem vindo a alargar o seu universo de investimento,
comecando, primeiro, por apenas investir em titulos do Tesouro Norte-
Americanos, passando depois por investir gradualmente em agdes e, por

fim, estendendo os investimentos a obrigacoes de varios Tesouros mundiais.
O alargamento gradual do mandato de investimento regeu-se pela procura
crescente de um retorno esperado mais elevado para o Fundo e pela maior
diversificacao dos investimentos e mercados considerados.

Os pregos dos ativos
financeiros, ao determinarem o
desempenho do FP, influenciam
o0 RSE e, por sua vez, a
capacidade de financiamento
do OGE.

Neste momento, o FP investe
69,4% do seu valor em
obrigacoes e 30,6% em acoes...



A performance do Fundo
depende da evolugao dos
precos dos titulos nestes 2
mercados...

....assim como da evolucao
dos mercados cambiais,
visto que o Fundo investe em
moedas que nao o dolar.

Em 2021, o Fundo registou
um novo desempenho
global positivo, devido,
sobretudo, aos ganhos dos
investimentos em titulos
acionistas.

Os investimentos em
titulos obrigacionistas
registaram perdas em
2021, anulando parte dos
ganhos acumulados em
2020 e 20109. Esta perda
global decorreu da subida
generalizada das taxas de
juro ao longo do ano.

Naturalmente, este desenvolvimento institucional expde o Fundo a novos
riscos e mercados, mas que, beneficiando da diversificacao entre a evolugao
dos precos dos varios ativos, permite construir uma Carteira mais sélida e
cujo retorno € mais eficiente, para o nivel de risco desejado. Atualmente, o
Fundo investe apenas em obrigacoes de taxa de juro fixa e acdes, pelo que os
juros das obrigacdes e os dividendos das acoes providenciam, ao Fundo, um
rendimento fixo e constante, pelo menos a priori. Naturalmente, ao investir em
titulos obrigacionistas e agdes, o Fundo beneficia das subidas dos respectivos
valores de mercado, ou, pelo contrario, pode ser prejudicado pela sua descida.

Assim sendo, 0s principais riscos financeiros do Fundo correspondem a eventuais

perdas decorrentes da descida dos pregos das obrigacdes, ou das acoes
adquiridas.

Adicionalmente, uma vez que o FP investe em varios mercados, denominados
em moedas diferentes do délar, o Fundo também se encontra exposto ao risco
cambial dos investimentos, entendido como a possibilidade de deprecia¢ao das
varias moedas de investimento face ao délar. Em suma, o risco financeiro do

FP inclui 3 tipos de riscos: risco accionista, ou risco de descida dos precos dos
principais mercados acionistas mundiais, risco de taxa de juro, que corresponde
ao risco de queda dos precos das obrigacoes do tesouro; e risco cambial, que
consiste no risco de depreciacao das moedas de investimento face ao doélar.

A evolucgao dos precos dos ativos do FP e das varias moedas de investimento
consiste, assim, no verdadeiro canal de transmissao entre os mercados
internacionais, o valor do FP e o valor do rendimento sustentavel esperado. Em
termos de rentabilidades, o ano de 2021 foi uma vez mais positivo para o FP
(5,7% do valor do fundo no final de 2020), prolongando os ganhos ja registados
em 2020 (10,67%) e 2019 (13,25%). Note-se, porém, que as perdas dos
investimentos em titulos obrigacionistas contribuiram para cancelar parte dos
ganhos excepcionais verificados no portefélio de investimentos acionistas.

Como ja se referiu anteriormente, em 2021, nos mercados obrigacionistas de
titulos de Tesouros mundiais, assistiu-se a uma subida das taxas de juro no

mercado dos EUA, mais marcada no caso dos prazos a 2 anos, do que nos prazos

a 10 anos. Note-se ainda que estas subidas anularam apenas parcialmente as
descidas de taxa de juro verificadas em 2019 e 2020.
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Grafico 1.22 Grafico 1.23
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Nos mercados Europeu e Japonés, as taxas de juro de longo prazo também
registaram uma ligeira subida, mas mantiveram-se em terreno negativo, ou
perto do limiar nulo, onde se encontram desde 2019.

Esta subida generalizada de taxas, que veio inverter o ciclo de descidas dos
juros verificado em 2019 e 2020, particularmente no mercado dos EUA que
representa a maioria dos investimentos obrigacionistas do Fundo, prejudicou
o rendimento do FP, apesar dos cupdes recebidos. Este movimento resultou
no apuramento de uma perda global do portefélio de obrigacoes de -2,25%
em 2021, anulando assim parte dos ganhos deste tipo de investimentos,
verificados em 2020 (5,04%) e em 2019 (5,16%).

Em termos dos mercados acionistas, o benchmark acionista do Fundo (linha
preta - “Mundo”) acumulou novos ganhos em 2021. Os ganhos do portefélio
de acdes do FP decorreram das subidas do mercado dos EUA, mas também
da generalidade dos mercados acionistas mundiais. Os investimentos do FP
em acoes registaram um ganho excepcional de 22,72% em 2021, os quais
se somam a performance extremamente positiva destes investimentos em
2020 (14,03%) e em 2019 (27,67%). Em termos cambiais, o FP foi apenas
marginalmente afetado por uma muito ligeira apreciacao do USD face as
moedas de investimento.

Os investimentos em acoes

do FP voltaram a beneficiar do
desempenho robusto da quase
generalidade dos mercados
acionistas mundiais.
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O valor e rendimento do
FP continuam a depender
substancialmente da
evolucao dos precos em
dolares dos varios ativos
financeiros.

Fonte: Google Finance

Em suma, o Fundo Petrolifero detém hoje uma carteira de titulos extremamente
diversificada e investida nos principais mercados acionistas e obrigacionistas
mundiais, o que lhe permite optimizar o respectivo perfil de retorno-rendimento.

Contudo, dados os investimentos substanciais em obrigacoes e acoes globais,
podemos concluir que o valor e rendimento do FP se encontra intrinsecamente
dependente da evolucao dos precos globais destes ativos, que é naturalmente
afectada pela evolucao do délar face as divisas dos respectivos investimentos.

Num quadro de analise temporal mais longo, ndo nos parece marginal, hoje, o risco
de que os mercados acionistas e obrigacionistas venham a registar perdas, dadas
as atuais elevadas valorizagdes dos mercados acionistas e o nivel historicamente
baixo das taxas de juro das obrigacOes, apesar das subidas verificadas em 2021.

A evolucao registada em 2021 continuou a reforcar esta sobrevalorizagao histérica
dos titulos em ambos os mercados de investimento, particularmente do mercado
acionista.

Note-se, a este propdsito, que o mercado acionista norte-americano, depois da nova
subida registada em 2021, atingiu uma cotacao que corresponde a mais de trés
vezes o nivel verificado em Dezembro de 2009 e regista hoje valores historicamente
maximos em termos dos ‘multiplos’ dos precos face aos resultados das empresas.

Contudo, o alongado horizonte temporal do Fundo e o seu quadro institucional foram
optimamente desenhados de forma a permitir enfrentar as oscilacées dos mercados
de uma forma racional e até beneficiar dos episddios de descidas de precos, que
regularmente se manifestam nos mercados.

Pelo contrario, a inexisténcia de receitas futuras significativas provenientes da
exploracao corrente de recursos petroliferos, a par da continuada manutencao de
um nivel de despesa publica que requer uma reducao do capital do fundo petrolifero,
representam hoje riscos significativos ao sucesso da estratégia e horizonte temporal
do Fundo, pelo que os respectivos objetivos e implementacao poderao ter de ser
reavaliados em funcao destes desenvolvimentos altamente relevantes.
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Capitulo

Este capitulo descreve a evolugao da economia
de Timor-Leste em 2021 e as respectivas
perspectivas para 2022 e 2023, destacando
também os principais desenvolvimentos
relativos aos sectores publico, financeiro e
externo do nosso Pais.




Conforme se descreve de seguida com maior
detalhe, os principais desenvolvimentos relativos a
economia nacional consistem em:

A economia de Timor-Leste registou uma retoma do crescimento em 2021, mas recuperou
apenas parcialmente da recessao verificada em 2020 (queda de -8,6% do PIB). A
recuperacao do crescimento econdomico em 2021 (+2,9%) deve-se sobretudo ao efeito
estabilizador decorrente do expressivo aumento da despesa publica ao longo do ano,
avaliado em $306 milhoes (+27%) e a esperada recuperacao da procura privada. Contudo,
apesar do substancial aumento da despesa publica, as nossas previsoes consideram
também os impactos negativos decorrentes do prolongamento das medidas de mitigacao
da pandemia, das cheias massivas de Abril de 2021 e respectivos danos, assim como do
aumento das pressoes inflacionistas e reducao do poder de compra dos consumidores.

Para 2022, o BCTL prevé a continuacao da retoma econdmica e uma aceleracao

do crescimento econémico para 5,8%. Esta expectativa alicerca-se, sobretudo, na
continuacao do crescimento da procura publica no préximo ano (+10,4%) e na aceleragcao
do crescimento da procura privada (+2%), sendo que se projeta que o crescimento das
importacgoes liquidas (+6,5%) venham de novo mitigar o impacto direto da recuperacao da
procura doméstica no PIB. Ao contrario de 2021, esperamos que o investimento publico
(+75%) venha a ser o verdadeiro motor do crescimento da procura publica em 2022.

Em termos de politica orcamental, 2021 ficou marcado por um expressivo aumento da
despesa (+$306 milhoes) e do défice plblico, praticamente devido ao aumento da despesa
corrente (+$326 milhdes), em linha com o aumento do respectivo orgamento. E, contudo,
de se destacar a queda continuada do investimento publico em 2021 (-$20 milhoes), em
funcao da fraca capacidade de execucao do respectivo orcamento. Para 2022, o BCTL
espera um novo aumento da despesa e do défice orcamental publico, maioritariamente
explicados pela recuperacao da capacidade de execugao do investimento em infra-
estruturas e edificios, pelo que a politica orcamental continuara a suportar a recuperacao
econdmica da crise pandémica de 2020.



* Em linha com a tendéncia mundial, registou-se um aumento assinalavel das pressoes
inflacionistas domésticas em 2021, com a taxa de inflacao média a situar-se em 3,8%,
acima dos 0,5% e 0,9% de 2020 e 2019, respectivamente. A subida da inflacao
deveu-se, sobretudo, ao agravamento das pressoes inflacionistas externas, explicadas
pela robustez da retoma da procura mundial e persisténcia dos constrangimentos
produtivos e logisticos mundiais em 2021. Em termos de perspectivas futuras, o BCTL
antecipa uma aceleracao das pressoes inflacionistas ao longo dos primeiros meses
de 2022, seguida depois de um abrandamento gradual ao longo de 2022 e de 2023.
Neste contexto, esperamos que a taxa de inflacao média, em 2022, se mantenha em
niveis similares aos de 2021, acima de 3%, mas que depois desca para perto dos 2%,
em 2023.

* Timor-Leste continuou a registar um défice da conta corrente externa, que registou
um aumento em 2021, explicado maioritariamente pelo crescimento das importacoes
de bens e de servicos. Apesar de as receitas petroliferas terem registado uma
descida significativa ao longo dos Ultimos anos, estas continuam ainda a ser um fator
importante para mitigar o impacto do elevado défice da balanca comercial no saldo da
conta corrente do nosso Pais.

* Nao obstante o contexto macroecondmico desafiante, o sector financeiro continuou a
manter-se robusto e a registar um elevado dinamismo em termos do crescimento da
sua atividade, ativos e recursos captados. E ilustrativo notar-se que o crédito bancario
continuou a crescer em 2021, assim como os depodsitos e recursos captados pelos
bancos que operam no Pais.

e Durante o ano de 2021, o BCTL desenvolveu varias iniciativas relevantes no ambito
da monitorizacao da situacao econdémica a nivel nacional e mitigacao do impacto
econdmico da crise pandémica e das cheias de 2021. Destacaram-se, neste contexto,
a continuada implementacao do programa de moratérias de crédito e de subsidiacao de
empréstimos de familias e empresas nacionais, assim como a realizacao de inquéritos
as familias e negocios informais com o objetivo de aferir o seu grau de inclusao
financeira e as suas condicoes socioecondmicas.




Atividade Economica e Inflacao

2.1.1. Economia - Evolucao Recente e
Perspectivas Globais

De acordo com as projecoes do BCTL- a data do relatorio, a Diregao-Geral Em 2021, registou-se uma
de Estatistica apenas divulgava dados das Contas Nacionais até 2020 - a retoma do crescimento na

. d P t t Py . t d t d . t 2021 economia namonal, mas que
economia ome§ ica tera .regls ado uma re (?ma o crescimen ciem 021, apenas conseguiu anular
mas apenas tera conseguido recuperar parcialmente da recessao verificada parte da forte queda do PIB,
em 2020 (queda de -8,6% do PIB). verificada em 2020.

A recuperagao do crescimento econémico em 2021 (+2,9%) deve-se
sobretudo ao efeito estabilizador decorrente do expressivo aumento da
despesa publica ao longo do ano, avaliado em $306 milhdes (+27%) e a
esperada recuperacao da procura privada. Contudo, apesar do substancial
aumento da despesa publica, as nossas previsdoes consideram também os
impactos negativos decorrentes do prolongamento das medidas de mitigacao
da pandemia, das cheias massivas de Abril de 2021 e respectivos danos,
assim como do aumento das pressoes inflacionistas e redugao do poder de
compra dos consumidores.

Grafico 2.1a Grafico 2.1b
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A retoma do crescimento em
2021 deveu-se a expansao
da procura publica e, em
menor grau, a recuperacao
da procura privada.

0 BCTL prevé a continuacao
da retoma e aceleracao do
crescimento em 2022, ano
em que o PIB devera crescer
5,8%.

Como ja se referiu, a recuperacao do crescimento em 2021 decorreu sobretudo
da expansao da procura publica - que se espera ter crescido 2,7%, em termos
reais, em 2021 - e da procura privada, que tera subido 1,8% no ano. Contudo,
como tem sido normal no passado, a expansao da procura doméstica provocou
um aumento das importacdes liquidas no pais, que cresceram 2,8%, cancelando
assim parte do efeito da recuperacao da procura nacional.

Num nivel mais desagregado, a recuperacao da procura publica em 2021
deveu-se sobretudo ao aumento do consumo publico (+8,2%) - em fungao do
acréscimo da despesa publica em salarios e em bens e servicos - visto que o
investimento publico continuou a decrescer em 2021 (-15,7%), em funcao da
reducao extraordinaria da capacidade de execucao do orcamento da despesa
em capital em 2021, como se analisa no subcapitulo relativo ao orcamento
de Estado. Esta evolucao recupera, assim, apenas parte da queda da procura
publica verificada em 2020 (-11,4%) devida a queda abrupta do investimento
publico naquele ano (-50%) - devido a pandemia e ao atraso substancial na
aprovacao do OGE de 2020 - que tinha sido mitigada pela expansao do consumo
publico (+6,2%).

Em termos da recuperacao da procura privada em 2021 (+1,8%), estimamos
gue a retoma se deva a recuperacao do investimento das familias em habitacao
(+35%) e do investimento das empresas (+21%) e, em menor grau, a ligeira
recuperacao do consumo das familias (+0,5%). E assim importante notar que

a nossa projecao de recuperacao do investimento privado em 2021 se deve,
sobretudo, ao esforco e despesa com a recuperacao das infra-estruturas e
habitacoes destruidas nas cheias de Abril, o que é perfeitamente visivel no
aumento expressivo da importacao de materiais de construcao (+89%) e de
inputs industriais (+16%) em 2021. Em termos do consumo privado, salientamos
que alguns indicadores sugerem a recuperacao ao longo do ano, mas que o
aumento das pressoes inflacionistas em 2021, em conjunto com a continuagao
das restricoes pandémicas, terdo limitado a retoma vigorosa do consumo das
familias a 0,5%, em 2021. Contudo, a retoma da procura privada em 2021
apenas conseguiu recuperar parte da queda da procura (-3,3%) verificada em
2021, devida a pandemia, que provocou quedas extraordinarias do consumo
privado (-2,4%), investimento das familias (-4,6%) e investimento das empresas
(-25%), no ano anterior.

Em termos de projecoes, o BCTL prevé a continuagcdo da retoma econdmica

e uma aceleracao do crescimento econémico em 2022, ano em que o PIB se
devera expandir 5,8%. Esta expectativa alicergca-se, sobretudo, na continuacao
do crescimento da procura publica no préximo ano (+10,4%) e na aceleracdo do
crescimento da procura privada (+2%), sendo que se projeta que o crescimento
das importacoes liquidas (+6,5%) venham de novo mitigar o impacto direto da
recuperacao da procura doméstica no PIB.
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Ao contrario de 2021, esperamos que o investimento publico (+75%) venha a
ser o verdadeiro motor do crescimento da procura publica em 2022, apesar
da nossa expectativa conservadora em relacao a capacidade de execugao
do orgamento de despesa publica em capital no préximo ano. Pelo contrario,
também em funcao do ja aprovado OGE 2022, estimamos que o consumo
publico registe uma ligeira diminuicao (-0,5%) em 2022.

Ao nivel da procura privada, o consumo das familias devera crescer 2%

em termos reais em 2022, o que representa uma aceleragao do ritmo da
recuperacao do consumo. Adicionalmente, projetamos que o investimento
privado apenas cresca 3% em 2022, por consideramos que a subida
extraordinaria do investimento privado em 2021 n3o sera repetida em 2022.

Em suma, as nossas projecoes optimistas para o crescimento econémico em
2022 devem-se sobretudo a manutengao de um elevado nivel de despesa
publica, elevacao da capacidade de execugao do investimento publico e
continuada recuperacao da procura privada na nossa economia. Em funcao
desta trajetéria, o BCTL espera que o PIB real no final de 2022 alcance ja o
nivel do PIB pré-Pandemicos, verificado em 2019.

As perspectivas de crescimento econémico do BCTL para 2021 encontram-
se praticamente em linha com as do Ministério das Financas (1,6%).
Contudo, para 2022, as nossas projecoes sao mais optimistas do que as do
Ministério das Financas, que apenas antecipam um crescimento de 2,1%
nesse ano, o que se podera dever ao facto de o OGE aprovado para 2022
ser substancialmente superior a proposta inicialmente apresentada no
Parlamento Nacional.

Para 2023, admitindo a manutengao do nivel da despesa publica aos niveis Depois de 2022, tendo em

de 2022 e apesar de um elevado nivel de incerteza da projecao, estimamos conta as crescentes restrigoes
. .. o de natureza orgamental,

um novo abrandamento do crescimento econdmico para 1%, uma vez que esperamos uma nova

a continuada recuperacao da procura privada nao conseguira compensar a desaceleracéo do crescimento

estagnacao da procura publica naquele ano. economico, em funcao da

necessidade de conter a
expansao da despesa publica.
Por altimo, refira-se que este cenario de projecdes para 2022 e 2023, a

semelhanca do que aconteceu entre 2017 e 2020, volta a confirmar a
ininterrupta e excessiva dependéncia da economia doméstica das politicas e
programas de despesa publica, continuando a adiar-se a concretizagcao de um
processo de desenvolvimento e de investimento liderado pelo sector privado.

Continuamos, assim, a destacar de que, o0 “arranque” dos sectores produtivos
nacionais continua a ser particularmente necessario e importante para fazer



A procura publica continuara
a ser um determinante
principal da evolucao da
economia doméstica em
2022.

Grafico 2.2a

face aos desafios crescentes em termos da criacao de emprego para a nossa
jovem populacao e preparar o Pais para um cenario, a prazo, em que se tenha
de implementar uma redugao do nivel de despesa publica, perante a reducao
substancial das futuras receitas petroliferas e dos rendimentos acumulados no
Fundo Petrolifero.

2.1.2. Evolucao do PIB - Opticas e Componentes

Apesar de existirem apenas estimativas oficiais das Contas Nacionais de
Timor-Leste até 2020, o BCTL desenvolveu internamente um modelo que lhe
permite estimar a evolucao dos componentes mais relevantes da procura
domeéstica e externa em termos mais atuais, e assim avaliar a evolugao do PIB
e dos respectivos agregados em 2021. Neste sentido, a analise que se segue
baseia-se nos dados oficiais da DGE até 2020 e nas estimativas do BCTL para
2021, procurando concentra-se sobre as tendéncias de médio prazo mais
relevantes para a nossa economia doméstica.

Em termos da perspectiva da despesa, como foi ja referido e de acordo com os
graficos que se seguem, salientamos que a recuperacao da economia em 2021
e 2022 se deve, sobretudo, ao aumento expressivo da procura publica, devido
ao acréscimo material da despesa do Estado nestes 2 anos. Esta relevancia da
evolugao da procura publica para a trajetéria da nossa economia tem sido, alias,
uma das principais tendéncias da nossa economia na Gltima década.

Grafico 2.2b
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No grafico que apresenta a evolucao em nivel do PIB real e das procuras
privada e publica desde 2014, confirma-se que a tendéncia decrescente do
nivel de atividade (PIB) verificada desde 2016 até 2020 foi devida a reducao
gradual da procura publica, sendo que o aumento da despesa publica entre
2020 e 2022 explica a retoma do crescimento do PIB depois de 2020. Note-
se ainda que a procura privada tem registado algum crescimento desde 2016,
mas que nao tera sido suficiente para compensar o impacto da quebra da

despesa pulblica na trajetéria descendente do PIB.

Nos graficos em baixo, apresentamos a evolugao dos subcomponentes das
procuras privada e publica, comparados com a trajetéria do PIB desde 2014.

Grafico 2.2¢

PIB real e Procura Privada
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Em termos da procura privada, é de se notar que esta se tem apresentado
mais robusta do que a trajetéria do PIB desde 2016, suportada pelo
crescimento continuo do consumo das familias. O investimento das empresas
privadas foi o subcomponente da procura privada com pior performance
entre 2017 e 2020, tendo descido abaixo de 40% do nivel real verificado em

Grafico 2.2d

PIB real, Procura Publica e Importacoes
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Apesar do crescimento
sustentado da procura privada
nos ultimos anos, destaca-se
o impacto negativo da queda
abrupta do investimento
empresarial.

2014. Esta descida abruta do investimento empresarial, evidente a partir
de 2018, representa um desenvolvimento bastante negativo para a nossa
economia, uma vez que se traduz no desinvestimento em equipamentos e



Os sectores da construcao,
administracao publica e
servigos deverao ser os que
mais contribuem para a
retoma econdémica de 2021
e 2022.

Grafico 2.3a

bens de capital necessarios a elevacao da produtividade da economia e reflecte
a performance anémica do sector privado empresarial nacional.

No que se refere a procura plblica, note-se que esta apresentou uma
performance inferior a do PIB desde 2016, devido, sobretudo, a queda do
investimento publico verificada desde aquela data. E ainda interessante
salientar que a descida substancial do investimento publico até 2021 tem sido
acompanhada pela reducgao expressiva do investimento privado no mesmo
periodo, 0 que mais uma vez demonstra a importancia da despesa publica em
bens de capital para o investimento das empresas privadas na nossa economia.

Em termos da trajetdria da estrutura produtiva da economia, conforme
apresentado nos graficos que se seguem, destaca-se o crescimento assinalavel
do sector industrial e de mineracao e, em menor grau, da administragcao publica,
que ultrapassaram a trajetéria do PIB desde 2016. Pela negativa, em funcao da
referida reducdo do investimento privado e publico, o sector da construgao civil
foi 0 que mais decresceu desde 2016.

Grafico 2.3b

PIB real - Sectores de producao Crescimento do PIB real - Sectores de producao

250
230
210
190
170
150
130

O
90

8%
6%
4%
2%
b | | -

0% I

2%
-4%

-6%

70 -8%
50 -10%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
2014 = 100 % variagao anual e contributos pp.
Agricultura Industria & Min. s Servicos (outros)  mmmmmmmm Adm. Pdblica
Construcéo Adm. Publica mmmmmmm Construgao Inddstria & Min.
Servigos (outros) VAB mm—— Agricultura —— VAB

Fonte: DGE e BCTL

Fonte: DGE e BCTL

49



50

Em termos das perspectivas para 2021 e 2022, salientamos que a
recuperacao do crescimento do PIB devera ser mais impulsionada, em 2021,
pelo crescimento dos servigos e da construgao e, em 2022, pelo crescimento
destes sectores em conjunto com a administracao publica. Esta evolugao
traduz também a importancia do reforgo da despesa publica em 2021 e
2022, uma vez que estes sectores sao dos que mais beneficiam diretamente

do respectivo estimulo orcamental.

Desde 2010 e até 2020, segundo o grafico 2.3c, a principal alteragao da
estrutura produtiva consistiu nas descidas significativas dos pesos do sector
agricola/primario (de 25% para 20% do VAB) e da construcao civil (de 16%

O sector dos servigos tem
mantido a sua posicao
dominante na economia
doméstica.

para 10%) e na subida simultanea do peso da administracao publica, de 17%
em 2010, para 30% em 2020. O sector dos servigos continuava a manter a
posicdo dominante da estrutura econémica, representando 38% do VAB em

2020, face aos 42% de 2010.

No que se refere a 2021 e a 2022, o BCTL espera que esta estrutura
produtiva se mantenha relativamente estavel, com a ressalva de se esperar
um ligeiro crescimento da importancia do sector da construcao, em funcao da
esperada recuperacao do investimento privado e publico.

Grafico 2.3c¢c
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O crescimento de sectores
menos dependentes das
politicas orcamentais
continua a ser limitado, néo
permitindo ainda a efetiva
diversificacao produtiva da
nossa economia.

No final de 2021, a taxa

de inflagdo média subiu
substancialmente para os
3,8%, face aos 0,5% e 0,9%,

verificados em 2020 e 2019.

Pela positiva, o sector industrial tem registado uma expansao assinalavel da sua
atividade, com o seu VAB a crescer 136% entre o final de 2014 e 2020. Ainda
assim, apesar desta robusta expansao, este sector continua a representar uma
parte pouco substancial da economia doméstica, representando apenas 2,2% do
PIB.

Esta estrutura produtiva demonstra que a economia do Pais continua a depender
em larga escala do sector publico, visto que os sectores menos dependentes

do Estado - agricultura, pescas, inddstria, hotelaria e restauracao - apenas
representavam 24% do PIB em 2020. Todavia, tem-se registado uma ligeira
melhoria na importancia relativa destes sectores produtivos, visto que em 2015
o seu VAB conjunto ascendia a 21% do PIB. Esta trajetéria decorreu do facto

de o crescimento acumulado destes 3 sectores entre 2015 e 2020 (7%) ter
ultrapassado a queda acumulada do PIB de -7,1% no mesmo periodo.

Apesar do franco progresso do sector industrial, o crescimento anémico do
sector agricola e das pescas - que é o maior destes sectores e que cresceu

6% - e a queda substancial do sector da restauracao/hotelaria de -25% entre
2015 e 2020, acabaram por limitar a expansao dos sectores produtivos menos
dependentes das politicas orcamentais. Por Gltimo, refira-se que os sectores
da administragcao publica e da logistica, mais diretamente dependentes das
decisoes e niveis de despesa publica, cresceram 15% e 11% nos 5 anos até
2020.

2.1.3. Precos e Inflacao

A taxa média de inflagao anual em Timor-Leste, segundo a DGE, situou-se em
3,8% em 2021, o que representou uma forte subida face aos 0,5% e 0,9%
registados em 2020 e 2019, respectivamente. Em termos homoélogos, a subida
da taxa de inflacao é ainda mais visivel, tendo acelerado dos 1,2% de Dezembro
de 2020, para os 5,3% em Dezembro de 2021.

Conforme se pode constatar nos graficos e quadros que se seguem, em 2021
verificou-se uma subida da inflagao para os niveis maximos da Gltima década,
registados em 2012. Esta tendéncia, em linha com o que tem acontecido

nas varias economias mundiais na sequéncia da recuperacao econémica da
pandemia de 2020, cortou assim com a relativa estabilidade de precos verificada
entre 2013 e 2020 em Timor.
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Notamos ainda que o aumento das pressoes inflacionistas em 2021 e em
Timor-Leste se deveram mais ao aumento da inflacao dos bens alimentares
do cabaz do IPC, uma vez que a inflagao alimentar de 2021 acelerou para
7,3%, face aos 2,2% de 2020. Por outro lado, a inflagao dos artigos nao
alimentares - que representam 46% do cabaz de consumo - registou

um aumento menor para 3,1% em 2021, face aos -0,1% de 2020, que foi
praticamente devido a inflacao de bebidas alcodlicas e tabaco.

Grafico 2.4 Grafico 2.5
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O quadro 2.1 oferece maior detalhe em termos das tendéncias inflacionistas,
desagregando a taxa de inflacdo média por grandes grupos de bens/servicos:

Quadro 2.1

Inflacdo Média dos Sub-Grupos do Cabaz de Consumo do IPC - % ano

Dez-17 Dez-18 Dez-19 Dez-20 Dez-21
Alimentacao 0.8 1.5 0.2 2.2 7.3
Bebidas alc. e tabaco -0.3 11.0 0.8 0.4 10.7
Vestuario e calgado 8.0 0.1 0.1 2.2 0.1
Habitacao 0.7 0.7 -0.2 0.0 1.4
Equip. de Habitacao 1.7 0.5 0.7 -1.0 2.1
Saude 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
Transporte -0.5 3.9 0.1 2.5 6.6
Comunicacao -0.9 0.4 1.1 0.6 0.0
Recreacao 1.1 0.5 0.3 0.1 1.0
Educacao 0.0 16.6 9.0 2.6 0.0
Total 0.6 21 0.3 1.2 53

Fonte: DGE e analise BCTL

Asubida da inflacdo em 2021 Conforme se pode verificar, o elevado contributo da aceleracao da inflagao
deveu-se maioritariamente f : B = =

N i ) alimentar para a subida da inflagdo geral decorreu quer da aceleragao dos precos
a aceleracao substancial da i . - .
inflacdo alimentar. alimentares e do elevado peso da despesa alimentar no cabaz de referéncia dos

consumidores, representado 54% do cabaz.

Apesar do reduzido contributo da inflacao nao alimentar para a elevacao
das pressoes inflacionistas, destacou-se em 2021, de entre estes artigos,

a aceleracao da inflacao das bebidas alcodlicas e tabaco (10,7%) e dos
transportes, que experienciou uma subida para 6,6% em termos homologos.

Notamos assim que, apesar do agravamento das pressoes inflacionistas na
nossa economia em 2021, em linha com o que aconteceu na generalidade das
economias mundiais, esta tendéncia parece nao ter ainda afetado todos os
sectores e classes de despesa, o0 que indica que as pressoes inflacionistas nao
eram ainda suficientemente generalizadas na nossa economia em 2021.

Em termos de determinantes macroeconémicos, a subida da inflagdo em 2021
ter-se-a devido, sobretudo, ao agravamento das pressoes inflacionistas externas
e a uma ligeira depreciacao generalizada do délar face as divisas dos paises
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asiaticos, que continuam a ser os principais parceiros comerciais do nosso Pais.
Como ja se referiu no capitulo relativo a evolucdo da economia internacional,

0 agravamento das pressoes inflacionistas internacionais deveu-se a robustez
da retoma econdmica mundial, suportada por amplos niveis de estimulo
monetarios e orcamentais, e a perpetuacao dos constrangimentos logisticos e
produtivos na economia mundial em 2021, resultando no aumento expressivo
de muitos bens e servigos transacionados internacionalmente.

Ainda que a evolugao da procura agregada e do PIB doméstico continue a

ser um dos determinantes da trajetéria da inflagdo no Pais, a debilidade da
aparente retoma da economia nacional terda mesmo contribuido para ancorar
as pressoes inflacionistas em 2021. Depois da queda substancial do PIB em
2020, somada a performance econémica anémica registada desde 2016 e nao
obstante a recuperacao econdmica esperada em 2021, o BCTL antecipa que

o nivel atual da atividade econdmica continua abaixo do seu nivel potencial,

0 que tem resultado no subemprego de recursos econdémicos domésticos e
continuara a exercer uma pressao negativa sobre o nivel geral de precos na
nossa economia.

Em termos de perspectivas futuras para 2022 e 2023, o BCTL antecipa uma
aceleracao das pressoes inflacionistas ao longo dos primeiros meses de 2022,
seguida depois de um abrandamento gradual ao longo de 2022 e de 2023.
Neste contexto, o BCTL espera que a taxa de inflagdo média, em 2022, se
mantenha em niveis similares aos de 2021, acima de 3%, mas que depois
desca ja para perto dos 2% em 2023.

Estas projecoes assentam naturalmente no pressuposto de estabilidade
cambial do délar face as divisas asiaticas, na estabilizacao gradual ao longo dos
proximos anos das pressoes inflacionistas internacionais e nas economias dos
principais parceiros do nosso Pais e também no facto de a economia doméstica
dever continuar a operar abaixo do seu nivel potencial.

Apesar da retoma econdémica esperada de 2021 a 2023, o desempenho
anémico dos Ultimos 5 anos resultou no subemprego atual de recursos laborais
e capitalisticos. O BCTL estima, assim, que o atual nivel do PIB se encontra
atualmente abaixo do seu nivel potencial, ou de pleno emprego. Este facto, em
conjunto com a expectativa de a retoma econémica esperada nao ser suficiente
para eliminar o “gap do produto” doméstico até 2023 e de ser dificil esperar um
crescimento sustentado do nivel futuro de despesa publica, dada a inexisténcia
de recursos orcamentais e 0s riscos crescentes a sustentabilidade das financas
publicas, leva-nos a crer, que as pressoes inflacionistas, do lado da economia
doméstica, se mantenham praticamente inexistentes ao longo dos préximos
anos.

As projecoes de inflagao para
2022 e 2023 situam-se em
3.3% e 2.2%, o que se traduz
numa reducao gradual das
pressoes inflacionistas no
préximo biénio.



A despesa publica aumentou
substancialmente em 2021
($306 milhdes), o que foi
explicado pelo acréscimo

do Orgcamento de 2021,
sobretudo no que diz respeito
as despesas correntes.

Quadro 2.2

Financas Publicas

2.2.1. Programa Orcamental de 2021

Em 2021, de acordo com os dados do quadro 2.2 em baixo, a despesa publica,
numa base de caixa efetiva, registou um aumento substancial de $306 milhoes,
0 que mais do que compensou a queda de -$94 milhdes verificada em 2020,
decorrente do atraso do respectivo atraso na aprovacao do Orcamento Geral do
Estado naquele ano.

Assim sendo, o valor global da despesa efectuada ascendeu a $1.442 milhdes
em 2021. 0 aumento da despesa publica face a 2020 deveu-se a elevacdo do
orcamento de 2021, comparado com o ano anterior, visto que a taxa global de
execucao da despesa desceu em 2021 para 71%, face aos 76% de 2020. Note-
se, assim, que o Orcamento de 2021 previa um total de despesa de $2.030
milhoes, o que se traduziu num aumento de $533 milhdes face aos $1.497
orcamentados em 2020.

A descida da taxa de execucao da despesa deveu-se a reducao da capacidade
de execucao do orcamento previsto para o investimento pUblico, uma vez que

a taxa de execucao da despesa corrente aumentou para 83% face aos 76% de
2020. Pelo contrario, a execucao do investimento desceu dos 50% em 2020,
para os 27%, o0 que representa um nivel bastante fraco, em termos histéricos, da
execucao da despesa em bens de capital.

Orcamento de Estado - Evolugao e Execucao

Milhoes de USD
- base de caixa

Taxa de Execucao

% Variacao ano do Orcamento

2019 2020 2021 2020 2021 2019 2020 2021

Receitas Totais, exc. Empréstimos 187 182 161 -3% -12% 94%  111% 86%
Receitas Fiscais 123 119 119 3% 0% 90%  103% 95%
Receitas Nao Fiscais 56 57 26 0% -54% 102% 127%  46%
Receitas Retencao de Agencias 8 7 17 -13% 144% 116% 134% 266%
Despesas Totais 1221 1136 1.442 7% 27% 83% 76% 71%
Despesa Recorrente 907 975 1.302 8% 33% 88% 76% 83%
Despesa de Capital 264 130 125 51% -4% 72% 73% 31%
Emprestimos 50 30 15 -40% 51% 57% 50% 27%
Financiamento, Por Memoria:

RSE 529 544 548 3% 1% 100% 100% 100%
Excesso de Levantantamentos

do Fundo 440 420 600 5% 43% 66% 100%  72%

Fonte: TL Portal da Transparénciae anélise do BCTL
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Em termos anuais, numa base de caixa, 0 aumento da despesa publica de
$306 milhdes foi explicado pelo acréscimo substancial da despesa corrente
($326 milhodes), uma vez que a despesa de investimento registou uma reducao
de -$20 milhoes. A descida do investimento e da sua taxa de execugao sao,
assim, particularmente notérias, dado que o Orcamento de 2021 previa uma
subida de $256 milhoes em 2021, face ao ano anterior.

No lado das receitas, o Governo previa no seu OGE de 2021 um montante de
receitas nao petroliferas de $187 milhées, excluindo empréstimos e doagoes,
mas o valor das receitas efetivas apenas ascendeu a $161 milhdes, o que
resultou no apuramento de uma taxa de execucao global da receita de 86%.

Este valor da receita traduziu-se numa reducao anual de $21 milhdes face

a 2020, devido sobretudo, a queda das receitas nao fiscais, muito devida a
reclassificacao da EDTL como empresa publica, pelo que as suas receitas
deixaram de ser contabilizadas como receitas no Orcamento. Em termos da

sua composicao, as receitas fiscais continuaram a representar a categoria

mais importante, ascendendo a $119 milhdes em 2021, tendo-se mantidas
praticamente inalteradas face ao valor de 2020. Refira-se ainda que as receitas
de agéncias auténomas do Estado registaram um aumento assinalavel de $10
milhdes, para os $17 milhdes em 2021.

Em funcdo do aumento substancial da despesa publica (+$306) e descida
simultanea da receita ndo petrolifera (-$21 milhoes) do Estado Central, o défice
apurado numa base de caixa, excluindo as receitas petroliferas, aumentou em
2021 no valor de $327 milhoes, para os $1.281 milhoes.

2.2.2. Receita Publica

Uma das principais prioridades do Governo consiste em reduzir a dependéncia
do Pais em termos do financiamento com base no Fundo Petrolifero. Os
esforcos neste sentido permanecem fundamentais nas discussoes e
planeamento orcamental do Governo. No OGE de 2021, por exemplo, o
Governo continuava a destacar a sua politica de “reforma tributaria”, no
sentido de melhorar o enquadramento fiscal do Pais e de aumentar as receitas
domésticas, obtidas com base em recursos e atividades nao petroliferas.

0 montante global de receitas publicas desceu em 2021, o que se deveu,
como ja se referiu, a descida das receitas nao-fiscais, devida a reclassificacao
da EDTL como empresa publica, pelo que as suas receitas deixaram de ser
contabilizadas como receitas do Orcamento.

0O aumento expressivo da
despesa, a par da descida da
receita nao-petrolifra resultou
num agravamento do défice
orcamental, numa base de
caixa, em 2021.



0 valor da receita publica
desceu -12% em 2021,
avaliando-se em $161
milhoes.

Em 2021, numa base de caixa, as receitas domésticas nao-petroliferas atingiram
os $161 milhdes, registando uma queda de -12% face aos $182 milhdes do

ano anterior. Em termos dos seus componentes, a receita fiscal manteve-se
praticamente inalterada em $119 milhdes, a receita fiscal diminuiu -54% para

os $26 milhdes e as receitas de agéncias autbnomas subiram 144% para $17

milhdes.

0 grafico 2.6 evidencia as variacoes da receita fiscal e das suas principais
componentes ao longo dos Ultimos anos, nomeadamente, os impostos que
incidem sobre o rendimento das pessoas e empresas e 0s impostos cobrados
sobre a importacao de mercadorias. Apesar da manutencao do valor global da
receita fiscal em 2021, é de se salientar que a ligeira descida dos impostos
que taxam o rendimento (-$2 milhdes) para os $47 milhoes, foi totalmente

compensada pelo acréscimo da receita obtida pelos impostos sobre as

importacoes (+$1 milhdo, para os $65 milhdes) e sobre os servigos (+$1 milhao,

para os $5 milhoes).

Grafico 2.6
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2.2.3. Despesa Publica

A taxa de execucao global da despesa publica desceu novamente em 2021
para os 71%, prolongando a evolugcao negativa da taxa de execucao em 2020
(76%) e 2019 (83%), mantendo-se assim bastante abaixo dos 91% e 88%
verificados em 2018 e 2017.

Apesar de o montante de despesa orcamentado para 2021 ser
substancialmente superior ao de 2020 (+$533 milhdes), a renovada reducao
da taxa global de execucdo, acabou por explicar um aumento anual de $306
milhdes da despesa numa base de caixa, inferior ao acréscimo orcamentado.
Esta evolugao resultou num aumento anual da despesa publica efetiva de
27%, mais do que compensando a queda de -$94 milhoes (-8%) verificada em
2020.

Conforme se referiu anteriormente, 0 aumento da despesa global foi explicado
pelo aumento substancial da despesa corrente, avaliado em $326 milhoes,
visto que a despesa de capital desceu -$20 milhdes em 2020. Notamos

ainda que a reducao do investimento publico se deveu exclusivamente a fraca
capacidade de execucgao dos programas de investimento, uma vez que o
investimento orcamentado para 2021 previa um aumento anual $251 milhoes.
Esta tendéncia de reforco do peso da despesa corrente, em detrimento da
despesa em capital reforcou a evolugao ja verificada em 2020 e em 2019.

2.2.3.1. Despesa Corrente

Em 2021 a despesa corrente aumentou 33%, somando-se assim as
expansoes ja verificadas em 2020 (+7%) e em 2019 de 14%, que no seu
conjunto inverteram a descida registada em 2017 e 2018. Este tipo de
despesa, que se avaliou em $1.302 milhdes em 2021, situa-se hoje no seu
nivel maximo em termos histoéricos, ja bastante acima dos valores maximos
verificados em 2015 e 2016, de $1.030 milhdes.

As despesas correntes continuaram, assim, a ser o principal componente

dos gastos publicos, ascendendo a 90% do total, o que representou uma
continuada subida face aos 86% de 2020 e os 74% e 71% registados em 2019
e 2018. Sera ainda de notar que o aumento da despesa corrente se deveu ao
aumento dos valores orgamentados (+$289 milhdes), mas também a elevacao
da taxa de execucao deste tipo de despesa, que subiu de 76% em 2020, para
0s 83% de 2021.

A despesa publica aumentou
27% para $1.442 milhoes,
em funcao do acréscimo
substancial do orcamento das
despesas com transferéncias,
bens e servigos e salarios.

O expressivo aumento da
despesa publica corrente
explicou praticamente o
acréscimo da despesa publica
global em 2021.



0 grafico 2.7 apresenta a evolugao anual em milhdes de délares dos
componentes da despesa publica, determinada numa base efetiva de caixa,

ou de despesa efetivamente realizada em cada um dos anos. Conforme se

pode constatar, a semelhanca do ano anterior, 0 aumento da despesa em
transferéncias (+$273 milhdes), em bens e servigos (+$37 milhdes) e em salarios
(+$25 milhdes) explicaram o aumento significativo da despesa corrente e total,
tendo em conta a diminuicdo do investimento publico de -$20 milhoes.

Grafico 2.7
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Fonte: TL Portal de Transparencia e anélise do BCTL

Em funcao desta evolucao, as despesas em transferéncias representaram em
2021 a maior categoria da despesa total, com 46% do total (34% e 27% em
2020 e 2019), seguidas das despesas em bens e servicos com 29% (33% e 30%
em 2020 e 2019) e salarios com 16% (18% e 16% nos anos anteriores).
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2.2.3.2. Despesa de Capital e Desenvolvimento

O governo estimava no OGE de 2021 uma despesa global de capital,
incluindo o programa de empréstimos, no valor de $464 milhdes, o que
representou um aumento substancial de $244 milhoes (+111%) face aos $220

As despesas em bens de
capital foram orcadas em
$464 milhoes, das quais se
executaram apenas $140

milhdes alocados em 2020. Este orcamento procurava, assim, compensar milhGes.
a diminui¢do orgamentada em 2020 (-$218 milhdes) e providenciar apoio
orcamental a recuperacao econémica.
Contudo, tendo em conta a fraca capacidade de execugao do investimento
pulblico em 2021, com a taxa de execucdo a descer para os 30%, dos 73% de
2020, o valor Efetivo do investimento publico acabou por descer em 2021, no
montante de -$20 milhoes, para os $140 milhdes anuais.
Apesar da descida da taxa de execugcao em 2021, note-se que a taxa de
execucao de 2020 de 73% resultou, sobretudo, da aprovacgao tardia do OGE
de 2020, pelo que o valor orcamentado foi intencionalmente reduzido e
parcialmente adiado para 2021, por ser impossivel executar adequadamente
no ultimo trimestre de 2020. Neste contexto, consideramos que a execucao
do programa de investimentos publicos continuou a enfrentar em 2021
dificuldades semelhantes as de 2020.
Quadro 2.3
Composicao do Investimento Publico por Programas
milhoes USD - base de caixa % var. anual % Total
2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Capital menor 27 5 44 -81% 732% 3% 32%
Prog. De Empréstimos 50 30 15 -40% -51% 19% 11%
Fundo das Infraestruturas 225 108 58 -52% -46% 67% 41%
Inv. Publico exc. Fundo Infra. 12 17 23 44% 36% 11% 17%
Total 314 160 140 -49% -13% 100% 100%

Fonte: TL Portal da Transparéncia e célculos do BCTL

A maioria da despesa do capital e desenvolvimento foi gasta no ambito do
programa de construcao de infraestruturas, incluindo também empréstimos,
cujo peso ascendeu a 52%, mas bastante abaixo dos 86% de 2020. O
Programa do Fundo das Infraestruturas continua a assumir a maior relevancia
em termos do investimento publico, visto que a sua despesa corresponde a
41% do total da categoria em 2021.



O investimento em estradas,
incluindo o programa de
empréstimos, continua

a representar a principal
prioridade do investimento
publico.

Quadro 2.4

Composicao do Investimento Publico

milhoes USD - base de caixa

O quadro 2.4 detalha a informacao relativa os principais componentes do
programa nacional de investimentos publicos, identificando as maiores
prioridades em termos dos programas de infra-estruturas mais relevantes.

% Investimento Publico

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Capital Menor 27 5 44 9% 3% 32%
Edificios 1 2 4 0% 1% 3%
Infra-estruturas Total 286 153 91 91% 96% 65%
Investimento Plblico 314 160 140 100% 100% 100%
Maiores 10 Investimentos em Infra-Estruturas

milhoes USD - base de caixa % Investimento Publico

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Estradas 232 118 60 74% 74% 43%
Desenv. Institucional 9 12 9 3% 7% 6%
ZEESM 0 0 5 0% 0% 4%
Planeamento 5 3 4 2% 2% 3%
COVID 0 1 3 0% 0% 2%
PDIM 3 5 2 1% 3% 2%
Saude 0 0 2 0% 0% 1%
Agricultura 1 1 2 0% 1% 1%
Educacao 1 0 2 0% 0% 1%
Defesa & Seguranca 3 1 1 1% 1% 1%
Outras Infra-Estruturas 32 12 3 10% 7% 2%
Infra-Estruturas Total 286 153 91 91% 96% 65%

Fonte: TL Portal da Transparéncia e calculos do BCTL

Conforme se pode observar, o investimento em capital menor - bens de
equipamento - aumentou consideravelmente em 2021 para os $44 milhoes,
0 que se traduziu no aumento da sua importancia para 32%, face aos 3% de
2020. Este aumento substancial anulou, assim, parte da queda substancial
do investimento em infra-estruturas (-$62 milhdes), tendo sido reforgado pelo
acréscimo do investimento em edificios de $2 milhdes.
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Em termos das prioridades sectoriais do investimento publico em
infraestruturas, o investimento em estradas e pontes continuou a constituir
o principal programa, com uma despesa anual de $60 milhdes em 2021.
Contudo, a importancia desta prioridade no conjunto do investimento publico
desceu para 43% do total, face aos 74% verificados em 2020 e em 2019.

Em termos dos restantes itens, o investimento no desenvolvimento institucional,
ZEESM, planeamento e desenho de infra-estruturas, o investimento em infra-
estruturas necessarias para implementar o programa de mitigacao do Covid e 0
PDIM representaram as categorias de investimento mais relevantes, para além
de estradas e pontes.

2.2.4. Fontes de Financiamento

No seu Orcamento de 2021, o Governo previa utilizar $1.378 milhdes do Fundo O Estado continuou a efectuar
Petrolifero, tendo retirado do FP apenas $1.148 mildes para financiar a sua levantamentos do Fundo

. . Petrolifero bastante acima do
despesa efetiva ao longo do ano. Note-se que este valor representa uma subida Rse em 2021, o que se traduziu
face aos $964 milhoes levantados em 2020, devido a maior despesa pulblica e  numa nova reducéo do capital

ao maior valor do défice fiscal ndo-petrolifero. do Fundo.

Com esta continuada utilizacao de fundos, o valor anual retirado do FP continua
a ser bastante superior ao seu rendimento sustentavel estimado (RSE), avaliado
em $548 milhdes ($544 milhdes em 2020 e $529 milhdes em 2019), o que se

traduz numa direta e continuada reduc¢ao do capital do Fundo.

Grafico 2.8

TL - Evolucao das Receitas Fiscais - base de caixa
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As receitas publicas néo- Em termos das fontes de financiamento disponiveis para financiar a despesa

gzterr?gieﬁ;ﬁg:ﬁ:;?a pl]bllica, as dist.ribuig.(”)es do FP continuam a ser a principal origem de fundos,

piblica em 2021, face aos servindo para financiar 80% da despesa efetuada em 2021. Note-se que o

13% de 2020. aumento deste racio face aos 65% do ano anterior se deve a existéncia de um
elevado saldo de caixa do Tesouro em 2020, que havia sido acumulado na
execucao do orcamento durante o regime duodecimal em 2020. As receitas
plblicas domésticas financiaram, por sua vez, 11% despesa total em 2021,
quando em 2020 e 2019 haviam financiado 13% e 18%, respectivamente. Esta
descida decorre naturalmente do aumento da despesa publica, num quadro de

ligeira descida das receitas nao petroliferas em 2021.

Os empréstimos tém mantido a sua importancia reduzida em termos do
financiamento da despesa nos (ltimos anos, tendo financiado 1% do total
em 2021, face aos 2% e 4% dos anos anteriores. Estes empréstimos, que
tém sobretudo servido para financiar o investimento em estradas no pais,
ascenderam a $15 milhdes em 2021 ($30 milhoes e $87 milhdes, em 2020
e em 2019), o que correspondeu a uma taxa de execugao de apenas 27% do
previsto no OGE. Assistiu-se, assim, a uma nova reducao da capacidade de
execucao do programa de empréstimos, visto que em 2020 e 2019 se havia
implementado 50% e 57% do respectivo OGE.

A reducao estrutural do Em suma, estas considera¢des permitem constatar a continuidade da enorme

capital do FP representa dependéncia dos orcamentos de Estado relativamente ao financiamento com

um risco material a . . . . . o .

o o origem nas receitas petroliferas ou, mais especificamente, das transferéncias do

sustentabilidade a médio ) ] )

prazo das nossas financas Fundo Petrolifero, num valor que excede substancialmente do seu rendimento

publicas. sustentavel. Apesar da existéncia de reservas energéticas substanciais nas
aguas de Timor, o facto de os projectos de exploragao actualmente em curso
terem um fim previsto para 2023, faz com que a continuada e substancial
reducao do capital do Fundo represente um risco material a sustentabilidade das

nossas Financas Plblicas, a médio prazo.
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2.3 Sector Monetario e Cambial

2.3.1. Taxas de Juro

0 nivel das taxas de juro dos empréstimos continua a ser relativamente As taxas de juro do crédito
elevado, quando comparado com os hiveis de taxas de referéncia continuam a ser bastante

. . . . i L . elevadas, mas registaram uma
internacionais em ddlares. De facto, a teoria econdmica diz que, quando um nova redugéo em 2021.

pais pequeno adopta como sua a moeda de uma grande economia, as suas
taxas de juro tendem a convergir com as da sua referéncia. Em Timor-Leste
isto ndo se verifica, sobretudo para as taxas de juro do crédito por diversas
razoes, sendo a principal o risco do negbcio bancario, que inclui o risco de
crédito de incumprimento dos devedores domésticos e o proprio risco do pais

Grafico 2.9

TL: Taxas de Juro dos Empréstimos e Depésitos
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A semelhanca da evolugdo do ano anterior, as elevadas taxas de juro médias dos
empréstimos ao sector privado registaram uma renovada descida de 11,28%
para 11,03% em 2021, o que representa um desenvolvimento positivo para

as empresas e familias que recorrem ao financiamento do sector bancario.
Contudo, a taxa média paga nos depdsitos a 6 meses subiu ligeiramente em
2021 (+0,03%), ascendendo a 0,69% no final do ano. Esta distinta evolugao

das taxas ativas e passivas fez com que o “spread”, ou o diferencial entre as
taxas, descesse novamente em 2021 para os 10,48% a semelhanca de 2020,
contrariando os aumentos verificados em 2019 e 2018.



Quadro 2.5

Taxas de Juro dos Bancos Comerciais - Médias Ponderadas (% ano)

Periodo Empréstimps + Depositos a Depésitos de Depositos de Prazo
6 meses Libor Ordem Poupanca 1 més 3 meses 6 meses 12 meses
2020 Dez 11.28 0.07 0.46 0.64 0.65 0.66 0.64
2021 Jan 12.74 0.06 0.42 0.63 0.64 0.65 0.61
Fev 11.14 0.07 0.43 0.64 0.65 0.66 0.61
Mar 11.16 0.09 0.43 0.64 0.65 0.66 0.61
Abr 11.14 0.09 0.43 0.63 0.64 0.66 0.62
Mai 11.14 0.09 0.43 0.63 0.64 0.68 0.62
Jun 11.12 0.09 0.46 0.64 0.66 0.69 0.62
Jul 11.09 0.09 0.45 0.65 0.67 0.69 0.64
Ago 11.13 0.09 0.44 0.65 0.66 0.69 0.62
Set 11.09 0.11 0.45 0.65 0.66 0.68 0.61
Out 11.07 0.10 0.44 0.65 0.67 0.71 0.61
Nov 11.06 0.09 0.47 0.64 0.66 0.70 0.62
Dez 11.03 0.10 0.48 0.63 0.65 0.69 0.64
Fonte: BCTL
2.3.2. Taxas de Cambio
No conjunto do ano, o 0 délar norte americano, a moeda oficial de Timor-Leste, registou uma ligeira
dolar registou uma ligeira e generalizada apreciacdo face as divisas dos nossos principais parceiros
e generalizada apreciacao .. . . . S .
face As moedas dos nossos  comerciais em 2021. No conjunto do ano, o dolar apreciou-se 1% face a rupia
Parceiros comerciais. Indonésia, o principal parceiro de comércio de Timor-Leste, tendo-se também

apreciado 2% face ao délar de Singapura, que € uma moeda de referéncia no
espaco Asiatico. Note-se ainda que a volatilidade cambial foi bastante menor em
2021, face ao ano anterior.
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Grafico 2.10

Taxas de Cambio Nominais vs USD

1.50
1.45
1.40
1.35

1.30

D

Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez
/16 /17 /17 /18 /18 /19 /19 /20 /20 /21 /21

——— SGD/USD
IDR/USD (eixo direito)

Fonte: Bloomberg

17 000
16 500
16 000
15 500
15 000
14 500
14 000
13500
13 000

Sendo o0 nosso pais altamente dependente da importacdo de bens e servigos
para satisfazer a procura doméstica, a ligeira apreciacao do délar contribuiu

para conter os precos de produtos importados e, por sua vez, estabilizar a

inflagdo domeéstica.

2.3.3. Base Monetaria (BM)

A Base Monetaria, que € uma das variaveis determinantes em termos da
politica monetaria, aumentou notavelmente em 2021 no valor de $167
milhées, reforcando assim o aumento de 2020 ($22 milhoes). A base

monetéria avaliava-se em $318 milhdes no final de 2021, sendo que $26

milhdes correspondem a moeda metalica em circulagao e os restantes $292
milhdes a depdsitos de bancos junto do BCTL. A expansao extraordinaria da
base monetaria em 2021 decorreu praticamente do aumento dos depoésitos

de bancos com o BCTL, avaliado em $164 milhoes.

A Base Monetéaria aumentou
extraordinariamente em 2021,
em funcao da expansao dos
depositos de bancos juntos do
BCTL.



A compilagao de estatisticas
monetarias e financeiras
permite analisar o
desenvolvimento e mudancgas
no sistema monetario e
financeiro do pais.

Grafico 2.11

Crescimento do Agregado
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Embora Timor-Leste seja
uma economia “dolarizada”,
o BCTL consegue calcular
razoavelmente o agregado
monetario M2.

2.3.4. Massa Monetaria

O desenvolvimento do sector financeiro desempenha um papel vital no
sentido de facilitar o crescimento econémico e a reducao da pobreza. A
compilacao e analise de estatisticas monetarias e financeiras permitem aferir
o desenvolvimento e mudancgas nos sistemas monetario e financeiro de um
pais. O Banco Central de Timor-Leste tem vindo a recolher e a compilar estas
estatisticas sistematicamente com o objetivo de desenvolver uma visdo
abrangente e detalhada do nosso sector financeiro, a fim de desenvolver as
funcoes do BCTL no ambito da supervisao macroprudencial e da implementacao
de uma politica monetaria. Contudo e até a data, o BCTL ainda nao dispoe de
instrumentos de politica monetaria visto que o0 nosso pais continua a utilizar
uma divisa estrangeira, o délar norte-americano, como moeda oficial.

Grafico 2.12

Monetario Crescimento do M2 e os seus componentes
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Embora Timor-Leste seja uma economia “dolarizada”, é possivel ao BCTL
calcular razoavelmente a massa monetaria agregada (o agregado M2),
excluindo as notas de délar em circulagcdo, que na maior parte dos paises se
usa como uma medida da disponibilidade de meios de pagamento, Como é
habitual, a massa monetaria em Timor-Leste é calculada pela soma da moeda
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em circulacao com os depdsitos a ordem (que, como a parcela anterior,
podem ser mobilizados imediatamente para efectuar pagamentos através
de cheques) e a “quase-moeda” (os depdsitos de poupanca e prazo), que
também podem ser mobilizados a relativamente curto prazo para efetuar
pagamentos.

Nos graficos 2.11 e 2.12 apresenta-se a evolugao do agregado monetario
M2, ao longo do periodo de 2017 a 2021. Note-se que os valores do M2
sdo aproximados, porque, como o pais usa o délar norte americano, é dificil
calcular com exactidao o valor das notas em circulagdo. Porém, como este
deve constituir uma proporcao pequena e estavel dos valores disponiveis
para pagamentos, o0 M2 aproximado serve razoavelmente para os efeitos de
medicao da dimensao e variacao da oferta monetaria na nossa economia.

0 M2 assim calculado ascendia a $1.119 milhoes em Dezembro de 2021,
tendo registado uma expanséao extraordinaria de $250 milhdes face a 2020,
reforcando assim o aumento de $81 milhdes verificado em 2020.

E ainda importante analisar a evolugao dos componentes da massa
monetaria, apresentada no grafico 2.12. Os depésitos totais captados
pelas instituicoes financeiras foram determinantes na expansao da massa
monetaria, com um acréscimo de $248 milhées, reforcando o aumento de
$77 milhdes de 2020.

Quanto a sua titularidade por sector institucional, conforme se pode
observar no grafico 2.13, constata-se que 53% de depdsitos sao detidos por
particulares e 47% por empresas privadas. Estas percentagens traduzem-se
num aumento expressivo da proporcao de depésitos de empresas em 2021,
que resultou numa alteracao substancial dos pesos institucionais médios
verificados desde 2013.

0O M2 aumentou em 2021 para
$1.119 milhoes, reforgando

0 aumento verificado no ano
anterior.




Grafico 2.13

Peso dos Depésitos por Titularidade
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Numa outra perspectiva de analise do M2, de acordo com o quadro 2.6 em baixo,
0 aumento do crédito e dos ativos externos liquidos explicaram o grosso do
aumento da oferta monetaria, apesar de terem sido contrariados pelo aumento
dos depésitos do sector publico.

Quadro 2.6

Principais Factores de Variacao da Massa Monetaria (M2)

Fluxo Anual 2020 Fluxo Anual 2021

Crédito a Economia 26.7 13.3
Governo -34.5 -78.3

Reclamacoes do BCTL 0.0 0.7

Depésitos 345 79.0
Ativos Externos Liquidos 31.6 388.9
Outros Liq. -56.8 74.3
M2 80.7 249.6

Fonte: BCTL
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2.3.5. Crédito Bancario

Em 2021, o crédito concedido pelos bancos ao sector privado voltou a registar O crédito bancario aumentou
um novo aumento de $14,8 milhdes, ou 5,8%, mas que foi menos expressivo  °vamente em 2021 para

$272 milhdes.

do que o aumento de $26 milhdes, verificado no ano anterior.
Quadro 2.7
Evolucéo do Crédito a Economia

Saldo (milhoes USD) Variagao Composicao em %

Dez-20 Dez-21 Nominal % Dez-20 Dez-21
Agricultura e Pescas 1.3 1.9 0.6 a7 0.5 0.7
Industrial 11.0 16.2 5.2 47 4.3 6.0
Construcao 36.1 32.6 (3.5) -10 14 12
Transportes e Comunicagcao 1.4 2.7 1.3 88 0.6 1.0
Comeércio e Financas 35.4 32.5 (2.9) -8 14 12
Turismo e Servico 6.5 3.3 (3.1) -48 2.5 1.2
Particulares 165.3 182.7 17.4 11 64 67
Total 257.1 271.9 14.82 5.8 100 100

Fonte: Bancos Comerciais e analise do BCTL

Ainda assim, o quadro anterior mostra que o crédito concedido as empresas
voltou a diminuir -$2,5 milhdes em 2021, depois de se ter contraido -$14
milhdes e -$24 milhdes, em 2020 e 2019. A descida continua e acelerada do
crédito as empresas desde 2017 tem sido uma das caracteristicas marcantes
no sector financeiro.

Sera interessante salientar que o robusto aumento do crédito a particulares
em 2021, 2020 e 2019, de $17, $40 e $37 milhdes, mais do que compensou
a queda do crédito empresarial nos Gltimos anos, tendo sido responsavel
exclusivo pelo crescimento do crédito bancario global. Em funcao desta
subida continuada, o crédito a particulares era, no final de 2021, o segmento
com maior importancia no conjunto do crédito bancario, ascendendo a 67%
do total.



Os empréstimos a
particulares constituem a
parcela mais importante do
crédito bancario, com 67%
do total.

Grafico 2.14

Crédito por Sector de Atividade - Dez 2021 - % Total
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Em termos de sectores empresariais, a semelhanga de 2020, destacou-se

a variagao negativa do crédito concedido a alguns sectores de atividade,
particularmente a construcao civil e ao dos servicos e turismo. Contudo, pela
positiva, destacou-se o aumento do crédito ao sector primario (agricultura e
pescas) e ao sector industrial em 2021. Apesar do crescimento dos valores do
crédito concedidos a estes 2 sectores produtivos, o valor conjunto dos seus
empréstimos continua a ser baixo, ascendendo a apenas $18 milhoes no final
do ano.

O crédito concedido a particulares reforgou a primeira posicao, em termos da
composicao do crédito, com um peso de 67%, face aos 64%, 54% e 41% dos 3
anos anteriores. No contexto do crédito empresarial, a construgao civil (12%) e
o sector da distribuicdo e comércio (12%) continuam a ser os mais importantes.
Os sectores da agricultura e indUstria, dois importantes sectores para o
desenvolvimento econémico do Pais, representam apenas 0,7% e 6% do total
de empréstimos concedidos.

Para além da “quantidade” dos empréstimos importa analisar também a sua
“qualidade, que pode ser feita com base em indicadores como 0 montante
de “crédito de cobranca duvidosa” e as provisdes do sistema para riscos

de crédito. Note-se, assim, que o valor das provisdes para riscos de crédito
continuou a manter-se em niveis historicos bastante baixos ($7,6 milhoes),
apesar de ter subido face aos $5,8 milhées do final de 2020.
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E de se referir ainda que as instituicdes bancarias continuam bastante robustas
em termos da sua capacidade de fazer face a uma eventual deterioracao da
qualidade de crédito, visto que os niveis atuais de crédito malparado sdo muito
baixos e que a margem de rentabilidade operacional do sector oferece uma base
robusta para financiar essa eventualidade.

Apesar da melhoria da qualidade do balanco das instituicées financeiras, o valor

agregado do crédito tem-se mantido em niveis muito inferiores aos dos depdsitos
captados, fornecendo a banca comercial um excesso de liquidez que tende a ser
aplicado preferencialmente pela banca em depdésitos no estrangeiro.

2.3.6. Indicadores de Aprofundamento Financeiro

0 grau de aprofundamento financeiro, também conhecido por grau de
monetizacao da economia, pode ser medido com base no racio do M2 face ao
PIB. Este racio subiu extraordinariamente em 2021 para 65,4%, prolongando

a tendéncia ascendente verificada desde 2011. Outro indicador que pode ser
também utilizado para a monitorizagdo do grau de aprofundamento financeiro é
o racio de crédito face ao PIB. Este avaliou-se em 17,8% no final do ano de 2021,
tendo descido 0,4% face aos 18,2% de 2020, contrariando assim a tendéncia
ascendente verificada desde 2016.

Grafico 2.15
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As reservas internacionais
liquidas (RIL) registaram
um aumento expressivo em
2021, correspondendo a
13 meses de cobertura das
importacdes do Pais.

O ITCER apreciou-se 6,5%,
em 2021, contrariando as
depreciacdes homélogas

verificadas em 2020 e 2019.

Sector Externo

2.4.1. Reservas Internacionais Liquidas (RIL)

No final de 2021, o saldo das reservas internacionais liquidas (RIL) fixou-se
em $890 milhodes, registando um aumento expressivo face ao nivel médio
dos Gltimos 3 anos ($650 milhdes). Expresso em meses de cobertura do total
das importacoes de bens e servicos, as RIL correspondem a 13 meses, 0 que
corresponde a uma subida substancial face aos 10 meses de 2020.

Grafico 2.16
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2.4.2. indice Efetivo de Taxas de Cambio Reais

0 indice Efetivo das Taxas de Cambio Reais (ITCER) - um indicador utilizado
para avaliar a competitividade dos paises em termos de produtos nacionais
transacionaveis - apreciou-se 6,5% em 2021, contrariando as depreciacoes
homologas reais de 2020 (-1,3%) e 2019 (-2,2%), apresentadas no grafico 2.17a.
Note-se ainda que o ITCER registou em 2021 uma reducao assinalavel da sua
volatilidade face ao ano anterior, que coincidiu com a fase mais aguda da crise
pandémica global.
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Esta evolucao deveu-se maioritariamente ao contributo da apreciagao nominal
do délar face as divisas dos nossos parceiros comerciais. Note-se, assim, que

o indice Efetivo de Taxas de Cambio Nominais (ITCEN) registou uma apreciagao
homologa de 2,9% em 2021, invertendo as depreciacoes de -1,7% e -1,5% em

2020 e 2019.

Grafico 2.17a

Indice Efetivo de Taxas de Cambio Reais
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Fonte: Bloomberg e BCTL

Grafico 2.17b

Indice Efetivo de Taxas de Cambio Reais
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Fonte: Bloomberg e BCTL

Em termos de variacoes médias anuais (grafico 2.17b), o ITCER registou uma
ligeira depreciacao no final do ano de 0,1%, contrariando assim a tendéncia de
apreciagao registada desde 2018. Esta evolucao foi assim contraria a variagao
homologa do ITCER em Dezembro de 2021, o que se deveu ao facto de a
apreciacao do ITCER ter ocorrido apenas no Gltimo trimestre de 2021, pelo que a
média do ITCER de 2021 nao foi materialmente afectada por essa subida.

Em termos bilaterais, especificamente face as divisas da Indonésia e da
Australia, dois dos principais parceiros comerciais do pais, o délar registou uma
apreciacao notavel de 5,5% face a rupia e de 8,0% face ao délar australiano.

Em termos bilaterais, o ITCER
registou depreciacoes face

a divisa indonésia e ao dolar
australiano.

Esta evolugao seguiu também o contexto registado para a ITCER global, com
a depreciacao do dolar no primeiro semestre do ano, seguida de apreciagao

continuada e intensa no Gltimo trimestre.



Grafico 2.18

Taxas de Cambio Reais Bilaterais
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A exportacao de café continua a ser a principal, e quase Unica, exportacao do
nosso pais. Contudo, os precos internacionais continuam a ser o determinante
mais forte deste tipo de exportacao, visto que os respectivos volumes exportados
sao apenas ligeiramente influenciados pela evolucao destas taxas de cambio

efetivas.

Em termos bilaterais, note-se que os pregos dos bens importados da Indonésia
continuam a ser mais competitivos do que os de bens similares provenientes da
Australia, o que é também confirmado pela maior importancia da Indonésia como
parceiro comercial da nossa economia.
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2.5 Balanca de Pagamentos

A conta corrente externa de Timor-Leste voltou a registar um agravamento 0 défice da nossa conta

do respectivo défice em 2021 para $248 milhdes, tendo aumentado $191 corrente voltou a registar um
LL . _ agravamento em 2021, para

milhGes face a 2020. Esta deterioragdo resultou, sobretudo, do aumento do $248 milhdes.

défice da balanca comercial (+$151 milhdes) e da diminuicao dos rendimentos

do Fundo Petrolifero (FP, -$80 milhdes) ao longo do ano. Pelo lado contrario,

o valor das receitas petroliferas externas - que desde o final de 2019 se

registam como exportacdo de bens na balanca comercial - aumentou $213

milhoes em 2021, o que ajudou a atenuar o agravamento do défice da conta

corrente.

Este défice correspondeu a -15% do PIB em 2021, regressando assim aos
niveis médios verificados entre 2015 e 2018. Em funcao desta evolugao,

0 saldo conjunto das contas correntes e de capital, que determina a
necessidade global liquida de financiamento externo da economia, diminuiu
para um valor negativo de -14% do PIB, face aos -3% verificados no ano
anterior.

Quadro 2.8

Balanca de Pagamentos de Timor-Leste

Milhoes de USD Em % PIB
2020 2021 % Var. 2020 2021
Conta Corrente excl. Rend. Petroliferos -824 -1,229 49 -52 -72
Conta Corrente 57 248 333 -4 -15
Conta de Bens 136 215 58 9 13
Conta de Servigos -453 683 51 -28 -40
Conta de Rendimentos Primarios 297 213 28 19 13
Conta de Rendimentos Secundarios -37 6 -117 2 0
Conta de Capital 12 13 2 1 1
Conta Financeira 272 194 -29 17 11
Investimento Directo 72 66 -8 5 4
Investimento de Carteira 244 150 -38 15 9
Outro Investimento -45 -23 -49 -3 -1
Erros e Omissodes Liquidos 227 320 241 -14 19
Saldo Global 227 -41 -118 14 2
Ativos de Reserva [Variacao] -0.24 278 114,433 0 -16

Fonte: BCTL



O aumento das importacoes
de bens e servicos e a
diminuig¢ao dos rendimentos
do FP foram os factores que
mais contribuiram para o
agravamento do défice da
conta corrente.

Grafico 2.19a

2.5.1. Conta Corrente

Conforme se pode constatar no grafico 2.19a em baixo, o saldo da conta
corrente registou um novo agravamento do défice em 2021, que, como se
referiu em cima, se deveu maioritariamente ao aumento das importacoes de
bens e servicos e a reducao dos rendimentos do FP.
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Uma vez que a conta corrente de Timor-Leste é fortemente afetada por trés
factores relativamente independentes da evolugdo da economia doméstica -
rendimentos petroliferos, receitas do FP e assisténcia internacional - o BCTL
considera que o agregado externo que exclui estas variaveis acaba por permitir
uma melhor avaliacédo das tendéncias econémicas de fundo, em termos da
nossa posicao externa.

Nesse sentido, o grafico 2.19b apresenta a evolugao do saldo da conta corrente
efetiva, que subtrai aqueles 3 factores ao saldo da conta corrente global,

onde os rendimentos do FP sdo subtraidos a conta de rendimentos primarios,
as receitas petroliferas sao excluidas da conta de bens (ou de rendimentos
primarios até 2019) e o valor da ajuda internacional € subtraido a conta de
rendimentos secundarios.
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Conforme se pode observar, este saldo Efetivo externo registou um 0 saldo deficitario da conta
agravamento de $248 milhdes em 2021, praticamente explicado pelo corrente efetiva, que expurga
i . o o efeito de trés factores

aumento substancial dos défices das subcontas de bens ($79 milhoes) e de extraordinarios, registou
servicos ($230 milhdes) em 2021, devido ao ja referido aumento da despesa um agravamento em 2021,
publica e da recuperacao do crescimento ao longo do ano. Note-se ainda que devido ao aumento do défice

L. . o . das subcontas de bens e de
os saldos corrigidos das subcontas de rendimentos primarios e secundarios

Servicos.
também desceram -$84 milhdes e -$44 milhdes em 2021.

A evolugao em 2021 acabou por reforcar a tendéncia de agravamento do
défice da conta corrente efetiva verificada desde 2017, o que se tem devido
maioritariamente a continuada expansao das importacoes liquidas de
servicos, mas também de bens.

2.5.1.1. Conta de Bens
No ano em apreco a subconta de bens da balanca comercial, incluindo A conta comercial de bens
_ . . ] tem vindo a registar um

a exportacdo de produtos petroliferos, registou um superavite de $215 superavite desde 2019, devido
milhées, o que se traduziu num novo aumento de $79 milhdes face a 2020. a contabilizagao das receitas
Esta evolugdo deveu-se, sobretudo, ao aumento da exportacdo de produtos dgt‘fgl?;’errtss‘?ao de produtos

B s . . - petroli .
petroliferos (+$229 milhdes), visto que as importagdes de bens cresceram
$150 milhdes.

Note-se, ainda, que a subida das exportag¢des desde 2019 - devido ao facto
de as exportacdes de produtos petroliferos passarem a ser contabilizadas
nesta subconta em vez de na conta de rendimentos primarios - explicou o
aumento substancial do balanco da conta de bens desde 2019.

Grafico 2.20
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Contudo, quando se excluem as receitas petroliferas da conta comercial de
bens, esta subconta registou um agravamento do respectivo défice em 2021,
avaliado em -$134 milhées, devido ao aumento das importacoes de bens
durante o ano, visto que as exportacoes do pais de bens nao petroliferas
continuam a ser pouco expressivas.

Exportacao de Bens

Como € sabido, o café é a nossa maior e quase Unica exportacao nao
petrolifera. A exportacao do café € marcada por uma forte sazonalidade,
concentrando-se quase exclusivamente no segundo semestre de cada ano,
apos o final da colheita.

Quadro 2.9

Destinos das Exportacoes

Milhoes de USD % Total

2020 2021 Var % Ano 2020 2021
E.U.A. 4 9 148% 25% 24%
Indonésia 1 2 56% 10% 6%
Portugal 0 1 - 0% 2%
Australia 1 1 6% 7% 3%
Alemanha 0 5 - 0% 13%
Taiwan 0 0 -84% 2% 0%
Japao 1 1 23% 6% 3%
Outros 8 20 162% 50% 50%
Total 15 39 162% 100% 100%

Fonte: DGE e célculos BCTL

0 valor do café exportado aumentou substancialmente em 2021, no montante
de $24 milhoes?, para os $39 milhdes , contrariando assim a queda verificada
em 2020.

O principal destino das nossas exportagdes durante o ano de 2021 continuou
a ser os EUA, com um peso de 24% do total, que recebeu um valor total de $9
milhoes no ano. Refira-se ainda que se registou um aumento notavel do café
recebido por mercados que nao os tradicionais, salientando-se o crescimento
das exportagdes para o Canada ($7,2 milhdes no ano).

1 Antes do respectivo ajustamento na balan¢a de pagamentos.
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Importacao de Bens

De acordo com a DGE e antes dos respectivos ajustamentos na balanca

de pagamentos, o valor das importagées em 2021 aumentou $92 milhdes
para os $589 milhoes, contrariando as reducgdes verificadas em 2020 (-$38
milhdes) e 2019 (-$8 milhodes).

Os principais produtos importados pelo pais continuaram a ser os
combustiveis (21% do total, face aos 22% de 2020), seguidos dos veiculos
(9%) e cereais (9%). Note-se ainda que a generalidade dos artigos com maior
importancia registou um aumento anual do respectivo valor importado o
que decorreu, em parte, da subida de precos e pressoes inflacionistas nos
mercados internacionais em 2021, como é o caso dos combustiveis, mas
também de uma recuperacao da procura doméstica no ano em apreco, que
continua a depender da importacao de artigos produzidos no estrangeiro.

Quadro 2.10

Principais Tipos de Bens Importados

Milhoes de USD % Total

2020 2021 Var % Ano 2020 2021
Combustiveis 108 124 14% 22% 21%
Veiculos 49 55 12% 10% 9%
Cereais 38 53 42% 8% 9%
Bebidas 22 21 -6% 4% 4%
Maquinaria Electrica 29 31 8% 6% 5%
Maquinaria Mecanica 23 26 13% 5% 4%
Carne e Derivados 18 25 35% 4% 4%
Cimento e Sucedaneos 18 20 7% 4% 3%
Cereais - Refinados 18 20 13% 4% 3%
Ferro e Aco - Artigos 12 33 186% 2% 6%
Oleos Alimentares 12 13 6% 2% 2%
Leite, Ovos e Sucedaneos 10 7 27% 2% 1%
Outros 140 161 15% 28% 27%
Total 497 589 18% 100% 100%

Fonte: DGE e célculos BCTL

A estrutura geografica das importacoes e respectiva evolugao figuram no

quadro que se segue.

Os principais produtos
importados continuaram a ser
os combustiveis, seguidos de
veiculos e cereais.



A Indonésia tem-se mantido Quadro 2.11

como principal parceiro . B
comercial do pais, apesar Origens das Importacoes de Bens

de a China ter continuado a
aumentar gradualmente a

sua importancia. Milhoes de USD % Total

2020 2021 Var % Ano 2020 2021
Indonésia 186 194 5% 37% 33%
China 78 112 43% 16% 19%
Singapura 52 72 39% 10% 12%
Hong Kong 39 10 -74% 8% 2%
Vietname 21 25 23% 4% 4%
Tailandia 3 7 124% 1% 1%
Australia 11 13 17% 2% 2%
Malasia 29 24 -18% 6% 4%
Japao 8 7 -15% 2% 1%
Brasil 9 12 29% 2% 2%
Portugal 3 4 24% 1% 1%
Coreia do Sul 3 1 -65% 1% 0%
Outros 54 99 82% 11% 17%
Total 497 589 18% 100% 100%

Fonte: DGE e célculos BCTL

A Indonésia, que se tem mantido como o principal parceiro comercial do Pais,
representou 33% do total de importagdes em 2021, o que se traduziu num
decréscimo face aos 37% de 2020, com as importacoes oriundas deste pais
a aumentarem 5% para os $194 milhdes. Note-se, entéo, que a descida da
importancia relativa dos bens indonésios deveu-se ao aumento mais forte das
importacoes oriundas de outros paises.

Para além da Indonésia, as importagdes oriundas da China e Singapura
continuaram a ocupar a 22 e 32 posicoes do ranking, representando 19% e
12% do total de importacoes em 2021. Sera ainda de se notar o continuado
aumento das importacoes agregadas de outros paises, que nao incluem a lista
de principais parceiros tradicionais do Pais.



2.5.1.2. Conta de Servicos

A conta comercial de servigos
registou um défice de -$683
milhdes em 2021, o que se

Em 2021, a conta comercial de servicos registou um saldo deficitario de
-$683 milhdes, o que representou um aumento substancial do défice da

mesma conta face a 2020, avaliado em -$230 milhdes. Segundo consta do traduziu num agravamento
gréafico 2.21, esta evolucdo deveu-se sobretudo ao aumento da importacéo substancial do défice face a
2020.

de servigos em 2021 ($218 milhdes), mas também a reducdo dos servicos
exportados (-$12 milhdes) no mesmo ano.
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A diminuicao das exportagdes de servigos foi particularmente determinada
pela queda continuada das exportacées de servigos de viagem (-$13 milhdes).
No lado das importacoes, é de se salientar em 2021 o aumento substancial
da importacao de servigos de construcdo (+$96 milhoes).




O saldo positivo da nossa
balanca de rendimentos
primarios reduziu-se em
2021, o que se deveu
maioritariamente a
diminuigao dos rendimentos
do Fundo Petrolifero.

As remessas internas e
externas de trabalhadores
registaram novos aumentos
em 2021.

2.5.1.3. Conta de Rendimentos Primarios

Como se referiu anteriormente, as receitas petroliferas deixaram de ser
contabilizadas na conta de rendimentos priméarios desde o final de 2019,
passando a ser incluidas na subconta de bens, depois de Timor-Leste ter
ractificado o acordo de definicao de fronteiras maritimas com a Australia.
Esta alteracao explica a descida substancial do superavite da conta de
rendimentos primarios verificada desde essa data.
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Em 2021, registou-se uma nova descida do saldo positivo da conta de
rendimentos primarios para $213 milhGes, explicada maioritariamente pela
diminuicao dos rendimentos de investimentos realizados pelo Fundo Petrolifero.

2.5.1.4. Conta de Rendimentos Secundarios

0 balanco da conta rendimentos secundarios registou uma entrada liquida de
recursos de $6,5 milhdes em 2021, o que se traduziu numa melhoria substancial
face ao saldo negativo de -$37 milhdes de 2020.

E de se realcar aqui que as remessas de trabalhadores estrangeiros imigrados
em Timor-Leste aumentaram novamente ($27 milhdes) para os $318 milhoes
em 2021. Em simulténeo, o valor das remessas de trabalhadores Timorenses
emigrados voltou a crescer $48 milhdes em 2021 para os $171 milhdes,
reforgando o aumento de $55 milhdes de 2020 e contribuindo para desagravar o
impacto do crescimento das remessas enviadas no défice da subconta.
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2.5.2. Conta Financeira

No periodo em andlise, a conta financeira, que inclui os fluxos relativos a
fontes de financiamento externo da economia, registou uma entrada liquida
de fundos de $194 milhdes, que corresponde a uma reducao face aos $272
milhées de 2020.

A evolucao da conta financeira continua a ser maioritariamente determinada
pelos fluxos de investimento de carteira, desighadamente do FP, que registou
uma entrada total de $150 milhoes em 2021. Note-se ainda que o saldo da
subconta financeira relativa ao investimento direto estrageiro (IDE) continuou
a manter-se perto dos $70 milhdes em termos anuais, o que mostra que o IDE
se tem mantido robusto, quando comparado com a sua evolucao desde 2014.

Quadro 2.12

Fontes de Financiamento Externo

Em milhdes de USD

2020 2021
Conta de Operacoes Financeiras 272 194
Investimento Directo em Timor-Leste 72 66
Investimento de carteira 244 150
d/q. investimento do FP no Estrangeiro 244 150
Outros Investimentos -45 23

Fonte: BCTL

A conta financeira registou uma
entrada liquida de fundos de
$194 milhdes em 2021.



2.6 Sistema Bancario

0 sistema bancario continuou
a manter-se estavel e robusto
em 2021.

Os ativos bancarios
aumentaram novamente 24%
em 2021, para os $1.867
milhoes.

2.6.1. Ativos Bancarios

0 sistema bancario em Timor-Leste manteve-se estavel e sélido durante o
periodo em apreco. O sector continua a ser financiado praticamente apenas
com base em depdsitos de residentes, emprestando apenas uma fracgao
destes recursos a empresas e particulares, pelo que, no seu conjunto, o sistema
bancario continua a registar um nivel de liquidez bastante elevado.

Nos quadros e graficos que se seguem, disponibilizam-se um conjunto de
informacoes sobre o sistema bancario do pais, o qual era constituido, no final de
2021, por um banco sedeado em Timor-Leste --- 0 Banco Nacional de Comércio
de Timor-Leste --- e agéncias locais de quatro importantes bancos estrangeiros,
sedeados em Portugal (CGD/BNU), Australia (ANZ) e Indonésia (Banco Mandiri e
o BRI).

O total de ativos do sistema bancario registou um novo e expressivo crescimento
de 24% para $1.867 milhoes, o que resultou nu aumento anual de +$361
milhdes e na extensao da tendéncia ascendente registada desde 2017. Esta
evolugao resultou, maioritariamente, do acréscimo dos recursos aplicados no
BCTL (+$171 milhdes) e em outras instituicdes bancarias (+$105 milhdes), mas
também da expansao dos investimentos em titulos e, em menor grau, do crédito
bancario.

Quadro 2.13

Composicao dos Ativos do Sistema Bancario

Em milhoes de USD

Variacao

Dez-20 Dez-21 Peso% % Valor
Diponibilidades em bancos centrais 166 337 18 103 171
Disponibilidades em instituicoes
de crédito 1.012 1.117 60 10 105
Investimentos 32 98 5 208 66
Crédito Concedido (liquido) 278 293 16 5 15
Ativos tangiveis 15 16 1 3 1
Outros ativos 5 6 0 41 2

Total 1.507 1.867 100 24 361

Fonte: BCTL



E ainda de notar que a taxa de crescimento do crédito liquido se tem mantido
acima ou préxima da taxa de crescimento dos ativos bancarios desde 2017, o
que se tem traduzido num gradual e continuo aumento da importancia relativa
do crédito no conjunto das aplicagdes dos bancos comerciais. Note-se, porém,
que em 2021, ao contrario do que aconteceu no ano anterior, o crescimento
do crédito ndo ultrapassou o ritmo de expansao dos ativos bancarios na sua
totalidade.
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A aplicacao de fundos junto de outras instituicoes bancarias continua, no Os fundos depositados noutros

entanto, a dominar a estrutura dos ativos bancérios. O respectivo peso no bancos continuam a dominar a
i L i estrutura dos ativos bancarios.

total de ativos diminuiu em 2021, representando 59,8% do total no final

do ano, face aos 67,1% registados em 2020 (graficos 2.24a 2.24b). Esta

diminuicao deveu-se, sobretudo, ao aumento do peso das aplicacdes no BCTL.
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Grafico 2.24a
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Grafico 2.24b
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0 crédito concedido ocupa agora a terceira posi¢ao na estrutura de ativos
bancarios (15,7%), uma vez que 0 aumento absoluto do crédito ndo acompanhou
o forte aumento dos ativos bancarios globais. O valor da carteira de créditos
bancarios (liquidos), ascendeu a $293 milhoes no final de 2021, tendo
continuado a crescer 5% ao longo do ano, apesar do enquadramento desafiante
em termos macroeconémicos.

Em Dezembro de 2021, o valor global dos depdésitos junto do BCTL ascendeu a
$337 milhdes, o que corresponde a 18% do total do activo patrimonial, tendo
registado uma forte e renovada expansao face a 2020.
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2.6.2. Passivos Bancarios

A captacao de depdsitos de clientes continua a representar a maior fonte de Os dep6sitos captados

recursos das instituicoes de crédito. Os depésitos captados representaram

continuam a representar a
maior fonte de recursos dos

77,5% dos passivos e capital dos bancos no final do ano, tendo aumentado bancos comerciais.
expressivamente $340 milhdes em 2021, quando em 2020 depositos de
$1.108 milhoes representavam 73,5% dos passivos e capital disponivel.

Grafico 2.25a

Estrutura dos Passivos Bancarios

Dez 2021

1.6%

77.5%

Em % do Total
I Devido ao BCTL
I Depositos de outros bancos
N Depositos
Outros
Fonte: BCTL

Grafico 2.25b
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Em 2021, os recursos obtidos do Banco Central registaram uma reducao de
-$68 milhdes para 1% dos recursos, , enquanto que os depositos devidos

a outras instituigcdes financeiras aumentaram de novo ($79 milhdes), para
12,1% das responsabilidades consolidadas. Note-se que ambas as categorias,
sobretudo os depositos recebidos de outras instituicoes financeiras tém

registado um grande aumento desde 2017.

Em termos da tipologia dos depésitos de clientes, as aplicacoes a ordem
aumentaram $205 milhdes em 2021, enquanto os depdsitos a prazo e de
poupanca registaram aumentos de +$82 e +$52 milhdes no ano, reforgcando
substancialmente os ganhos verificados ja em 2020 e 2019.
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Os depoésitos de particulares
perderam importancia
relativa, mas continuam a
representar a maioria dos
depositos captados.

Grafico 2.26

Evolucdo dos Depésitos

100
75

50

0 Aﬁﬁ%/ﬂo / N

© I = = N~ 0 0 0 0 o O O (9} o o o O b b b
- <| <| \i \Q - - - - -l < - N N N N N N N N N
g 5 £ &€ g 5 2 2 g T S @ g s ag 3z < 8z
® & 5 o & & 5 9o © & 5 ¢ & & 5 @ © & 5 0o O
a = S o o0 = 5 oo o = 5 »uoo0 = S5 oo = 5 o0

Taxas de crescimento anuais em %
A ordem
—— A Prazo
Poupanca
Fonte: BCTL

Em funcao destas variacoes, a estrutura dos depésitos registou uma alteragao
da sua composicao, com os depdsitos a ordem e a prazo a aumentarem a sua
importancia, por contrapartida dos depésitos de poupanca. Os depositos a ordem
continuaram, assim, a representar a maior componente do total de depésitos,
com 55,7% do total. O montante aplicado a prazo aumentou para 20,1% do total,
enquanto que os depésitos de poupanca, com 23,2% do total no final de 2021,
perderam uma importancia relativa de -2,4%, face ao seu peso em 2020.
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Em termos de titularidade dos depdsitos em bancos, registou-se uma
alteracao relevante dos depésitos detidos por residentes privados, com os
depdsitos de particulares a perderem importancia para os 53% do total de
depdsitos e os recursos de empresas privadas a subirem para 47% do total
em 2021. Esta evolugao traduziu-se assim num aumento expressivo do peso
dos depdsitos de empresas no total de recursos assim captados, quando
comparado com a sua importancia relativa dos ultimos 10 anos.
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Conforme se pode constatar no anterior grafico, 0 aumento expressivo
do valor absoluto dos depdsitos de empresas (+$224 milhoes) explicou o
acréscimo significativo do seu peso em 2021, visto que os depdsitos de
particulares continuaram a aumentar $23 milhdes em 2021.

2.6.3. Rentabilidade dos Bancos

As receitas dos bancos, constituidas por juros recebidos e comissoes
cobradas aos seus clientes, ascenderam a um total de $42,8 milhoes,
registando uma diminuicéo de -$4,1 milhdes face a 2020, contrariando assim
a tendéncia ascendente verificada desde o final de 2018.

Em resultado da sua atividade, os bancos apresentaram os seguintes
resultados consolidados em 2021, que sao comparados com os valores
equivalentes de 2020 no quadro que se segue:

As receitas operacionais dos
bancos desceram em 2021
para os $49 milhdes.



Quadro 2.14

Resultados Consolidados do Sector Bancario

Itens em Milhdes de USD em % Resultado Op. Bruto
Var % Ano

2020 2021 2020 2021
Juros Liquidos 34.0 30.7 -10% 78% T7%
Comissoes e Outras Receitas Op. 12.8 12.0 -6% 29% 30%
Resultado Operacional Bruto 43.6 40.2 -8% 100% 100%
Provisdes e Imparidades 2.7 2.5 7% 6% -6%
Despesas Operacionais -22.1 -21.9 -1% -51% -55%
Resultado Operacional Liquido 18.7 15.8 -16% 43% 39%
Resultado Liquido 17.1 14.3 -16% 39% 36%
RoA % - Rendibiidade dos Ativos 1.16% 0.78% -33%
RoE % - Rendibilidade do Capital 13.1% 10.6% -19%

Fonte: BCTL

0 sistema bancario continua
a apresentar niveis de
rentabilidade robustos, que
foram, contudo, inferiores a
2020 e a 2019.

Em termos de variacoes, ja se salientou a diminuicao das receitas operacionais,
tanto dos juros como das comissdes. Dada a descida simultdnea dos custos
com juros e comissoes suportadas pelos bancos, o resultado operacional bruto
desceu apenas -$3,4 milhdes em 2021. Em linha com a descida do resultado
bruto, num contexto de estabilidade das despesas operacionais incluindo
provisoes, os resultados operacionais liquidos do sistema desceram para os
$15,8 milhdes, face aos $18,7 milhdes de 2020.

Por fim, tendo em conta as receitas e custos extraordinarios e os impostos sobre
os lucros do exercicio, os resultados liquidos consolidados do sistema diminuiram
para $14,3 milhdes em 2021, face aos $17,1 milhdes registados no ano anterior.

Este decréscimo explicou o grosso da contracdo da rendibilidade dos ativos
(ROA, ou Return On Assets) em 2021 para os 0,78%, face aos 1,16% de 2020,
assim como a reducao da rentabilidade do capital (RoE, ou Return On Equity)
para 10,6%, dos anteriores 13,1%. Note-se, contudo, que estas duas taxas

de rentabilidade decresceram mais do que a queda dos resultados liquidos
absolutos, o que foi explicado pela expansao dos ativos e capital dos bancos.
Os bancos continuam a manter racios de liquidez superiores aos exigidos pelo
Banco Central e pelo quadro regulamentar em vigor.
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2.6.4. Servicos de Transferéncia
2.6.4.1. Transferéncia de Remessas — Bancos Comerciais

Durante o ano de 2021, os servicos de transferéncia de dinheiro, reportados
pelos bancos comerciais que operam em Timor-Leste, registaram um total

de transferéncias para o exterior de cerca de 110 mil transa¢des, com um
valor nominal agregado de $1.741 milhdes. O nimero de operacoes assim
realizadas aumentou 20% e o valor total transferido cresceu substancialmente
em 17%, face a 2020.

Por outro lado, o nimero de operacoes de transferéncias recebidas aumentou
uns expressivos 48% em 2021 para 84 mil transagdes, com o valor recebido a
crescer também 24% para os $717 milhoes.

Sendo assim, o saldo liquido das transferéncias recebidas e originadas pelos
bancos comerciais registou uma descida em 2021 para -$1.024 milhoes,
guando comparado com o saldo também negativo de -$912 milhdes do ano
anterior.

2.6.4.2. Transferéncia de Remessas — Operadores
Especializados (0OTO)

Em 2021, o conjunto dos Outros Operadores de Transferéncias de Dinheiro
(OTOs) registou um valor total de transferéncias para exterior de $137 milhoes,
face aos $103 milhdes de 2020. As transferéncias provenientes do exterior

e intermediadas por estes operadores registaram um montante de $135
milhoes, face aos $88 milhdes de 2020. Esta evolugdo traduziu-se uma
continuada melhoria do saldo deficitario deste tipo de transferéncias, para
-$1,7 milhdes apenas, face aos -$15 milhoes de 2020.

As transferéncias pessoais continuaram a representar a maior parcela, tanto
em termos de entradas, como de saidas, ascendendo a 44% e a 92% do total
de transferéncias, num e noutro sentido. As transferéncias pessoais agregam
os motivos ‘familiar’, ‘educacao’ e ‘poupanca’ invocados nas operacoes.

Em termos geograficos, a maior parte das entradas continuaram a ser
provenientes da Europa, tendo sido responsaveis por $74,4 milhdoes em 2021
(55% do total), face aos $55 milhdes de 2019, tendo sido maioritariamente
explicados pelo envio de remessas de trabalhadores Timorenses a residir e

Registou-se um agravamento
do saldo liquido negativo das
transferéncias efectuadas
por bancos comerciais para
-$1.024 milhoes em 2021.

0 saldo liquido das
transferéncias efectuadas
por OTOs voltou a melhorar
em 2021 para -$1,7 milhoes,
face aos -$15 e -$48
milhoes, de 2020 e 2019.

Este tipo de entradas de
divisas continua a ser
maioritariamente proveniente
da Europa e as saidas
continuam a ter como
principal destino o espaco
Asiatico e em particular a
Indonésia.



trabalhar na Europa. As saidas de remessas operadas pelos OTOs foram, na sua
maior parte, encaminhadas para a regido Asiatica ($120 milhdes), especialmente
para a Indonésia ($96,7 milhdes, com 71% do total de saidas), que continua

a beneficiar das remessas enviadas por cidadaos Indonésios que residem e
trabalham em Timor-Leste.

Os graficos 2.29a e 2.29b apresentam o peso das transferéncias efetuadas de
e para Timor-Leste, por finalidade, por recurso aos servicos dos operadores de
transferéncia de dinheiro em 2021.

Grafico 2.29a Grafico 2.29b
Transferéncias Externas, por Tipo (OTOs) Transferéncias Recebidas, por Tipo (OTOs)

9.2% —
. 0

Em % Total Em % Total
I Familiar I Educacédo I Familiar I Educacao
Investimento em Empresas Bl Pagamento de Compras Investimento em Empresas Bl Pagamento de Compras
I Poupanca I Outros I Poupanca I Outros
Fonte: BCTL Fonte: BCTL
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2.7 Iniciativas de Monitorizacao e
Suporte Socio-Econdmico

Quadro 2.15

Niamero de pessoas testadas a Covid-19 e nimero de mortes

Data

15-Dez-20
15-Jun-21
14-out-21
16-Nov-21
15-Dez-21

Este subcapitulo descreve os substanciais impactos socioeconémicos da

crise pandémica e das inundacgoes de Abril de 2021, bem como os programas
de apoio implementados pelas autoridades plblicas para enfrentar esses
eventos extraordinarios e mitigar os seus impactos. Esta seccao também inclui
uma apresentacao detalhada das atividades de pesquisa e inquéritos mais
relevantes, desenvolvidas pelo BCTL em 2021.

2.7.1 Avaliacao do Impacto Socioecondmico da
Pandemia e Cheias de Abril

A semelhancga de todos os paises mundiais, a sociedade e a economia de
Timor-Leste tém sido profundamente afetadas pela pandemia de Covid-19
desde 2020. Além dos desafios da crise pandémica, o pais também foi
terrivelmente afetado em 2021 pelas inundacoes extraordinarias causadas
pelo ciclone tropical seroja. Esta catastrofe natural, para além das suas
terriveis dimensdes em termos da perda de vidas humanas e deterioracao da
salde publica, provocou danos substanciais e generalizados a infraestrutura
publica do pais, habitacao privada e terras agricolas.

Impactos da Pandemia Covid-19

A Covid-19 tem sido um grave problema de salde publica no pais desde 2020.
Até 15 de Dezembro de 2022, o virus havia ja infectado 19.830 pessoas no
pais e causado 122 mortes (quadro 2.15). Esses valores correspondem a 9,4%
e 0,1% do total de pessoas testadas a Covid-19. Note-se ainda que, até 15 de
Dezembro de 2020, apenas se haviam registado 31 casos no pais.

Total de casos Novos casos Mortes Acum. Mortes Igiily)era dos Casos activos 'trg;?;gaespessoas
31 0 0 0 30 1 14.932
8.285 0 18 0 6.731 1.536 92.122
19.690 9 119 0 19.438 38 169.501
19.810 1 122 0 19.682 6 169.501
19.830 1 122 0 19.704 4 211.166

Observacao: Nimeros inalterados em linha indicam que nenhum novo caso foi reportado.

Fonte: Worldometer



Até 15 de dezembro de 2021, foram testadas 211.166 pessoas €, dos
infectados, 99,4% haviam ja recuperado, o que confirma a baixa taxa de
letalidade do virus no pais. Conforme evidenciado no grafico 2.30, a percentagem
de pessoas recuperadas entre Maio e Dezembro de 2021 aumentou, enquanto
que a percentagem de pessoas infectadas diminuiu durante o mesmo periodo. O
periodo entre Maio e Junho corresponde ao pico da pandemia no pais, até agora.

Com base no mesmo grafico, podemos ainda salientar o reduzido grau de
disseminacgao do virus no final de 2021, pois havia apenas 6 e 4 casos ativos em
Novembro e Dezembro de 2021, respectivamente.

Grafico 2.30
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120.0% 10-May-21

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

Total Recuperado
Fonte: Worldometer

Casos Ativos

15-Jun-21
26-0ct-21
22-Nov-21
31-May-21
13-Oct-21
8-Nov-21
23-Nov-21

O nimero total de pessoas testadas para Covid-19 subiu 84% em Dezembro de
2021 para 211.166, face aos 14.032 testados até Dezembro de 2020, conforme
se exibe no quadro 2.16.

Quadro 2.16

Evolucdo do nimero de pessoas testadas para Covid-19, 15 de
dezembro de 2020 - 15 de dezembro de 2021

15 de dezembro 31 de maio de 2021 - 13 de outubro de 2021 10 de dezembro de

de 2020 15 de junho de 2021

de 2021

de 2021

- 15 de novembro 2021 - 17 de dezembro

Fonte: Worldometer

1-Jun-21
14-Oct-21
16-Nov-21
25-Nov-21
14-Jun-21
25-0ct-21
18-Nov-21
30-Nov-21
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Para além da tragica perda de vidas e do impacto na salde da nossa populacgao,
a pandemia afectou substancialmente o nivel de atividade econdmica doméstica,
devido a imposicao do estado de emergéncia, confinamentos rigorosos e cercas
sanitarios. Essas politicas de salde publica forgcaram o encerramento da maioria
das empresas e negocios, com excecdo daquelas que vendiam bens essenciais,
como supermercados, farmacias e comerciantes de materiais de construcao.
Naturalmente, a dimensao destes impactos negativos exigiu uma resposta
imediata e material em termos de politicas de apoio plblicas, que detalharemos
mais abaixo.

Impacto das inundacoes de abril de 2021 (Ciclone Tropical
Seroja)

Além da pandemia, o ciclone tropical seroja de Abril de 2021 e as subsequentes
inundagoes vieram trazer mais destruigao e sofrimento a nossa sociedade,
resultando na tragica perda de vidas adicionais e causando danos a muitas
infraestruturas publicas e habitacao privada em todo o pais. Conforme se mostra
no grafico 2.31, 33.835 pessoas foram afetadas pelo ciclone, 44 pessoas
morreram ou desapareceram e 4.231 casas foram destruidas pelas cheias e
deslizamentos de terra, devido as fortes chuvas ocorridas entre 29 de Margo e 4
de Abril de 2021.

Grafico 2.31

Nimero de pessoas afetadas e casas destruidas
pelo ciclone tropical seroja
4,231 44
[ Numero de Pessoas Afetadas
I Numero de Casas Destruidas
I Numero de Mortes

33.835

Fonte: Nacdes Unidas - Timor-Leste e Tatoli 2022



Um total de 183 infraestruturas publicas foram devastadas nesse periodo,
conforme a tabela 2.17. O relatério do Ministério das Obras Plblicas (MOP)
identificou a destruicao de 78 infraestruturas (excluindo edificios publicos)
durante o ciclone tropical seroja dentro de um total de 183 infraestruturas
publicas e edificios afectados em 28 locais do pais. Estas infraestruturas incluem
especificamente estradas publicas, pontes, muros de protecao, linhas eléctricas
e edificios pulblicos. Além disso, um total de 2.163 hectares de terra agricola

foi também afetado pelas inundagoes, com impactos altamente negativos para
a producao agricola e a disponibilidade de alimentos no pais (UNRCO, 2021). A
escala substancial dos danos provocados exigiu a aprova¢cao de um orcamento
publico rectificativo em Maio de 2021, urgentemente necessario para financiar
os esforcos de apoio, recuperacao e reconstrucao.

Quadro 2.17

Nimero de infraestruturas destruidas pelo ciclone tropical seroja

Tipo de infraestrutura Nidmero Unidade

1 Estradas 22 Estradas

2 Pontes 8 Pontes

3  Paredes de protecao 20 Paredes

4 Linhas de eletricidade 28 Localizacoes

5  Edificios publicos 105 Edificios
Total 183 Unidades

Fonte: Timor Post, Ministério das Obras Publicas e GMNTV

2.7.2 Politicas Publicas Implementadas

Além da imposi¢ao de medidas de distanciamento social, uso de méascaras,
controlos fronteiricos e a circulacado de pessoas e o fornecimento de cabazes
de bens de consumo gratuitos a familias em todo o pais, o governo concebeu e
implementou dois programas principais para enfrentar e mitigar os impactos da
pandemia: os programas de vacinagao e o das moratorias de créditos.

Programa de Vacinacao

Como em todo o mundo, os programas de vacinag¢ao tornaram-se em 2021 a
principal politica de mitigacdo da disseminacao e letalidade do virus da Covid-19.
Os programas de vacinacao tém sido implementados de forma elevar o grau de
imunidade da populacao contra a covid-19, embora nao impecam totalmente
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a infeccao e a disseminacao do virus, sobretudo tendo em conta a elevada
mutacao das estirpes do virus.

Conforme apresentado no grafico 2.32, em Dezembro de 2021, 432.475
pessoas em todo o pais ja estavam vacinadas, enquanto 68% delas ja haviam
recebido 2 doses completas das vacinas AstraZeneca, Sinovac ou Pfizer, o que
equivale a 22,7% da populacao total.

Grafico 2.32
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Fonte: RSETL

Dos vacinados, 40,1% residem em Dili enquanto os restantes (59,9%) vivem
noutros municipios. Destacamos também que 32% das 432.475 pessoas
vacinadas ainda precisam receber a segunda dose, para ter maior grau de
imunidade.

Dados os esforgos continuos do programa de vacinacao publica, esperamos

que a taxa de inoculacdo da populacdao aumente acima dos niveis de 2021, mas
notamos que essa taxa ainda se encontra substancialmente abaixo das melhores
taxas de vacinacdo de varios paises em torno do mundo.

Programa das Moratorias de Créditos

De forma a apoiar diretamente as familias e empresas dependentes de
financiamento junto da banca comercial, 0 Governo concebeu e implementou
o programa das moratérias de créditos, com o objetivo de prolongar por nove



meses as maturidades dos empréstimos existentes. Inicialmente, este programa
foi previsto para apenas trés meses e foi implementado em Agosto de 2020

para responder a primeira fase da pandemia. De acordo com as directrizes do
programa, o Estado subsidia 60% dos custos dos juros dos empréstimos aos
bancos comerciais, enquanto os devedores pagam apenas 40% dos custos dos
juros dos empréstimos durante o periodo de vigéncia do programa. Os devedores
serao posteriormente obrigados a retomar o pagamento do capital e os custos
totais dos juros do empréstimo apods estes nove meses, conforme exigido pelo
programa das moratérias de créditos.

Em 2020, 4.124 pessoas de 13 municipios foram beneficiadas pelo programa,
cujo valor global acendeu a $0,67 milhdes (BCTL, 2021). Para 2021, ainda nao
foram divulgados os dados oficiais, uma vez que este programa devera durar
nove meses, terminando apenas em Marco de 2022.

Programa de Apoio e Recuperacao da Inundacao de Abril de
2021

0 nosso governo e os parceiros de desenvolvimento do pais gastaram um total
de $32 milhdes de dblares para fazer face a devastagao causada pelas cheias
extraordinarias de Abril (Governo de Timor-Leste e Nacoes Unidas, 2021).
Desses $32 milhoes, $8,8 milhdes foram alocados para financiar o apoio
imediato a populacéo e $23,9 milhdes para aplicar em planos de recuperagéo
e reconstrugdo a curto prazo, que ajudaram diretamente 65.000 pessoas e
beneficiaram indiretamente toda a populacao afectada pelas cheias. Pelo menos
86 organizacgdes participaram do plano de apoio e recuperacao conjunto, que
durou 7 meses até Dezembro de 2021. Este conjunto inclui 9 agéncias da ONU,
63 parceiros humanitarios e 14 Ministérios e Departamentos publicos (quadro
2.18).

Ndmero de Organizagdes Envolvidas nos Esforgos Conjuntos de Recuperagao

Agéncia N° de agéncias envolvidas
UN 9

Parceiros humanitarios 63

Ministérios e Departamentos 14

Total 86

Fonte: Nagdes Unidas-Timor Leste via Tatoli, 2021



Dos $10,7 milhdes alocados pelos parceiros de desenvolvimento para ajudar as
vitimas do ciclone, a maior parte foi financiada pelo governo australiano (49,8%),
governo da Nova Zelandia (16,8%), Nacoes Unidas (9,9%) e Banco Asiatico de
Desenvolvimento (9,3%). Além disso, menos de 3% da contribuicao total veio

de outros 15 parceiros internacionais, conforme ilustrado no grafico 2.33. No
total, 19 organizacles internacionais estiveram envolvidas no programa de
recuperacao das cheias. O Estado, por meio da Secretaria de Estado da Protecao
Civil, também financiou a oferta de alimentos e bens nao alimentares a 12.197
familias afectadas pelas cheias nos 13 municipios. Esses bens incluiram 317,5
toneladas de arroz, 104 toneladas de outros alimentos e mais de 18 toneladas
de artigos nao alimentares (UNRCO, 2021).

Grafico 2.33
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Incluindo estes esforcos de recuperagao imediata e de curto prazo dos impactos
das cheias, o Estado alocou um total de $287,6 milhdes para financiar os
programas gerais de apoio e reconstrugao, incluindo também os programas
publicos para mitigar os efeitos da pandemia.

Essa alocacao incluiu um aumento do orcamento do fundo de contingéncia de

$23,8 milhdes para $65,2 milhdes em Abril de 2021 no sentido de mitigar os
impactos da pandemia em 2021 e responder aos danos do ciclone seroja.
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O fundo da covid-19 foi usado principalmente para adquirir vacinas,
equipamentos de protecao e materiais necessarios a testagem ao virus e ao
tratamento médico. Parte do fundo covid-19 foi também utilizada para financiar
programas de apoio ao emprego, o acesso dos estudantes a Internet, propinas
escolares, complementos salariais para trabalhadores do sector da salde e
cabazes de consumo para todas as familias carenciadas do pais.

2.7.3 Inquéritos e Monitorizacao Socioecondmica

0 BCTL, em conjunto com a Escola Secundaria de Nossa Senhora do Carmo de
Lete-Foho (ES-NOCAR), preparou e implementou dois inquéritos de avaliagao
qualitativa e quantitativa no posto administrativo de Lete-Foho, municipio de
Ermera, entre Janeiro e Junho de 2021. Os inquéritos procuraram recolher

e avaliar dados socioecondmicos relativos aos tipos e valor das atividades
econdmicas e a tendéncias no ambito da inclusao financeira, relativamente aos
agregados familiares de Lete-Foho.
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A ES-NOCAR foi diretamente responsavel pela implementacao dos inquéritos nos
8 sucos pertencentes a Lete-Foho, designadamente: Dukurai, Eraulu, Goulolo,
Hatugau, Haupu, Katrai-Kraik, Katrai-Leten e Lauana.

Os resultados destes inquéritos permitiram conclcuir que: a maioria destas
familias trabalha no sector da cultura do café; a maior parte do seu rendimento
€ usada para consumo e necessidades diarias; e que a maioria das familias de
Lete-Foho ainda nao tem acesso a servicos financeiros formais. Além disso, a
longa distancia até aos pontos de acesso a servicos financeiros é considerado
o principal obstaculo enfrentado pelas familias naquele posto administrativo, no
que diz respeito ao acesso a servicos financeiros.

2.7.2.1 Inquérito a Atividade Economica

0 inquérito econémico mostrou que 85% das famiilias de Lete-Foho trabalham na cultura
do café, 19% trabalha em atividades comerciais, 13% em atividades de horticultura,
silvicultura ou mineracao e que apenas 9% estao envolvidos em atividades pecuarias.

Grafico 2.34
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0 grafico 2.35 exibe os valores minimos e maximos do rendimento das familias
em cada uma destas 4 atividades econémicas, considerando também uma

segmentacao empresarial ou pecuaria.

Grafico 2.35
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Os resultados mostraram que 94% dos domicilios mantém as suas poupancas
em casa, 5% aplicam a poupanca em instituicoes financeiras e 1% afirmou que
estes fundos eram mantidos junto das cooperativas a que pertencem ou da CCT.

Grafico 2.36
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Em termos de necessidades de despesa das familias, os resultados do inquérito
mostraram que: 29% do rendimento liquido € utilizado para atividades culturais,
25% para habitagao (reabilitagao ou construgao de casas), 19% para satisfazer
as necessidades diarias, 15% para educacao e 13% usado para outras despesas
ou investimentos. Essas outras categorias de despesas incluem a compra de
veiculos ou motorizadas, gado, stocks destinados ao retalho, amortizacao de
empréstimos e pagamento de salarios de trabalhadores agricolas externos,
principalmente para atividades de producao de café.

Grafico 2.37
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2.7.2.1 Inquérito a Inclusao Financeira

Este inquérito simultaneo concluiu que 82% das familias de Lete-Foho ainda
nao tem conta bancaria, com apenas 18% dos domicilios a declararam ter uma
conta bancaria. Em termos dos Sucos considerados em Lete-Foho, obtivemos
as seguintes percentagens de acesso a contas bancarias: no suco Goulolo 33%
dos agregados familiares tém conta bancaria, no suco Houpu 29%, Eraulo 22%,
Hatugau com 21%, Dukurai com 15%, Lauana com 8%. Katrai-Leten com 7% e
finalmente Katrai-Kraik com apenas 5%.
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Das familias que ja tem conta bancaria, 55% sao clientes do BNCTL, 25% sao
clientes do Moris Rasik Financial Service, 8% sao clientes do BNU e Mandiri
respetivamente, 4% sao clientes do KIF e o BRI tem apenas 2% dos clientes em
Lete-Foho.

Dos agregados familiares que tém conta bancaria, 49% referiram que esta é
maioritariamente utilizada para aceder ao crédito bancario, 19% referiram que
a sua conta bancaria € utilizada para efetuar poupancas, 17% declararam que
esta se destina a receber os seus salarios e 15% afirmaram que as suas contas
bancarias servem para receber subsidios.

Grafico 2.39a Grafico 2.39b
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Em termos de obstaculos no acesso aos servigos financeiros, dos agregados

familiares que ja acederam a servicos financeiros ou que ja tém conta bancéaria:

55% referiram que o principal problema no acesso a servigos financeiros é
a distancia material até as agéncias das instituicoes financeiras (IFs); 18%
foram afetados negativamente pela falta da qualidade de atendimento das

IFs, 16% estavam insatisfeitos com os elevados custos dos servicos das IFs e
11% mencionaram que ainda nao sabem como utilizar os produtos financeiros

existentes, como ATMs.

Grafico 2.40
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0 inquérito mostrou ainda que 29% das familias ja tiveram acesso a crédito
bancario formal ou a empréstimos informais privados. Destes agregados
familiares, 66% obtiveram crédito bancéario em institui¢cdes financeiras, 25%
contrairam empréstimos junto de outros agregados familiares ou empresas
privadas e 9% referiram ter tido acesso a linhas de crédito de ONGs.

Grafico 2.41
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Em termos de necessidades, 63% dos agregados familiares referiram ter
necessidade de aceder no futuro a crédito bancario ou a crédito privado. Destes,
50% afirmaram que pretendem aceder a crédito através de IFs e 13% referiram
que ndo pretendem aceder a empréstimos de IFs.

Ao nivel dos Sucos, 93% dos agregados familiares de Katrai-Leten prevéem ter a
necessidade de aceder a crédito, com 73% a preferirem aceder a crédito através
de instituicdes financeiras. Entretanto, nos sucos Goulolo, Hatugau e Lauana,
todas as familias que prevéem precisar de empréstimos pretendem fazé-lo
através de IFs (detalhes no grafico 2.42).

Grafico 2.42
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Dos interessados em aceder a crédito no futuro, 78% das familas consideram
que o irdo usar para financiar os seus consumos diarios, 55% reportam o seu
uso para investimento, 7% pretendem usa-lo para financiar o fundo de maneio
de pequenos negdcios e 1% afirmam que sera utilizado para a realizagao de
atividades culturais.

Grafico 2.43
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Capitulo

A missao principal do BCTL consiste em continuar a
assegurar e melhorar a qualidade dos servicos que presta
a Comunidade, mantendo, em simultédneo, um sistema
monetario estavel, assim como, em promover um sistema
financeiro robusto e funcional.

Esta missao € prosseguida mediante a manutencao de: uma
taxa de inflacao baixa e estavel, um sistema de pagamentos
seguro e eficiente; funcionamento credivel do conjunto

das instituicoes financeiras --- mediante a implementacao
de normas legais e regulamentadas apropriadas e da
supervisao bancaria ---; educacao financeira da populacao;
e realizacao de estudos sobre a economia nacional,
suportados por estatisticas rigorosas e uteis.

Tendo em conta a missao do BCTL, este capitulo faz uma
analise global dos mandatos e funcoes da instituicao, da sua
estrutura governativa e atividades mais importantes, levadas
a cabo durante o exercicio de 2021, bem como o seu plano
de acao para 2022. Este breve sumario de atividades anuais
detalha ainda as principais iniciativas desenvolvidas ao longo
do ano por cada uma das varias areas funcionais do BCTL.
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3.1 Principais Mandatos e Funcoes

0 BCTL é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio préprio. O BCTL, os seus 6rgaos,
funcionarios e agentes, gozam de independéncia e nao podem receber instrugoes
de entidades que Ihes sejam externas, assegurando a sua Lei Organica a necessaria
independéncia do Banco Central face ao Governo.

Como € usual na maioria dos bancos centrais a nivel internacional, o principal
objetivo do BCTL consiste, no dominio da politica econémica, em assegurar a
estabilidade dos precos domésticos. Outros objetivos igualmente importantes sao

a promogao de um sistema financeiro baseado nos principios de uma economia de
mercado e, por isso, em que haja concorréncia e esta funcione a favor dos cidadaos
e da economia em geral. Tendo como linha diretora estes objetivos e principios, o
Banco Central deve ainda apoiar a politica global do Governo na area econémica.

A fim de alcangar os seus objetivos, sao funcoes do BCTL, nos termos da lei:

a) Definir e implementar a politica monetaria do pais;

b) Definir e adoptar o regime cambial bem como a politica cambial associada;

c) Realizar operacoes em moeda estrangeira;

d) Deter e gerir as reservas oficiais externas do pais;

e) Deter e gerir as reservas em ouro do Estado;

f) Emitir e gerir a moeda oficial de Timor-Leste --- neste momento o pais usa o délar
dos EUA;

) Recolher e publicar informacao estatistica sobre as areas da sua competéncia,
nomeadamente as estatisticas monetarias, financeiras e as da balanca de
pagamentos;

h) Informar o Parlamento Nacional, o Governo e o Publico em geral sobre as
politicas que implementa;

i) Estabelecer, promover e supervisionar o sistema nacional de pagamentos, de
forma a garantir a execucao eficiente e segura de pagamentos;

i) Regular, licenciar e supervisionar as instituicdes financeiras que operem no pais;

k) Aconselhar o Governo sobre matérias da sua competéncia;

I)  Agir como agente fiscal do Governo;

m) Participar em organizagdes e reunides internacionais que se debrucem sobre os
pontos acima;

n) Ser parte de contratos e estabelecer acordos e protocolos com entidades
nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas; e

0) Realizar quaisquer outras atividades que Ihe sejam atribuidas por lei.

Atualmente, algumas destas fun¢des nao sao ainda completamente
desempenhadas pelo Banco Central de Timor-Leste, devido a adopgao do délar
norte-americano (USD) como moeda oficial do pais.



Organizacao e Governacao do BCTL

A autoridade maxima do BCTL é o seu Conselho de Administracao, o qual formula
as estratégias e politicas da instituicao e supervisiona a sua implementacao,
incluindo a supervisao da administracao executiva e das atividades operacionais
do Banco.

0O Governador € o 6rgao executivo maximo do BCTL, ou o seu Presidente
Executivo, sendo assistido por dois Vice-Governadores e por um Comité de
Gestao composto pelos Directores e responsaveis de varios departamentos do
Banco. No final de 2021, ano a que se refere o presente relatorio, o Conselho de
Administracao era composto pelo Governador, dois Vice-Governadores e quatro
membros nao-executivos. A composicao do Conselho de Administracao e do
Comité de Gestao € apresentada no final do capitulo.

O BCTL encontra-se organizado em quatro departamentos principais: Supervisao
do Sistema Financeiro; Sistema Bancario e Sistemas de Pagamento; Gestao

do Fundo Petrolifero; e Departamento de Administracao. Algumas Divisoes e
Gabinetes reportam diretamente ao Governador, desighadamente: a Unidade
Juridica, a Auditoria Interna, a Divisao de Economia e Estatistica, Unidade de
Assuntos de Cooperacao Institucional, Divisao de Recursos Humanos, e a
Unidade de Informacéo Financeira. A Divisao de Contabilidade e Orcamento
encontra-se na dependéncia do Vice-Governador responsavel pela area da
supervisao do sistema financeiro. O Banco Central esta também encarregue do
Secretariado do Comité de Assessoria para o Investimento do Fundo Petrolifero.

O Conselho de Administracao do BCTL continua a adoptar o lema abreviado pela
sigla TIMOR, representando a Transparéncia, a Integridade, a Mobilizacao, a
Obrigacao e a Responsabilidade, palavras de ordem essenciais no dia-a-dia da
instituicao e dos seus funcionarios.
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Valores Institucionais

ransparéncia

Somos um exemplo para a sociedade e para as instituicdes, os
nossos procedimentos e regulamentagdes sao aplicados interna
e externamente de forma universal, consistente e rigorosa.

Exercemos a nossa actividade com honestidade e altos padroes
ético-morais, respeitando a confidencialidade e legalidade em
todas as decisdes que envolvem 0S NOSSOS interesses e recursos.

Movemo-nos para prestar o melhor servico a comunidade de
Timor-Leste, através da nossa determinacao e empenho para
ouvir, aprender e assessorar.

Demonstramos um sentimento de pertenca e envolvimento, estabelecendo
como prioridade os objectivos da instituicao e exibindo disponibilidade
para desempenhar tarefas para la do que nos é pedido.

I ntegridade

esponsabilidade

Investimos no desenvolvimento das nossas capacidades
técnico-profissionais, cumprimos com as responsabilidades que nos sao
atribuidas e que proactivamente procuramos, através da permanente
monitorizacao das consequéncias das nossas decisdes e acgoes.
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Encontra-se igualmente em vigor, no BCTL um cédigo de ética aplicavel a todos

os seus funcionarios, incluindo também entidades externas que se relacionam

com o Banco. O cadigo de ética inclui normas estritas sobre varios aspectos

do comportamento daqueles a quem se aplica. Refira-se, por exemplo, a
obrigatoriedade de cada funcionario do Banco desempenhar as suas fungoes, tendo
exclusivamente em consideracao os interesses do publico em geral e do BCTL e nao
0s seus interesses individuais, o que inclui nao receber instrucdes, quaisquer que
elas sejam, de outras entidades que nao as das estruturas legais do Banco Central.

Os funcionarios do Banco estao também, naturalmente, proibidos de receber
quaisquer valores pecuniarios ou outros elementos remuneratorios, de quaisquer
pessoas ou instituicoes que possam ter interesse em influenciar as suas decisoes.
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3.3 As Atividades do BCTL em 2021

\

A g

-

No ambito da missao do BCTL, consubstanciada na promocao da estabilidade
monetaria e financeira, no desenvolvimento do sistema financeiro e na
promocao de um sistema de pagamentos seguro e eficaz, foram planeadas e
implementadas varias atividades em 2021.

No contexto da implementacao do Plano Diretor para o Sector Financeiro em
Timor-Leste, o BCTL, em 2021, continuou a modernizar o sistema nacional
de pagamentos. A este respeito salienta-se a conclusao da implementacao
de funcionalidades adicionais do R-TiIMOR para servir as necessidades do
Ministério das Financas e das suas subcontas e produzir relatérios de analise
de atividade numa base mensal e anual. Estes novos servicos permitem que
o Ministério das Financas e as suas subcontas possam agora ter acesso a
extratos histéricos, preparar a gestao de tesouraria e a projecao de fluxos de
caixa em tempo real.

0 Banco Central também introduziu novas funcionalidades de pagamento,
designadamente de impostos e realizacao de transferéncia B2W2B. A
funcionalidade do B2W2B, além de possibilitar o pagamento dos impostos,
permite igualmente que qualquer titular de um cartao P24 possa transferir
dinheiro da sua conta bancaria para uma conta “e-wallet” da Mosan e vice-
versa.

0 Conselho de Administracdo do BCTL tomou varias decisdes ao longo do ano
de 2021 destacando-se, entre outras, a atribuicao de licencas a empresas
com o objectivo de potenciar e facilitar o acesso da populacao de Timor-Leste
ao setor financeiro.

0 Conselho de Administracao adotou também varias instrucoes e
enquadramentos relacionados com o setor financeiro e a boa governacao,
como é o exemplo do Manual de Auditoria Interna.

A celebracao do 7° aniversario do Dia Nacional da Poupanca, em 29 de
Novembro de 2021, teve lugar no posto administrativo de Maubesse, no
municipio Ainaro. O programa consistiu na realizacao do 1° aniversario do
programa piloto do “Campo Digital”, que contou com a participacao das
autoridades locais, representantes dos Bancos Comerciais, das Empresas
Fintech e respectivas agéncias, utilizadores dos servicos financeiros,
estudantes e a comunidade de Maubisse.

Devido a continuagao da situacao pandémica em 2021, o BCTL teve de adiar
novamente a realizacao de algumas atividades, incluindo as iniciativas de
promocao do sector privado nacional, designadamente do médulo de formacao
basica em contabilidade para quadros das Micro, Pequenas e Médias



Empresas (MPME) em cooperacao com o IADE e a Camara de Comércio e Inddstria
de Timor-Leste (CCI-TL).

0 BCTL também continuou a desenvolver, através da Unidade de “Assuntos de
Cooperacao Institucional” as suas atividades de cooperag¢ao com as instituicoes
homoélogas e as organizagdes relevantes, tanto a nivel nacional, como internacional.
Estas atividades tém incidido sobretudo nas areas da assisténcia técnica e
desenvolvimento de capacidades internas, com o objetivo de reforcar a eficacia do
programa de cooperacao e estreitar as relagoes institucionais do BCTL. A maioria
das atividades da cooperacao entre o BCTL e os seus homélogos ao longo do ano de
2021, continuou a ser realizada de forma virtual, tendo em conta o prolongamento
da crise pandémica e das respectivas restricbes em termos de deslocacao de
pessoas.

Estas e outras atividades do BCTL realizadas em 2021 encontram-se descritas com
maior detalhe na seccao que se segue.

3.3.1. Sistema Nacional de Pagamentos

3.3.1.1. Sistema de Compensacao e Liquidacao Interbancaria
Durante o periodo a que refere este relatério --- o ano de 2021 --- o Banco Central
continuou a atuar de uma forma consistente, de modo a manter sempre reservas de
caixa suficientes para responder as necessidades de pagamentos pecuniarios, quer
do Estado, quer dos bancos comerciais. Neste contexto, o BCTL assegurou o pleno
funcionamento dos sistemas de Liquidacao Bruta em Tempo Real (RTGS) de forma
efetivar as respectivas transacoes financeiras. Note-se, contudo, que as atividades
do sistema da “Camara de Compensacgao” Automatica nao puderam ser realizadas
durante o ano devido a implementacao das medidas de distanciamento social,

para mitigar os impactos da pandemia. Este facto fez com que em 2021 nao fosse
possivel apurar os movimentos e valores registados no Sistema de Compensacao e
Liquidacao Interbancaria (CEL) de Dili.

3.3.1.2. Os Sistemas SWIFT e R-Timor (RTGS)

Os servicos de pagamentos prestados pelo BCTL subdividem-se em duas categorias:
domeésticas e internacionais. Os pagamentos domésticos sao, por sua vez, de dois
tipos: os de Valores Elevados e os de Retalho. Os pagamentos internacionais sao
efetuados do pais para o exterior e vice-versa, sempre por recurso ao sistema SWIFT.
Os pagamentos domeésticos, principalmente no que diz respeito aos pagamentos do
retalho, sao diretamente executados pela cdmara de compensacao automatica, 2
vezes por dia, processando pagamentos relativos a salarios, subsidios a veteranos,
pagamentos a fornecedores, que, entre outros, sao processados e transferidos para
0s bancos comerciais. Os pagamentos de montantes elevados, acima de 200 mil
USD, sao sempre efetuados através do RTGS.
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Quadro 3.1 Pag

amentos Nacionais e Internationais

(Valores em milhdes de USD, Quantidade em 1083)

Pagamentos Nacionais
Camara de Compensacgao
Automética
Saidas de RTGS-FICT
Entradas de RTGS-SCCT
Sub Total
Pagamentos Internacionai
Transferéncia para o
exterior-SWIFT
Transferéncia proveniente
exterio-SWIFT
Sub Total
Total

Fonte: BCTL

2020 2021 Variacao (%)

Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
575,07 265,70 1.208,29 523,78 110,1 97,1
14,80 4.329,76 14,73  4.015,63 -0,5 -7,3
77,32 800,23 76,49  1.206,87 1,1 50,8

667,19 5.395,69 1.299,52 5.746,27 108,58 140,69

S

2,48 981,80 1,32 1.088,85 -46,6 10,9
do
0,20 93,69 0,18 77,77 -8,6 -17,0
2,67 1.075,49 1,50 1.166,62 -55,3 8,5
669,86 6.471,18 1.301,02 6.912,89 53,32 149,17

0 quadro 3.1 evidencia as estatisticas dos pagamentos, tanto nacionais como
internacionais, durante o periodo em apreco. No que respeita aos pagamentos
nacionais, foram processadas 1,3 milhdes operacoes, correspondentes a um
total de $5.746 milhoes, representando um crescimento de 109% em nimero
e de 141% em valor face a 2020. O aumento significativo, tanto em quantidade
guanto ao valor, deveu-se a inclusdo das transacgdes efetuadas pela camara de
compensagao automatica.

Por outro lado, no ambito das atividades de pagamentos internacionais, foram
processadas 1,5 mil operagoes, correspondentes ao valor de $1.167 milhoes, o
que representou uma diminuicdo de 55%, em termos de nliimero, em contraste
com um acréscimo de 8,5% em valor, face a 2020.

A reducao do nivel de atividade internacional em quantidades transferidas
deveu-se a diminuicao simultanea das transferéncias recebidas e enviadas para
o exterior, que diminuiram 47% e 9%, respetivamente.

O quadro 3.2 apresenta ainda os dados relativos a transac¢oes internacionais,
correspondentes a transacoes de transferéncia e recebimento realizadas pelos
bancos comerciais em 2021, pelo que inclui apenas as transacgoes realizadas
via SWIFT.



Quadro 3.2 Entradas e Saidas de Transféncias (SWIFT)

(Valores em milhdes de USD, Quantidade em 103)

Transferéncias proveniente 2020 2021 Variagao (%)
do exterior Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
SWIFT 26,1 289,3 39,7 355,5 51,8 22,9
Non-SWIFT 10,0 183,0 52,9 805,0 429,4 339,9
Sub Total 36,1 4723 92,6 1.160,5 156,4 145,7
Transferéncias para o exterior
SWIFT 14,2 488,1 33,3 906,5 134,1 85,7
Non-SWIFT 55,1 797,7 60,9 807,5 10,7 1,2
Sub Total 69,3 1.285,8 94,3 1.714,0 36,0 33,3
Total 105,4 1.758,1 186,9 2.874,4 77,3 63,5

Fonte: BCTL

As transferéncias externas recebidas e realizadas em 2021, via SWIFT,
ascenderam a um total de 39,7 mil e corresponderam ao valor de $356 milhoes,
pelo que aumentaram 51,8% em nimero e 23% em valor. Por outro lado, as
transferéncias realizadas via non-SWIFT atingiram um volume de 52,9 mil, o

que correspondeu a um valor de $805 milhoes, que se traduziu num aumento
significativo de 429% e 340%, respetivamente. Entretanto, as transferéncias para
o exterior totalizaram 94,3 mil transacoes, com o valor de $1.714 milhdes, o que
resultou numa subida de 36%, em termos de quantidade, e de 33% no que diz
respeito ao valor transferido. As transferéncias deste tipo via SWIFT foram as que
mais contribuiram para explicar o acréscimo de atividade, tendo subido 134% em
volume e 86% em termos de valor.

3.3.1.3. 0 Sistema P24

0 sistema P24 faz uso da rede interbancaria R-TIMOR, permitindo que o P24
liquide automaticamente o valor liquido das transagdes de cada banco, numa
base diaria. O principal objetivo na concepc¢ao e implementacao deste sistema
consistiu em reduzir o uso de dinheiro fisico (espécie) no ambito da realizacao
das transacgodes diarias dos nossos cidadaos e permitir que pessoas sem contas
bancarias, ou aquelas que se encontrem distantes de bancos, pudessem
dispor de meios de pagamento electrénicos, para além do dinheiro, aceites em
mercados e lojas locais.

O quadro 3.3 sintetiza a evolucao das transacgdes efetuadas no sistema P24
no Pais.
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Quadro 3.3 Sistema P24

(Valores em milhdes de USD, Quantidade em 103)

Transacoes Financeiras Trans. nao financeira
Retirada de dinheiro Transferéncias
Consulta de saldo
Quantidade Valor Quantidade Valor
2020 1.423,4 171,6 9,1 4,2 0,5
2021 1.512,1 187,7 22,6 8,0 0,5

Fonte: BCTL

Estes nlmeros evidenciam o continuado crescimento significativo das
atividades de transacoes financeiras no P24 em 2021. Em 2021, foram
efetuadas 1,5 milhdes de operacdes de levantamento de dinheiro (espécie)
através do sistema P24, correspondendo a um valor de $188 milhdes, o que
resultou numa subida de 6% do volume e de 9% em valor. Em relacao ao nivel
das transferéncias realizadas no P24, foram registadas 23 mil operacoes,
totalizando $8 milhdes, o que corresponde a uma subida significativa de 148%
e 90%, respetivamente, em relacao a 2020.

3.3.1.4. 0 Servico do Sistema Mosan (E-Wallet)

O sistema Mosan é um servico de carteira de dinheiro electrénico (E-Wallet)
gue permite aos seus utilizadores efetuar transferéncias de fundos, levantar e
depositar dinheiro nas suas carteiras, carregar os saldos de telemoével, efetuar
pré-pagamentos de eletricidade e consultar os balancos e os histéricos de
transacoes efetuadas.

Por razées de natureza prudencial, foram impostos limites ao sistema

‘Mosan’, estipulando um saldo méaximo por conta de $500 délares e 0 maximo
depositavel por dia em $300 doélares. Até ao final de 2021, as empresas
autorizadas - Telemor e Telkomsel - contavam ja com mais de 2.648 agéncias
e 97.424 clientes nos varios municipios. Os Agentes do Mosan, que funcionam
como ‘pontos de transacao’, permitem que os seus clientes possam:

* Transferir e receber fundos;

* Depositar e levantar dinheiro;

* Registar o utilizador/conta e atualizar as informacdes do cliente.

0 ‘Mosan’ permite, assim, 0 acesso a servicos financeiros basicos a cidadaos
de sucos e aldeias que vivem longe dos principais centros urbanos e a
cidadaos que ainda nao tém possibilidade de acesso a servicos financeiros
formais em Timor-Leste.



O quadro 3.4 sintetiza as estatisticas relativas a transacoes realizadas por
este servico em 2021. Registou-se em 2021 um aumento exponencial dos
niveis de utilizagao do sistema, o que confirma a sua utilidade social. O nimero
total de transacoes foi de 880 mil, correspondentes a $62 milhdes, registando
uma diminuicao de 69% em relacao ao volume de transacao, ao contrario a

um crescimento notavel de 168% ao seu valor, em relagao ao 2020. Dadas as
expectativas de expansao da rede e crescimento substancial dos seus clientes,
espera-se que estes valores e volumes venham a crescer materialmente nos
préximos anos.

Quadro 3.4 Transacao de Servico Mosan

(Valores em milhoes de USD, Quantidade em 103)

2020 2021 Variacao (%)
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
Transferéncia 150,0 15,2 374,2 50,0 149,5 227,0
Cash-in 248,0 3,7 3,4 0,1 -98,6 -98,6
Cash-out 15,0 1,9 298,3 7,9 1.888,9 313,0
Top-up 2.388,0 2,1 8,5 0,2 -99,6 -88,3
Buy data 9,0 0,02 173,7 0,2 1.829,6 956,6
Utilidade de pagamento 6,0 0,03 21,9 8.5 264,6 11.822,9
Total 2.817,0 23,0 879,9 61,7 -68,8 167,5

Fonte: BCTL

3.3.1.5. Sistema Bancario

As estatisticas apuradas no quadro 3.5 sintetizam a evolucao das transagdes
em ‘espécie’ (moedas ou notas) e outros meios, realizadas pelos bancos
comerciais em Timor-Leste. O nimero de transacoes em ‘moeda’ realizadas
em 2021 totalizou 1,3 milhdes, ou 59% do nlimero total de transacoes
efetuadas, com um valor nominal de $2.879 milhdes. Estes nliimeros
traduzem-se num decréscimo de 72% em ndmero e num aumento de 14% em
valor, face a 2020. As transacoes em meios que “nao espécie” representaram
41% do namero total de transacdes no pais, ou 0,89 milhdes de transacoes,
mas corresponderam a um valor agregado de $1.737 milhoes, ou 38% do valor
total. Estes valores representam acréscimos de 147% em nimero e de 23%
em valor, face 2020.
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Quadro 3.5 Transaccoes em Moeda e hao em Moeda
(Valores em milhdes de USD, Quantidade em 103)

2020 2021 Variacao (%)
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
Transaccoes em Moeda 4.579 2.520 1.295 2.879 71,7 14,2
Transaccoes nao em
Moeda 359 1.416 888 1.737 147,4 22,7
Total 4.938 3.937 2.183 4.616 -55,8 17,2
Fonte: BCTL
0 BCTL pretende que a liquidacao de transagdes econémicas se torne
progressivamente mais eficiente e eficaz, através da maior utilizacdo de meios de
pagamentos electrénicos e de servicos financeiros digitais. Consequentemente,
o0 BCTL continua a promover a expansao substancial da rede e gama de servicos
de pagamento automatico, que nao recorram a notas/moedas e que utilizem o
sistema de interligacao nacional para a expansao dos servigos de pagamento,
estimulando a utilizagdo generalizada de cartdes de débito e crédito e do
telemével, como plataformas para efetuar pagamentos.
Grafico 3.1 Grafico 3.2
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Os graficos 3.1 e 3.2 descrevem a evolugdo do nimero de terminais de
pagamento instalados no pais, incluindo as caixas automaticas (ATM),
que totalizavam 114 unidades em 2021 e as 191 unidades de terminais
de pagamento automatico (PoS). Estes valores, quando comparados
com dezembro de 2020, representam uma subida de 2% para as caixas
electronicas (ATM) e uma descida de 1% para os PoS.
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A evolucao dos cartdes bancarios emitidos em Timor-Leste pode ser observada
no grafico 3.3. A quantidade de cartdes em circulagao no pais totalizava, em
dezembro de 2021, cerca de 56 mil, o que corresponde a uma descida de 49%
em relagao ao ano anterior (+31%). Quanto a composicao do nimero total de
cartoes de débito e crédito, registou-se uma alteracao relevante a desfavor

da importancia dos cartdoes de débito, com o nimero destes cartdoes a descer
bastante (-49%), face a expansao significativa observada em 2020. Por outro
lado, o nimero de cartoes de crédito cresceu consideravelmente (173%) face
2020, o que resultou no aumento da sua importancia para o stock de cartoes
nacionais.

0 crescimento continuado do nimero e grau de utilizacdo de cartées bancarios
traduz o interesse efetivo dos utilizadores nestes meios de pagamento e a
modernizagao e crescente digitalizagao do nosso sistema financeiro.

Grafico 3.3
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Caixa 1: Programa Nacional do Campo Digital

O Programa “Campo Digital” € um Programa Nacional iniciado pelo Banco Central para promover a
utilizacao de servigos financeiros digitais em Timor-Leste. O Programa também visa expandir, no médio-
longo prazo, pontos de acesso a servicos financeiros integrados e interligados em areas rurais, como

a utilizacao dos meios digitais (Mobile, ATM e POS) para efetuar transacoes financeiras (pagamentos,
transferéncias e consulta de saldo). Os participantes do programa sao as instituicoes financeiras que se
encontram interligadas com os sistemas de carteiras eletrénicas dentro da Rede P24.

O objetivo do projeto consiste em promover o conhecimento e 0 uso generalizado destas novas ferramentas
tecnolégicas nas atividades financeiras diarias das populagdes. A educacao e familiarizagao da populagao
rural com o desenvolvimento do sistema de pagamentos nacional e com os servicos financeiros digitais é
também um dos objetivos do programa. Além destes objetivos, também se pretende expandir no médio e
longo prazo, o nimero de pontos de acesso a servicos financeiros integrados e interligados que servirao as
areas rurais.

Em 29 de novembro de 2021 o Banco Central celebrou o 70 aniversario do dia da poupanca nacional,
em simultadneo com a celebracao de 10 aniversario do programa piloto do Campo Digital no Posto
Administrativo Maubisse, no Municipio Ainaro, que contou com a participacao das autoridades locais,
representantes dos Bancos Comerciais, das Empresas Fintech e respectivas agéncias, utilizadores dos
servicos financeiros, estudantes e comunidade de Maubisse.

O projeto piloto em Maubisse foi francamente positivo, beneficiando dos esforcos do BCTL e dos dois
agentes contratados pelo BCTL para monitorizar, sensibilizar e disseminar o uso dos sistemas financeiros
digitais existentes junto da comunidade e comerciantes locais. Este sucesso constituiu mais uma
demonstracao do progresso do projeto, que visa sobretudo potenciar o uso das carteiras electrénicas
(e-wallets). A implementacao do programa também permitiu a instalagcao de uma nova caixa electrénica
P24 em Maubisse, de modo a potenciar o uso dos cartoes P24 no dmbito da realizacao de transacoes
financeiras.

Em 20 de Dezembro de 2021, o Banco Central implementou ainda o Programa Nacional do Campo Digital
no Posto Administrativo de Baguia, no Municipio de Baucau, precedido pela disseminagao de informacao
sobre pagamentos digitais e continuada formacao de Agentes e Clientes de Fintechs, no sentido de facilitar
e dinamizar a realizacao dos pagamentos de salarios em agentes de Fintechs da localidade. Este evento
contou com a participacao da autoridade local, diretores de escolas, funcionarios publicos, veteranos,
empresas, agentes de carteiras electrénicas e clientes

No final de 2021, o sistema incluia 754 clientes, 26 “merchants” - retalhistas que aceitam o pagamento
em carteira electrénico, através do QR code scanner ou via transferéncias entre contas - e 11 agéncias,
tendo-se registado um total de 27,561 transacoes no sistema e-wallet ao longo do ano em Maubisse.




3.3.1.6. Importacao e Exportacao de Moeda

Uma das fung¢oes fundamentais do Banco Central consiste em assegurar

gue a economia nacional dispoe de meios de pagamento necessarios ao seu
crescimento econdémico e a atividade econémica corrente dos seus agentes.
Neste sentido, o Banco Central desempenha a funcao de proteger a confianca
publica na moeda do pais, através do: fornecimento de notas e moedas que,
em todos os momentos, devem satisfazer a procura do publico; e da garantia da
integridade fisica das notas.

Visto que o pais usa notas de outro pais e moedas metalicas proprias, mas ndo
fabricadas em territorio nacional, o abastecimento da economia nacional em
meios de pagamento fisico (moedas e notas) exige a importacao dos mesmos e,
no caso das notas, quando atingem um grau de conservagao muito baixo, a sua
reexportacao para o pais de origem, os Estados Unidos.

Grafico 3.4
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Durante o ano de 2021, o BCTL importou $150 milhdes de notas de délares,
representando uma subida de 37,4% em relacao ao 2020, tendo colocado
em circulagdo um total de $273 milhdes, incluindo moedas (centavos), o
que corresponde a uma descida de 41,1% em relacao ao 2020. O montante
colocado em circulacao foi superior ao importado, devido as entradas de
depositos e a existéncia de reservas. Note-se também que as notas de 20
dolares continuam a ser as que mais se utilizaram em transacoées no pais,
seguidas pela denominacao de 10 délares. As notas de 20 e 10 délares
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representaram, respetivamente, 65% e 34% do total da importacao, 66% e 32%
da circulacao na economia, e 66% e 32% do total (re)depositado (“fit currency”)
pelos bancos junto do banco central (Quadro 3.6).

Quadro 3.6 Movimento em Moeda

(Valores em milhdes de USD)

Denominacao Importacao Re-circulagdo Depdsito Peso 2021 (%) Variacao (%)

2020 2021 2020 2021 2020 2021 Importacao Re-circulacdo Depoésito Importacao Re-circulagdo Dep6sito

100 4,800 0 7,000 1,300 6,900 1,300 0,0 0,5 0,8 -100,0 -81,4 81,2
50 1,600 0 4,350 1,150 5,650 1,050 0,0 0,4 0,6 -100,0 -73,6 81,4
20 66,880 97,280 302,641 177,200 257,961 109,547 64,8 66,4 66,0 45,5 41,4 57,5
10 33,760 50,560 139,051 85,810 123,411 53,050 33,7 32,1 31,9 49,8 -38,3 57,0

5 2,160 2,240 3,415 1,455 4,210 1,143 1,5 0,5 0,7 3,7 57,4 -72,8
109,200 150,080 456,457 266,915 398,132 166,090 100 100 100 37,4 -41,5 -58,3

Fonte: BCTL

Quanto as moedas, foram postos em circulagdo um total de $6 milhdes de
doélares durante o ano de 2021. A moeda de 200 centavos, registou um montante
total em circulacao de 1 milhdo de centavos. Este valor representa uma descida
de -62,2%, em relagao 2020. Pelo contrario, a moeda de 100 centavos registou
um aumento de 54% para 2,8 milhdes de centavos, excedendo, assim, o valor
das denominacoes de 200 e 50 centavos. Esta Ultima denominacao registou um
valor em circulagao de 1,5 milhoes de centavos, ascendendo a 24% do total das
moedas em circulagcao, com um aumento de 4% face a 2020.
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0 sistema R-TIMOR, lancado em 2015, é o centro de uma rede integrada de sistemas que permite que os
participantes do R-TIMOR efetuem pagamentos electronicos em Timor-Leste entre individuos, empresas,
instituicoes publicas e outras entidades. O Banco Central € o administrador do sistema R-TIMOR e o
provedor de servicos aos membros e participantes, tendo continuado a aperfeicoar a qualidade dos
servicos prestados e garantir um sistema de pagamentos eficiente e eficaz através do ‘Straight Through
Processing (STP)'. O STP foi ja implementado e é atualmente utilizado em todos os bancos comerciais e no
Ministério das Financas.

No final de 2021 encontravam-se registados 6 participantes diretos e 77 participantes indiretos no
R-TIMOR. O nimero de participantes indiretos aumentou 35% em relagdo ao ano anterior. Os participantes
indiretos consistem em Agéncias Autdbnomas, Municipios e Fundos Especiais. O sistema permite que

0s participantes indiretos processem os seus pagamentos diretamente por recurso ao sistema de
Planeamento de Recursos Governamentais (GRP) instalado nos seus locais de trabalho.

0O Banco Central continua ainda a coordenar com o fornecedor do R-TIMOR e com os participantes

a implementacao de outras melhorias necessarias a facilitacao de pagamentos diretos em grandes
quantidades, realizacao de todos os tipos de pagamento ao Estado (impostos, licitagdes, etc.), de forma a
partir de qualquer banco participante no R-TIMOR. k
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EEm Marco de 2017, o BCTL contratou a SIBS International de Portugal para o desenvolver e implementar
o Projeto do Cartao Nacional e a Interligagao do Sistema de Pagamentos. O interligador/comutador,
designado de “P24” (o “P” derivado das palavras ‘Pagamentu, Pagamento e Pembayaran’), oferece uma
vasta gama de servicos financeiros e esta sempre disponivel ao longo das 24 horas diarias.

0 sistema P24 foi oficialmente operacionalizado em 2019, com a integracao da rede de ATMs da CGD e do
Banco Mandiri durante a primeira fase, permitiu aos clientes de cada banco realizar transac¢oes nas ATMs
de outros bancos com o logétipo do P24.

O BNCTL aderiu depois em Dezembro de 2019 e o BRI aderiu também no inicio de Fevereiro de 2020.
Alguns ATMs de ambos os bancos encontram-se ja integrados no sistema P24, o que permite que o0s
titulares do cartao P24 possam realizar transacgoes financeiras na rede de ATMs destes bancos e dos
outros participantes do sistema.



Em 2021, com a colaboracao dos participantes do P24, o Banco Central concluiu a implementacao do
“Mobile Switch” com o sistema P24 a interligar agora as carteiras eletrénicas, o que possibilita que os
clientes de e-wallets possam agora realizar transferéncias de fundos das contas bancarias para as contas
das carteiras electronicas e vice-versa (B2W2B).

A interligacao do subsistema das carteiras eletronicas com o sistema P-24 permite agora que os detentores
destas carteiras possam realizar transferéncias de fundos de sua conta bancaria para a carteira Telemor
Fintech Lda (marca Mosan) ou a carteira Digital Telin Solution Lda (marca T-Pay), assim como a realizacao
das transferéncias de carteiras para contas bancarias (W2B) a partir das carteiras da Telemor Fintech Lda
(Mosan) ou da Telin Digital Solution, Lda.

Em Outubro de 2021, o BCTL concluiu também a operacionalizacao integral do médulo de Pagamento

de Impostos através de ATMs P24, que foi sempre um dos elementos e objetivos essenciais do Sistema
Nacional de Pagamentos. Este importante marco no desenvolvimento do sistema nacional de pagamentos
permite agora que os titulares de cartées P24 de todos os clientes dos bancos participantes paguem os
seus impostos eletronicamente, por meio de caixas electrénicas com o logotipo P24, sem a necessidade
de se deslocarem até aos seus bancos. Na medida em que o sistema P24 esta também interligado com

o sistema de liquidacao R-TiIMOR do Banco Central, o BCTL credita depois o pagamento de impostos
recebidos através do R-TIMOR numa conta do Estado no Banco Central. Refira-se ainda que, para que o
servico funcione, os Bancos terao de solicitar aos seus clientes que troquem os seus anteriores cartoes
bancarios pelos cartdes da rede P24.

Esta nova funcionalidade de pagamento de impostos foi posteriormente lancada conjuntamente pelo BCTL
e o Ministério das Financas, numa cerimonia oficial a 5 de Marco de 2021. Na ceriménia de lancamento

o Governador e o Ministro das Financas apelaram a que as comunidades empresariais, prestadores de
servigos e cidadaos timorenses aumentassem a utilizacao de ferramentas de pagamentos electrénicos
através da rede P24. A provisao do acesso a estes servicos tem sido uma das estratégias chave do Banco
Central para modernizar, fortalecer e desenvolver o setor financeiro para apoiar o crescimento econémico
€ uma das prioridades do Governo para promover o “e-governo” no sentido de simplificar e facilitar a
realizacao dos servicos publicos e a inclusao governativa dos cidadaos.

No final de 2021, o BNCTL em colaboragao com o BCTL, concluiu a integragcao da Union Pay International
no sistema P24, com o estatuto de “aquisitor”. Esta integragao permite que os viajantes ou titulares de
cartoes Union Pay possam realizar transagoes nas maquinas ATM do BNCTL em Timor-Leste com o log6tipo
do P24.

Dado que a VISA também ja se integrou no sistema P24, o BNU Timor, em colaboragao com o BCTL e
prestadores de servigos, implementou ja o uso da modalidade de pagamento “contactless” dos seus
cartoes visa e a emissao e funcionamento dos protocolos de seguranca bancaria “Visa 3D Secure”,
cumprindo integralmente os requisitos operacionais da Visa.




3.3.2. Sistemas Financeiro e Bancario

3.3.2.1. Licenciamento e Supervisao

0 sistema financeiro de Timor-Leste € constituido por bancos comerciais,
companhias de seguros, outras instituicdes tomadoras de depdsitos, casas
de cambio e operadores de transferéncia de dinheiro (MTO), incluindo também
varias cooperativas de crédito. O funcionamento do sistema financeiro

evoluiu de forma sélida e segura ao longo do ano, continuando a contribuir
significativamente para a estabilidade econémica e financeira do pais.

Os artigos 5.° e 29.° da Lei n.° 5/2011, de 15 de junho e a Lei Organica

do Banco Central de Timor-Leste, concedem ao BCTL o poder exclusivo de
regulamentar, licenciar e fiscalizar todas as instituicoes financeiras. A Divisao
de Supervisdo do BCTL é responsavel pela atribuicdo de licencas e supervisao
das atividades dos bancos, casas de cambio, companhias de seguros ou
mediadores de seguros, outras instituicdes tomadoras de depdsitos e
operadores de transferéncia de dinheiro (MTOs), que operam no pais.

Durante o exercicio de 2021, esta Divisdo submeteu, a consideracao do
Conselho de Administracao do BCTL, a aprovacao de duas licencas de
empresas que pretendem facilitar o acesso da populacao de Timor-Leste ao
sector financeiro, incluindo uma empresa que pretende oferecer produtos e
seguros do ramo vida no pais e uma segunda empresa que deseja providenciar
servigos de pagamento.

Servicos Bancarios em Timor-Leste

ﬁ Atauro
iy

Manatuto

® BCTL +Agencia

® CGD +9 Agencia

® ANZ

® BNCTL +13
MANDIRI
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Caixa 3: Implementacao das Estratégias Nacionais do Programa de
Educacao Financeira em Timor-Leste

3.1. Programa de Literacia Financeira nas Escolas Primarias

Este ano, a celebracao do sétimo aniversario do Dia Nacional da Poupanca foi realizada no posto
administrativo de Maubisse, no municipio Ainaro. O programa consistiu na realizacao do 1° aniversario do
programa piloto de Campo Digital, e implementacao do programa de literacia financeira digital que combina
educacao financeira com a tematica dos pagamentos digitais. A realizacao do programa de literacia
financeira digital teve lugar em varias escolas de ensino basico do municipio, incluindo principalmente
alunos do 5° e 6° ano. Os materiais de literacia financeira apresentados neste programa cobrem tépicos
como: a moeda que circula em Timor-Leste e métodos de detecao de dinheiro falso, como identificar as
necessidades e desejos, gastar e poupar, conta poupanca Ha'u-nia Futuru e introducao aos sistemas de
pagamento digital disponiveis em Timor-Leste. A tabela que se segue apresenta as escolas e alunos que
frequentaram o programa de literacia financeira.

Refira-se que os alunos do 2.° ciclo do ensino basico foram os principais destinatarios do programa de
literacia financeira, com 267 alunos deste grupo a participarem ativamente no programa. Adicionalmente,
110 alunos encontram-se no terceiro ciclo do ensino primario e 70 alunos do ensino médio sao alunos da
escola especializadas na area de agricultura.

No School Male Female Total
1 EBC Rimori 9 17 26
2 EBC Aituto 26 34 60
3 EBC Fleicha 38 35 73
4  EBC Fleicha third cycle 49 61 110
5 EBC Beremoli 33 12 45
6 Agriculture Vocational school 21 49 70
7 EBC Rita 31 32 63
Total 207 240 447

Foi organizado um concurso de questionarios entre escolas primarias que receberam materiais sobre
literacia financeira e pagamentos digitais. As questoes cobrem tdpicos que foram ensinados, combinados
com questodes gerais, relacionados com a Histéria ou constituicdo do nosso Pais. O Instituto Superior de
Cristal apoiou ainda os assistentes técnicos na realizacao deste concurso. Os representantes do Ministério
da Educacao, Juventude e Desportos, o diretor municipal de Ainaro, também participaram nesta atividade.
Os vencedores do concurso foram, do primeiro ao quinto lugar: EBC Aituto, EBC Fleixa, EBC Rita, EBC
Riamori e a EBC Beremoli. Esses vencedores irdo receber dinheiro, na forma de poupanca para as criancas
participantes, a ser depositado nas suas contas Hau’ Nia Futuru




3.2. Dia Nacional da Poupanca

PROGRAMA NASIONAL BA EDUKASAUN FINANSEIRA
“Poupa Agora Diak Ba Futuru”

A celebracao do 7° aniversario do Dia Nacional da Poupanca em Maubisse consistiu na comemoracao do
primeiro dia do campo digital. Este evento contou com a presenca de convidados da Secretaria de Estado
para os Assuntos Cooperativos, autoridades municipais, instituicdes financeiras, professores e alunos, bem
como pessoas de outras partes interessadas. No evento, o Banco Central e o secretario de Estado para

os Assuntos Cooperativos assinaram um memorando de entendimento sobre a cooperacao no dominio da
literacia financeira para os membros das cooperativas.

Durante a celebracao, o Banco Central distribuiu prémios aos vencedores e atribuiu certificados as escolas
envolvidas no programa de literacia financeira e no projeto do campo digital. A celebragao deste evento
contou com a participagao de, pelo menos, 1.259 pessoas.

3.3. Contas “Ha’u-nia Futuru”

CONTAS DE POUPANCA DA CRIANCAS “HA’U-NIA FUTURU”

0 programa de poupanca Ha'u-nia Futuru foi desenvolvido para criancas até aos 17 anos, com o

objetivo principal de promover a inclusao financeira formal das criangas e familias. Todos os meses, 0s
bancos fornecem ao BCTL relatérios sobre o progresso das poupancas do Ha'u-nia Futuru, a fim de se
monitorizarem os respectivos desenvolvimentos. Os beneficios destas poupancas consistem no facto de as
criangas precisarem apenas de um délar (US$ 1) para abrir uma conta, ndo existir taxas de administracao
e beneficiarem de uma taxa de remuneracao de 1,5% ao ano. Para abrir esta conta, é apenas requerida a
certiddo de nascimento e o cartao de identificagao dos pais.

HNF DESDE INICIO

Total $
Total $8,681,000.000 = Female in $
mmmmm Male in $
Y2021 == $1,448,000.000
Y 2020 @ — $3,838,000.000
Y2019 = $455,000.000
Y2018 = $461,000.000
Y2017 — — $1,609,000.000
Y2016 ===  $695000.000
Y2015 1 $175,000.000
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Desde o inicio do programa até ao final de 2021, o montante aplicado em contas Ha'u-nia Futuru avaliou-
se em $ 8,6 milhdes. Os dados anuais mostram que em 2021 o volume aplicado diminuiu cerca de 62%
para $1,44 milhdes, contra os $3,83 milhoes aplicados em 2020. Refira-se que a maior parte dos fundos
poupados nesta conta esta concentrada na capital Dili (62%). A menor expressao foi registada para o
municipio de Ainaro, que representa apenas 1% do total da conta. No final de 2021, registavam-se 24.352
clientes, sendo 51% criancas do sexo masculino e 49% do sexo feminino.

’ Dili 62%
Ermera 3%

Bobonaro 3%
Cova Lima 3%

[ ]
B Liquica 4%
mEmm Lautém 3%
Manufahi 4%
B Manatuto 2%
Bl Oecusse 3%
s Vigueque 2%
HNF POR MUNICIPIO mm Aileu 3%
mEmm Ainaro 1%
B Baucau 7%

[ |

|

3.4. Cooperacao com o Ministério da Educacao, juventude e
Desporto

Desde a assinatura do segundo memorando de entendimento no inicio de 2020, o Banco Central continua
a reforcar a sua coordenacgao e cooperacao com o Ministério da Educacao, Juventude e Desporto de
Timor-Leste, definindo as formas e métodos de implementacao da literacia financeira para o ensino basico,
especificamente de alunos do 1° ao 6° ano de escolaridade.

Durante a pandemia, uma equipa conjunta do Banco Central e do Ministério da Educacao, Juventude e
Desporto efetuou uma revisao do livro didatico de literacia financeira para facilitar o ensino dos professores
e a compreensao dos alunos por meio de exemplos concretos disponiveis nos seus contextos sociais.

A revisao teve como objetivo tornar o material mais relevante e adaptado a realidade timorense. A série
completa inclui um livro para cada ano letivo, com planos de aula detalhados, atividades, jogos e exercicios
para facilitar o processo de aprendizagem.
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O programa da literacia financeira visa introduzir conceitos financeiros e preparar os alunos para o
futuro e desenvolve topicos relativos a decisoes de gastos e a importancia de poupar para o futuro. O
programa exige que os alunos comuniquem os seus niveis de conhecimento sobre dinheiro e termos
econOémicos, usem suas capacidades matematicas para resolver problemas e raciocinem critica e
analiticamente. A colaboracgao entre o Ministério da Educacao, Juventude e Desportos, INFORDEPE e
o0 Banco Central de Timor-Leste tem sido fundamental na implementacao deste programa em todas
as escolas de Timor-Leste. O livro revisto do programa de literacia financeira foi aprovado e adoptado
nominalmente pelo Ministro da Educacao, Juventude e Desporto e pelo Governador do Banco Central.

Além desta revisao, o Banco Central e o Ministério da Educacao, Juventude e Desporto, por meio do
Instituto Nacional de Formacao de Professores e Profissionais da Educacao (INFORDEPE), também
efetuaram a revisao do Manual de Orientacao de Professores para ensinar o Programa de Literacia
Financeira.

3.5. Assinatura do MoU com a SECOOP

Durante a celebracao do 7° Dia Nacional da Poupanca, o BCTL assinou um Memorando de
Entendimento com a Secretaria de Estado das Cooperativas (SECOOP) no ambito da cooperacao

na area da formacao em educacao financeira e acompanhamento, monitorizagao e supervisao na
implementacao do programa de refor¢co educacional para cooperativas. O principal objetivo deste MoU
consiste em melhorar a capacidade das cooperativas no campo da educacao financeira.

De acordo com este MoU, o BCTL apoiara a SECOOP na defini¢ao e realizagao de formagao em
educacao financeira para cooperativas e apoiara a preparacao de materiais de apoio a atividade de
formacao em educacao financeira a cooperativas. O BCTL vai ainda gerir, em conjunto com a Secretaria
de Estado das Cooperativas, a formacao em educacao financeira para as cooperativas e acompanhar,
se possivel, a formagao de formadores para o ensino da formagao em educacao financeira aos
membros de cooperativas selecionados pela SECOOP. O BCTL ira também desenvolver materiais

e ferramentas de formacao para a educacao financeira e, posteriormente, apoiar a SECOOP na
monitorizagdao, acompanhamento e supervisao da implementacao do programa de educacao financeira
nas Cooperativas. O BCTL vai ainda proceder a formacao dos técnicos necessarios ao desenvolvimento
deste programa de educacao financeira.

Pelo seu lado, a SECOOP tera o papel de designar formadores de qualidade para participar na
formacao em educacao financeira e responsabilizar-se-a pelos custos financeiros necessarios a
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formacao e educacao das cooperativas realizadas pelo BCTL. Além disso, a SECOOP devera assegurar
que o BCTL é envolvido no programa de motorizacao da formagao em educacgao financeira juntamente
com a equipa da SECOOP, caso seja necessario. A SECOOP deve ainda assegurar o envolvimento dos
formadores da SECOOP no programa de formacao ou outros programas financeiros realizados pelo
BCTL, de forma gratuita. Ap6s a conclusdo da formacao, a SECOOP sera responsavel pela atribuicao de
certificados aos participantes.

Durante o ano de 2021, o BCTL realizou um exercicio de revisao do documento existente que guia o
programa Estratégia Nacional de Literacia Financeira. O programa nacional de literacia financeira foi
concebido para um periodo de cinco anos. Este programa serve de orientagao para o banco central na
realizacao de atividades de literacia financeira. O primeiro programa cobriu 0os anos de 2016 a 2020,
pelo que precisou de ser revisto para poder guiar os préoximos cinco anos, de 2021 a 2026.

Nos cinco anos anteriores, o banco central realizou atividades de literacia financeira, como programas
de literacia financeira dedicados a alunos do 1.° ao 6.° ano, membros de pequenas e médias

empresas e de cooperativas. Neste ambito, o BCTL também procurou disseminar entre pais e alunos
os beneficios da constituicao de poupancas para um futuro melhor, muitas vezes feita anualmente
durante a celebracao do Dia Nacional da Poupanca. A revisao do programa baseou-se em dialogos e
entrevistas com varios intervenientes, oriundos tanto do setor piblico como do setor financeiro e varias
organizacoes nao governamentais que operam em Timor-Leste.

Instituicao Numero de Entrevistas
Banco 5
Fintech 2
Entidade governamental 3
Seguro 2
Operador de transferéncia de dinheiro 2
ONG internacional 4
Outra instituicao receptora de depdsitos 2
Agéncia das Nagdes Unidas (UNCDF) 1

N
[

Total

Estas entrevistas procuraram avaliar e incluir o respectivo feedback, assim como determinar o
conhecimento dos participantes dos varios topicos ensinados. O banco central pretende envolvé-los
especialmente na coordenacao deste tipo de atividade para que mais pessoas possam vir a beneficiar
de maiores conhecimentos no campo da literacia financeira.

De acordo com o plano, o BCTL publicara o novo documento de estratégia em 2022, prevendo depois
dar continuidade as respectivas fases de implementacgao.



3.7. Relatoério de Inclusao Financeira de 2020

O relatério de inclusao financeira (FIR) devera ser publicado pelo Banco Central de Timor-Leste a cada
dois anos. Contudo, registou-se uma pequena diferenca no relatério de inclusao financeira de 2020
face a publicagao anterior, com o relatério de 2020 a considerar agora dados relativos a oferta e
procura.

0 relatério, intitulado “Boosting Financial Services Access through Digitalization”, destacou o impacto
da modernizacao dos Sistemas Nacionais de Pagamentos na expansao dos pontos de acesso através
da interoperabilidade das redes ATM e ETFPQOS, a integracao dos servicos de e-wallet, bem como a
conectividade com sistemas de pagamento internacionais.

As conclusoes principais do relatério consistiram em:

* O FIR 2020 apresenta melhorias significativas nos pontos de acesso em Timor Leste, resultante do
aumento da cobertura dos Sucos (cidades) com, pela primeira vez, todos os Postos Administrativos
a serem cobertos por, pelo menos, um tipo de ponto de acesso a servicos financeiros

» O crescimento exponencial dos servigos de carteira eletréonica de um servico piloto em 2018 para
mais de 3.000 agentes e 86.000 clientes registados em 2020

* A modernizacao do Sistema Nacional de Pagamentos: interoperabilidade de carteiras eletronicas
e conexao de servicos de e-wallet aos bancos, permitindo que os clientes transfiram dinheiro de
contas bancarias para as suas contas de e-wallet

* O uso de servigos bancarios aumentou moderadamente desde 2016. As outras instituicoes
tomadoras de depositos e empresas de prestagao de servicos de carteira eletrénica registaram um
crescimento mais elevado.

* 0 Governo timorense e o BCTL implementaram um Programa de Moratérias de Créditos em 2020
para apoiar a economia, beneficiando diretamente empresas e familias afetadas pela COVID-19. O
programa apoiou um total de 4.135 entidades, sendo a maioria deles mutuarios individuais.

 Os resultados dos inquéritos do lado da procura demonstraram que alguns clientes bancarios nao
sabem que tém uma conta bancaria, pois foram obrigados a abrir contas para receber pagamentos
do Governo. Esses clientes usam as suas contas bancarias como “caixa de correio” e nao entendem
0s servicos disponiveis.

* 0 Banco Central langou a campanha de sensibilizacao “Campo Digital” para promover 0s servicos
financeiros digitais entre os timorenses nas zonas rurais e urbanas.

Foto: O primeiro FIR realizou-se
em 2016, o segundo FIR em
2018 e o terceiro FIR em 2020
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Foto: O Governador do Banco Central Sr. Abraao de
Vasconselos, no langamento do relatério de inclusao
financeira, apresentou o relatério ao Sr. Phan Thanh
Tung, da empresa Fintech Telemor MOSAN, pela sua
significativa contribuicao no aumento dos pontos de
acesso através da presenca de seus agentes em mui-
tas localidades do Pais.

O relat6rio evidenciou progressos em todas as dimensoes relevantes da inclusao financeira. O acesso a
servigos financeiros melhorou significativamente desde 2018. O nimero de pontos de acesso aumentou
200%, impulsionado principalmente pelos servicos de carteiras eletrénicas, com todos os tipos de servicos
financeiros, exceto seguros, a aumentaram o seu nimero de pontos de acesso desde 2018. A distribuicao
dos pontos de acesso a servigos financeiros abrange ja os 12 municipios e a RAEOA e, pela primeira vez,
todos os 65 postos administrativos. Ao nivel dos sucos, 391 sucos tém pelo menos um ponto de acesso
aos servicos financeiros, mas 61 sucos ainda nao dispéem de quaisquer servicos financeiros.

0 relatério também incluiu um mapa de cobertura dos pontos de acesso em Timor-Leste.

Financial Services Access Point Evolution

Financial Services access points

tripled in the last two years. 2016 W= 11,205
All types of financial services increase
the number of access points, except 2015 = 1,642

insurance. The e-wallet services had
the most significant progress.
2020 mm — 4., 9 25
mmmmm Banks s Cooperatives
ODTls mmmm Others
s E-wallets

Banks, ODTIs and E-wallet Banks, ODTIs and E-wallet
Access Points Coverage by Access Points Coverage
Administrative Posts by Sucos

Banks’ access points are limited to urban areas. ODTIs’ access points are more
widespread than banks. E-wallet’s access points are almost everywhere.

Out of 65 out of

452 Sucos

Administrative
Posts

25 Bank access points 67 Bank access points

60 ODTIs access points 284 ODTIs access points

65 E-wallet access points 344 E-wallet access points

I Bank access points B ODTls access points  mmmm E-wallet access points
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Os adultos timorenses estao agora a utilizar mais servicos financeiros em comparacao com 2018. No
final de 2020, cerca de 61% da populacao adulta eram clientes de bancos, 7% eram clientes de ODTI,
3% eram membros de cooperativas de crédito ou cooperativas multissetoriais que ofereciam crédito e
13% eram clientes de sistemas de carteiras eletronicas. Em 2020, cerca de 16% da populacao adulta
ainda se encontrava excluida de todos os servicos financeiros, comparando com 35% em 2018. Em
termos de género, as mulheres usam mais servigos financeiros do que os homens, exceto os servigcos
de carteiras eletronicas.

Para obter este relatorio abrangente, consulte o relatério no sitio do Banco Central de Timor-Leste em
https://www.bancocentral.tl/en/go/financial-inclusion-report. O relatério abordou o desenvolvimento da
inclusao financeira em termos dos pontos de acesso, grau de cobertura da populacao adulta, acesso
ao crédito, frequéncia de utilizagdo das contas dos clientes, meios de poupanca, principal motivo para
nao ter conta bancaria e outros temas.

Population Using Financial Services in 2020

s Banks

61% 7% 3% 13% 16%
Total T mmmmm ODTls
mmmmm Unregulated Services
65% 12% 3%  11% 9%
Female mmm— E-wallet
s Excluded
57% 2% 3% 15% 23%
Male
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3.3.2.2. Companhias Seguradoras

Em 2021, o sector segurador doméstico continuou a contar com a existéncia de
duas institui¢coes: a SinarMas (SMI) e a Federal Insurance Timor (FIT). O sector
registou uma nova melhoria progressiva do conjunto de servicos oferecido no
Pais e da provisao de seguros gerais aos varios sectores de atividade, a precos
acessiveis e um nivel de concorréncia adequado.

0 sector registou ativos totais de $14,185 milhdes em Dezembro 2021,
contabilizando um crescimento de 13,5% face a 2020, dentro dos quais 0s
fundos liquidos - caixa e depdsitos bancarios - constituem a vasta maioria. No
mesmo ano em apreco, o total dos passivos aumentou 8%, perfazendo a quantia
de $9 milhdes no final do ano, dos quais grande parte corresponde a reservas
técnicas e outras responsabilidades. O capital proprio do sector registou também
uma subida de 23%, para $5,2 milhdes, constituindo em larga parte pelos
resultados atuais e transitados.

0 grafico 3.5 ilustra a evolucao das principais medidas de avaliagcao do
desempenho anual do neg6cio segurador em Timor-Leste.

Grafico 3.5

Desempenho das Seguradoras
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3.3.3. Gestao do Fundo Petrolifero

De acordo com o enquadramento definido pela Lei do Fundo Petrolifero - Lei no.
9/ 2005, posteriormente alterada em 2011 - o Banco Central é a instituicao
responsavel pela gestado operacional do Fundo. De acordo com esta legislacao,
o Ministério das Financas é responsavel pela definicao da estratégia geral e

de investimento do Fundo Petrolifero e o Banco Central é responsavel pela
implementacao operacional e gestao concreta dos investimentos e mandatos
que resultam dessa estratégia.

No final de 2021, o valor do capital do Fundo avaliava-se em $19.651 milhoes,
registado uma subida de 3,5% em relacao ao ano anterior. As receitas
petroliferas anuais - impostos e “royalties” - cifraram-se em $717 milhoes,
resultando numa subida significativa de 231%, relativamente a 2020. Por outro
lado, os levantamentos destinados ao financiamento da execucao do Orcamento
Geral do Estado de 2021 avaliaram-se em $1.148 milhoes.

No que se refere ao desempenho financeiro durante o ano, o Fundo acumulou
rendimentos brutos de $1.104 milhdes, o que corresponde a cerca de 6% do
valor do Fundo no final de 2021 ($19.651 milhdes). A decomposicdo deste
rendimento permite-nos observar que o rendimento decorrente do recebimento
de juros e dividendos totalizou 1,4% do valor do Fundo (1,8% em 2020), enquanto
as mais valias registadas, durante o exercicio, foram de 4,3%, resultando numa
descida face as mais valias substanciais de 2020, avaliadas em 8,2% do valor

do Fundo.

Grafico 3.6

Evolucao dos Ativos do Fundo Petrolifero
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O Fundo Petrolifero registou uma alteracao relevante em termos da estratégia
de investimento em 2021, depois do Ministro das Financas ter adotado

a recomendacao do Comité de Assessoria para o Investimento (CAl) para
segmentar o Fundo em duas sub-carteiras, designadamente: a carteira de
liquidez e a carteira de crescimento. A carteira de liquidez é investida em titulos
de elevada liquidez com maturidades inferiores a 3 anos, a fim de cobrir os
levantamentos previstos para financiar os Orcamentos de Estado projetados nos
préximos 3 anos. A carteira de crescimento € investida maioritariamente (65%)
em titulos de rendimento fixo e em acoes de empresas globais (35%).

Em 2021, o desempenho das classes de ativos para o periodo em analise foi
misto, com a carteira global de obrigacdes a perder -2,25% e o0s investimentos
em titulos acionistas a registarem novamente ganhos assinalaveis de 22,7%.

0 desempenho negativo da carteira de obrigacoes deveu-se ao aumento das
taxas de juro dos titulos soberanos globais, particularmente dos titulos do
Tesouro dos EUA em que o Fundo Petrolifero se encontra substancialmente
investido. A situacao pandémica continuou a afetar substancialmente a evolugao
dos mercados financeiros em 2021, mas o desenvolvimento e aprovacao de
vacinas pelas autoridades de salde no final de 2020 permitiu iniciar uma
dindmica mais positiva para 2021. No entanto, devido a problemas logisticos,

as taxas de vacinagao cresceram lentamente no inicio do ano, mas registaram
um franco progresso no segundo semestre. No entanto, quando as taxas de
vacinacado melhoraram, surgiu a variante Delta, que se mostrou mais contagiosa
e causadora de doenca mais grave. Consequentemente, a maior parte dos paises
voltaram a introduzir restrigoes e controlos de fronteira para conter a propagacao
desta variante. No entanto, progressivamente, as pessoas comecaram a
aprender a conviver com o virus o que, em conjunto com a subida das taxas de
vacinacao, permitiu que as autoridades fossem gradualmente aligeirando as
respectivas restrigdes sociais e facilitando a retoma das atividades econémicas.
Com a retoma substancial da procura econémica global, a inflagdo aumentou

€ a expectativa de subidas das taxas de juro elevou-se, 0 que, por sua vez,

levou a subida das taxas de juro das obrigacoes. Adicionalmente, as melhores
perspetivas de crescimento econémico também levaram os investidores a sairem
dos ativos de menor risco (titulos do tesouro) a favor de ativos mais arriscados,
com maior retorno potencial.

A composicao da carteira de obrigacoes do Fundo Petrolifero encontra-

se investida maioritariamente (70%) em titulos do Tesouro dos EUA com
maturidades entre 3 e 5 anos, 15% nos Tesouros dos EUA entre os 5 e 10 anos e
15% no mercado global de titulos de Tesouros de paises desenvolvidos, excluindo
os EUA. As taxas de juro dos titulos do Tesouro dos EUA a 5 anos aumentaram



0,90% em 2021, enquanto que o “yield” a 10 anos aumentou 0,6%. Da mesma forma,
as taxas de juro dos titulos soberanos de outros paises também aumentaram em
2021. As taxas de juro a 10 anos do Reino Unido subiram 0,77%, os yields alemaes

a 10 anos subiram 0,23% e as taxas japonesas para 0 mesmo prazo subiram

0,05%. Uma vez que os yields variam na razao inversa dos precos das obrigacoes, a
subida das taxas de juro em 2021 traduziu-se na descida generalizada de preco das
obrigagdes durante o ano.

Por outro lado, 0 mercado de agdes global apresentou um retorno robusto em 2021
suportado por varios fatores: a retoma substancial da atividade econémica, os sélidos
resultados empresariais e a continuagao do estimulo monetario pelos principais
bancos centrais. O indice global do mercado de acoes (MSCI World) apreciou-se 20%
em 2021, liderado pelos EUA, que subiu 26,5% no periodo, com o sub-indice Europeu
(ex-Reino Unido) a apreciar-se 22,6%. Esta evolugao contrastou fortemente com a
performance anémica dos mercados emergentes, que registaram uma perda marginal
no ano de -0,2%.

Apesar do maior nimero de infegdes por COVID durante o ano, as pessoas em todo

0 mundo estao agora melhor preparadas para mitigar e conviver com 0s riscos
pandémicos. A melhoria das taxas de vacinacao globais a partir de meados de 2021
foi muito Util no combate a pandemia. Desde o inicio da pandemia, os governos de
todo o mundo expandiram o seu apoio de natureza orgamental, incluindo a concessao
de subsidios generosos a familias e empresas, para evitarem deslocacoes e impedir
a propagacao do virus. No entanto, os consumidores nao puderam gastar esses
subsidios devido as restricoes impostas as atividades empresariais e a circulagao

de pessoas. Os dados apurados permitem constatar que a poupanca global das
familias aumentou 7,5% em 2021. Quando as economias reabriram, os consumidores
puderam gastar finalmente essas poupancas, 0 que, por sua vez, suportou o
crescimento das receitas das empresas e, naturalmente, dos lucros corporativos.

A reabertura econémica nao foi uma noticia exclusivamente positiva para os
investidores, visto que também causou um aumento substancial das pressoes
inflacionistas. Tipicamente, quando se regista uma elevacao das pressoes
inflacionistas, os bancos centrais tendem a aumentar as taxas de juro para

evitar o sobreaquecimento da economia, o que se reflete no aumento do custo

de financiamento das empresas privadas, Estados e consumidores. No entanto,
0s principais bancos centrais, particularmente a Reserva Federal dos EUA (FED),
consideraram este aumento inicial da inflacdo como transitério, mais devido as
restricoes pandémicas e associado a escassez extraordinaria da forca de trabalho
e a elevados gastos incomuns dos consumidores. O FED acreditou que, a medida
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que o tempo avancgasse e as restricoes fossem aligeiradas, a forca de trabalho tenderia

a regressar ao mercado de trabalho para suportar a resposta da oferta a recuperagao
substancial da procura. Esta linha de raciocinio levou a que o FED e outros grandes bancos
centrais tivessem mantido as suas taxas de juro inalteradas em 2021 para apoiar a
respectiva recuperagdo econémica.

3.3.4. Reforco Institucional

O BCTL continua a desenvolver e reforcar o sistema financeiro Timorense e a modernizar a
supervisao bancaria. Salientam-se de seguida as agdes mais relevantes, desenvolvidas em
2021, relativas ao reforgo institucional do Banco:

* O BCTL estabeleceu o enquadramento para a Promoc¢ao dos Mercados Financeiros € o
regulamento relativo a emissao e negociagao de certificados do Banco Central.

* Implementou um novo Manual de Auditoria, que enquadra os procedimentos relativos ao
programa de auditoria interna.

* No sentido de melhorar o reporte e relatérios prudenciais dos bancos comerciais e de
outras instituicoes financeiras, o Conselho de Administragdo aprovou uma instrucao
para regrar a apresentacao de Relatorios pelas instituicdes financeiras através da BSA.

* Adotou as normas internacionais de relato financeiro (IFRS) que deverao ser aplicadas
pelos bancos comerciais e outras Instituicoes tomadoras de depdsitos (OIRD) na
apresentacao dos seus relatorios.

* O Conselho de Administracao avaliou uma proposta de alteracao da instrucao relativa
a Gestao dos Riscos de Crédito para que os bancos comerciais possam gerir 0s
respectivos riscos de crédito e simular o impacto de possiveis riscos macroeconémicos
sobre as suas carteiras de crédito. Esta instrucao foi revista com base nos principios
constantes na anterior instrucao e nos requerimentos estipulados pelas IFRS.

* 0O BCTL operacionalizou a instrucao relativa a classificacdo dos créditos, capital
regulamentar, provisdes e reservas. Esta instrucao veio revogar outras instrucoes
pré-existentes e teve em consideracao a instrucdo n°11,/2021 sobre a adogao das
normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). Adicionalmente, esta nova instrucao
pretende ajudar a impor politicas e procedimentos adequados a identificagao atempada
e gestao de ativos problematicos, bem como manter provisdes adequadas a qualidade
efetiva dos respectivos ativos.

* 0 BCTL instituiu ainda a instrugao relativa a classificacao da atividade de seguros por
ramos, designadamente com o objetivo de segmentar o enquadramento dos ramos vida
e nao vida dentro deste sector.

* Na sequéncia da cooperacao estabelecida com a Universidade Griffith de Queensland
na Australia, em 2021 foram realizados dois trabalhos conjuntos de investigacao, cuja
publicacao foi adiada para 2022, devido a situacao pandémica.

* No ambito da cooperacao na area da formagao em educacao financeira e
acompanhamento, monitorizacao e supervisao na implementagao deste programa para
cooperativas, o BCTL assinou um Memorando de Entendimento com a Secretaria de
Estado das Cooperativas (SECOOP).



3.3.5. Pessoal e Programas de Formacao

0O BCTL contava, no final do periodo em analise, com 103 funcionarios, o que
representou uma descida marginal face aos 105 de 2020.

0 plano para 2022 pretende avancar com a contratacao de 2 novos funcionarios
para preencher as posicoes de carreira oficial de técnicos legais na Divisao de
Assuntos Juridicos.

O nimero de colaboradores do BCTL, incluindo os 2 funcionarios que se
prevéem recrutar em 2022, distribuidos pelas varias categorias profissionais, €
apresentado no grafico 3.7:

Grafico 3.7
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No que diz respeito ao sistema de Avaliacdo de Desempenho dos funcionarios
do BCTL, ao longo do ano de 2021, a grande maioria dos colaboradores
conseguiram atingir os objetivos estabelecidos ao nivel da institui¢cao e dos
respectivos departamentos e divisoes.

O sistema de Avaliacao de Desempenho é implementado pelos varios gestores
Departamentais, com o objetivo de valorizar o trabalho dos respetivos
colaboradores e analisar as suas contribuicdes para atingir os objetivos do BCTL,
que foram planeados em cada departamento no ano financeiro de 2021.
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As dimensoes utilizadas na avaliacao do desempenho dos funcionarios mantiveram-

se inalteradas em durante o ano, conforme indicado no diagrama que se segue,
designadamente: Objetivos, Atividades e Competéncias para os colaboradores da
carreira profissional de Técnico; e Atividades e Competéncias para os colaboradores das
carreiras profissionais de Assistente e de Suporte.

Objectivo
Actividades
Competéncias

Técnicos

Actividades
Competéncias

Assistente
& Supporte

Quanto ao desenvolvimento de capacidades e conhecimentos dos seus colaboradores,

o BCTL continua, anualmente, a manter a alocacao de um montante adequado para o
cumprimento do seu programa de formacao, que passa por formagoes em competéncias
técnicas atribuidas aos seus colaboradores, tanto em Timor-Leste como no estrangeiro.
Para além destas formacoes, o BCTL continua a conceder bolsas de estudos aos seus
funcionarios para frequentarem cursos de mestrado e doutoramento no estrangeiro.

Devido a situacao pandémica, foram canceladas todas as formacoes planeadas para
2021 que requeriam a presenca fisica de funcionarios, a cargo do BCTL, ou organizadas
por outros bancos centrais ou instituigoes financeiras internacionais. Porém, alguns
funcionarios conseguiram participar nos encontros ou seminarios que ainda tiveram lugar,
por recurso a videoconferéncia ou outros meios virtuais.

Grafico 3.8
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3.3.6. Relacoes Externas

A Unidade de Assuntos de Cooperacao Institucional do Banco Central de Timor-Leste
continua a exercer as suas funcgoes relacionadas com as relagdes internacionais de
cooperacao do BCTL com os seus homélogos e as organizagoes relevantes parceiras
das atividades do BCTL, tanto a nivel internacional como nacional. A cooperagao
atual encontra-se mais focada nas areas de assisténcia técnica, desenvolvimento de
capacidade interna e outras formas de cooperacao, visando alavancar a coordenag¢ao
com os Bancos Centrais e outras instituicoes financeiras, fortalecer a eficacia do
programa de cooperacao e, sobretudo, manter vinculos de cooperagao robustos.

A maioria das atividades da cooperacao entre o BCTL e os seus homélogos ao longo
do ano de 2021, continuaram a ser realizadas de forma virtual, a semelhanca de
2020, devido ao prolongamento da pandemia. A participacao do BCTL nas atividades
de cooperacao de 2021 decorreu de forma satisfatoria e o grau de participacao

do BCTL aumentou significativamente, face a 2020. O BCTL e os seus membros
continuaram, assim, a participar nas varias atividades relativas a encontros,
conferéncias, workshops, seminarios e partilhas de informacoes e experiéncias,
dentro das areas mais relevantes da atividade bancaria.

Além da natural cooperagcao com os bancos centrais da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa (CPLP), o BCTL também continuou o seu programa de
cooperacao com outros bancos centrais, nomeadamente: Banco da Indonésia,
Banco Negara Malaysia, Reserve Bank dos EUA e Australia, SEACEN, STI-Singapura,
APRA e bancos centrais das llhas Pacifico. Esta cooperacao incluiu a participacao
em encontros, seminarios, conferéncias e cursos na forma de virtual organizados
pelas diversas entidades cooperantes. Adicionalmente, continuou também a realizar-
se a cooperagao com a Autoridade Monetaria de Macau, focada atualmente na
assisténcia técnica na area dos seguros.

Em relacao a cooperacao a nivel nacional durante o ano de 2021, o BCTL continuou
a reforcar a cooperacao com as entidades relevantes para promover 0 acesso do
publico ao sector financeiro. Destacou-se, em 2021, a celebragao de um Memorando
de Entendimento entre o BCTL e a Secretaria de Estado das Cooperativas (SECOOP),
que se destina a enquadrar a parceria no ambito da formacao das cooperativas
nacionais em educacao financeira. O BCTL também continua a manter a cooperagao
com a Universidade Nacional de Timor-Leste, proporcionando a realiza¢ao de
estagios a finalistas da Faculdade de Direito.

No que se refere a cooperacao com a Universidade Griffith-Queensland, Australia, a
qual foi estabelecida no ano passado, o BCTL continuou a desenvolver os esforcos
conjuntos no ambito dos projetos de investigagcao econémica atualmente em curso.
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Caixa 6: Execucao e Plano de Acao do BCTL para 2022

6.1. Execucao do Plano de Acao de 2021
Os programas do BCTL mais relevantes e realizados em 2021 foram os seguintes:

il

Em colaboracao com a autoridade tributaria do Ministério das Financas, o Banco Central conseguiu
lancar, em Marco de 2021, a interligacao entre o sistema de pagamentos de impostos da Autoridade
Tributaria e o sistema P24, de modo a permitir que os clientes dos bancos realizem os pagamentos de
impostos a partir de qualquer caixa electronica (ATM) da rede P24.

Em Junho, o BCTL conseguiu ainda interligar o sistema de ATMs dos bancos com o Terminal do Sistema
de Gestao integrado (SiGIT) do P24, o que permite que os bancos realizem a monitorizacado técnica das
ATMs que integram no sistema P24, melhorando a eficiéncia da resposta técnica a eventuais avarias
operacionais.

. Em Novembro de 2021, o BCTL como fornecedor do servigo P24, em colaboragao com BNCTL e a “Union

Pay Internacional”, conseguiu interligar, com sucesso, o sistema do BNCTL com o sistema da “Union
Pay Internacional”. Este desenvolvimento permite agora que os clientes da Union Pay Internacional que
visitem Timor-Leste possam usar os ATMs da rede P24.

0 Banco Central continua também a colaborar com um dos fornecedores do “Switch” da Indonésia no
sentido de interligar o sistema nacional de pagamentos com o sistema regional. Este projecto encontra-
se ja em fase de testes na vertente de “issuing” (testes de cartdes P24 nos ATMs dos membros
associados da rede GPN - Gerbang Pembayaran Nasional).

. 0 Banco Central continuou a colaborar com o Governo na operacionalizagéo da segunda fase do

programa das moratérias de créditos em 2021, que € um programa publico que visa impulsionar a
recuperacao econémica em Timor Leste.

. Durante o ano, o BCTL implementou outros programas e iniciativas notaveis, nomeadamente:
. Conseguiu interligar os sistemas do “switch” nacional com o “switch” mével, permitindo a integracao dos

sistemas de contas bancarias com o das carteiras electronicas (Mosan e T-Pay) no sistema P24. Esta
integracao permite agora que os clientes de todos os bancos (exceto o Mandiri, que se encontra em fase
de testes internos) e de companhias Fintech realizar transferéncias entre as suas contas bancarias e
contas e-wallet.

. Implementou uma nova instrucao regulatéria no sentido de enquadrar e regular a provisao de seguros de

vida em Timor Leste, estabelecendo os padroes relativos a solvabilidade minima, ativos de investimento
permitidos e ao licenciamento de seguradoras deste ramo.

. Celebrou um segundo acordo de entendimento com o Ministério da Educagao, Juventude e Desporto

(MEJD) para melhorar a implementacao, monitorizacéo e avaliacdo do programa de ensino do programa
de literacia financeira no ensino basico.

. Realizou o projeto-piloto do campo digital no posto administrativo de Maubisse, no municipio Ainaro. Este

€ um programa nacional desenvolvido pelo BCTL para promover a utilizacao dos servicos financeiros
digitais em Timor-Leste.




As prioridades estratégicas para 2022 continuam a refletir as orientagoes do plano diretor de
desenvolvimento do sector financeiro e do plano para o sistema nacional de pagamentos.

Promover a Inclusao Financeira

0 BCTL ira continuar a rever o enquadramento regulatério de instituicoes financeiras, no ambito dos
racios de liquidez e solvabilidade (CAR), politicas de valorizacdo de activos, bem como da adopc¢ao dos
IFRS. O BCTL também ira concluir a definicao do enquadramento legal das companhias de seguro de
vida e de seguro geral.

0 BCTL continuara a promover o refor¢o da inclusao financeira através dos seguintes programas:
Programa de formacao em contabilidade (atualizar novo modulo do pragrama contabilidade basica)
ensinado a quadros de Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES). E foco principalmente no
setor produtivo.

Em 2022 a equipa da DDSF do programa literacia financeira para a juventude ird cooperar com o
Secretario do Estado Joventude e Desporto (SEJD) a fim de desenvolver o ensino do programa. Além
disso, também devera realizar a formacao sobre produtos financeiros nos centros de juventude de
varios municipios.

Em 2022 a equipa do BCTL continuara a trabalhar junto com o Instituto Nacional de Formacao

de Docentes e Profissionais da Educacao de Timor-Leste (INFORDEPE) e a MEJD para completar

a formacao para os formadores do ensino basico (10 e 20 ciclos) sobre Literacia Financeira,
principalmente dos professores dos Municipios de Dili, Viqueque e Covalima.

O BCTL ira aperfeicoar o programa formacao no MPME sobre arquivo e praticas contabilisticas. A
equipa também planeia divulgar os resultados de avaliacao para que se possa identificar e melhorar
a qualidade do programa.

Promover os Servicos Financeiros Digitais e Desenvolver o Sistema de
Pagamentos Digitais
0O Banco Central ird coordenar com os bancos comerciais, empresas Fintech e autoridades nacionais
o langcamento da segunda fase do projeto piloto do campo digital no posto administrativo de Baguia,
municipio de Baucau.
O BCTL ira também coordenar com o Governo e autoridades relevantes o uso generalizado
depagamentos electronicos nas lojas e prestadores de servicos de dimensao média, em Dili.

0 BCTL ira preparar as regras de sistema (System Rules) para as empresas Fintech que ja integram o
sistema P24, prevendo regulamentar também a fiscalizagao dos servicos de pagamento electronico
(E-wallet).

0 Banco também ira implementar o regime de sancoes de eventuais acoes indesejaveis por parte
dos participantes do R-TIMOR, que passara a vigorar efetivamente a partir de 2022, quando os
participantes concluirem a implementacao integral do médulo de “Straight Through Processing
(STP)” e de outros recursos relevantes. O banco central irda também concluir o primeiro quadro
regulamentar integral do sistema nacional de pagamentos.

Ao nivel do sistema do “Switch Nacional”, o BCTL ira continuar a integrar os servigos de pagamento
via “e-wallets” e de pontos de venda (PoS, Point of Sales), que ndo foram ainda incluidos em 2021.

0 BCTL ira concluir a operacionalizacao integral da interface entre operadores de carteiras
electronicas em 2022, de forma a permitir a realizacao de transferéncias financeiras entre carteiras
de diferentes operadores.



0 Banco Central ira trabalhar em conjunto com os operadores de e-wallets no sentido de continuar a
discussao e acordar a solugao tecnolégica de suporte ao “cédigo QR Unico” no ambito do P24, de forma
a permitir que os clientes realizem as compras de bens e servigos através deste codigo.

0 Banco ira ainda trabalhar com a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) para integrar o sistema de
pagamentos da EDTL na rede P24, de forma a permitir a compra de “pulsa” eléctrica através das
carteiras electronicas e ATMs.

0 BCTL pretende finalizar a integracao regional do sistema nacional de pagamentos, de modo a permitir
que os clientes dos bancos da rede indonésia GPN possam realizar transagoes financeiras em qualquer
ATM P24 em Timor-Leste, e que os clientes dos bancos que operam em Timor-Leste possam utilizar os
seus cartoes P24 para realizar transacoes financeiras na rede “Prima Network” na Indonésia.

0 Banco Central ira desenvolver e implementar a aplicagao de “Mobile Banking” (nico, para permitir a
realizacao de transacoes bancarias com qualquer dos bancos da rede P24, o que consiste na Ultima
fase de operacionalizacédo do plano de criacdo do sistema de pagamentos moderno em Timor-Leste.

0 BCTL ira finalizar a certificacao do sistema “Master Card Acquiring” e “Union Pay Internacional Issuing”,
de forma a permitir a sua futura interligacao com o P24. Refira-se que os proponentes da certificacao
sao o BNU Timor, no caso do “Master Card” e o BNCTL, no caso da “Union Pay Internacional’.

Por fim, o BCTL Ira conceber o manual de procedimentos (SOP, Standard Operating Procedures) relativos
a implementacao da localizagdo por GPS nas aplicacoes de carteiras electronicas, para agentes das
redes das 2 fintech nacionais.

Promover o Acesso ao Crédito Bancario
0 BCTL ira introduzir e preparar diretrizes para facilitar o acesso dos mutuarios a créditos de emergéncia,
prevendo que, no futuro, em caso de necessidade, se possam efetuar as respectivas transferéncias de
fundos de forma eficiente e extremamente rapida via “E-wallets”.

O BCTL ira realizar atividades de socializacao relativas aos regulamentos do sistema de garantias de
créditos (SGC) e proporcionara formacao a instituicoes financeiras (especialmente a ODTIs) sobre como
aceder e usar o portal do SGC.

0 BCTL trabalhara em conjunto com o BNCTL, KIF e Moris Rasik para operacionalizar a plataforma online
SIGIT, que permitira que os seus clientes de pequenas e médias empresas (PME’s) possam aceder a
crédito através desta solucao tecnoldgica via web.

Investigacao e Estudos Econémicos

Nesta area, destaca-se o continuado desenvolvimento dos estudos do BCTL sobre a questdo da

moeda nacional, beneficiando da cooperagdo com o Banco de Portugal, que apresentou ja um estudo e
levantamento preliminar dos fatores mais relevantes em 2020. A realizacao deste estudo foi suspensa em
2021, devido a situacao pandémica, mas devera ser retomada em 2022.

O BCTL ira ainda continuar a realizar projetos de investigacao econémica e estudos sobre questoes
relacionadas com as principais fungdes do BCTL e estatisticas publicadas pelo Banco. Estes trabalhos
deverao incidir preferencialmente sobre os seguintes temas:



Circulacao e uso do stock monetario (moeda) em Timor Leste.

Quantificacao e impactos das remessas de emigrantes/imigrantes na perspectiva da procura deste
tipo de servicos e quais os respectivos efeitos na economia doméstica. Este projeto de investigacao
ird ser desenvolvido em conjunto com a Universidade de Griffith.

Fatores determinantes da inflagao em Timor-Leste, prevendo-se também uma colaboracao com a
Universidade de Griffith neste ambito.

Reforco das Capacidades de Gestao e Investimento do Fundo Petrolifero
Continuar a promover o estudo de reavaliacao dos objetivos e estratégia de investimento do Fundo
Petrolifero e avaliar o impacto no FP resultante da operacionalizagdo dos Titulos de Tesouro.
Proceder a implementacao do projeto dos titulos do Tesouro. Depois de ter sido ja realizado o
enquadramento da implementacao deste Projeto, o BCTL encontra-se ja a trabalhar no respectivo
enguadramento legal e implementacao operacional dos titulos. Estes trabalhos também irdo incluir a
operacionalizacao das adaptacgoes e funcionalidades a desenvolver no sistema R-TIMOR para permitir
a operacionalizacao dos titulos do Tesouro.
Estudar e implementar a estratégia de gestao de tesouraria e financiamento do Estado.
Preparar o enquadramento legal e operacional relativo a emissao de titulos do Tesouro nacionais
indexados a inflacao “Treasury Inflation-Protected Security (TIPS)”, que sera sujeita a aprovacao do
Ministério das Financas.
Definir e acordar com a INSS/RFSS o enquadramento operacional da gestao do fundo de reserva da
Seguranca Social.

Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento de Capacidades

Continuar a reforcar as capacidades e competéncias técnicas dos funcionarios no pais e no
estrangeiro, particularmente da careira técnica. Isso sera feito por meio da participagao em
formacgdes, workshops, seminarios e conferéncias organizadas pelo BdP, BNM, ADB, Banco Mundial,
FMI, AFI, PFTC e instituicdo de seguros da Malasia.

Proporcionar a todos os funcionarios do BCTL a formagao nas linguas portuguesa e inglesa.
Continuar a oferecer aos funcionarios a participacao em programas de bolsas de mestrado e
doutoramento.

Alargar o programa de atribuicao de bolsas para obtencao de certificagoes profissionais especificas
- como o “Chartered Financial Analyst” (CFA) e “Certified Public Accountant” (CPA) - com o objetivo de
reforgar as competéncias técnicas dos quadros nas areas da contabilidade e finangas.

Com base no apoio de uma empresa de consultoria de recursos humanos, realizar uma analise do
potencial de crescimento pessoal e profissional dos seus quadros técnicos e de gestao e definir
politicas internas destinadas a consubstanciar esse potencial.

0 BCTL revisara e harmonizara as atuais politicas e procedimentos de seguranca cibernética

sobre ameacas cibernéticas atuais e futuras. O BCTL também realizara testes de seguranga em
redes, sistemas e aplicativos, e implantara uma tecnologia de seguranca adicional de protecao e
monitoramento.

Participacdo como membro do comité da AFI, APG e ASEL, e financiar a participacao de quadros nas
formacgodes, seminarios e conferéncias oferecidas em 2022.
Organizar a 72 reuniao de supervisores e tesouraria dos bancos centrais da CPLP.
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Principais Orgaos de Gestao do
Banco Central de Timor-Leste (BCTL)

Conselho de Administracao

O Governador
Abraao de Vasconselos

Vice-Governadores
Nur-Aini Djafar Alkatiri
Venancio Alves Maria

Membros Nao-Executivos
Maria Madalena Brites Boavida
Aicha B.U. Bassarewan
Francisco da Costa Guterres
Benjamin de Araujo Cortereal

Comité de Gestao

0 Comité de Gestao do BCTL inclui todos os responsaveis das principais areas
organizacionais do Banco, conforme se indica:

O Governador
Abraao de Vasconselos

A Vice-Governadora
Nur-Aini Djafar Alkatiri

O Vice-Governador
Venancio Alves Maria

O Diretor da Divisao de Contabilidade
Fernando da Silva de Carvalho

A Diretora do Departamento de Administracao
Maria Angela de Sousa Soares

A Diretora do Unidade de Assuntos Coperagao
Raquel da Costa Goncalves



Organizacao Interna do BCTL em Dezembro de 2021

Conselho do

Administracao

Secretariado
do CAI

Comité
de Auditoria

Vice-Governador

DA DSBP
DSO DOB
DAP DLC

DOM

Legenda:

CAI Comite de Assesoria do Investimento

DA Departamento de Administragcao
DSO  Divisao de Servicos de Apoio
DAP  Divisao de Aprovisionamento

DSBP Departamento do Sistema Bancario e
Sistemas de Pagamento
DOB  Divisdo de Operagoes Bancarias

DGFP

DGI
DGR

DLC  Divisdo de Liquidacao e Confirmacao

DOM Divisao de Operagao de Moeda

DGFP Departamento da Gestao do Fundo Petrolifero

DGl Divisao de Gestao de Investimento

DGR  Divisao de Gestao de Risco

Vice-Governadora

DSSF

CE

DIT
DEE
GJ
DRH
UAC

%7
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DSB |
DSS DEE
DLR |
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|
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|
UAC

Departamento de Supervisao do Sistema Financeiro
DSB  Divisdo de Supervisdo Bancaria

DSS  Divisao de Supervisao de Seguros

DLR  Divisao de Licenciamento e Regulamentacao
DDSF Divisao Desenvolvimento Sistema Financeiro
DCO Divisao de Contabilidade e Orcamento

Comité de Auditoria
GAI Gabinete de Auditoria Interna

Divisao de Informacao e Technologia
Divisdo de Estudos Economia e Estatistica
Gabinete de Juridico

Divisao de Recursos Humanos

Unidade de Assuntos Coperacgoes
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Declaracao de Conformidade

As Demonstragdes Financeiras apresentadas nas paginas 154 a 157 e as
Notas constantes das paginas 6 a 36 que fazem parte integrante destas
demonstracoes foram elaboradas pela Administracao e aprovadas pelo
Conselho de Administragao do Banco Central de Timor-Leste.

Declaro que estas Demonstrag¢des Financeiras cumprem os requisitos da
Lei do Banco Central n.° 5/2011 e apresentam de forma justa e verdadeira
a posicao financeira e o desempenho do Banco Central de Timor-Leste a
data de 31 de Dezembro de 2021.

Dili, 31 de Marco de 2022

-
Abraao de Vasconselos

Governador







154

Declaracao de Posicao Financeira

Dos Exercicios findos em 31 de Dezembro de 2021

Em mil USD

Nota
Ativos
Caixa e disponibilidades em bancos 7
Ativos financeiros ao justo valor através de 8
outro rendimento integral
Ativos e passivos relacionados com o FMI 10
Outros ativos 12
Propriedade, edificios e equipamentos 11
Total Ativos
Passivo
Dep6sitos do Governo 13
Outros depdsitos 14
Outros passivos 15
Moeda emitida
Total de Passivo
Capital 16

Justo valor através do OCI
Reserve geral

Resultado liquido do exercicio
Total Capital Proprio

Total do Passivo e do Capital Préprio

2021 2020
665,600 731,717
249,327 -
68,827 35,488
4,647 3,217
2,306 2,164
990,752 772,586
504,420 497,486
365,484 167,446
22,521 11,905
25,805 23,446
918,230 700,283
70,000 70,000
(366) -
762 762
2,126 1,541
72,522 72,303
990,752 772,586

Esta declaragao deve ser tida em conta em conjunto com as politicas e notas nas paginas 158 a 192



Demostracao dos Resultados e Outros Rendimentos Integral
Dos Exercicios findos em 31 de Dezembro de 2021

Em mil USD

Rendimento de Operacoes
Rendimento de investimentos:
Juros recebidos

Juros pagos

Rendimento liquido de investimento

Taxa de gestao do Fundo Petrolifero
Despesas de gestao do Fundo Petrolifero
Receitas liquidas de comissoes

Juros sobre ativos financeiros ao justo valor
através de outros rendimentos integral
Taxas e comissoes

Outros Rendimentos

Rendimentos totais

Custos

Custos com Pessoal

Despesas de circulacao monetaria
Gastos Gerais Administrativos
Depreciacoes

Custos Totais

Lucros

Outros rendimentos integral

Total lucros e outros rendimentos integral

Nota

19
19

21

20
22

23,26

24
11

2021 2020
184 1,387

9 514

175 873
16,549 14,531
9,195 7,976
7,354 6,555
144 -
659 666
131 18
8,463 8,112
2,039 2,034
1,112 987
2,573 2,984
613 566
6,337 6,571
2,126 1,541
-366 -
1,760 1,541

Esta declaracao deve ser tida em conta em conjunto com as politicas e notas nas paginas 158 a 192
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Demonstracao de Alteracoes no Capital Proprio
Dos Exercicios findos em 31 de Dezembro de 2021

Em mil USD

Saldo em 31 de janeiro de 2020
Resultado liquido do exercicio
Outro rendimento integral

Total do rendimento integral
Reserva geral

Aumento de capital

Dividendos em dinheiro

Saldo em 31 de dezembro de 2020
Saldo em 1-1-2021

Resultado liquido do exercicio
Outro rendimento integral

Total do rendimento integral
Reserva geral

Aumento de capital

Dividendos em dinheiro

Saldo em 31-12-2021

Capital Reservas Justo valor Resultado Total
geral através do Liqudo equity
OcCl
70,000 762 0 6,550 77,312
0 0 0 1,541 1,541
0 0 0 0 0
0 0 0 1,541 1,541
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 -6,550 -6,550
70,000 762 0 1,541 72,303
70,000 762 0 1,541 72,303
0 0 0 2,126 2,126
0 0 -366 0 -366
0 0 -366 2,126 1,760
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 -1,541 -1,541
70,000 762 -366 2,126

72,522

Esta declaragao deve ser tida em conta em conjunto com as politicas e notas nas paginas 158 a 192

P

T e
"j;;_r-:-’..,l_ =

A Nl



Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Dos Exercicios findos em 31 de Dezembro de 2021

Em mil USD

Fluxos de Caixa de Atividades Operacionais

Resultado liquido do exercicio
Depreciacoes
Rendimento liquido de investimento

Alteracao nos recebimentos, pré-pagamentos e stock
Alteracao nos Depésitos do Governo

Alteracoes nos Outros depositos

Alteracao nos Outros passivos

Alteracao nos justo valor

Juros recebidos
Juros pagos
Fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais

Atividades de Investimento

Aquisicoes de investimentos a partir de ativos financeiros
ao justo valor Despesas de circulagao monetaria
através de outros rendimentos integral

Aquisicao de Propriedade, edificios e equipamentos
Fluxos de caixa liquidos das atividades investimento

Atividades de Financiamento

Moeda emitida

Transferéncia de excedente para o Governo de Timor-Leste
Fluxos de caixa liquidos das atividades de financiamento
Variacao Liquida em Caixa e Seus Equivalentes

Caixa e seus equivalentes no inicio do exercicio

‘Caixa” e Seus Equivalentes no Final do exercicio

2021 2020
2,126 1,541
613 566
175 873
2,564 1,234
-1,430 3,079
6,933 48,419
164,700 18,672
10,616 2,425
-366 0
183,017 73,829
184 1,387

9 514
183,192 74,702
-249,372 0
-755 693
-250,127 -693
2,359 2,232
-1,541 -6,550
818 -4,318
66,117 69,691
731,717 662,026
665,600 731,717

Esta declaracao deve ser tida em conta em conjunto com as politicas e notas nas paginas 158 a 192
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as Demonstracoes Financeiras

Para o ano findo em 31 de Dezembro de 2021

1. Entidade Declarante e Base Estatutaria

Estas sao as demonstracodes financeiras do Banco Central de Timor-Leste (“o Banco”
ou BCTL), uma entidade juridica publica autébnoma distinta criada pela Lei Organica
n.° 5/2011 do Banco Central de Timor-Leste. A sede do Banco Central de Timor-Leste
fica na Avenida Xavier do Amaral, n° 9, PO Box 59, Dili, Timor-Leste.

As demonstracoes financeiras do Banco referem-se ao exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2021 e, de acordo com o artigo 58.° da Lei Organica n.° 5/2011, as
contas e registos sao mantidos de acordo com as Normas Internacionais de Relato
Financeiro.

O principal objetivo do Banco consiste em alcancar e manter a estabilidade dos
precos internos. Os outros objetivos sdao o de assegurar a estabilidade liquidez e
solvéncia do sistema bancario e financeiro e baseado nas leis do mercado; executar
a politica cambial de Timor-Leste; e promover um sistema de pagamentos seguro,
sélido e eficiente.

As funcoes do BCTL encontram-se definidas na Lei Organica n.° 5/2011, sendo

resumidas como se segue:

* recomendar ao Governo as grandes linhas de politica nas areas da sua
responsabilidade;

* emitir moedas designadas “centavos” que tém, em conjunto com o délar dos
Estados Unidos da América, o estatuto de moeda corrente no pais;

* formular e implementar medidas, e supervisionar e regular os sistemas de
liquidacao e de pagamentos de transacoes em moeda corrente doméstica e
estrangeira em Timor-Leste;

° possuir, operar, ou participar em um ou mais sistemas de pagamento;

* agir como banco do Governo e das agéncias dele dependentes;

* agir como agente fiscal do Governo e das agéncias dele dependentes;

» deter e administrar todos os recursos financeiros publicos, inclusive as reservas
oficiais de moedas estrangeiras;

e assegurar a administracao operacional do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

* deter depdsitos em moeda corrente estrangeira dos bancos comerciais;

° assegurar uma provisao adequada de notas e moedas necessarias a realizagcao
das transacoes em dinheiro no pais;

* Ser banco depositario de titulos e moedas;

* Licenciar, supervisionar e regular a atividade dos bancos comerciais;

* Autorizar, supervisionar e regular a atividade de casas de cambio;

* Autorizar, supervisionar e regular companhias e intermediarios de seguros; e

* levar a cabo, com regularidade, a analise econémica e monetaria da economia de
Timor-Leste, tornando publicos os resultados das mesmas e submeter propostas e
medidas ao Governo com base nas analises efetuadas.
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2. Bases de Preparacao

a) Declaracao de conformidade
Essas demonstracoes financeiras foram preparadas de acordo com
as Normas Internacionais de Reporte Financeiro (IFRS) emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB).

A sua publicacao foi autorizada pelo Conselho de Administracao em 31 de
Marco de 2022.

b) Bases de Mensuracao
As demonstragoes financeiras foram preparadas com base no custo histérico,
excepto para determinados titulos de investimento que sao avaliados ao valor
justo.

c) Adocao das Normas Internacionais de Relato Financeiro
Estas demonstracoes financeiras incorporam todas as Normas Internacionais
de Relato Financeiro em vigor a 31 de Dezembro de 2021. O Banco nao
adotou antecipadamente qualquer norma ou interpretagao.

d) Moeda Funcional e de Apresentacao
As demonstracoes financeiras estao expressas em délares dos Estados
Unidos (USD), sendo esta a moeda oficial de Timor-Leste. A informacéo é
apresentada em USD arredondados ao milhar mais préximo, salvo indicagao
contraria. Esta pratica pode resultar em ligeiras diferencas entre as
demonstracoes financeiras, tal como apresentadas na demonstracao dos
resultados e no balanco e as notas explicativas de apoio as demonstracoes
financeiras.

e) Uso de estimativas e pressupostos
A preparacao das demonstracoes financeiras exige a gestao efectuar
julgamentos, estimativas, e adotar pressupostos que afetam a aplicacao
das politicas contabilisticas e os montantes de proveitos, custos, ativos e
passivos. As estimativas e 0s pressupostos estao sujeitos a um processo
revisao permanente. As revisdes das estimativas contabilisticas sao
repercutidas na contabilidade no periodo em que elas sao revistas e em todos
os periodos futuros igualmente afetados. As areas que envolvem um maior
nivel de julgamento ou de complexidade, e onde sao utilizadas pressupostos
e estimativas significativas na preparacao das demonstracoes financeiras
encontram-se divulgadas na nota 5.
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As politicas contabilisticas descritas abaixo foram aplicadas de forma consistente a
todos os periodos apresentados nestas demonstracoes financeiras.

As transagoes envolvendo moeda estrangeira foram convertidas em USD as taxas
de cambio aplicaveis nas datas de transaccao. Os ativos e passivos monetarios
em moeda estrangeira foram reconhecidos utilizando as taxas de cambio
praticadas na data de referéncia de balanco.

Os ganhos ou perdas em bens monetarios correspondem a diferenca entre

o custo de amortizacao na moeda funcional no inicio do periodo, ajustado
com o juro efetivo e os pagamentos ocorridos durante o periodo, e o custo de
amortizacao em moeda estrangeira a taxa de cambio no fim do periodo.

Os ativos e passivos nao monetarios denominados em moeda estrangeira que
sao medidos ao preco do mercado sao convertidos na moeda funcional a taxa de
cambio da data em que o referido valor estimado foi calculado.

As taxas de cambio relevantes utilizadas para efeitos de determinagcao dos valores
dos principais activos e passivos destas demonstracoées financeiras foram as
seguintes:

31 DEZ 2021 31 DEZ 2020
Délar australiano (AUD) 1,3787 1,3139
Direitos Especiais de Saque (SDR) 0,7145 0,6943
Euro (EUR) 0,8810 0,8159

Os rendimentos e os custos com juros sao apresentados na demonstracao dos
resultados utilizando o método da taxa de juro efectiva. A taxa de juro efectiva é a
taxa que desconta exatamente os pagamentos e recebimentos futuros estimados
durante a vida esperada do instrumento financeiro (ou, quando apropriado, um
periodo mais curto). Ao calcular a taxa de juro efetiva o Banco estima os fluxos de
caixa considerando todos os termos contratuais do instrumento financeiro, nao
considerando, eventuais perdas de crédito futuras.



O calculo da taxa de juro efectiva inclui as comissoes que sejam parte
integrante da taxa de juro efetiva, custos de transacao e todos os prémios e
descontos diretamente relacionados com a transacao. Os custos de transacao
incluem custos incrementais que sao diretamente atribuiveis a aquisi¢cdo ou
emissao de instrumentos financeiros.

O rendimento e os custos com juros apresentados na demonstracao dos
resultados incluem:

0s juros de ativos e passivos financeiros ao custo amortizado, registados pelo
método da taxa de juro efetiva.

Os rendimentos provenientes de taxas, incluindo taxas de gestao de depdsitos
bancarios, de distribuicao de dinheiro e de gestao de investimentos sao
contabilizadas quando os respetivos servigos sao prestados. O rendimento
das taxas pagas pelo Governo é reconhecido apés a aprovacao pelo
Parlamento Nacional e amortizado durante o periodo durante o qual os
servicos sao prestados.

As taxas e comissoes pagas dizem respeito, principalmente a taxas de
transacoes e prestacao de servigcos que sao reconhecidos em resultados a
medida que os correspondentes servigos sao recebidos.

O lucro operacional compreende os ganhos liquidos de perdas relacionadas
com as transacoes de ativos e passivos e inclui todas as alteracdes no valor
justo, realizadas e nao realizadas.

0 Banco esta isento de impostos sobre os seus rendimentos ao abrigo do
disposto no artigo 72.° da Lei Organica n°. 5/2011.

i) Reconhecimento

0 Banco reconhece e contabiliza empréstimos, adiantamentos e depésitos
na data em que os mesmos sao constituidos. Os outros ativos financeiros
sao inicialmente contabilizados na data de liquidagcdo em que o pagamento
é feito e o titulo recebido de acordo com as condigdes contratualmente
estabelecidas.



Um ativo ou um passivo financeiro € inicialmente mensurado pelo valor justo
acrescido (para um item que nao seja ao FVTPL), custos de transacao que sao
diretamente atribuiveis a sua aquisicao ou emissao.

0 Banco efetua transacoes quando adquire ativos, mas ndo assume todos
0S riscos e recompensas dos ativos ou parte dos mesmos, quando nao tem
a respectiva titularidade. Tais ativos, incluindo os adquiridos em resultado
da gestao do Fundo Petrolifero pelo Banco nao sao contabilizados no seu
balanco.

ii) Classificacao
Ver as politicas contabilisticas 3 (g), (h) e (i).

iii) Desreconhecimento

Qualquer participacao em tais ativos financeiros transferidos que se
qualifiguem para desreconhecimento que seja criada ou retida pelo Banco

é reconhecida como um ativo ou passivo separado. No desreconhecimento
de um ativo financeiro, a diferenca entre o valor contabilistico do ativo (ou

o valor contabilistico alocado a parte do ativo transferido) e a soma de (i)

a contraprestacao recebida (incluindo qualquer novo ativo obtido menos
qualgquer novo passivo assumido) e (ii) qualquer ganho ou perda acumulado
que tenha sido reconhecido em outros resultados abrangentes é reconhecido
no resultado.

iv) Compensacao de instrumentos financeiros

0 valor dos ativos e passivos financeiros é alvo de compensacao e o seu
valor liquido expresso no balango quando, e somente quando, o Banco tiver
o direito legal executavel de compensar os montantes reconhecidos e exista
a intencao de os liquidar pelo seu valor liquido ou realizar o ativo e liquidar o
passivo simultaneamente.

v) Custo amortizado

O custo amortizado de um ativo financeiro &€ o montante pelo qual esse ativo é
avaliado no momento do seu reconhecimento inicial menos os pagamentos de
capital, mais ou menos a amortizagcdo acumulada usando o método da taxa
de juro efetiva ou qualquer outra diferenca entre 0 montante inicial registado
e 0 montante na maturidade, menos qualquer reducao por imparidade.

vi) Valor Justo ou de Mercado
A determinacao dos valores justos de ativos financeiros € baseada em precos
cotados de mercado para instrumentos financeiros negociados em mercados



ativos para aquele instrumento. Um mercado é considerado ativo se 0s precos
cotados estiverem prontamente e regularmente disponiveis e representarem
transac6es de mercado reais € que ocorrem regularmente em condicoes
normais de mercado.

A melhor evidéncia do valor justo de um instrumento financeiro no
reconhecimento inicial é o preco da transacao, ou seja, o valor justo da
contraprestacao dada ou recebida, a menos que o valor justo desse
instrumento seja evidenciado por comparagcao com outras transagoes

de mercado correntes observaveis no mesmo instrumento (ou seja, sem
modificacdo ou reempacotamento) ou com base numa técnica de avaliagao
cujas variaveis incluam apenas dados dos mercados observaveis.

vii) Identificacao e calculo de imparidades

Em cada data de reporte, o Banco reconhece uma imparidade para perdas
de crédito esperadas (ECL) para todos os instrumentos de divida ndo detidos
ao justo valor através de resultados. As ECL sdo baseadas na diferenca entre
os fluxos de caixa contratuais e todos os fluxos de caixa que o Banco espera
receber, descontados a uma taxa de juro aproximada a taxa de juro efectiva
original.

As ECLs sao reconhecidas em duas fases. Para exposicoes de crédito
relativamente as quais nao se verificou um aumento significativo do risco

de crédito desde o reconhecimento inicial, sdo fornecidas ECLs para perdas
resultantes de um potencial evento de default que ocorra os préximos 12
meses (ECL de 12 meses). Para as exposicoes de crédito para as quais houve
um aumento significativo no risco de crédito desde o reconhecimento inicial,
é necessaria uma imparidade resultante de potenciais eventos de default

até a maturidade, independentemente do momento do incumprimento (ECL
lifetime).

0 Banco considera um activo financeiro em situacao de incumprimento
quando os pagamentos contratuais estao vencidos ha 90 dias. Contudo, em
certos casos, o Banco pode também considerar que um activo financeiro se
encontra em situacao de incumprimento quando as informacodes internas ou
externas indiquem que é pouco provavel que o Banco receba a totalidade dos
montantes contratuais em divida antes de considerar quaisquer reforcos de
crédito detidos pelo Banco. Um activo financeiro é desreconhecido quando
nao existe uma expectativa razoavel de recuperagao dos fluxos de caixa
contratuais.



0 Banco tem em consideracao evidéncias de imparidades de titulos de
investimento, quer a nivel individual de cada activo especifico, quer a nivel
coletivo. Todos os ativos individualmente significativos, sao avaliados para
determinacao de perdas potenciais. Os ativos que nao sao individualmente
significativos sdo entao avaliados coletivamente para estimar a perda
esperada até a maturidade caso ocorra default por parte dos devedores
(lifetime ECL). Os ativos avaliados coletivamente sao agrupados tendo por
base caracteristicas de risco semelhante.

As perdas por imparidade em titulos de investimento subsequentemente
avaliados ao justo valor através de outros rendimentos sdo reconhecidas
contabilisticamente pela transferéncia da perda acumulada que foi
reconhecida diretamente no patriménio liquido para o resultado. A perda
acumulada que é removida do capital proprio e reconhecida em resultados
é a diferenca entre o custo de aquisicao, liquido de qualquer reembolso

e amortizag¢ao do capital, e o valor justo atual, menos qualquer perda por
imparidade anteriormente reconhecida em resultados. As alteragdes nas
provisoes de imparidade atribuiveis a diferencas temporais sao refletidas
como componente das receitas de juros.

O conceito de caixa e equivalentes de caixa inclui notas e moedas, e saldos
disponiveis sem restricoes junto de outros bancos que estejam sujeitos a
riscos insignificantes de alteracao de valor e que sao usados pelo Banco na
gestao das suas responsabilidades de curto prazo, incluindo a manutencgao
da oferta de divisas dos Estados Unidos de modo a assegurar uma oferta
adequada de notas e de moedas para a realizacao de transagdes em Timor-
Leste.

A caixa e equivalentes de caixa sao contabilizados no balanco ao valor
nominal, o que se aproxima do valor de mercado.

No reconhecimento inicial, um ativo financeiro é classificado pelo custo
amortizado; Valor justo por meio de outros resultados abrangentes (FVOCI);
Valor justo por meio do resultado (FVTPL).

Os ativos financeiros nao sao classificados nessas categorias com base
no modelo de negocios do Banco para a gestao de ativos financeiros e nas
caracteristicas contratuais dos fluxos de caixas do ativo financeiro.

Um ativo financeiro é avaliado ao custo amortizado se verificar ambas as
condicoes que se seguem e nao for designado como FVTPL:



e Os ativos financeiros sao mantidos dentro de um modelo de negécio cujo
objetivo € manter ativos para receber os fluxos de caixa contratuais; e

* Qs termos contratuais dao origem em datas especificas a fluxos de caixa que
sao solely payments of principal and interest (SPPI).

Os instrumentos de divida ndo atendem aos critérios de custo amortizado
porque o modo de negbcio do Banco nao exige a manutencao dos ativos até o
vencimento.

Um ativo financeiro (instrumento de divida) deve ser mensurado pelo valor
justo por meio de outro resultado abrangente se ambas as condicdes a seguir
forem atendidas:

a. Os ativos financeiros sao mantidos dentro de um modelo de negécio cujo
objetivo é alcancado tanto pelo recebimento de fluxos de caixa contratuais
quanto pela venda de ativos financeiros; e

b. Os termos contratuais dao origem em datas especificas a fluxos de caixa que
sao apenas pagamentos de principal e juros sobre o valor do principal em
aberto.

0 BCTL detém activos financeiros num modelo de negbcio cujo objectivo €
alcancado tanto através da recolha de fluxos de caixa contratuais como da
venda de activos financeiros. Nesse tipo de modelo de negécios, o pessoal-
chave da administracao da entidade tomou a decisao de que tanto a coleta

de fluxos de caixa contratuais quanto a venda de ativos financeiros sao
essenciais para atingir o objetivo do modelo de negécios. Existem varios
objetivos que podem ser consistentes com esse tipo de modelo de negécios.
Por exemplo, um objetivo do modelo de negbcio é gerir as necessidades
diarias de liquidez do BCTL. Para atingir tal objectivo, o BCTL ira recolher fluxos
de caixa contratuais e vender activos financeiros.

As reservas do BCTL (instrumentos de divida) cumprem ambas as condicoes
(@) e (b) acima, pelo que sao classificadas como Justo Valor através de Outros
Rendimentos Abrangentes. Valor justo por meio do lucro ou prejuizo

Essa é a classificacdo padrao se os ativos financeiros ndo atenderem aos
testes de custo amortizado ou valor justo por meio de outros resultados
abrangentes. Dado que as detengdes de instrumentos de divida do BCTL ja
cumprem uma das classificacoes definidas, esta classificacao nao é aplicavel.
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0 BCTL classifica os instrumentos de divida no FVOCI quando ambas as
seguintes condigOes sao satisfeitas:

0 instrumento € mantido dentro de um modelo de negécios, cujo objetivo é
alcancgado tanto pela coleta de fluxos de caixa contratuais quanto pela venda de
ativos financeiros.

Os termos contratuais do ativo financeiro atendem ao teste “somente
pagamentos de principal e juros” definido na IFRS 9.

Os instrumentos de divida FVOCI sao mensurados subsequentemente ao

valor justo com ganhos e perdas decorrentes de mudancas no valor justo
reconhecidos em OCI. A receita de juros é reconhecida no resultado da mesma
forma que os ativos financeiros mensurados ao custo amortizado.

O calculo da ECL para instrumentos de divida no FVOCI é explicado na Nota [3f].

Nos casos em que o BCTL detenha mais do que um investimento no mesmo
titulo, considera-se que estes sdo alienados numa base first-in, first-out.

No desreconhecimento, os ganhos ou perdas acumulados anteriormente
reconhecidos em OCI sao reclassificados de OCI para lucros ou perdas.

A Republica Democratica de Timor-Leste tornou-se membro do FMI em 23 de
Julho de 2002. O Banco foi designado como o depositario oficial de acordo com
o Artigo XllIl dos Estatutos do FMI. De acordo com o artigo 19 (f) da Lei Organica
no. 5/2011, o Banco detém a subscricao da posicao de reserva de Timor-Leste
no FMI.

O reconhecimento das transacoes e saldos com o FMI segue as indicacdes
dadas por esta instituicdo, que consideram as caracteristicas especificas das
relacoes financeiras dos paises membros com o Fundo.

A conta de titulos do FMI reflete o valor de uma Nota Promisséria em custodia no
BCTL a favor do FMI e pagavel pelo Ministério das Finangas da RDTL enquanto
agente fiscal do FMI em Timor-Leste.

0 Banco reconhece um ativo e um passivo em relacao aos titulos do FMI, sendo
que posteriormente sao mensurados ao custo amortizado.

O Banco celebra acordos de “reverse repo” overnight no curso de suas
atividades de gestao de caixa. Essas transagdes sao reconhecidas no balango
patrimonial como caixa e equivalentes de caixa, e a receita é reconhecida no
resultado na data da transacao.



0 dinheiro em moeda local ou em moeda estrangeira, depdsitos e as contas a
receber e a pagar sao registadas na data em que se efetuam as transacoes,
adicionadas de eventuais juros.

As contas a receber sao registadas na data em que se espera realizar o valor
correspondente apos devida provisao para dividas de cobranca duvidosa.

O inventario de moeda, que ndo se encontra em circulacao, é registado

como existéncia ao custo de aquisicao, sendo apenas registado como custo
agquando da sua entrada em circulagao. O inventario de moeda é medido pelo
menor entre o custo e o valor liquido realizavel. O custo é calculado numa
base de média ponderada.

i. Reconhecimento e medicao

Os ativos reconhecidos como propriedade, edificios e equipamentos encontra-
se valorizados ao custo deduzido das respetivas depreciacdes acumuladas e
perdas de imparidade.

O custo inclui despesas que sejam razoavelmente atribuiveis a aquisicao
do ativo. Um software adquirido para funcionamento de determinados
equipamentos, considerado essencial a sua utilizagao, é considerado como
sendo parte daquele equipamento.

Quando partes de um activo registado em propriedade, edificios e
equipamentos tém diferentes vidas Uteis, os ativos sado contabilizados como
elementos separados, como € o caso dos maiores ativos que constituem a
rabrica de Propriedade, edificios e equipamentos.

0 terreno e o edificio onde se localiza a sede do Banco encontram-se
registados na contabilidade ao custo de aquisicao em 2000, a um valor
nulo. O valor pelo qual a sede do Banco se encontra registado s6 ira ser
alterado quando for possivel determinar o valor de mercado do terreno e
edificio através de avaliacoes objetivas, em consequéncia de um correcto
funcionamento do mercado de terras e de propriedades em Timor-Leste.

ii. Custos subsequentes

O custo de reposicao de parte de um item do ativo imobilizado é reconhecido
no valor contabil do item se for provavel que os beneficios econémicos futuros
incorporados na peca fluirao para o Banco e seu custo puder ser mensurado



com seguranca. O valor contabil da peca substituida é baixado. Os custos
de manutencao diaria do ativo imobilizado sao reconhecidos no resultado
conforme incorridos.

iii. Depreciacao
A depreciacao € reconhecida no resultado de forma linear ao longo da vida util
estimada de cada parte de um item do ativo imobilizado.

O Banco classifica os seus ativos em grandes grupos e deprecia-se de acordo
com as vidas Uteis esperadas indicadas no quadro abaixo:

2021 2020
Edificios e melhorias 20 anos 20 anos
Instalacoes 5 anos 5 anos
Equipamento de escritério 8 anos 8 anos
Computadores e equipamentos eletronicos 4 anos 4 anos
Veiculos 5 anos 5 anos

Os métodos de depreciacao, as vidas Uteis e valores residuais sao revistos em
cada data de reporte.

iv. Imparidade

0 valor recuperavel de um activo é estimado em cada data de balanco para
determinar se existe alguma indicagao de que um ativo possa estar em
imparidade. Se tal indicacao existir, o valor recuperavel do ativo é estimado,
devendo ser reconhecida uma perda por imparidade sempre que o valor
liquido de um ativo exceda o seu valor recuperavel. As perdas de imparidade
sao reconhecidas na demonstracao dos resultados.

A moeda emitida pelo Banco sob a forma de moedas de centavos - que
constituem legalmente subunidades do délar dos Estados Unidos, utilizadas
apenas em Timor-Leste - representa uma responsabilidade do Banco perante
os detentores de moedas. A responsabilidade pelo valor da moeda em
circulacao é registada em balanco, pelo valor facial da mesma.

0 Banco também emite moedas de colecgao. Embora seja pouco provavel
que montantes significativos desta moeda sejam devolvidos para substituicao
por moeda corrente, o0 Banco contabiliza o valor facial das moedas de cole¢ao
vendidas, como se de moeda em circulagao se tratasse.



i) Beneficios de curto prazo para funcionarios

Os beneficios de curto prazo dos empregados do Banco incluem o montante
total dos rendimentos auferidos pelo pessoal da instituicdo, nomeadamente
salarios e suplementos varios. Os acréscimos de custos com pessoal sao
registados no balanco como outros passivos.

As obrigacoes com os beneficios a curto prazo dos funcionarios sao
contabilizadas como custo quando o servico relacionado é prestado. Um
passivo é reconhecido pelo valor esperado a ser pago se o Banco tiver uma
obrigacao legal ou construtiva de pagar esse valor, em func¢ao de servigco
passado prestado pelo funcionario e a obrigacao seja possivel de ser
mensurada de forma credivel.

ii) Beneficios de longo prazo para funcionarios
Nao existe ainda um regime de pensoes para os funcionarios do Banco.

i) Alteracoes voluntarias nas politicas contabilisticas

Durante o ano nao houve alteragdes voluntarias nas politicas contabilisticas
utilizadas pelo Banco na preparacao das demonstragdes financeiras do ano
anterior apresentadas como informacao.

ii) Novas normas e interpretacoes aplicaveis no ano

Nao se registou um impacto significativo nas politicas contabilisticas e
divulgacoes, decorrente da adopgao por parte do Banco de novas normas,
revisdes, emendas e atualizacoes das normas e interpretacoes aplicaveis a
partir de 1 de Janeiro de 2021. Estas novas normas, revisoes, alteracoes e
melhorias de normas e interpretacdes sao as seguintes:

Alteracoes das referéncias de taxa de juro (Emendas a IFRS 9, IAS 39 e IFRS
7, IFRS 4 e IFRS 16)

COVID-19 - Concessoes de rendas relacionadas (Alteracao a IFRS 16).

iii) Novas normas e interpretacoes aplicaveis nos proximos anos

As seguintes novas normas, revisoes, alteracoes e melhorias de normas e
interpretacoes sao aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2022:

Contratos onerosos - custos de cumprimento de um contrato (Alteracoes a
IFRS 16)

Melhorias anuais a IFRS 2018 - 2020

Imobilizado: Receitas antes do uso pretendido (Alteracao a IAS 16)

0 Banco nao prevé um impacto material nas demonstracoes financeiras
decorrente da adocao destas novas normas, alteracoes e melhorias de
normas e interpretacoes.



0 Banco Central de Timor-Leste encontra-se exposto aos seguintes riscos
decorrentes do uso de instrumentos financeiros:

Risco de crédito

Risco de liquidez

Riscos de mercado

Riscos operacionais

Esta nota apresenta informacao sobre a exposicao do Banco a cada um
dos riscos acima descritos, 0s objetivos do Banco, bem como as politicas e
procedimentos de avaliagao e gestao do risco e do capital adoptadas pelo
Banco.

0 Conselho de Administragao tem responsabilidade global pelo
estabelecimento e supervisdo do quadro geral de gestao do risco do Banco.

0 Conselho de Administracao é orientado pelo disposto na Lei Organica do
Banco Central, que estabelece as diretivas genéricas para a gestao do risco,
incluindo as seguintes:

O Artigo 19° permite ao Banco deter na sua carteira de investimentos
quaisquer dos seguintes ativos externos: ouro e outros metais preciosos
detidos sobre custodia do Banco, incluindo créditos no balanco que
representem esses ouro e outros metais preciosos; moeda estrangeira sob

a forma de notas e moedas detidas em Timor-Leste, que sejam livremente
convertiveis, detidas pelo, ou por conta do Banco; saldos bancarios e
depédsitos interbancarios pagos a pronto ou dentro de um curto prazo e
denominados em moedas livremente convertiveis e que estejam registados
em contas do Banco, nos livros de bancos centrais estrangeiros ou de
instituicoes financeiras internacionais; titulos de divida prontos a serem
negociados, emitidos ou acreditados por governos estrangeiros, bancos
centrais ou instituicoes financeiras internacionais; obrigacdes em instituicoes
financeiras internacionais em resultado de acordos de recompra, de venda, de
compra e de acordos de empréstimos dos referidos titulos de dividas; Direitos
especiais de saque registados na conta de Timor-Leste no Fundo Monetario
Internacional; e a posi¢ao de reserva de Timor-Leste no Fundo Monetario
Internacional.



* O ponto 1 do Artigo 71° proibe o Banco de conceder crédito; exercer atividade
comercial, comprar ac¢oes de qualquer empresa, incluindo participagcdes no
capital social de qualquer institui¢cao financeira, ou, ter um interesse como
proprietario em qualquer empresa financeira, comercial, agricola, industrial
ou outro tipo; de adquirir quaisquer direitos reais em propriedade imével,
excluindo a que for considerada necessaria para a sua administracao e
realizacao das suas operacoes;

* 0O Artigo 39° autoriza o Banco a gerir fundos especiais propriedade do Estado,
nos termos de um contrato de gestao e a manter receitas consignadas em
contas especiais, desde que os ativos e as responsabilidades desses fundos
sejam separados dos outros ativos e responsabilidades do Banco.

0O Banco estabeleceu um Gabinete de Auditoria Interna, cujos deveres incluem
levar a cabo revisoes do controlo e procedimentos de gestao do risco cujos
resultados sao reportados ao Governador e, se assim o entender o Auditor
Interno, ao Conselho de Administracao.

c) Risco de crédito
O risco de crédito constitui o risco de perda financeira do Banco decorrente
do incumprimento de um cliente ou de uma contraparte de um instrumento
financeiro das suas obrigacoes contratuais. O risco de crédito encontra-se
relacionado com o investimento e com as atividades bancarias do Banco.

Sao realizadas auditorias internas aos departamentos do Banco que
desenvolvem operagoes de investimento.

A exposicao do Banco ao risco de crédito, baseado nas avaliacoes realizadas
pela S&P Ratings, é como se segue:




Rating* Dez 2021  Rating* Dez 2020

US$ “000 US$ “000
Caixa e disponibilidades em bancos
Caixa AAA 98,628 AAA 62.432
Depésitos em Bancos Centrais AAA 530,400 AAA 575,399
Depoésitos em Bancos em territério nacional Baa2 21,506 BBB- 86,303
Depdsitos em Bancos no estrangeiro A- 15,066  A- 7,583
665,600 731,717
Ativos financeiros ao justo valor através de
outro rendimento integral
Investment em titulos AAA 249,372 N/A 0
Ativos e passivos relacionados com o
Fundo Monetario Internacional - “SDR” N/A 68,827 N/A 35,488
TOTAL ATIVOS 983,799 767,205
Resumo por notacéo de crédito Dez 2021 Dez 2021 Dez 2020 Dez 2020
US$ “000 US$ “000
AAA 89.29% 878,400 83.14% 637.831
A- 1.53% 15,066 0.99% 7.582
Baa2 2.19% 21,506 11.25% 86.303
Nao aplicavel 7.00% 68,827 4.63% 35.488
TOTAL ATIVOS 100% 983,799 100% 767.205

*Quando um Banco Central ndo esta classificado, a notagcdo soberana foi utilizada.

A data de reporte do balanco, nao existiam perdas por imparidade a registar.
O montante registado destes ativos aproxima-se do seu valor de mercado.

Risco de liquidez € o risco de o Banco encontrar dificuldades no cumprimento
das obrigacoes resultantes das suas responsabilidades financeiras. O risco
de liquidez é também o risco de o BCTL ter de vender rapidamente um ativo
financeiro por um valor significativamente inferior ao seu valor de mercado.



0 Banco é responsavel por administrar a liquidez diaria do sistema bancario.
Este papel inclui a administragao do sistema de compensacgao [ou clearing].

O BCTL esta proibido, nos termos da sua Lei Organica, de adiantar fundos ao
sistema bancario.

A abordagem do Banco quanto a administracao do risco de liquidez é a de
assegurar sempre que possivel, que possui liquidez suficiente para responder
as suas responsabilidades, quer seja em condi¢cdes normais quer em
condicoes especiais, sem incorrer em perdas inaceitaveis ou colocar em risco
a sua reputacao.

A funcao de gestao de investimento avalia continuamente os fluxos
monetarios observados historicamente nas contas de depésito do Governo
e dos bancos comerciais. A partir desta informacao sao tomadas decisoes
sobre a dimenséao das disponibilidades fisicas em dinheiro detidas em
Timor-Leste, a quantidade de dinheiro a ser mantido em contas em bancos
correspondentes e a natureza dos investimentos a serem realizados em
titulos de curto prazo do Tesouro dos Estados Unidos --- para os quais existe
um mercado com grande grau de liquidez --- de tal modo a que existam
sempre titulos perto da maturidade que podem ser vendidos, se necessario,
sem correr o risco de incorrer numa perda de valor de mercado significativa.

No quadro seguinte sao apresentadas as maturidades contratuais dos
passivos financeiros existentes a data de reporte. Os valores sao reportados
em termos brutos e nao actualizados, incluindo o montante de juros
contratualizados e excluindo o impacto dos acordos de compensacao.

2021 "Fluxo de Caixa Contratual"

Montantes

a transitar 6 meses Mais de

US$ '000 ou menos 6 meses
Caixa e equivalentes de caixa 665.600 665.600 -
Ativos financeiros ao valor justo 249.372 169.982 79.390
Ativos e passivos relacionados ao FMI 68.827 - 68.827
Total de ativos (excluindo PPE) 983.799 835.582 148.217
Depdsitos do Estado 504.420 504.420 -
Outros depdsitos 365.484 296.657 68.827
Outras responsabilidades 22.521 22.521 -
Moeda emitida 25.805 25.805

Responsabilidades totais 918.230 849.403 68.827




2020

“Fluxo de Caixa Contratual”

Montantes

a transitar 6 meses Mais de

US$ '000 ou menos 6 meses
Caixa e equivalentes de caixa 731.717 731.717 -
Ativos financeiros ao valor justo - - -
Ativos e passivos relacionados ao FMI 35.488 - 35.488
Total de ativos (excluindo PPE) 767.205 731.717 35.488
Depésitos do estado 497.486 497.486 -
Outros depodsitos 167.446 131.934 35.512
Outras responsabilidades 11.905 11.905 -
Moeda emitida 23.446 23.446 -
Responsabilidades totais 700.283 664.771 35.512

Risco de mercado corresponde a perda de valor potencial de um instrumento
financeiro como consequéncia da variacao desfavoravel das taxas de juro,
precos de acoes, taxas de cambio e spreads de crédito (ndo atribuiveis a
alteracdes da classificacao de risco dos emitentes). O objetivo da gestao de
risco de mercado € o de gerir e controlar a exposi¢ao ao risco de mercado
dentro de parametros aceitaveis, e otimizar o retorno tendo por base o risco.

A forma como o BCTL entende a gestao de riscos de mercado é fortemente
guiada pelo seu enquadramento legal, o qual exige que 0s seus investimentos
sejam efetuados em instrumentos financeiros de elevada qualidade.

0 Banco mede e gere a sua exposicao ao risco de mercado em termos de
risco de taxa de juro e risco de cambio de moeda estrangeira. Nas secgoes
seguintes é detalhada informacao sobre estes dois riscos especificos.

Risco de taxa de juro
O risco de taxa de juro corresponde ao risco de perdas resultantes de
eventuais alteracoes desfavoraveis das taxas de juro.

A gestao do risco de taxa de juro é determinada parcialmente pelo quadro
legal referido acima e por uma politica de gestao que define a reavaliagao
periddica dos ativos e passivos financeiros.



Os ativos e passivos do Banco atingem sua maturidade ou sao reavaliados

nos seguintes periodos:

Caixa e disponibilidades em bancos

Ativos financeiros ao justo valor através de outro
rendimento integral

Ativos e passivos relacionados com o FMI
Outros ativos

Total ativos (Excluindo PPE)

Depésitos do Governo
Outros depdsitos
QOutros passivos
Moeda emitida

Total de Passivo

Diferenca liquida quanto a sensibilidade
a taxa de juro

Caixa e disponibilidades em bancos

Ativos financeiros ao justo valor através de outro
rendimento integral

Ativos e passivos relacionados com o FMI
Outros ativos

Total ativos (Excluindo PPE)

Depositos do Governo
Outros depésitos
Outros passivos
Moeda emitida

Total de Passivo

Diferenca liquida quanto a sensibilidade
a taxa de juro

2021 Nao sensivel 6 meses
US$ '000 a taxa de juro ou menos
665,600 98,628 566,972
249,372 - 249,372

68,827 68,827 -

4,647 4,647 -
988,446 172,102 816,344
504,420 - 504,420
365,484 68,827 296,657

22,521 22,521 -

25,805 25,805 -
918,230 117,153 801,077

70,216 54,949 15,267

2020 Nao sensivel 6 meses
US$ '000 a taxa de juro ou menos
731,717 62,432 669,285

35,488 35,488 -

3,217 3,217 -
770,422 101,137 669,285
497,468 - 497,486
167,446 35,512 131,934

11,905 11,905 -

23,446 23,446 -
700,863 70,863 629,420

70,139 30,274 39,865




ii) Analise de sensibilidade ao risco de taxa de juro
Ao gerir a sua exposi¢ao ao risco de taxa de juro, o Banco tem como objetivo
principal reduzir o impacto das flutuagdes de curto prazo no seu rendimento
liquido. A 31 de Dezembro de 2021 estimava-se que uma subida/descida
generalizada das taxas de juro em 1 ponto percentual aumentasse/diminuisse os
resultados do Banco em cerca de 153 mil USD, face aos 399 mil USD de 2020.

iii) Risco cambial
O risco cambial corresponde ao risco de se registar um prejuizo resultante de
alteragdes nas taxas de cambio.

A administragao do Banco mantém uma baixa exposicao a moedas estrangeiras,
as quais sao mantidas num nivel minimo suficiente para cumprir com as
obrigacoes operacionais de liquidacao de dividas. O Banco nao desenvolve
atividades de intervengao em moeda estrangeira.

Em 31 de Dezembro de 2021, a exposicao liquida do Banco as principais moedas
era a seguinte:

Total
2021 Doélares Dolares
US$ “000 EUA. Austrdlia SPR  Eure

Caixa e disponibilidades em bancos 665,600 661,703 97 - 3,800
Ativos financeiros ao justo valor através de outro
rendimento integral 249,372 249,372 - - -
Ativos e passivos relacionados com o FMI 68,827 - - 68,827 -
Outros ativos 4,647 4,647 - - -
Total ativos (Excluindo PPE) 988,446 915,722 97 68,827 3,800
Depésitos do Governo 504,420 504,420 - - -
Outros depdsitos 365,484 296,657 - 68,827 -
Outros passivos 22,521 22,521 - - -
Moeda emitida 25,805 25,805 - - -
Total de Passivo 918,230 849,403 - 68,827 -

Exposicao liquida ao risco cambial 70,216 66,319 97 - 3,800



Total

2020 Dolares Dolares
US$ “000 EUA. Austrdlia PR Euro

Caixa e disponibilidades em bancos 731,717 731,689 7 - 21
Ativos financeiros ao justo valor através de outro

rendimento integral - - - - -
Ativos e passivos relacionados com o FMI 35,488 - - 35,488 -
Outros ativos 3,217 3,217 - - -
Total ativos (Excluindo PPE) 770,422 734,906 7 35,488 21
Depdsitos do Governo 497,486 497,486 - - -
Outros depdsitos 167,446 296,657 - 35,512 -
Outros passivos 11,905 11,905 - - -
Moeda emitida 23,446 23,446 - - -
Total de Passivo 700,283 664,771 - 35512 -
Exposicao liquida ao risco cambial 70,139 70,135 7 24 21

iv) Analise de sensibilidade ao risco cambial
No ambito da gestao de risco cambial, note-se que o Banco sé6 detém
posicoes liquidas marginais em moeda estrangeira e, portanto, ndo se
encontra materialmente exposto a mudancas desfavoraveis nas taxas de
cambio.

O risco operacional corresponde ao risco de perda direta ou indireta
resultante de uma grande variedade de causas associadas as operagoes
do Banco, nomeadamente, o comportamento das pessoas, da tecnologia
e infraestruturas utilizadas na sua atividade e de acontecimentos externos
diferentes dos riscos de crédito, de mercado e de liquidez, tais como os

resultantes de exigéncias legais ou acontecimentos adversos na comunidade

em geral. O Risco operacional existe em todas as operacoes desenvolvidas
pelo Banco e afeta todas as areas de atividade do Banco.

O objetivo do Banco consiste em gerir o risco operacional de modo a
assegurar um equilibrio das perdas financeiras e dos danos de reputacao
do Banco, tentando obter uma otimizacao dos custos incorridos e evitando
procedimentos de controlo que restrinjam a iniciativa e a criatividade.



A principal responsabilidade da monitorizacao e controlo do risco operacional
pertence ao topo da administracao de cada area de atividade do Banco. Esta
responsabilidade é apoiada pelo desenvolvimento de padroes e controlos
para a gestao do risco operacional, nomeadamente:

Segregacao de funcoes, incluindo autorizagcdes independentes para as
transacoes;

Exigéncias de reconciliacdo e monitorizacao das transacgoes;

Cumprimento escrupuloso das exigéncias legais e outras existentes;
Documentacgao de suporte de todos os principais procedimentos operacionais;
Exigéncias de avaliacoes periddicas dos riscos operacionais do Banco

€ a adequacao de controlos e procedimentos para fazer face aos riscos
identificados;

Exigéncia de informar sobre as perdas operacionais verificadas e o
desenvolvimento de acoes que ajudem a remediar a situacao;
Desenvolvimento de planos de contingéncia;

Continuo desenvolvimento de capacidades e de desenvolvimento profissional,
Estabelecimento de padroes éticos de comportamento; e

Mitigacao do risco, incluindo contratacao de seguros para as operagoes com
risco mais elevado.

0 cumprimento destes padroes € suportado por um programa de revisoes
periddicas baseadas no risco levadas a cabo pela Auditoria Interna. Os
resultados das revisoes realizadas sao discutidos com os responsaveis

das areas de atividade, sendo os resultados posteriormente submetidos ao
Governador, numa base mensal. Adicionalmente, é apresentado um resumo
do trabalho realizado trimestralmente ao Conselho de Administracao.

A gestao do capital do BCTL esta sujeita ao disposto na Lei Organica do Banco
Central de Timor-Leste. Em particular, a Lei estipula as seguintes exigéncias:

O capital do BCTL €, no minimo, de USD 20.000.000 integralmente subscrito e
realizado.

O capital do Banco pode ser aumentado, sob proposta do Conselho de
Administracao, aprovada pelo Governo.

Uma conta de reserva geral pode ser estabelecida para manter o capital
integralizado até a diferenca de dez por cento do total dos ativos financeiros
do Banco.

O capital do Banco nao pode ser transferivel ou sujeito a oneracao de
qualquer espécie.

Nao houve nenhuma mudanca material na administracao do capital do Banco
durante o periodo.



A alocacao de capital entre operacoes e atividades especificas €, em larga
medida, ditada pela necessidade de fornecer liquidez aos sistemas financeiro
e economico de Timor-Leste. No mesmo sentido, uma parte significativa do
capital é alocada a manutencao de montantes fisicos de moeda corrente em
Timor-Leste, os quais nao auferem de juros, e em contas a ordem em bancos
correspondentes.

Os principais julgamentos utilizados na aplicacao dos principios contabilisticos
pelo Banco sao:

Embora o Artigo 39.° da Lei Organica do Banco Central n.>.5/2011 estabeleca
que relativamente a gestao de fundos especiais 0 Banco pode registar no
seu balanco os ativos e passivos dos fundos, desde que 0s mesmos sejam
separados dos ativos e passivos do Banco, a administracao do BCTL, tendo
solicitado o entendimento sobre o estabelecido na Lei do Fundo Petrolifero

e nas IFRS, determinou que as responsabilidades e os ativos do Fundo
Petrolifero geridos e registados em nome do Banco nao devem, para efeitos
de reporte, ser apresentados no balango do Banco.

0 gestor reconheceu a classificacao dos instrumentos de divida ao valor
justo por meio de outros resultados integral (FVOCI). O banco detém ativos
financeiros em um modelo de neg6cios cujo objetivo é alcancado tanto pela
coleta de fluxos de caixa contratuais quanto pela venda de ativos financeiros.

A funcao primordial do Banco consiste em atuar como o banco central de
uma area geografica especifica: Timor-Leste. O capital do Banco nao é
comercializado. Assim sendo, ndo € exigida ao Banco a apresentacao de
informacdo segmentada.

2021 2020
Caixa e disponibilidades em bancos USs$ “000 UsS$ “000
Dinheiro 98,628 62,432
Depoésitos em bancos centrais 530,400 575,399
Dep6sitos em Bancos no pais 21,506 86,303
Em Bancos-nao residentes 15,066 7,583

Total 665,600 731,717
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8. Ativos financeiros ao justo valor através de outro
rendimento integral

Designado como justo valor através 2021 2020
de outros rendimentos integral USs$ “000 USs$ “000
Notas do Tesouro do Governo dos EUA 100,000 -
Titulus do Tesouro do Governo dos EUA 79,390 -
Investimento em Fixbis 69,982 -
Total 249,372 -

9. Ativos e Passivos Financeiros

0 quadro abaixo apresenta a classificacao que o Banco atribui a cada classe

de ativos e de passivos, identificando a natureza e montantes dos ativos e
passivos financeiros, com base nos seus valores de mercado (excluindo 0s juros
acumulados).

Justo Valor através Custo Justo Valor através
. n de outro rendimento
Em Milhares USD de lucros e perdas Amortizado ;
integral
Ativos Financeiros 2021 2020 2021 2020 2021 2020
US$ “000 US$ “000 US$ “000 US$ “000 US$ “000 US$ “000
Caixa e disponibilidades em bancos - - 665,600 731,717
Ativos financeiros ao justo valor através
de outro rendimento integral - - - - 249,372
Ativos e passivos relacionados com o FMI - . 68,827 35,488
Outros ativos = = 4,647 3,217
Total de Ativo (Excluido PPE) S s 739,074 770,422 249,372 -

Passivos Financeiros

Depdsitos do Governo = - 504,420 497,486 - -
Outros depésitos = - 365,484 167,446 - -
Outros passivos = - 22,521 11,905 - -
Moeda emitida = - 25,805 23,446 5 -
Total de Passivo = - 918,230 700,283 - -




a. Fundo Monetario Internacional

A Republica Democratica de Timor-Leste tornou-se membro do FMI em 23 de
Julho de 2002. 0 Banco foi designado como o depositario oficial de acordo com o
Artigo XIll dos Estatutos do FMI. De acordo com artigo 19 (f) da Lei Organica no.
5/2011, o Banco detém a subscricao da posicao de reserva de Timor-Leste no
FMI.

A conta de titulos do FMI reflete o valor de uma Nota Promisséria em custodia
do BCTL, a favor do FMI e amortizavel pelo Ministério das Financas da RDTL,
enquanto agente fiscal do FMI em Timor-Leste.

0 Banco reconhece contas de ativo e passivo em relagado aos titulos do FMI. Os
saldos subjacentes da conta do FMI sdo denominados da seguinte forma:

2021
Em SDR '000 Em US$ '000 Em SDR 000 Em US$ ‘000
IMF detencéao de moeda 21.250 29,742 21,250 30,606
IMF DSE detencao 27,926 39,085 3,389 4,882
Total 49,176 68,827 24,639 34,488

b. Grupo do Banco Mundial

A Republica Democratica de Timor-Leste tornou-se membro de trés instituicoes
que compoem o chamado “Grupo do Banco Mundial” em 23 de Julho de 2002.
Ao abrigo das disposi¢oes relevantes dos Estatutos destas institui¢cdes, o Banco
foi designado como depositario oficial. De acordo com a pratica generalizada, o
Banco regista os saldos existentes com os membros do Grupo Banco Mundial
numa base de responsabilidades liquidas. Os montantes subscritos denominam-
se em doblares dos Estados Unidos sao conforme se segue:



Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento
0 Banco registra o saldo devedor com o BIRD numa base de responsabilidade liquida.

Associacao Internacional para o Desenvolvimento
Timor-Leste subscreveu $314.858, dos quais $314.858 foram pagos sob a forma de
uma Nota Promisséria mantida pelo Banco.

Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos

Timor-Leste subscreveu 50 acgoes no valor total de $ 54.100, dos quais $ 54.100
foram pagos sob a forma de uma Nota Promiss6ria mantida pelo Banco.

11. Propriedades, edificios e equipamento

Equipamento Computa Trabalho

Custo Edificios  Instalacoes de escritorio dores Veiculos em curso Total

US$'000 US$'000 US$'000  US$'000 US$'000  US$'000  US$'000
Balanco em 1 de Janeiro de 2020 1,317 415 1,068 4,000 593 67 7,460
Aquisicoes - 11 281 32 152 - 476
Ajustamentos 68 - - 68 - -
Transferéncias - - - - - 216 216
Balanco em 31 de Dezembro de 2020 1,385 426 1,349 3,964 745 283 8,152
Aquisicoes - 1 107 341 113 - 562
Ajustamento - - - - - -
Transferéncias - - - - - 193 193
Balanco em 31 de Dezembro de 2021 1,385 427 1,456 4,305 858 476 8,907

Depreciacoes Acumuladas

Balanco em 1 de Janeiro de 2020 822 397 817 2,818 568 - 5,422
Depreciacoes do periodo 65 9 121 355 16 - 566
Ajustamentos - - - - - - -
Balanco em 31de Dezembro de 2020 887 406 938 3,173 584 - 5,988
Depreciacoes do periodo 63 8 87 421 54 - 633
Ajustamentos 19 - - 1 - - 20
Balanco em 31 de Dezembro de 2021 931 414 1,025 3,593 638 - 6,601

Montantes a transitar
Balanco em 31 de Dezembro 2021 454 13 431 712 220 476 2,306

Balanco em 31 de Dezembro 2020 498 20 411 791 161 283 2,164
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Devido a inexisténcia de um sistema de registo de propriedade em Timor-
Leste e de um mercado imobiliario no qual seja possivel estabelecer, gracas
aos precos no mercado, o valor de estabelecimentos comerciais e outros
tipos de propriedade, o Conselho de Administracao do Banco n&o conseguiu
estabelecer um valor de mercado para o terreno e edificios da sede da
instituicao.

Os trabalhos em curso incluem os custos incorridos relativos a aquisicao
do sistema “RH Attendance and fingerprint project”, remodelacao da sala
de reunides do Conselho de Administracao e aquisicao de uma maquina
de producao de embalagens. Posteriormente estes montantes serao
capitalizados e transferidos para ativo imobilizado em 2022.

A data de reporte ndo se registavam quaisquer perdas por imparidade.

A conta de outros ativos é assim desagregada:

2021 2020
US$ “000 Us$ “000
Outros Activos
Contas a receber 3,699 2,296
Adiantamento, Seguranca e Pré-Pagamento 314 79
Inventario 634 842
Total 4,647 3,217

0 inventario inclui o custo de moedas de centavos que ainda nao se colocaram
em circulagcao, mas que se encontram ja depositadas nos cofres do Banco
Central. A data do balanco nao havia a registar quaisquer perdas por imparidades
nestes ativos.
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13. Depdsitos do Estado

Depositos do Governo
Fundo Consolidado

Fundo de Infraestruturas

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
Contas das Agéncias Autdbnomas

Contas dos Municipios

Fundo de Seguranca Social

Total

14. Outros depositos

Outros depositos
Instituicoes financeiras nacionais

Instituicoes financeiras internacionais
Total

15. Outras responsabilidades

Outros Passivos

Outras contas a pagar

Impostos retidos a pagar

Provisao para a conta de servigo prolongado
Letras de crédito

Contas operacionais

Total

2021 2020
USs$ “000 US$ “000
251,712 305,215

33,030 7,086

1,724 552

96,260 49,340

16,692 1,422
105,002 133,871
504,420 497,486

2021 2020
Us$ “000 us$ “000
296,657 131,934

68,827 35,512
365,484 167,446

2021 2020
US$ “000 US$ “000

3,862 2,437

59 104
552 375
10,733 269

7,315 8,720

22,521 11,905




O capital do Banco ascende a 70.000.000 USD (2020 - 70.000.000 USD).

As seguintes reservas sao estabelecidas pelo ponto 1 do artigo 10° da Lei Organica
do Banco Central:
Uma quantia equivalente a, pelo menos, 50 por cento dos lucros € creditada na
conta de reserva geral, até que o capital e a reserva geral representem 10 por
cento do total de ativos financeiros do Banco;
Uma parte dos restantes ganhos pode, sob proposta do Conselho de
Administracao e aprovada pelo Governo, ser creditada nas contas de reserva
especiais estabelecidas nos termos do n.° 4 do artigo 8.°, até que as contas
de reserva atinjam um montante que o Conselho de Administragao considere
adequado;
Depois de deduzidas as quantias referidas nas 2 alineas anteriores, os lucros
restantes sao utilizados para amortizar os titulos emitidos pelo Banco, sendo o
remanescente transferido para o Tesouro e inscrito como receita no Orcamento
Geral do Estado.

O Artigo 9.° da Lei Organica no. 5/2011 do Banco Central, determina que o lucro
liquido do Banco, depois das deducoes estatutarias para a Conta de Reserva Geral
e a Conta de Reserva Adicional, seja transferido para o Governo de Timor-Leste.

Adicionalmente, segundo o artigo 10.° n. °1 alinea a) da Lei Orgénica do Banco
Central, uma quantia equivalente a 50 por cento dos lucros do exercicio devera ser
creditada a conta de reserva geral até que o capital autorizado e as reservas gerais
atinjam 10 por cento do total de ativos financeiros do Banco. A transferéncia para o
Governo sera feita como se segue:

2021 2020
L US$ “000 Us$ “000
Transferéncia para o Governo
Balance of General Reserve Account 0 0
Resultado liquido do exercicio 2,126 1,541
Transferéncia para/da Reserva Geral 0 0
Total 2,126 1,541




Desde 2020 que o Banco nao transfere os 50% dos ganhos distribuiveis para a
conta de reserva com base no compromisso do Governo de aumentar o capital
do Banco para US$ 100 milhdes. O Banco ira transferir o lucro do exercicio de
2021 - a distribuicao de 2020 foi efetuada em Maio de 2020 - para o Governo,
quando o Conselho de Administracao aprovar a distribuicao de resultados do ano
em aprego.

Nao existiam passivos contingentes em 31 de Dezembro de 2021.

2021 2020
Em Milhares USD USs$ “000 USs$ “000
Juros recebidos de ativos financeiros
Juros de depdsitos noutros Bancos Centrais 173 1,313
Juros de depdsitos em Bancos no Pais 11 74
Total de juros recebidos 184 1,387
Juros pagos de passivos financeiros
Juros pagos aos Depdsitos do Governo 9 512
Juros pagos aos Bancos Comerciais - 2
Total de juros pagos 9 514
Rendimento liquido dos juros 175 873




20. Juros sobre ativos financeiros avaliados ao
justo valor através de outro rendimentos integral

2021 2020
Juros sobre ativos financeiros ao justo valor US$ “000 Us$ “000
através de outros rendimentos integral
Juros sobre ativos financeiros ao justo valor
através de outros rendimentos integral 144 -
Total juros 144 -
Nao ha impairment nos ativos financeiros ao valor justo por meio de outros
resultados abrangentes durante o exercicio (2020 - nulo).
21. Receitas de taxas e comissoes

2021 2020
Taxas e de Comissoes Us$ “000 US$ “000
Taxas por levantamento de notas/moedas 7 8
Taxas de licenciamento e supervisao 152 158
Taxas de gestao da conta do Governo 500 500
TOTAL de taxas e commissdes 659 666

22. Taxa de Gestao do Fundo Petrolifero

Em conformidade com as disposicoes da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n.°
9/2005), o Banco tem o direito de cobrar uma taxa pela gestao operacional

do Fundo Petrolifero de Timor-Leste que representa, sob um critério de
razoabilidade, o custo de gestao do Fundo Petrolifero. O saldo do Fundo
Petrolifero em 31 de Dezembro 2021 (ndo auditado) foi de $19,651 milhdes USD,
face aos $18,991 milhdes de 2020.
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O Ministério das Financas definiu uma taxa de gestao de até 4 pontos base do
Fundo, numa base anual, para cobrir os custos de gestao interna do BCTL. A
comissao de gestao recebida da gestao do Fundo Petrolifero para o periodo findo
em 31 de Dezembro de 2021 ascendeu a $16.549 milhées (2020 - $14.531
milhdes, ou 8 pontos base), correspondendo a 8 pontos base do saldo médio do
Fundo. Refira-se que a taxa de gestao do Fundo financia as despesas de servicos
de custddia e gestores externos, Conselho Consultivo de Investimentos, bem
como as comissoes de gestao interna do BCTL. O quadro que se segue detalha
os rendimentos da gestao do fundo petrolifero, por natureza:

2021 2020
US$ “000 Us$ “000
Total Taxa de gestao do Fundo Petrolifero 16,549 14,531
Custo Gestao Externa e servigos de custddia -9,103 -7,814
Custo Comité Assessoria para o Investimento 92 -162
Outros 0 -582
Receitas liquidas de comissao 7,354 5,973

As receitas internas do BCTL da gestao do fundo foram de 6,4 milhdes de
délares (2020 - 5,9 milhoes de délares) que foram atribuidos as despesas,
como mostrado abaixo.

2021 2020
US$ “000 US$ “000

Salério, capacitacao e outros custos com pessoal 1,287 1,195
Servigos de IT, sistemas e dados 2,060 1,911
Pesquisa, consultoria e honorarios de
servigos juridicos 1,609 1,493
Custos comuns alocados ao BCTL 1,159 1,075
Outros custos 322 299

Custos de gestao operacional interna do BCTL 6,437 5,973



Custos com Pessoal

Salarios e outras remuneracoes equivalentes
Prestacoes sociais

Despesas com a formacao do pessoal
Representacao em conferéncias e similares
TOTAL de Custos com Pessoal

Gastos Gerais Administrativos
Despesas de manutencao dos ativos
Comunicacoes

Sistemas de Informacao

Despesas gerais

Despesas de escritério

Comissoes a profissionais

Outras despesas administrativas
TOTAL de Gastos Gerais Administrativos

0 Banco é responsavel pela gestao operacional do Fundo Petrolifero de Timor-
Leste conforme disposto na Lei n.° 9/2005 do Fundo Petrolifero e o acordo de
Administracao Operacional assinado entre o Banco e o Ministério das Financas.

2021
Us$ “000

1,988
48
S

2,039

2021
US$ “000

29

72
1,426
43
244
593
166
2,573

Neste quadro legislativo e contratual, o Banco estabeleceu os seguintes

mecanismos para a realizacao da referida gestao:

2020
USs$ “000

1,863
185
11

2
2,034

2020
US$ “000

89
125
1,664
45
226
619
216
2,984



e
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Foi aberta pelo Banco, em seu préprio nome e junto da Reserva Federal
de Nova lorque, uma conta destinada especificamente a receber todos
0s pagamentos relativos a receitas decorrentes da venda de produtos

petroliferos.

Os investimentos do Fundo Petrolifero e os acordos de custddia com eles
relacionados sao efetuados em nome do Banco.

0 Banco nao é responsavel por perdas que surjam das operacoes do Fundo
Petrolifero, a ndo ser que tais perdas se devam a negligéncia do Banco ou dos
seus funcionarios.

Tomando em consideracao as normas estabelecidas pelos padroes
internacionais de contabilidade, os ativos e passivos do Fundo Petrolifero ndo

sao incluidos no balanco do Banco.

Os ativos e passivos do Fundo Petrolifero a 31 de Dezembro de 2021 eram os

seguintes:
2021 2020
US$ “000 Us$ “000

Ativos do Fundo Petrolifero
Caixa e disponibilidades em bancos 1,379,487 1,361,477
Outras contas a receber 4,730 17,247
Ativos financeiros ao valor de mercado 18,280,950 16,943,356
Ativos financeiros ao custo de amortizado 0 701,350
MENOS: titulos com compra pendente -14,490 -32,849

19,650,677 18,990,581
Capital 19,650,677 18,990,681
Capital 19,650,677 18,990,581
Notes:

*) Os montantes apresentados no Balango do Fundo Petrolifero sdo ndo auditados



Controlador em iltima instancia

O capital do Banco é detido pela Republica Democratica de Timor-Leste e nao
inclui outros direitos de voto ou controlo que nao os desta. O Banco encontra-se
legalmente estabelecido como entidade publica distinta e auténoma, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio propria. O Artigo 3.°n.° 2
da Lei Organica do Banco Central no. 5/2011 da ao Banco completa autonomia
legal, operacional, administrativa e financeira relativamente a qualquer outra
pessoa ou entidade, incluindo o Governo e quaisquer das suas agéncias e 6rgaos
ou entidades subsidiarias.

Conselho de Administracao

0 Conselho de Administracao do Banco inclui trés membros executivos, cujas
remuneracgoes, determinadas pelo Governo através do decreto do Governo n.°
3/2015 de 21 de Janeiro, sao as seguintes:

2021 2020
Compensacao dos membros executivos Lzt eIy Lty ey
(incluido nos custos com pessoal)
Beneficio de curto prazo (remuneragoes) 242 260
Beneficio de longo prazo 17 17
Total 259 277

Membros Nao-Executivos

0 Conselho de Administracao é composto ainda por quatro membros nao-
executivos, que nao se incluem no quadro dos elementos-chave de gestao do
Banco, cuja remuneracao é a seguinte:

2021 2020
- - . US$ “000 USs$ “000
Remuneracao dos membros nao executivos
do conselho
Subsidio de assento
(Incluido nas despesas de pessoal) 7 68

Total 77 68




Comité de Gestao
A gestao do Banco é assegurada por um Comité de Gestao composto por trés
quadros superiores.

2021 2020
USs$ “000 Us$ “000
Remuneracoes do Comité de Gestao
(incluidos nos custos com pessoal)
Beneficio de curto prazo (remuneracoes) 7l 72
Beneficio de longo prazo 5 6
Total 76 78

Entidades Relacionadas com o Governo

0 Banco presta servicos bancarios numa base de relacao estreita com o Ministério
das Financas e a outras entidades publicas que estdo isentas dos requisitos de
informacao constantes do paragrafo 18 da IAS 24 “Informacao sobre entidades
relacionadas”, relativamente as transacoes com elas e os balancos resultantes,
incluindo compromissos assumidos. As naturezas e quantificacdes de cada
transacao individualmente significativa com entidades governamentais relacionadas
sao divulgadas nas Notas 13,15, 23 e 26.

Conforme referido na base de preparacao - Declaracao de conformidade, a
publicacao destas demonstracoes financeiras foi autorizada pelo Conselho de
Administracao do Banco em 31 de Marco de 2022.

A pandemia de COVID-19 desenvolveu-se rapidamente em 2021, com um ndmero
significativo de casos. As medidas tomadas pelos governos para conter o virus
afetaram a atividade econdmica. O Banco adotou algumas medidas para monitorar
e mitigar os efeitos do COVID-19, como medidas de seguranca e salde para nosso
pessoal (como distanciamento social e trabalho em casa).

Nesta fase, o impacto no negécio e nos resultados nao tem sido significativo. O
banco continuara a seguir as politicas e conselhos governamentais e, paralelamente,
fara para continuar as operacoes da melhor forma e seguranca possivel sem por em
causa a salde das pessoas.

Neste momento, nao ocorreram eventos subsequentes apos a data do balango e a
data de emissao das demonstracoes financeiras.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

Ao Conselho de Administra¢do do Banco Central de Timor-Leste (o Banco)

Relato sobre a Auditoria das Demonstragées Financeiras
Opinido

Auditamos as demonstragdes financeiras do Banco Central de Timor-Leste (o Banco), que
compreendem a demonstragéo de posicéo financeira em 31 de dezembro de 2021, a demonstracao
de resultados, a demonstracao de alteragdes do capital proprio e a demonstragao de fluxos de caixa
relativas ao ano findo naquela data, bem como as notas as demonstracdes financeiras, incluindo um
resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido as demonstragdes financeiras anexas do Banco:

(i) Dao uma imagem verdadeira e apropriada da posicéo financeira do Banco em
31 de dezembro de 2021 e do seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data; e

(if)  Estdo em conformidade com as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS).
Bases para a opinido

Realizdmos a nossa auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs). As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas est&o descritas na secao Responsabilidades do Auditor
pela Auditoria das Demonstragbes Financeiras deste relatorio. Somos independentes do Banco de
acordo com os requisitos nos termos do Cadigo de Etica dos Profissionais de Contabilidade e
Auditoria do International Ethics Standards Board for Accountants (Cédigo IESBA) e com os requisitos
éticos relevantes para a auditoria das demonstragdes financeiras, em Timor Leste. Cumprimos as
restantes responsabilidades éticas previstas nesses requisites e no Cédigo IESBA.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido.

Responsabilidades do Orgéo de Gestdo do Banco pelas Demonstragdes Financeiras

0 Orgao de Gestdo do Banco é responsavel pela preparagao de demonstragées financeiras que deem
uma imagem verdadeira e apropriada de acordo com as IFRS e pelo controlo interno que, o Orgao
de Gestdo, determine ser necessario para permitir a preparacéo de demonstragdes financeiras
isentas de distorcdo material devido a fraude ou a erro

Quando prepara demonstragdes financeiras, o Orgdo de Gestéo, é responsavel por avaliar a
capacidade do Banco em se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel as matérias
relativas a continuidade e usando o pressuposto de continuidade a menos que o 6rgio de Gestéo
tenha a intencéo de liquidar o Banco ou cessar as operagdes, ou ndo tenha alternativa realista
sendo fazé-lo.

BDO Audit (NT) ABN 45 826 259 206 is a member of a national association of independent entities which are all members of BDO
Australia Ltd ABN 77 050 110 275, an Australian company limited by guarantee. BDO Audit (NT) and BDO Australia Ltd are members of
BDO International Ltd, a UK company limited by guarantee, and form part of the international BDO network of independent member
firms. Liability limited by a scheme approved under Professional Standards Legislation.
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Responsabilidades do Auditor pela Auditoria das Demonstragées Financeiras

Os nossos objetivos consistem em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
como um todo estéo isentas de distor¢do material, devido a fraude ou a erro, e a emitir um
relatério de auditoria onde conste a nossa opini&o. Seguranga razoavel € um nivel elevado de
seguranca, mas nio é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISAs detera
sempre uma distor¢cdo material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e
s&o consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas na base dessas demonstragdes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISAs, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria. E também:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragoes financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é
maior do que o risco para uma distorcéo devido a erro dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou derrogagéo do controlo interno;

e Obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nado para
expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno do Banco.

« Avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo Orgéo de Gestéo.

Comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

LD

BDO Australia Ltd

/ »
Clive Garland

Audit Partner

Darwin, 13 Abril de 2022



