VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Decreto-Lei n.°16/2020
de 30 de abril

Medidas de apoio ao emprego no ambito da pandemia do COVID-19

A pandemia causada pela COVID-19, além das questdes de saude publica, tem tido
um reflexo muito significativo nas economias em todo o mundo, sendo o

desemprego reconhecidamente uma das mais graves consequéncias.

Em Timor-Leste, o conhecimento do primeiro caso de infegdo pelo virus causador
da COVID-19, gerou um temor generalizado, com impacto imediato nas relagdes de
trabalho, levando a suspensdo ou reducdo da atividade de muitas empresas e
servicos, deixando muitos trabalhadores em risco de despedimento, face a
incapacidade das entidades empregadoras manterem o pagamento das despesas
com o trabalho (designadamente salarios, mas também custos com contribuicdes

sociais), em virtude da elevada queda de receitas.

Nestas condicdes, prevé-se que o desemprego aumente de forma substancial, com
consequéncias sociais e econdmicas para as familias e para a economia nacional,

face a reducao da procura e as dificuldades em satisfazer necessidades basicas.

Com o presente diploma procede-se, no ambito do sistema de seguranca social, a
criacdo de apoios extraordinarios e temporarios, as entidades empregadoras do
setor privado e aos trabalhadores, de modo a responder a reducao dos rendimentos
dos trabalhadores e as dificuldades financeiras das entidades empregadoras,

procurando assegurar a manutencao de postos de trabalho.

Assim, o Governo decreta, ao abrigo das alineas b), j) e n) do n.° 1 do artigo 115.°

da Constituicdo da Republica, para valer como lei:



Seccao I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objeto a criagdo e a regulacdao de apoios financeiros
temporarios as entidades empregadoras e aos trabalhadores, que satisfacam as
condicOes de elegibilidade estabelecidas no artigo 4.9, bem como aos trabalhadores

referidos no artigo 11.9.

Artigo 2.°

Ambito
O presente diploma aplica-se ao setor privado, compreendendo as entidades
empregadoras, os trabalhadores por conta de outrem e, desde que inscritas no

regime contributivo da segurancga social, as pessoas abrangidas pelo previsto no n.°
3 do artigo 17.9 da Lei n.© 12/2016, de 14 de novembro.

Seccao II

Apoios

Artigo 3.°

Apoios concedidos

Sdo concedidos os seguintes apoios aos interessados que satisfacam o disposto no

artigo seguinte:

a) Subsidio extraordinario em caso de suspensdo do contrato de trabalho ou
da reducao do horario de trabalho;

b) Dispensa do dever de pagamento das contribuices sociais;

c) Subsidio extraordinario em caso de perda de rendimento as pessoas
abrangidas pela previsdao do n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 12/2016, de 14

de novembro.

Artigo 4.°
Condigoes de elegibilidade

1. O direito a qualquer um dos apoios previstos nas alineas a) e b) do artigo

anterior depende da verificagdo cumulativa das condicdes seguintes:



a) Suspensdao do contrato de trabalho ou reducdo do periodo normal de
trabalho, nos termos do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 4/2012, de 21 de
fevereiro (Lei do Trabalho), com as modificagdoes estatuidas nos numeros

seguintes;

b) Suspensdo do contrato de trabalho ou a reducdo do periodo normal de

trabalho causada pela pandemia COVID-19;

c) Inscricdo da entidade empregadora e do trabalhador no regime

contributivo da seguranca social.

Considera-se que a suspensao e a reducdo do periodo normal de trabalho sdo
causadas pela pandemia COVID-19 sempre que tenham sido comunicadas pela
entidade empregadora aos trabalhadores abrangidos depois do dia 21 de margo
de 2020, ou quando seja necessaria para assegurar o cumprimento de uma
ordem emanada por uma autoridade publica ao abrigo do Decreto Presidencial
n.° 29/2020, de 27 de margo, que declarou o estado de emergéncia, ou do
Decreto do Governo n.° 3/2020, de 28 de margo, alterado pelo Decreto do
Governo n.° 6/2020, de 8 de abril.

Considera-se que a suspensdo do contrato e a redugdo do periodo normal de
trabalho causadas pela epidemia COVID-19 sdo indispensaveis para assegurar a

viabilidade da empresa e a manutencdo dos contratos de trabalho.

Para efeitos do presente diploma, a suspensdao ou a reducdao do contrato de
trabalho opera com a simples comunicacdo ao trabalhador, que pode fazer-se
por qualquer meio, ficando a entidade empregadora dispensada de fazer as
demais comunicacgdes previstas no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.°© 4/2012, de 21

de fevereiro (Lei do Trabalho).

A suspensdao do contrato de trabalho pode prolongar-se até ao termo da

vigéncia do presente diploma, independentemente da sua duracao.

Durante os periodos de suspensdo ou de reducdo dos periodos normais de
trabalho, mantém-se em vigor os direitos e deveres dos trabalhadores que ndo

pressuponham a efetiva prestacao de trabalho.

Consideram-se inscritos no regime contributivo da seguranca social as
entidades empregadoras e os respetivos trabalhadores que aproveitem do

procedimento de inscricdo extraordinaria previsto no artigo seguinte.

Entende-se por remuneracdo, para os efeitos do presente diploma, a retribuicao
mensal bruta referida na Declaracao de Remuneracdes de fevereiro de 2020, ou,
na sua auséncia, na ultima Declaracdo de Remuneragdes entregue a seguranca

social, sem prejuizo do referido no n.° 2 do artigo 6.2 e no n.° 5 do artigo 8.°.



Artigo 5.°

Inscrigdo extraordinaria no regime contributivo

1. Beneficiam dos apoios previstos no presente diploma, desde que verificadas as
demais condicdes de elegibilidade, as entidades empregadoras e os
trabalhadores abrangidos pela previsdao do n.© 1 do artigo 17.9 da Lei n.°
12/2016, de 14 de novembro, que sejam inscritos no regime contributivo da
segurancga social no prazo de 15 dias a contar da entrada em vigor do diploma

ministerial referido no n.° 3.

2. Beneficiam igualmente dos apoios previstos no presente diploma, desde que
verificadas as demais condicbes de elegibilidade, os condutores de veiculos de
transporte publico de passageiros abrangidos pela previsao do n.° 3 do artigo
17.0 da Lei n.0 12/2016, de 14 de novembro, que se inscrevam no regime
contributivo de seguranga social no prazo de 15 dias a contar da entrada em
vigor do diploma ministerial referido no n.° 3, e cuja condicdo laboral seja

comprovada nos termos fixados nesse diploma.

3. O Ministro com a tutela da Seguranga Social, através de Diploma Ministerial,

regulara o procedimento de inscrigdo extraordinaria.

Artigo 6.°
Inscricao de novos trabalhadores contratados por entidades empregadoras
ja inscritas
1. Beneficiam ainda dos apoios previstos no presente diploma os trabalhadores
que, durante o periodo de vigéncia do presente diploma, sejam contratados e
inscritos no regime contributivo da seguranca social por entidades

empregadoras ja inscritas.

2. Para os efeitos do numero anterior, o formuldrio de inscricdo de novo
trabalhador no regime contributivo deve ser acompanhado de declaragdo da

entidade empregadora sobre o valor da remuneragao bruta por ele auferida.

Artigo 7.°

Contribuicodes sociais em divida



1.

2.

A existéncia de contribuicdes sociais em divida a data de entrada em vigor do
presente diploma ndo prejudica o acesso das entidades empregadoras e dos

respetivos trabalhadores aos apoios previstos no presente diploma.

As entidades empregadoras com contribuicbes sociais em divida relativas ao
periodo de outubro de 2017 a fevereiro de 2020 ficam dispensadas do
pagamento de 10% do valor da divida acumulada e isentas das sancdes
legalmente previstas para o incumprimento das obrigacdes de inscricdao, de
entrega das Declaracdes de Remuneracdes e de pagamento de contribuicoes,
desde que liquidem o valor total em divida a Seguranca Social até 31 de janeiro

de 2021 e cumpram as demais obrigagoes legais.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as contribuicdbes em divida

podem ser pagas em prestacoes.

O Ministro com a tutela da Seguranca Social, através de Diploma Ministerial,

regulara os termos do pagamento em prestagdes das contribuigdes em atraso.

Artigo 8.°

Subsidio extraordinario em caso de suspensao do contrato de trabalho ou

de reducdo do horario de trabalho

Durante o periodo de suspensdo do contrato de trabalho ou de redugdo do
horario de trabalho a seguranca social paga ao trabalhador um subsidio

extraordinario de montante equivalente a 60% da sua remuneragao.

Tratando-se de suspensdo do contrato de trabalho, a entidade empregadora fica

exonerada da obrigacao estabelecida no n.% 7 do artigo 15.° da Lei do Trabalho.

Tratando-se de redugcdo do periodo normal de trabalho, a entidade
empregadora paga ao trabalhador o montante correspondente a diferenca entre
o subsidio extraordinario pago pela seguranca social e, quando seja superior, o

valor das horas trabalhadas.

N3o obstante o disposto nos nimeros anteriores, a entidade empregadora pode
pagar ao trabalhador qualquer quantia adicional até a concorréncia do valor da

sua remuneracao.

Quando se trate de trabalhadores cuja inscricdo no regime contributivo tenha
sido efetuada nos termos do n.© 1 do artigo 5.9 considera-se como

remuneracdo o valor do salario minimo em vigor.

O montante pago pela seguranga social, nos termos do numero anterior, é
considerado, para todos os efeitos, uma prestacdo social, ndao constituindo base

de incidéncia contributiva para a seguranga social.



Artigo 9.°,
Dispensa do dever de pagamento de contribuicdes do regime contributivo

da seguranca social

1. Nas situagdes previstas nos n.** 3 e 4 do artigo anterior, a entidade
empregadora, quanto ao valor adicional que pague ao trabalhador, fica
dispensada do dever de contribuir, na parcela a seu cargo, para o regime
contributivo de seguranca social durante os meses abrangidos pelo periodo de

vigéncia do presente diploma.

2. A dispensa do dever de contribuir, na parcela a seu cargo, para o regime
contributivo de seguranca social, durante os meses abrangidos pelo periodo de
vigéncia do presente diploma, é alargada a todas as entidades empregadoras
registadas na Seguranca Social até ao dia 29 de fevereiro de 2020, por relagao
as remuneragdes dos respetivos trabalhadores registados até a mesma data,

ainda que nado beneficiem do disposto no artigo anterior.

3. O disposto nos nUmeros anteriores ndo exime as entidades empregadoras do
dever de apresentacao mensal das Declaracdes de Remuneragdo respetivas e

de proceder a normal retencdo da contribuicdo a cargo dos trabalhadores.

4. No caso previsto no numero anterior, o cumprimento do dever de pagar as
contribuicdes sociais a cargo dos trabalhadores relativas aos meses em que
vigora o presente diploma é diferido para o segundo més seguinte a cessacdo

da sua vigéncia.

Artigo 10.°

Requerimento

1. As entidades empregadoras interessadas na concessdao de qualquer um dos
apoios previstos no presente diploma, ou de ambos, devem solicita-lo através
de requerimento dirigido ao Instituto Nacional de Seguranga Social, que deve

ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Lista dos trabalhadores cujos contratos tenham sido suspensos e cujos

periodos normais de trabalho tenham sido reduzidos;

b) Declaracdo, sob compromisso de honra, da veracidade da informacdo

contida no documento mencionado na alinea anterior.

2. A falta de veracidade, total ou parcial, da declaragdo prevista na alinea a) do
nimero anterior, faz incorrer o seu autor na responsabilidade criminal que ao

caso caiba.



Artigo 11.°
Subsidio extraordinario no ambito da adesdo facultativa ao regime

contributivo de seguranca social

As pessoas abrangidas pela previsdo do n°® 3 do artigo 17.° da Lei n°® 12/2016,
de 14 de novembro, inscritas no regime contributivo de seguranca social até ao
dia 29 de fevereiro de 2020, é concedido um subsidio extraordinario de
montante equivalente a 60% do valor da remuneragao convencional em vigor
gue constitui base de incidéncia contributiva para a seguranca social, de acordo
com o ultimo escaldo escolhido pelo beneficiario, em caso de perda total ou

parcial dos rendimentos do trabalho causada pela pandemia COVID-19.

Beneficiam, igualmente, do subsidio extraordinario referido no niumero anterior,
os condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros, abrangidos
pela previsao do n.% 3 do artigo 17.° da Lei n.°© 12/2016, de 14 de novembro,
que se inscrevam no regime contributivo de seguranca social no ambito do
procedimento de inscricdo extraordinaria previsto no n.° 2 do artigo 5.°., em
caso de perda total ou parcial dos rendimentos do trabalho causada pela
pandemia COVID-19.

Aquando da inscricdo no regime contributivo de seguranca social, os
trabalhadores indicados no numero anterior podem, independentemente da
idade, optar apenas pelos 1.° ou 2.° escaldes de base de incidéncia contributiva

em vigor.

O subsidio extraordinario a que se refere o presente artigo é pago pela
Seguranca Social durante os meses abrangidos pelo periodo de vigéncia do
presente diploma, e ndo constitui base de incidéncia contributiva para a

segurancga social.

Para efeitos de seguranca social, incluindo para registo de carreiras
contributivas e calculo de prestacbes sociais, os beneficidarios do subsidio
extraordinario previsto no presente artigo podem, durante os meses em que
vigora o presente diploma, manter o valor global da remuneracao convencional
escolhida, devendo para o efeito pagar as contribuicdes referentes a 40% do

valor dessa remuneragao convencional.

Os interessados em beneficiar deste subsidio extraordinario devem solicita-lo

através de requerimento dirigido ao Instituto Nacional de Seguranca Social.

O requerimento indicado no numero anterior deve ser acompanhado de uma
declaracdo, sob compromisso de honra, confirmando a perda total ou parcial de

rendimentos do trabalho causada pela pandemia COVID-19, bem como



indicando se pretendem manter a remuneragcao convencional para efeitos de
seguranca social ou reduzi-la ao montante do subsidio extraordinario, durante

0S meses em que vigora o presente diploma.

A falta de veracidade, total ou parcial, da declaracdo prevista no numero

anterior faz incorrer o seu autor na responsabilidade criminal que ao caso caiba.

Os beneficidrios do subsidio extraordinario a que se refere o presente artigo,
identificados no n.° 2, mantém obrigatoriamente a sua inscricdo no regime
geral da seguranca social pelo periodo de seis meses apds a cessagao do

pagamento do subsidio.

Artigo 12.9°,

Protecao Social

Aos trabalhadores por conta de outrem e as pessoas abrangidas pela previsdo
do n.% 3 do artigo 17.° da Lei n.°© 12/2016, de 14 de novembro, que beneficiem
dos apoios estabelecidos no presente diploma sdo garantidos todos os direitos
de protecdo social previstos na lei, sem prejuizo do disposto nos numeros

seguintes.

O subsidio extraordinario previsto nos artigos 8.2 e 11.%2 ndo é acumulavel com
as prestacoes sociais substitutas do rendimento do trabalho que visam proteger

as eventualidades de parentalidade, velhice e invalidez absoluta.

O subsidio extraordinario previsto nos artigos 8.° e 11.° &, porém, acumulavel
com as prestacdoes sociais substitutas do rendimento do trabalho que visam

proteger as eventualidades de morte e de invalidez relativa.

Para todos os efeitos, designadamente para registo de carreiras contributivas e
calculo de prestacbes sociais, o Instituto Nacional de Seguranca Social regista
remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicdes, durante o periodo
de concessdao do subsidio extraordinario, sendo considerado como trabalho

efetivamente prestado.

Nas situacdes em que o trabalhador, no mesmo periodo indicado no nimero
anterior, aufere também um montante adicional pago pela respetiva entidade
empregadora, esse montante releva para todos os efeitos, sendo adicionado ao
subsidio extraordinario no registo da carreira contributiva e no calculo das

prestacdes sociais a que o trabalhador tem direito.

Quando os beneficidrios do apoio previsto no artigo anterior declarem pretender

manter o valor global da remuneragdo convencional escolhida, é esse o



montante global que releva para efeitos de registo da carreira contributiva e

para calculo das prestacdes sociais previstas na lei.

Artigo 13.°

Cessacao dos contratos de trabalho

Com excecdao da rescisdo por iniciativa do trabalhador, durante a vigéncia do
presente diploma, e nos trés meses seguintes a sua revogacdo, os contratos de
trabalho a cujos trabalhadores seja concedido o apoio previsto no artigo 8.9 do
presente diploma ndo cessam por nenhuma das causas previstas no artigo 46.° da
Lei do Trabalho, sendo invédlidos e ineficazes quaisquer acordos, actos,

comunicagoes ou notificacdes que Ihes digam respeito.

Seccao III

Disposicoes finais

Artigo 14.°

Financiamento
1. Os apoios previstos nos artigos 8.2 e 11.° sdo financiados pelo Fundo COVID-19.

2. O Instituto Nacional de Seguranca Social pode proceder ao adiantamento de
verbas do Orgamento da Seguranga Social, sendo as mesmas reembolsadas

pelo Fundo COVID-19, nos termos previstos na respetiva regulamentacao.

3. Os pagamentos relativos aos apoios previstos nos artigos 8.2 e 11.°9 sdo
efetuados pelo Instituto Nacional de Seguranca Social, como operagdes de
tesouraria extraorcamentais, sendo, para todos os efeitos contabilisticos e

orcamentais, registados como despesa na contabilidade do Fundo COVID-19.

Artigo 15.°

Monitorizagao

O Governo, considerando a evolucdao da pandemia COVID-19 e a situagao que
entdo se verificar no pais, avaliara, mensalmente, a adequacdo e a necessidade do

regime temporario estabelecido no presente diploma.

Artigo 16.°

Entrada em Vigor

1. O presente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.



2. N&o obstante o disposto no niumero anterior, os apoios previstos nos artigos 8.°
e 11.9 aplicam-se aos contratos de trabalho que tenham sido suspensos, ou
cujos periodos normais de trabalho tenham sido reduzidos a partir do més de

margo de 2020, assim como as contribuicdes relativas ao mesmo més.

Aprovado em Conselho de Ministros em 22 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos,

Fidelis Magalhaes

A Ministra da Solidariedade Social e Inclusao,

Armanda Berta dos Santos

Promulgada em

Publique-se.
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O Presidente da Republica,

Dr. Francisco Guterres LU Olo
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