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Comentarios Gerais

Autonomia Institucional e Linhas de Subordinacdo
A atribui¢do ao Ministério da Solidariedade Social de um poder discricionario

absoluto de exoneracao e nomeagao dos membros do Conselho Directivo do
Instituto, torna o mesmo vulneravel a politizacdo e debilita a ‘autonomia técnica,
administrativa e financeira’ do instituto. E importante que as questdes
relacionadas com o conflito do passado e os direitos humanos ndo sejam usadas
para obter beneficios politicos. Desta forma, é proposto que o Conselho Directivo
seja nomeado por um jdri de seleccdo especialmente designado, e dissolvido
somente em casos evidentes de ma conduta, de um conflito de interesses existente
ou devido a condenagdo por crime. O Ministro ndo necessita de possuir o poder de
nomear e exonerar membros do Conselho Directivo para que possa exercer a
supervisao efectiva da administracao e gestao financeira do instituto.

Nao é claro perante quem o instituto é, em dltima instancia, responsavel. Em
termos de administrac¢do e finangas, o instituto deve informar o Ministro da
Solidariedade Social. Em relagdo ao cumprimento das suas fun¢des técnicas, o
instituto deve informar o Parlamento Nacional. Devera ser estabelecida uma tnica
linha de responsabilidade para que seja claro quem o instituto deve realmente
manter informado. Um instituto desta natureza, que lida com questdes histéricas e
de direitos humanos de relevancia nacional, deveria estar sob a supervisdo do
Parlamento Nacional. Isto evita que os programas do instituto sejam politizados e
fiquem sujeitos a alteragdes de politica do governo.



Estrutura orgdnica
A lei nao fornece uma defini¢do clara de como o instituto vai acomodar as suas

varias func¢des e atribui¢cdes dentro de uma estrutura organica. Sera uma tarefa
complexa supervisionar as diferentes tarefas associadas, por exemplo, aos
projectos de reparacdes e de documentacdo, se as mesmas forem administradas
como parte de uma tinica unidade. E, por isso, proposto que a estrutura interna do
instituto seja definida de forma mais detalhada dividindo a “Unidade de Pesquisa e
Documentacdo, Reparagdes e Desaparecidos” em seis unidades distintas, incluindo
uma unidade para as ‘relagdes externas’, responsavel pela angariacdo de fundos e o
apoio técnico necessario para o instituto.

O Conselho Directivo possui fun¢des similares as de um conselho de administracao,
apesar de aparentar ser a entidade responsavel pela gestao de todo o instituto.
E sugerido que a lei necessita de:
- alargar o Conselho Directo a um conselho de administragao honorario com
5 a7 membros, e criar a posicao de Director Executivo, OU
- alterar a funcdo e poderes do Conselho Directivo para que seja claro que é
responsavel pela gestdo do trabalho técnico do instituto, para além da sua
gestao administrativa e financeira.
Consultar mais abaixo outros comentarios sobre a estrutura organica.

Consideracdes sobre o Género

A exposicdao de motivos do projecto de lei afirma que as mulheres terdo igualdade
no acesso a todos os programas e actividades do instituto. Apesar desta afirmacao
na exposicdo de motivos, a lei ndo possui disposi¢cdes especificas que assegurem a
igualdade de género na implementagdo dos programas. A Unica referéncia as
mulheres na lei é feita no respeitante a divulgacdo das conclusdes e
recomendacdes dos relatérios da CAVR e da CVA, onde o instituto devera
contemplar medidas que visem a divulgacdo junto das “comunidades rurais e das
mulheres”.

O projecto de lei poderia promover melhor um papel activo para as mulheres no
trabalho do instituto, através de:

- exigindo que pelo menos um membro do Conselho Directivo seja mulher,

- incluindo um artigo onde se afirme que o instituto deverd promover o
empoderamento das mulheres em todos os aspectos do seu trabalho,

- estipulando que pelo menos 40% dos funcionarios do instituto devem ser
mulheres,

- exigindo que o trabalho do centro sobre a documenta¢do da histéria do
conflito deve, especificamente, ter como propdsito a preservacdo da
memoria das experiéncias das mulheres,

- assegurando que 50% das bolsas de estudo para investigacdo sao
concedidas a mulheres.



Analise artigo a artigo

Exposi¢cdo de motivos

Nao foi a Comissdo para a Verdade e Amizade (CVA) que apresentou o seu
relatorio final ao Parlamento, a 9 de Outubro de 2008, mas sim o Presidente da
Republica.

Se a exposicdo de motivos refere a data em que o parlamento recebeu uma cépia
do relatério final da CVA, deve também referir que o Presidente da Republica
apresentou o relatério final da Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliacdo
(CAVR) ao parlamento de Timor-Leste, a 28 de Novembro de 2010, para que seja
indicado que o parlamento possui um mandato claro para legislar e implementar
as recomendacdes da CAVR.

Artigo 4.° - Missdo

O Artigo 4.0 estipula que o Instituto da Memdria vai “promove, facilitar e
monitorizar” a implementacao das recomendac¢oes da CAVR e da CVA. A declaragao
de missdo é inconsistente com o Artigo 5.° (a) que afirma que o instituto vai
“implementar e monitorizar a implementacao das recomendagdes da CAVR e a
CVA”.

O Artigo 5.° (a) é uma descricdo mais exacta das actividades do instituto, uma vez o
estabelecimento de um centro de documentacdo, o incentivo a investigacdo da
historia do conflito de Timor-Leste e a promog¢ao da procura de pessoas
desaparecidas constituem a implementac¢do concreta das recomendagdes da CAVR
e da CVA. O Artigo 4.° deve ser alterado de forma a incluir a implementacgao
concreta das recomendagoes da CAVR.

Artigo 5.° - Atribuig¢oes

O Artigo 37.° atribui ao instituto um mandato para “assistir e apoiar” o governo na
implementagdo das reparagdes. Isto € inconsistente com o Artigo 5.° que afirma
que o instituto deve “aconselhar” o governo em matéria de reparagoes. As fungdes
do instituto relacionadas com reparacgdes, tal como definidas nesta lei, sao
descritas de forma mais exacta como assisténcia e apoio, em oposicao a um mero
aconselhamento. E proposto que o Artigo 5.° seja alterado em conformidade.

O instituto tera também de possuir a atribuicao para solicitar informacoes a
organizacdes governamentais e ndo governamentais para que possa, de forma
adequada, monitorizar a implementagdo das recomendagdes da CAVR e da CVA,
verificar dados na base de dados sobre as pessoas desaparecidas e confirmar a
veracidade das aplicacdes das reparacgdes.

O instituto devera também ter a atribuicao para registar depoimentos de vitimas e
comunidades sobre as suas experiéncias durante o conflito. [sto serd uma
contribuicdo importante para a historia escrita de Timor-Leste e podera ser usado
como uma forma simbélica de reparacao.



Em relacdo as reparacdes, o instituto devera ter a atribuicao para criar uma base
de dados com os potenciais beneficiadores do programa de reparagdes, e para
facilitar o acesso das vitimas a assisténcia social.

Durante o seu trabalho, o instituto podera também ter de estabelecer a sua
presenca noutros distritos de Timor-Leste. Por isso, o instituto devera ter a
atribuicdo, ndo s6 para "criar equipas méveis” para trabalhar com as comunidades
locais, mas também para estabelecer gabinetes subalternos nos distritos.

Artigo 6.° - Tutela

A atribuicdo de competéncias ao Ministro da Solidariedade Social para nomear e
exonerar os titulares do 6rgao de gestdo e administracdo pde em causa a
“autonomia técnica, administrativa e financeira” do instituto prevista no Artigo 2.°
(1). E proposto que o Artigo 6.°(1)(a) seja eliminado.

Artigo 7.° - Estrutura Orgdnica

Ao colocar todas as fun¢des substantivas do instituto sob uma tinica unidade torna
dificil conceber como o instituto vai levar a cabo as suas varias func¢des. Isto ndo sé
dificulta a execucdo com qualidade da consulta publica sobre o projecto de lei,
como também dificultara o trabalho das pessoas envolvidas na criacdo deste
instituto e na sua estruturacdo, o recrutamento de funcionarios adequados e a
distribuicao das diferentes fun¢des entre as subunidades ou funcionarios. A lei
organica de uma instituicao deve expor claramente a estrutura do instituto e como
as suas diferentes fun¢des serdo acomodadas na sua estrutura. Esta lei ndo satisfaz
este aspecto.

Apesar de se compreender a relutancia em nao se desejar criar uma instituicao de
grandes dimensoes e pouco flexivel, se o parlamente pretende que o novo instituto
execute de forma adequada as suas fungoes, vai necessitar de um grande nimero
de funciondrios e recursos. A criacdo de uma Unica unidade - Unidade de Pesquisa
e Documentacdo, Reparagdes e Desaparecidos - para acomodar todas as varias
fungdes técnicas do instituto, oculta a complexidade das diferentes areas técnicas,
como as reparac¢des ou pessoas desaparecidas, e a grande quantidade de recursos
que serdo necessarios para o instituto cumprir com as suas fun¢oes nestas areas.

E sugerido que a lei seja alterada para que possam ser criadas as seguintes
unidades dentro do instituto:

- Reparagoes

- Documentacgdo e investigacdo histérica

- Educacao e divulgac¢do ao publico

- Pessoas desaparecidas

- Finangas e administragdao

- Cooperacao internacional (angariacao de fundos, ligacao, contratacao de

apoio técnico)

Artigo 9.0, Artigo 13.° e Artigo 14.° - Designagdo, Cessag¢do do mandato e
Dissolugdo do Conselho Directivo

Se os trés membros do Conselho Directivo sdo funcionarios do Ministro da
Solidariedade Social, isto é contrario a “autonomia técnica, administrativa e



financeira” do instituto, tal como garantido no Artigo 2.°(1). Proporcionar a um
ministro do governo o poder para designar e dissolver o Conselho Directivo torna
o instituto vulneravel a politizacdo. Os trés membros do conselho ndo executarao
as suas tarefas de forma independente das alteracdes e prioridades da politica
governamental se o seu exercicio estiver dependente da discricao do ministro. Esta
atribuicdo para nomear e exonerar funcionarios proporciona ao ministro mais do
que meras funcoes de “superintendéncia e tutela”, afirmadas no Artigo 2.°(2).

A fim de proteger a ‘natureza auténoma’ do instituto, é proposto que o Conselho
Directivo seja nomeado pelo Presidente da Republica, ou pelo Parlamento Nacional,
entre uma lista de pessoas que satisfazem os critérios estipulados no Artigo 10.c. A
cessacdo do mandato dos membros do Conselho Directivo, por razdes que nao
sejam a renudncia, morte, incapacidade ou termo do mandato, ndo deve ser a
discricdo do Ministro da Solidariedade Social, mas antes decidida com base em
critérios claros, como a ma conduta, o conflito de interesses existente ou a
condenagdo por ofensas criminais. Actualmente, ao abrigo do projecto de lei, um
membro do Conselho Directivo cessara as suas funcdes se faltar a trés reunides
consecutivas do Conselho, mas ndo cessara necessariamente as suas fungdes por
ma conduta grave ou actos criminais. Isto nao reflecte a intengao da lei para criar
uma instituicdo credivel e de funcionamento correcto.

A lei deve definir claramente ‘ma conduta’ e ‘conflito de interesses’, e estipular
procedimentos de cessagao que concedam aos membros do Conselho o direito de
resposta a reclamagdes feitas conta os mesmos. Um painel constituido por
funcionarios de alto nivel do MSS poderia avaliar as reclamacdes apresentadas
contra membros do Conselho e determinar se as condigdes prévias, tal como
especificadas na lei, foram satisfeitas. Contudo, os funciondarios publicos no MSS
muito provavelmente seguirdo as instrugcoes do Ministro para cessar ou nao o
mandato do membro do Conselho Directivo e, por isso, os membros continuardo a
estar, efectivamente, a exercer fungoes de acordo com as direcgdes do Ministro.

Se o instituto ficar sob a tutela do Ministério da Solidariedade Social, a lei deve
criar uma comissao de designacao e de dissolu¢ao composta pelo Ministro da
Solidariedade Social, o Presidente da Republica, o Provedor de Direitos Humanos e
Justica, e representantes de organizacoes da sociedade civil relevantes. Isto
separaria melhor o trabalho dos membros do Conselho Directivo da interferéncia
politica.

Mais uma vez, é proposto que seria mais adequado se este instituto fosse
supervisionado pelo Parlamento Nacional. Neste caso, os procedimentos de
designacao e dissolucdo do Conselho Directivo poderiam ser similares aos do
Provedor de Direitos Humanos e Justica—nomeado por maioria absoluta dos votos
dos deputados e destituido por maioria de dois tercos dos deputados em
efectividade de funcgdes.

E proposto que o Artigo 14.°, que permite ao Ministro dissolver o Conselho
Directivo em caso de 'graves irregularidades' no funcionamento do instituto, seja
removido do projecto de lei. Os trés membros do Conselho serdo designados com
base na sua integridade moral, independéncia, profissionalismo e compromisso



para com os direitos humanos. E dificil imaginar quaisquer ‘graves irregularidades’
que exigissem a cessacao do mandato de todos os membros do Conselho. Um
instituto competente deve ser capaz de tomar as ac¢des necessarias para resolver
quaisquer ‘irregularidades’ no seu trabalho e, se tais irregularidades estiverem
relacionadas com o desempenho de um determinado membro do Conselho, o
mesmo pode ver o seu mandato cessado através dos procedimentos normais de
cessacao.

Se esta disposicao ndo for removida da lei, deve pelo menos existir uma defini¢cao
clara de “graves irregularidades no funcionamento do 6rgao” que justifiquem a
dissolucao do Conselho Directivo.

Nenhuma das alteracdes propostas acima relativas a nomeacgao e cessagdo de
mandato dos membros do Conselho Directivo, comprometerao a capacidade do
Ministro da Solidariedade Social para monitorizar as actividades do instituto e
supervisionar a sua administragao e finangas.

Artigo 8.2 e 15.° - Func¢do e competéncias do Conselho Directivo

O Artigo 8.0 afirma que o Conselho Directivo é responsavel pela gestao
administrativa e financeira. Na auséncia de um director executivo, parece que o
Conselho Directivo tera também de gerir o trabalho substantivo da instituicao.
Contudo, tais responsabilidades ndo sdo explicitamente atribuidas ao Conselho
Directivo em nenhuma parte do projecto de lei. Isto deixa em aberto a questado
sobre quem vai de facto gerir o trabalho do instituto na area das reparagoes,
pessoas desaparecidas, documentacgao e educagdo sobre os direitos humanos.

Se isto ndo for da responsabilidade do Conselho Directivo, a lei deve especificar
claramente quem é responsavel pela gestdo das func¢des técnicas do instituto.
Actualmente, o Artigo 15.° s6 atribui ao Conselho Directivo as competéncias para
“elaborar e propor” actividades, planos e orcamentos, mas nenhum poder efectivo
para gerir programas substantivos. Se o Conselho Directivo pretender assumir
estas funcoes, o Artigo 8.° e 0 Artigo 15.° devem também ser corrigidos de forma a
incluir uma atribuigdo para gerir a implementacao de programas de documentacao,
educacdo, reparacgdes e pessoas desaparecidas. Apesar do Artigo 15.° (2)(f) poder
ser interpretado como suficientemente alargado para conceder ao Conselho
Directivo as competéncias para implementar quaisquer programas relacionados
com as fungdes do instituto, a inclusdo de uma disposi¢do que concedesse de forma
clara ao Conselho Directivo a atribuicao para gerir todos os programas técnicos do
instituto, resolveria esta ambiguidade na lei.

Artigo 17.° - Funcionamento do Conselho Directivo

Se os trés membros do Conselho Directivo estdo a gerir o instituto, terdo de
trabalhar juntos todos os dias. Ao estipular um minimo de quatro reunides por
més é sugerido que os membros do conselho ndo estariam empregados a tempo
inteiro na gestdo do instituto. O artigo d4 a impressao que o conselho assemelha-se
mais a uma comissdo do que a uma equipa de gestdo sénior.

Este artigo é considerado como nao necessario e deve ser removido.



Artigo 18.° - Presidente do Conselho Directivo
O ponto 18.°(1)(a) é repetido em 18.°(1)(c).

A lei ndo especifica como o presidente do Conselho Directivo é designado e se vai
estar em fun¢des durante toda a vigéncia do Conselho Directivo.

As responsabilidades do presidente sdo similares as de um presidente de um
conselho de administracdo. Ndo é claro quem sera responsavel por tomar decisdes
operacionais diarias sobre os aspectos técnicos do trabalho do instituto.

A criagdo de uma estrutura de gestdo onde nenhum membro do Conselho Directivo
é responsavel por areas especificas do trabalho do instituto pode gerar uma
situacdo onde ninguém assume a responsabilidade por estas tarefas ou onde um
dos membros do Conselho acaba por assumir uma carga de trabalho muito elevada.
E proposto que as respectivas responsabilidades dos membros do Conselho
Directivo sejam claramente definidas. Por exemplo, um membro poderia ser
responsavel por supervisionar os programas relacionados com as reparagoes e
desaparecimentos, outro pelas iniciativas de divulgacdo e educacao e o terceiro
pela documentacao.

Artigo 19.° - Vinculagdo

Apesar de se reconhecer que as duas assinaturas tém como objectivo promover
uma maior transparéncia na tomada de decisoes, este artigo é desnecessario se a
tomada de decisdo final sobre todas as operagdes do instituto residir, de facto, no
Ministro da Solidariedade Social.

Propde-se que este requisito seja removido da lei.

Artigo 20.° - Funcgdo da ‘Unidade’

Consultar os comentdrios acima em Artigo 7.° — Estrutura Orgdnica

Viarias fungdes substantivas sao omitidas do Artigo 20.°, incluindo a fun¢do do
instituto sobre as questdes das pessoas desaparecidas e reparacgdes.

Artigo 21.° - Competéncias da ‘Unidade’

O instituto deve também prover ao apoio psicoldgico as vitimas que desejem
fornecer informacgdes, quer para serem introduzidas na base de dados de pessoas
desaparecidas, quer para serem registadas no registo na programa de reparagoes.
O relato de experiéncias traumaticas do passado pode conduzir a dificuldades
emocionais e psicoldgicas e o instituto tem a responsabilidade de fornecer as
vitimas o apoio adequado para minimizar estes problemas.

Se o objectivo do Artigo 21.° é constituir uma lista abrangente das competéncias
técnicas do instituto, deverao também ser incluidas as seguintes competéncias:

- registar depoimentos de vitimas sobre a sua experiéncia de violagao dos
direitos humanos,

- apresentar os relatoérios finais da CAVR e os relatérios da CVA de uma forma
que seja mais acessivel a populacao timorense (por exemplo, criar uma
versdo para radio de ambos os relatérios) e divulgar amplamente estes
relatdrios, tanto a nivel nacional como internacional,



- prover ou organizar a prestacdo de apoio psicoldgico as vitimas que
desejam fornecer informagdes ao instituto,

- registar os beneficidrios de um programa de reparagoes, e

- encaminhar as vitimas vulneraveis para os programas de assisténcia social.

Apesar do instituto ter atribuidos os dois tltimos poderes na lei das reparagdes,
faz sentido incluir estas competéncias na lei organica do instituto a fim de
proporcionar uma visdo completa das suas fungdes e atribuicdes institucionais.

Artigo 22.0-24.° - Fiscal Unico

Existe uma unidade no Ministério das Finangas cujas fung¢des sdo supervisionar os
orgaos legislativos similares ao Instituto da Memoria. Considera-se que este ‘Fiscal
Unico’ adicional é desnecessario, uma vez que tanto o Ministério das Financas
como o Ministro da Solidariedade Social, nos termos do Artigo 6.° (1)(e), vao
supervisionar as finangas do instituto.

Se o parlamento considerar o fiscal inico necessario, isto vai assegurar uma
supervisao forte por parte do governo em relacdo as finangas e administragdo do
instituto (como estipulado pelo Artigo 6.°), e a responsabilizagdo do Conselho
Directivo em relacdo ao Ministro da Solidariedade Social, a quem o fiscal tinico tem
de reportar. Desta forma, as outras medidas na lei concebidas para proporcionar
um maior controlo governamental sobre as fun¢des do instituto, como fornecer ao
Ministro um poder discricionario para nomear e exonerar membros do Conselho
Directivo, ndo sdo necessarias.

Contudo, a existéncia deste fiscal inico, mais uma vez, destaca que o instituto nao é
dotado, de forma alguma, de “autonomia técnica, administrativa e financeira”, e
que o mesmo esta sob controlo do governo.

Artigo 25.° - Arquivo

A lei ndo especifica o contelido deste arquivo. Os relatérios da CAVR e da CVA
claramente recomendam que seja estabelecido um arquivo para preservar os seus
registos, e a CVA sugeriu que fosse estabelecido um centro de documentacgao que
reunisse documentos relevantes sobre os actos de violéncia de 1999, incluindo
documentos da CAVR, da UCG, da KPP HAM (Comissdo Nacional Indonésia para os
Direitos Humanos) e do Tribunal Ad Hoc de Direitos Humanos em Jacarta. A lei
deve reflectir de forma exacta a inten¢ao das duas comissoes para a verdade,
afirmando claramente que este arquivo incluirda materiais relacionados com o
conflito de 1974 - 1999 e com os direitos humanos.

Artigo 26.° - Pesquisa

E proposto que o Artigo 26.° deve incluir um paragrafo sobre a preservagido da
memoria das mulheres durante o periodo de 1974-1999. Assegurar que este
instituto executa pesquisas sobre as experiéncias das mulheres durante o conflito
vai ajudar a garantir que a forga e o sofrimento das mulheres sao melhor
reconhecidos pelo publico geral.

Artigo 27.° - Divulgacdo dos relatérios da CAVR e da CVA



A intencgao logica do Artigo 27.°(2) é assegurar que ambos os relatérios sdao
divulgados em varias linguas para que varias audiéncias alvo, tanto nacionais como
internacionais, possam ter acesso aos mesmaos.

E proposto que o Artigo 27.°(2) seja redigido da seguinte forma, “..... a divulgacdo
deve ser realizada na lingua que é melhor compreendida pela maioria da populagdo
alvo em causa”.

Artigo 28.° - Educacdo

O Artigo 28.°(2) deve fazer referéncia especifica a utilizagdo dos relatérios da
CAVR e da CVA nos programas escolares nacionais, tal como recomendado pela
CAVR.

Artigo 29.° - Bolsas de Estudo e Pesquisa

A fim de promover a igualdade de género e a pesquisa sobre questdes relacionadas
com as mulheres, 50% das bolsas de estudo devem ser fornecidas a mulheres, e
um determinado nimero de bolsas deve ser dedicado a pesquisa sobre o género e
os direitos humanos.

Se este instituto deseja promover de forma eficaz a pesquisa e a educacao, tera de
criar um espago apropriado onde os investigadores possam trabalhar. O
Secretariado Técnico pds-CAVR criou uma biblioteca que contém livros e outros
materiais relevantes ao estudo da histéria timorense e dos direitos humanos. E
proposto que esta biblioteca seja parte da estrutura organica da Unidade e que o
instituto deve ser obrigado, por lei, a conservar esta biblioteca como um servico
para os investigadores.

Artigo 30.° - Formag¢do

O ambito exacto da formagdo em direitos humanos do instituto deve ser mais
claramente especificado no Artigo 30.° para demonstrar que o instituto nao vai
duplicar o trabalho do Provedor de Direitos Humanos e Justica (PDHJ). O PDHJ é o
6rgdo nacional para os direitos humanos e estd mandatado para “promover uma
cultura de respeito pelos direitos humanos” e “generalizar a informacao sobre
direitos humanos” (Lei N.° 7 de 2004, Artigo 25.°(1)).

Como a fungdo do instituto é divulgar os relatérios da CAVR e da CVA, e
supervisionar a implementagdo das suas recomendacdes, o instituto vai tornar-se
uma ‘autoridade’ sobre os relatérios da CAVR e da CVA. Seria, por isso, logico se o
instituto se especializasse na utilizacdo das conclusdes da CAVR e da CVA sobre o
conflito timorense para dar formacgao sobre os direitos humanos. Isto é também
consistente com as recomendagdes da CAVR e da CVA sobre a aprendizagem com o
conflito passado com o fim de promover a reforma institucional, a amizade entre a
Indonésia e Timor-Leste, e um melhor entendimento dos direitos humanos pelos
povos de ambos os paises.

Artigo 33.° e 34.° - Confidencialidade

O Artigo 33.° (1) afirma que o acesso ao arquivo do Instituto sera determinado de
acordo com as "circunstancias e condi¢des" definidas na presente lei. Na verdade, a
lei ndo estabelece quaisquer “condigdes” sobre o acesso aos arquivos. Se a violagdo



do dever de confidencialidade é punida com pena de prisdo até dois anos ou multa,
a lei deve claramente definir o que é a “informacao confidencial” e o que significa
uma violacdo do dever de confidencialidade.

No minimo, a lei deve conter alguns principios basicos sobre a confidencialidade e
0 acesso aos arquivos. Por exemplo, as pessoas, e os parentes de pessoas falecidas,
que forneceram testemunhos a CAVR ou a CVA, devem ter o direito de aceder ao
seu testemunho ou ao do seu familiar. Os documentos divulgados ao publico
devem sé-lo de uma forma que proteja a privacidade dos alegados perpetradores e
das vitimas, e que proteja a segurancga dos individuos.

Artigo 37.° - Reparacoes

As fungdes descritas no Artigo 37.° ndo estdo reflectidas no Artigo 21.° que refere
as competéncias da “ Unidade de Pesquisa e Documentacdo, Reparagdes e
Desaparecidos”. O Artigo 21.° deve ser alterado em conformidade.

Artigo 40.° - Pessoas Desaparecidas

O Artigo 40.°(4) estipula que quaisquer informacdes recolhidas sobre pessoas
desaparecidas ndo podem ser usadas pelo instituto na execug¢do de qualquer outra
das suas fungdes. Isto impede os funcionarios do instituto, que trabalham com as
familias de pessoas desaparecidas, de fornecerem informacdes sobre a situacdo de
uma familia a sec¢do de reparagdes, que poderia depois avaliar a elegibilidade para
as reparacoes. Esta disposicdo vai criar ineficiéncias no trabalho do instituto e é
desnecessaria em termos de confidencialidade, uma vez que o projecto de lei ja
contempla disposicdes de confidencialidade geral. E proposto que o Artigo 40.°(4)
seja eliminado.

Artigo 49.° - 50.° - Relatério ao Parlamento Nacional

Existe uma inconsisténcia entre os Artigos 49.°(1) e 49.°(2) em relagdo a
frequéncia com a qual o instituto deve apresentar o relatério ao parlamento. E
proposto que um relatério anual é suficiente para fins de supervisao.

Os Artigos 49.0-50.°, lidos em conjunto com os artigos 6.2, 9.9, 13.2 e 14.°, indicam
que o instituto reportara ao Ministro para a Solidariedade Nacional sobre questdes
administrativas e financeiras e que deve elaborar um relatério sobre o progresso
das suas fungdes técnicas a apresentar ao Parlamento Nacional. Esta divisao das
responsabilidades de apresentacdo de relatérios é confusa e complexa. Como
referido acima, e porque o Ministro da Solidariedade Social tem a atribui¢cdo para
designar e cessar os mandatos dos membros do Conselho Directivo, na pratica, o
instituto tera de responder perante o governo. Se o objectivo é colocar o instituto
sob o controlo do governo, por que razao o instituto ndo pode entdo reportar ao
governo todos os aspectos do seu funcionamento, incluindo os administrativos,
financeiros e programas substantivos?

E proposto que o relatério anual, quer seja apresentado ao parlamento ou ao
governo, deve conter recomendacgdes sobre o que organizacdes, estados ou
individuos especificos podem fazer para melhorar a implementacado das
recomendacdes da CAVR e da CVA. O relatdrio deve ser disponibilizado ao publico
em geral e analisado numa sessdo publica onde associacdes de vitimas e outros
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grupos da sociedade civil possam participar.

Artigo 56.° - Revisdo da Lei

O parlamento tem o poder para rever esta lei a qualquer altura e, por isso, este
artigo ndo é necessario. Contudo, se o que se pretende é que o trabalho e fun¢des
do instituto sejam revistos 5 anos apos o seu estabelecimento, o artigo deve ser
corrigido para: “.....as fungées e as actividades do instituto sdo revistas no prazo de
cinco anos”.
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Nacional

Projecto de Lei que cria
o Programa Nacional de Reparacoes
5 de Julho de 2010

Projecto de Lei N.o /II
Quadro do Programa Nacional de Reparagoes

Comentarios Gerais

Atraso no fornecimento das reparagées

A principal preocupacgao sobre esta lei é o atraso no fornecimento dos beneficios
de reparagao. Muitas vitimas sdo pessoas idosas que vivem com dificuldades
extremas. O atraso excessivo no fornecimento das reparagdes significara que estas
vitimas poderao falecer antes de receberem o reconhecimento ou a assisténcia ao
abrigo do esquema de reparacoes.

0 novo instituto vai precisar de seis meses, ou mesmo mais, para consultar os
intervenientes em causa e apresentar as suas recomendac¢des sobre o conteddo de
um programa de reparacoes. A lei ndo indica como o governo deve responder ao
relatério do instituto, nem estabelece um prazo para a actua¢do do governo. E
proposto que o Instituto, com base nos resultados da sua consulta nacional, e como
um anexo ao seu relatério sobre as consultas, redija um decreto-lei sobre a
implementacdo das reparagdes para ser apresentado ao Conselho de Ministros.
Apesar de, provavelmente, o Instituto necessitar de 12 a 18 meses para executar
esta tarefa, o tempo para a redacg¢do da lei poderia ser reduzido se esta tarefa for
um ‘resultado’ previamente acordado do processo da consulta.

Comentdrios artigo a artigo

Artigo 3.° - Vitimas

- Adefinicdo de “vitima” no Artigo 3.° (1)(a) parece ser baseada no Artigo 8.° dos
Principios e Directrizes Basicas sobre o Direito a Recurso e Reparagao para
Vitimas de Violagdes Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e de Violagdes Graves do Direito Internacional Humanitario
(“Principios Basicos”). Contudo, varios elementos importantes desta definicdao
foram eliminados, incluindo o aspecto do sofrimento de prejuizo “colectivo”
que sera importante para a definicdo das reparagoes colectivas. A palavra
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‘fundamental’ também foi omitida da frase, “...0 que tenha sido impedida no
exercicio dos seus direitos fundamentais, ....” O resultado da omissiao desta
palavra é reconhecimento como vitimas, de todos os timorenses que, de 1974 a
1999, foram impedidos de gozar dos seus direitos nao fundamentais, como, por
exemplo, o direito legal a receber um subsidio mensal em arroz.

E proposto que o Artigo 3.2 adopte o texto integral do Artigo 8.° dos Principios
Basicos:

“Pessoas que, individual ou colectivamente, tenham sofrido um prejuizo,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento
de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de uma violagdo dos direitos humanos,
ocorrida no contexto dos conflitos politicos ocorridos em Timor-Leste entre 25 de
Abril de 1974 e 25 de Outubro de 1999.”

“Victims are persons who individually or collectively suffered harm, including
physical or mental injury, emotional suffering, economic loss or substantial
impairment of their fundamental rights, through acts or omissions that constitute
gross violations of international human rights law, or serious violations of
international humanitarian law that occurred in the context of political conflicts
occurring in Timor-Leste between 25 April 1974 and 25 October 1999 .”

A definicdo de ascendentes e descendestes no Artigo 3.°(1)(b) ndo é
estritamente necessaria uma vez que essas pessoas, como familiares de vitimas
directas, também sofreram danos, tal como definido no Artigo 3.°(1)(a).

E preferivel manter uma definicdo alargada de “vitima”, antes do programa de
reparagdes simbolico ser definido para assegurar o mais amplo espectro
possivel de beneficidrios. O Artigo 3.°(1)(b) pode ser interpretado como tendo
a intencao de limitar a defini¢do de vitima da lei. Isto poderia resultar numa
situacdo onde as reparac¢des simbolicas, como a procura e recuperacao de
pessoas desaparecidas, so estariam disponiveis para os familiares directos. Se
todos os familiares directos estiverem mortos, os restantes familiares nao
teriam o direito a conhecer o destino dos seus entes queridos.

E proposto que o Artigo 3.2(1)(b) seja removido do projecto de lei.

Se o Artigo 3.°(1)(a) for corrigido de forma a reflectir a definicdo de “vitima”
dos Principios Basicos da ONU, o Artigo 3.°(2) podera ser apagado uma vez que
a nova definicao de “vitima” ja se refere as violacdes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos, ou violagdes graves do direito
internacional humanitario .

Se o parlamento decidir manter o Artigo 3.°(1)(a) na sua forma actual, a
definicdo de “violagdes dos direitos humanos” do Artigo 3.°(2) deve ser
alterada para se remover as palavras, “... e actos criminais,” uma vez que o
objectivo desta lei ndo é fornecer reparacgoes a vitimas de crimes de delito
comum.
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Artigo 4 - Vitimas vulnerdveis

Os termos ‘tortura’, ‘desaparecimento’ e ‘execu¢do sumaria’ do Artigo
4.0(1)(a)(iii) devem ser claramente definidos na lei.

Tortura

Se a tortura for definida de acordo com o Artigo 2.° da Convengao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
isto excluiria os actos de tortura praticados por actores nao estatais. Desta
forma, as vitimas de tortura praticada para UDT ou Fretilin ndo seriam
classificadas como ‘vitimas vulneraveis’e nao poderiam aceder ao programa de
reparagoes individual.

Para se solucionar este problema, a lei das repara¢des poderia contemplar uma
defini¢ao de tortura consistente com a do Artigo 124.°(f) do cédigo penal de
Timor-Leste:

“Tortura, é definida como a imposi¢do de dor ou sofrimento severos, fisicos ou
psicoldgicos, a uma pessoa sob custddia ou controlo do perpetrador.”

Desaparecimento

O desaparecimento for¢ado, de acordo com o Artigo 2.° da Convencao
Internacional para a Proteccao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado, deve envolver a detencao e desaparecimento de vitimas por agentes
estatais ou pessoas que actuam com o conhecimento ou apoio do Estado. Mais
uma vez, isto excluiria os familiares das vitimas que desapareceram devido a
actos da Fretilin. Esta situacao seria manifestamente injusta e contradiz o
Artigo 8.° que afirma que a nenhuma vitima pode ser recusado o direito a
reparacao com fundamento na opgdo ou filiacdo politica das pessoas que se
acredita possam ter cometido as violaces de direitos humanos contra a vitima.

Sugere-se que a lei use o termo do direito internacional humanitario de
“pessoas desaparecidas” em vez de “vitimas do desaparecimento”, e defina isto
de acordo com a defini¢do de pessoas desaparecidas do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (ICRC):

“Pessoas desaparecidas ou pessoas sem paradeiro, sdo aquelas cujas familias ndo
possuem noticias e/ou estdo dadas como desaparecidas, com base em
informagaes fidveis, devido a um conflito armado (internacional ou ndo
internacional) ou a violéncia nacional (disturbios nacionais (conflitos nacionais)
e situagbes que exigem uma instituicdo e intermedidrio especificamente

independente e neutro).”
Sumario das Conclusdes resultantes dos eventos mantidos antes da Conferéncia Internacional
de Especialistas Governamentais e Nao Governamentais (19-21 Fevereiro de 2003)

Execucdo Sumadria

E de estranhar que somente os familiares das vitimas de execucdes sumarias
sejam elegiveis para receberem reparagdes individuais e ndo os familiares de
alguém que faleceu em resultado de tortura. Propde-se que a expressao
“execucdo sumaria" seja substituida por “assassinato extrajudicial”.

O Artigo 4.°(1)(a)(iii) prevé que somente os conjuges e ascendentes e
descendentes até ao primeiro grau, de pessoas executadas ou assassinadas
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durante o conflito podem ser qualificados como vitimas vulneraveis.

E proposto que esta definicdo seja alargada. Por exemplo, um casal pode ter
cuidado do filho de um familiar desde que nasceu. Com 16 anos, a crianca foi
recrutada a for¢a como auxiliar de operagdes (TBO, Tenaga Bantuan Operasi) e,
subsequentemente, desapareceu. Sem duvida que os pais adoptivos da crianca
tém o direito a reparacdo pelo sofrimento psicoldégico e provavel prejuizo
econdmico causado pelo desaparecimento do seu filho. Este problema poderia
ser resolvido fornecendo aos ‘dependentes’ das pessoas falecidas ou de vitimas
desaparecidas o direito as reparacdes ou, em alternativa, incluindo uma alinea
que afirme:

“Em circunstdncias excepcionais, o Instituto considera como ‘vitimas’ todos
aqueles com uma relagdo de dependéncia emocional ou econémica forte com
uma vitima de assassinato ou desaparecimento, incluindo criancas adoptadas ou
criangas cuidadas pela vitima.”

Existem também alguns problemas basicos de redac¢ao com o Artigo 4.° a).
“a) Vitimas residentes em Timor-Leste e que continuem a sofrer dificuldades na
forma de danos fisicos ou psiquicos, ou dificuldades financeiras como resultado de
uma ou mais das seguintes violacbes de direitos humanos:

i) As vitimas de tortura;.....”

Uma vez que ndo existe uma virgula depois de “ou dificuldades financeiras” a
disposicdo é lida como se somente as vitimas de dificuldades financeiras
tivessem de provar que essas dificuldades verificaram-se em resultado de
violagdes dos direitos humanos. O Artigo 4.° a) também afirma “das seguintes
violagdes de direitos humanos:,.... “ e depois refere tipos de vitimas, e ndo
violagdes dos direitos humanos.

Artigo 6.° - Beneficidrios

O nome do programa de reparagoes simbdlico, no Artigo 6.°(1) é Programa de
Memoria. No Artigo 9.°(1)(a) o mesmo programa é referido como Programa
Nacional de Comemoragoes.

O Artigo 6.°(2) deve referir o Artigo 4.° e ndo o Artigo 3.°.

Artigo 7.° - Exclusoes

A actual redacgdo do Artigo 7.°(1) também afirma que “as pessoas que
beneficiem de uma pensao ou de outros beneficios” incluindo aquelas
contempladas no ambito da legislacao relativa aos Combatentes da Libertacao
Nacional ndo poderdo receber reparacdes ao abrigo do programa de
reparacdes nacional.

A redaccao do Artigo 7.°sugere que as pessoas que recebem actualmente uma
pensao por invalidez ou subsidios de velhice ndo serdo elegiveis para
receberem reparagdes. Estes programas de assisténcia social ndo substituem as
reparagoes. O subsidio para os idosos é fornecido a todos os cidadaos
timorenses com mais de 55, quer tenham sofrido, ou ndo, violagdes dos direitos
humanos. A integridade do programa de reparagdes serd posta em causa se a
uma vitima de violagdo ou escravatura sexual for dito que o seu sofrimento ndo
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pode ser reconhecido porque recebe ja um subsidio de velhice nominal, que o
seu vizinho, que viveu uma vida agradavel durante a ocupac¢ao indonésia,
também recebe. E proposto que o Artigo 7.°(1) seja corrigido para clarificar que
as exclusoes sé se aplicam a pessoas que recebem pensodes ou outros subsidios
substantivos ao abrigo da legislacao para os Combatentes da Libertacao
Nacional.

Para além disto, a exclusdo no Artigo 7.°(1) s6 deve excluir as pessoas de
aceder ao programa de reparagdes individual, uma vez que os programas de
reparacao colectiva e simbélica descritos nesta lei tém como objectivo
beneficiar um amplo espectro de pessoas, incluindo os membros da
comunidade que possam ter recebido beneficios ao abrigo da legislacao
relativa aos Combatentes da Libertacdo Nacional.

O requisito no Artigo 7.°(2) de que os individuos devem residir em Timor-Leste
ha pelo menos um ano antes da data da requisi¢do da reparagdo vai impor um
fardo administrativo pesado ao instituto. Antes de aprovar qualquer pedido de
reparacdes, o instituto tera de provar que o requerente esta a viver em Timor-
Leste pelo periodo de tempo exigido.

Apesar de ser compreensivel a necessidade de limitar o grupo de beneficiarios
para um numero sustentavel, é pouco provavel que se verifique uma grande
entrada de “vitimas vulneraveis” em Timor-Leste na esperanca de receber
beneficios de reparagdes que ainda ndo foram sequer definidos por lei. Se a
entrada de pessoas oriundas de Timor Ocidental for uma preocupacao, a
legislacao deve procurar excluir as pessoas que possuem actualmente a
cidadania indonésia, limitando o programa de reparagdes aos cidaddos
timorenses residentes em Timor-Leste.

E sugerido que o impacto negativo desta disposicdo na administragio do
programa de reparacdes tem mais peso que o positivo, ou seja, tentar reduzir o
grupo de beneficiarios e, por isso, deve ser eliminado.

Artigo 9.° - Formas de Reparagées

Apesar de se compreender que o Artigo 9.°(1)(b) ndo representa uma lista
exaustiva das medidas que serdo incluidas no programa de reparagdes
individual, a natureza limitada dos beneficios referida aqui pode levar os
departamentos governamentais e as vitimas a acreditar que as reparacgdes se
limitardo somente a estas medidas. Muitos timorenses ndo estdo familiarizados
com o conceito de reparagdes e com os potenciais beneficios que podem ser
fornecidos através de um programa de reparagdes. Sera muito util para o
instituto conduzir um processo de consulta publica transparente se medidas
adicionais, como assisténcia com a habitacao, pensdes, pagamentos tinicos ou
‘pacotes de arranque’ de negdcio, forem explicitamente mencionados na lei
como possiveis medidas de reparacao. Esta disposicao pode actuar como um
ponto de partida para os debates sobre as reparacdes, e a lei reflectira de forma
mais exacta as exigéncias das vitimas ouvidas durante as consultas de 2008-
20009.
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Em alternativa, poderia ser clarificado que as medidas de reparagdes referidas
no Artigo 9.°(1)(b) ndo representam uma lista exaustiva das medidas que serao
parte do programa de reparagdes individual, corrigindo o artigo da seguinte
forma:
“b) Um Programa de Reparagées Individuais, visando a reabilitagcdo
das vitimas vulnerdveis, que pode incluir, entre outros, o seguinte: ....”

- 0 Artigo 9.0(1)(b)(i) - (ii) parece considerar os “servigos de reabilitacao” como
excluindo o aconselhamento psicolégico e inclui os “servigos sociais” como uma
forma de “servicos de sailde mental”. Os servicos sociais podem incluir
assisténcia na habitacdo, fornecimento de alimentagdo a familias com
necessidades, entre outros. Sugere-se que os dois paragrafos sejam revistos
para:

“i) Prestagdo de servigos de satide mental e fisica, incluindo
servigos de reabilitacdo a longo prazo;
ii) Prestagdo de servigos sociais;... “

- O Programa Colectivo de Reparagdes deve ser limitado as comunidades em
Timor-Leste. E proposto que o Artigo 9.°(1)(c) seja corrigido para:
“c) Um Programa Colectivo de Reparagdes, que reconheca e
providencie assisténcia material as comunidades, no territério de
Timor-Leste, gravemente afectadas pelo conflito...”

Artigo 11.°- Processo de Implementacdo

Considera-se que os objectivos dos Artigos 11.° e 12.° ndo sao claros. Estes artigos
tém como objectivo estabelecer um processo através do qual as medidas de
reparacao e os métodos de fornecimento sdo definidos. As conclusdes da consulta
descrita, a realizar em 6 meses, vao, presumidamente, ser a base para um decreto-
lei que regulara o programa de reparacdes nacional. E proposto, a fim de que a lei
seja mais clara, que o Artigo 11.° e o Artigo 12.° sejam combinados num Gnico
artigo, referido a seguir. Os resultados desta consulta nao serdao somente um
relatério, mas também um projecto de lei sobre a implementagdo das reparagoes.

Artigo X Implementagdo
8.1 O Instituto da Memdria assiste o governo na determinagdo das medidas de
reparagdo que deverdo formar o programa de reparagdes nacional, assim como o seu
modo de fornecimento. O Instituto vai;
(a) levar a cabo uma consulta nacional sobre as reparagoes,
(b) apresentar um relatdrio ao governo sobre os resultados da consulta, e
(c) preparar um projecto de decreto-lei sobre as reparagbes para apresentar
ao Conselho de Ministros.

82 0 Instituto deverd consultar vitimas, ONG que trabalham com vitimas,
representantes de confissoes religiosas, e servicos estatais e organizagoes relevantes,
sobre que medidas de reparagdes devem ser fornecidas, quem deve receber estas
medidas e quem as vai fornecer.

8.30 relatdrio final sobre a consulta deve incluir -
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(a) uma avaliagdo dos servigos existentes, da capacidade das vitimas
vulnerdveis para aceder as estes servigos, e se estes servicos podem satisfazer as
necessidades das vitimas vulnerdveis,

(c) opinides das vitimas, da comunidade e do governo sobre que tipo de
medidas de reparagdes podem ser incluidas no programa de reparagées

(d) uma avaliagdo da capacidade do governo para fornecer estas medidas de
reparag¢do

(e) uma avaliagdo da sustentabilidade financeira destas medidas

(f) recomendagdes sobre que novos servigos tém de ser criados

(g) recomendagées sobre mecanismos de fornecimento das vdrias medidas de
reparagdo identificadas.

8.3. Em forma de anexo ao relatério, o Instituto deve anexar o decreto-lei proposto
para consideragdo do governo. .

- 0 Artigo 11.°(2)(b) - (c) requer que o Instituto da Memoria inclua no seu
relatério sobre as reparacdes um “sumario da assisténcia prestada pelo IM, L.P.,
nos termos do previsto na presente lei”. Ndo é claro a que tipo de assisténcia a
lei se refere, mas serd assumido que se refere a assisténcia fornecida as vitimas
vulneraveis. Contudo, o instituto ndo possui qualquer fun¢do no fornecimento
de assisténcia material as vitimas. Possui somente a atribui¢do para
encaminhar vitimas para outros fornecedores de servigos e uma fun¢do vaga no
apoio as actividades de preserva¢do da memdria. Desta forma, a lei obriga o
instituto a informar sobre o ndmero de vitimas encaminhadas para os
programas de assisténcia governamentais, assim como a avaliar a 'satisfagao’
que as vitimas vulneraveis obtiveram com estes encaminhamentos. E pouco
provavel que o instituto, num prazo de 6 meses apds o seu estabelecimento -
que é quando o relatério tem de estar concluido - tenha criado a base de dados
dos beneficiarios, registado um grande nimero de beneficiarios e encaminhado
as vitimas vulneraveis para os fornecedores de servigos. E sugerido que o
Artigo 11.0(2)(b)-(c) seja eliminado.

Artigo 13.° - Registo Nacional de Beneficiarios

O Artigo 13.° deve incluir uma disposicdo que obrigue as agéncias estatais a
fornecer ao instituto quaisquer informagdes que o possam ajudar a verificar os
pedidos de reparacdes apresentados pelas vitimas.

Artigo 17.° - Financiamento

O Artigo 17.° deve também incluir uma disposi¢do para que o financiamento das
reparacgdes seja complementado pelas contribuicoes de fontes externas, como
doadores bilaterais ou agéncias multilaterais.
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