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Democratic Republic of Timor-Leste
National Parliament

Texto Substitutivo

Projecto de Lei n.° 19/11
Quadro do Programa Nacional de Reparacdes
Exposicao de motivos

O direito das vitimas a reparacao pelo que sofrassanta em principios alicercados no direito
internacional e foi consagrado na Constituicao ejplRlica Democratica de Timor-Leste.

A Comisséo de Acolhimento, Verdade e Reconcilid€&VR), no seu relatorio “Chega!”, exorta o
Governo a implementar um programa de compensaegiiasap vitimas mais vulneraveis de violacdes de
direitos humanos. A Comisséao Bilateral de Verdadenezade recomendou ainda reparacdes de caracter
colectivo.

Ambas as Comissfes reconheceram que o Povo de-Leste no seu todo foi atingido pelo sofrimento

e, de uma forma ou outra, vitima do conflito, halepessoas que todavia ainda sofrem diariamente em
consequéncia desse mesmo conflito e cujos filobéan serdo afectados, herdando a desvantagem com
gue os seus pais se defrontam por terem sido itima

Por outro lado, as medidas de reparacéo, matetiaggnbdlicas, assumem uma funcao significativa no
conceito tradicional timorense de justica. As rapées podem contribuir para o processo de
reconciliacdo, ao reconhecer publicamente o soficnéas vitimas, e permitem as reparacdes materiais
podem proporcionar assisténcia as pessoas quenetassitam.

O presente diploma destina-se a concretizar, mopéislativo, o quadro das medidas de reparacao a
implementar pelo Governo.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea a) do dg artigo 97.° da Constituicdo da Republica, e nos
termos do previsto na alinea b) do n.° 1 do afig& no artigo 90.° do Regimento do Parlamento
Nacional, os Deputados abaixo assinados apresensaguinte projecto de lei:

O Parlamento Nacional, Mos termos do Artigo 95.°°nl da Constituicdo da Republica, decreta, para
valer como Lei, 0 seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o quadro do Programahkiale Reparagoes.

Artigo 2.°
Finalidades

O Programa Nacional de Reparagdes inclui medidatsddicas e materiais destinadas a:



a) Reconhecer, honrar e recordar aqueles que perdevada e aqueles que de outra forma
sofreram, no contexto dos conflitos ocorridos emdriLeste entre 25 de Abril de 1974 e 25 de
Outubro de 1999;

b) Reabilitar e capacitar as vitimas vulneraveis, bemo as comunidades severamente afectadas
pelo conflito;

¢) Rememorar acontecimentos significativos, relaciosamm o conflito;
d) Promover a educacao civica em matéria de direitoghos.

CAPITULO Il
Vitimas e beneficiarios

Artigo 3
Definicbes
1. Para os efeitos da presente lei, vitima significa:

a) Uma pessoa que tenha sofrido uma leséo, incluindogifisicos ou psiquicos, ou sofrimento
emocional, prejuizos econdémicos consideraveis euepha sido impedida no exercicio dos seus
direitos, como consequéncia de uma violacdo de#tasrhumanos, ocorrida no contexto dos
conflitos politicos ocorridos em Timor-Leste er2fede Abril de 1974 e 25 de Outubro de 1999;

b) O cbnjuge ou quem vivesse em condi¢des anélogéssadnjuges, a vilva, o vilvo, 0s
descendentes até ao 1.° grau, os ascendenteslatégaau, ou o dependente de uma vitima
abrangida pela alinea anterior, quando tal pessietsido morta ou continue desaparecida.

2. Para os efeitos da presente lei, violagdo de a@#rditmanas significa violagéo do direito internaaio
humanitario e violacdo de Direitos Humanos.

Artigo 4.°
Vitimas vulneraveis

Para os efeitos da presente lei, considera-se etimm vulneravel as seguintes:

a) Vitimas residentes em Timor-Leste e que continueafi@r dificuldades na forma de danos

fisicos ou psiquico, ou dificuldades financeirasioaesultado de uma ou mais. das seguintes

violagdes de direitos humanos:

i) As vitimas de tortura;

i) As vitimas de uma violacado de direitos humanostguoka resultado na inabilidade fisica ou
mental permanente;

iii) Vitimas do desaparecimento ou execuc¢do sumariduioge ou de quem com elas vivesse
em condi¢Bes analogas as dos cbnjuges, descendehtis 1.° grau, e 0s ascendentes até ao
1.° grau;

iv) Vitimas de retirada forgcada dos seus pais, enquaiaioca e por um longo periodo de tempo.

b) Vitimas residentes em Timor-Leste que sofreramagi@d ou escravatura sexual, ou que nasceram
como resultado de um acto de violagdo ou escravaaxual.

Artigo 5.°
Direito a Reparacéo

As vitimas de violac¢des de direitos humanos, dddiminos artigos 3.° e 4.° da presente lei, téntalme
uma reparagdo adequada e efectiva, em conformaied® Programa Nacional de Reparacdes, nos
termos da lei.

Artigo 6.°
Beneficiarios
1. As reparacfes ao abrigo do previsto na alinea a)°’dbdo artigo 9.° da presente lei, destinam-se a
todas as vitimas.

2. As reparacoes de caracter individual destinam-skigixamente a vitimas vulneraveis, tal como
definidas no artigo 4.° da presente lei.



2.

3.

As reparacdes de caracter colectivo destinam-serasnidades locais que tenham sofrido um
elevado grau de devastacdo em consequéncia daaonfl

Artigo 7.°
Exclusbes

As reparacdes individuais que revistam a formardstacédo pecuniaria ndo sao acumulaveis com
quaisquer outras pensdes ou beneficios sociaiatdeera semelhante, designadamente com as
atribuidas ao abrigo da legislagéo relativa aosli2demtes da Libertacdo Social pelo Estado.

E condicao para a atribuicdo de reparacdes indiisduresidéncia permanente em territério nacional
durante pelo menos dois anos até a data em qume skgjgiveis como beneficiarios nos termos da
presente lei.

Artigo 8.°
N&o discriminacao
A nenhuma vitima pode ser recusado o direito aagfa com fundamento na sua opcao ou filiagdo
politica, passada ou presente, tendo em vistaoac#iacdo nacional.

A nenhuma vitima pode ser recusado o direito aragfa com fundamento na opcao ou filiagdo
politica da pessoa ou pessoas que se acreditaogsanp ter cometido violagbes de direitos humanos
contra a vitima.

CAPITULO Il
Formas de reparacéo

Artigo 9.°
Conteldo do Programa Nacional de Reparacdes

O Programa Nacional de Reparagdes inclui:

a) Um Programa Nacional de Comemorag@es, para howligniicar as vitimas e promover a
formagdo em matéria de direitos humanos e da lddtdrorense, que pode, designadamente,
incluir o seguinte:

i) Cerimbnias de comemoragao;

i) Construcdo de monumentos;

iii) Procura de pessoas desaparecidas em consequénoiatlito;

iv) Exumacdo e reenterro dos restos mortais de pesssastenham perdido a vida em
consequéncia do conflito;

v) Sinalizacdo e dignificacdo de sepulturas comuresantigos centros de detencao;

vi) Reconhecimento de sofrimento individual ou de umaunidade ou tomada de qualquer
outra medida de valor simbdlico para as vitimas suas comunidades;

b) Um Programa de Reparacdes Individuais, visandalalitacdo das vitimas vulneraveis, que
pode, designadamente, incluir o seguinte:
i) Prestacao de servicos de saude e de reabilitacao;
i) Prestacdo de servicos de saude mental, incluirmtsathamento e servigos sociais;
iii) Prestacdo de subsidios de educacéao para criaimppteeentacdo de programas de educacgao
e alfabetizacao;
iv) Formacéao profissional;
v) Assisténcia no reenterro de restos mortais de aeslsaparecidas.

¢) Um Programa Colectivo de Reparacdes, que recomhegavidencie assisténcia material a
comunidades gravemente afectadas pelo conflitayédrda realizacdo de infra-estruturas
comunitarias, de projectos de subsisténcia ecormoende projectos de homenagem as vitimas ao
nivel comunitario.

As formas concretas de reparacéo colectiva sanida$ em consulta com as comunidades
beneficiarias.

A lei define as formas que assumem as prestacfiiies no n.° 1 do presente artigo, assim como as
modalidades da sua concretizacao.



Artigo 10.°
Medidas especificas

Outras medidas especificas a concretizar no ardbifwograma de reparagdes previsto no artigo anteri
podem ser estabelecidas através do processo preustrtigos 11.° e 12.° da presente lei.

Artigo 11.°
Prioridade na Assisténcia

As vitimas vulneraveis, registadas nos termos tigoat 3.°, devem ter prioridade no acesso aos
programas de apoio ou iniciativas publicas, emaatsque venham a ser adoptados, nas areas da
Saude, Educacéo, Formacdao Profissional e Redugdoltaza, sob recomendacédo do

A vitimas vulneraveis, registadas nos termos dgaft3.°, devem ter prioridade no atendimento nos
servigos publicos, sob recomendacéo do IM.

CAPITULO IV
Implementacgé&o

Artigo 12.°
Processo de Implementacéo

O Instituto da Memodria, doravante designado IMisés® Governo na definicdo em concreto das
reparacoes e das modalidades da sua prestagdermos do Programa Nacional de Reparagdes.

No prazo de seis meses a contar da data da sgaar@lM, em articulacdo com o Governo, elabora
um relatorio, contendo, designadamente, o seguinte:

a) Sumario descritivo das consultas realizadas nosotedo artigo 11.° da presente lei, referindo os
contributos recebidos e as altera¢@es introduddafincao de tais contributos, se as houver;

b) Sumaério da assisténcia prestada pelo IM, nos tedm@sevisto na presente lei;

c) Analise do impacto da assisténcia prestada pel@ivifuncdo da satisfacdo das necessidades das
vitimas vulneraveis.

O relatério referido no nimero anterior deve aioalater recomendacdes relativas a forma como o
Governo podera prestar assisténcia complementatiags vulneraveis, incidindo sobre os aspectos
seguintes:

a) Adequacéo dos servicos existentes e das respetdtdiciéncias, se as houver;

b) Existéncia ou ndo de outras necessidades ou seécparticular relevo para as vitimas
vulneraveis, para além dos considerados no artfgdeSpresente lei;

c) Formas alternativas para fazer chegar a assistéseitimas vulneraveis que dela necessitem;

d) Obstaculos sentidas pelas vitimas vulneraveis elcgmprometam o seu acesso aos Servicos
prestados no ambito Programa Nacional de Reparacdes

e) Medidas adoptadas pelo IM, no sentido de permipiegar os obstaculos que afectem as vitimas
vulneraveis, referindo expressamente as mulheite®ag vulneraveis residentes em locais
remotos e situacdes de pobreza ou lucraria;

f) Avaliac@o da necessidade de medidas suplemenédaéigas a grupos especificos, tais como os
idosos ou os impossibilitados de trabalhar;

g) Avaliacdo da utilidade e pertinéncia de assistéifivtéaceira a projectos de indole comunitaria,
em comunidades com elevada concentracdo de vivinhaesraveis.

Artigo 13.°
Consultas

O IM, consulta as vitimas, e em particular as \@8mulneraveis, visando conhecer as suas
necessidades e a natureza das reparacdes adeguesiasnder a tais necessidades.

O IM, pode, ainda, consultar organizacfes que gmeakssisténcia as vitimas vulneraveis, visando
obter informacao relevante.



3. As consultas referidas no n.° 1 do presente apigiem ser realizadas pelo IM, por si ou em
colaboracdo com outras entidades relevantes.

4. Na formulacéo do relatério, o IM, tem em consid&cags contributos recebidos em resultado das
consultas referidas nos nos 1 e 2 do present@artig

5. S&o necessariamente consultados:
a) As organizacgles representativas das vitimas;
b) Os representantes das confissdes religiosas;
c) Os servicos e organismos do Estado com competémesss &mbito ou conexas.

Artigo 14.°
Registo nacional de beneficiarios

1. O IM, criara um registo nacional de beneficiériogjviduais e colectivos, com direito a reparacéo,
nos termos da lei

2. Oregisto referido na alinea anterior contém infpéo relativa a violagéo de direitos humanos,
incluindo, designadamente:

a) As circunstancias actuais da vitima,

b) A caracterizacdo da inabilidade fisica ou mentaladaa vitima, resultado da violagdo de direitos
humanos sofrida;

c) Os obstaculos ou dificuldades actuais permanemtsgitado da violacdo de direitos humanos
sofrida;

d) A situacdo socio econémica da vitima;

e) Outra informacao relevante necesséria a caractéozda situacao da vitima para os efeitos do
previsto na presente lei.

O pedido de registo é apresentado pelo interesgagor quem o represente, nos termos da lei.

O registo é efectuado pelos servicos do IM ou jdetama organizacao para esse efeito designada
pelo IM.

Artigo 15.°
Inquéritos

Para os efeitos do previsto no artigo anterioMpgode, por si ou em colaboracdo com terceiras
entidades, realizar inquéritos, de resposta faotdtavisando facilitar a identificacao e o regigt®
potenciais beneficiarios.

Artigo 16.°
Procedimento

E assegurado a todos os requerentes entrevistadssraa da intimidade da vida privada.
E garantida a confidencialidade da informag&o pdaspelos requerentes, nos termos da lei.

E garantido o apoio de técnicos especializadospanio @& vitima, e, quando solicitado, do mesmo
sexo.

4. No decurso da entrevista, € ainda garantida:

a) Assisténcia no preenchimento da documentacaojmacws formulérios, para o efeito
necessaria,;

b) Assisténcia na identificagdo ou obtengc&o dos mi#Egwova exigiveis para os efeitos da presente
lei;
Cabe ao IM, declarar os beneficiarios, em funca@ordquerimentos considerados fundamentados.

A falta de documentag&o ou de testemunhas ocufaesj s, ndo constitui fundamento para a
rejeicdo de um pedido.



7. No caso de vitimas de violacdo ou violéncia sexaatratando-se de violacdes de direitos humanos
de natureza semelhante, de crimes comummente clo®stm a presenca de testemunhas ou sem
deixar provas, assim como de crimes cometidos easdemotas ou em tempos e circunstancias em
gue era dificil solicitar auxilio, participar oursentar queixa desses crimes, deve observar-se um
especial cuidado e flexibilidade no atendimentoestar as vitimas.

8. O IM, pode recusar o registo possua justificac@oaeel para considerar que o requerente nao
satisfaz os critérios que Ihe permitam ser registad

9. Da decisdo que recuse o registo cabe recurso pajaricespecialmente constituido para o efeito, nos
termos a fixar em regulamento do IM.

10. O regulamento referido no nimero anterior regulkecarso e o respectivo procedimento e processo.

Artigo 17.°
Encaminhamento de vitimas vulneraveis

1. O pode assistir as vitimas vulneraveis, prestamfdomacao relativa aos beneficios ou servigcos
existentes e tomar as medidas que Ihes permit@i@red tais servicos.

2. As medidas referidas no nimero anterior, podenuiincl
a) explicagédo da natureza do servigo e da forma casista;
b) ligacdo com o prestador do servico;
c) providenciar assisténcia para preencher e/ou tiagsiformularios de pedido.

3. Para os efeitos do presente artigo, servicos axéstesignifica servicos prestados pela administraca
publica, organizagBes ndo-governamentais ou iiggigg religiosas.

4. O IM, colabora com os prestadores de servigosemtiss, visando informa-los sobre a natureza das
necessidades identificadas e o seu impacto esperado

5. Ainformacgéo prestada pelo IM, em conexdo com as Bingdes seré publicitada de modo geral e
abstracto, de modo a assegurar o anonimato dagsig dos seus familiares.

Artigo 18.°
Financiamento

Com vista a desempenhar as fungdes constantedelestd, serd dotado de verbas adicionais, itssri
no Orcamento do Estado, para além das verbas gusejiim atribuidas nos termos da lei que o institui

CAPITULO V
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte asudapublicacéo.
Dili, Parlamento Nacional, 11 de Maio de 2010.

Os Deputados,



