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Acordéo dos Juizes Conselheiros Deolindo dos Santos Jacinta Correia da Costa e Duarte
Tilman Soares que compdem o Coletivo do Tribunal de Recurso:

I. Relatério

O Senhor Presidente da Repiiblica requereu, ao abrigo do disposto nos art.° 85.° ¢) e
numeros | e 2 do art.® 149.°, ambos da Constitui¢do da Repuiblica, «a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n.° 10V - Segunda Alteracdo a Lei N.°
13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas)», pedindo que seja «concedido
provimento ao presente Pedido (...) quanto & inconstitucionalidade do Decreto do Parlamento
Nacional n.° 10/V, de 26 de julho de 2019, nas seguintes matérias:

Unm. Desconformidade do n.° 9 do artigo 22.° do Decreto referido, aprovado pelo seu
artigo 2.%, por, ao seu abrigo, ser admitida uma utilizagdo de rendimentos do Fundo Petrolifero
que ndo € justa nem igualitdria, sabendo-se que esses rendimentos provém de recursos naturais
perroliferos e devem ser aproveitados de forma justa e igualitdria por determinagdo do n.° 2, in
Jine, do artigo 139.° da Constituicdo da Republica.

Dois. Desconformidade com a regra da constitui¢do, manutengdo e prote¢do da unica
reserva financeira obrigaiéria de Timor-Leste, formada e reproduzida a partir dos recursos
naturais petroliferos, que é o Fundo Petrolifero, por contrariar e excluir da aplicagdo ao
investimento em Operagdes Petroliferas das regras do Fundo Petrolifero quanto ao investimento
direto de sua proveniéncia cuja sua fowte imediata é o n.° 2, in fine, do artigo 139.° da
Constitui¢do da Republica, que determina expressamente a sua regulagdo por lei e que, sendo
essas regras derivadas imediatamente desta disposi¢do constitucional, sdo materialmente
constitucionais.

Estas sdo as regras da natureza dos ativos, da elegibilidade do investimenio direto, do
seu reconhecimento mesmo que em territério nacional, da obrigatoriedade do retomo financeiro
¢ da liquidez imediata ou de curto e médio prazo, da redugdo do risco e da exposi¢do ao risco,
garantes da sua sustentabilidade e continuidade, que constam do artigo 14.°, nimeros 1 ¢ 2 e do
artigo 15.°, e numeros 1, 3, 6 e 7 da Lei do Fundo Petrolifero gque sao contrariadas ou permitidas
excluir pelo disposto no n.° 9 do arrigo 22.° alterado pelo artigo 2.° do Decreto do Parlamento
Nacional n.° 10/V, de 26 de julho.

Trés. Exclusdo ou admissdo de exclusGo da obrigatoriedade constitucional de
discrimina¢do ou especificacdo das receitas e despesas publicas, incluindo de investimento
publico para desenvolvimento no caso do investimento em Operagdes Petroliferas que tenham a
Jorma de mransagdo comercial, como seu meio ou instrumento de realizagdo e a Timor Gap, EP,
como sujeito, por desconsideragdo ou violag¢do da primazia devida a regra da especificagdo ou
discriminag¢do or¢amental imposta pelo artigo 145.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica.»

L]

O Parlamento Nacional apresentou a sua resposta formulando as seguintes conclusdes:

1. 4 norma constante do n.° 2 do artigo 139.° da Constituicdo da Repiiblica ndo define as
condicbes em que oS recursos naturais veferidos no seu n° I devem ser aproveitados para a
constituicdo de reservas obrigatdrias, como também ndo estabelece as concretas condigbes em
que lais reservas financeiras obrigatorias devam ser constituidas. Ao invés de regular todas
essas matérias, o legislador constitucional remete para legislagdo ordindria a defini¢do das
condi¢des de aproveitamento dos recursos naturais, referidos no n.° 1 do artigo 139.° da
Constituicdo da Republica, bem como as concretas condi¢des de constituicGo de reservas
financeiras obrigatdrias.

2. A legislagdo ordindria que concretiza as condi¢des de aproveitamento dos recursos
naturais referidos no n° I do artigo 139.° da Constituicdo da Republica e as condigdes para a
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constitui¢do de reservas financeiras obrigatérias, ndo pode servir de pardametro de validade do
Decreto do Parlamento Nacional que a aliera.

3. O investimento pelo Fundo Petrolifero em Aiividades Petroliferas. que é objeto do n.°
9 do artigo 22.° da Lei das Atividades Petroliferas, ndo viola a norma constitucional sobre
utilizagdo justa e igualitdria dos recursos naturais, porque o cumprimento desta norma
constitucional ndo se afere pela forma como reservas financeiras (constituidas, é verdade, a
partir do aproveitamento de recursos petroliferos) sdo investidas com vista a gerar acréscimo
de valor ao Fundo Petrolifero. A utiliza¢do justa e igualitdria terd a ver com a forma de acesso
aos recursos naturais e a sua utilizagdo em beneficio dos cidadéos ¢ do desenvolvimenio
equilibrados dos vdrios setores sociais e econémicos das regides do Pais, para nos contermos
numa explicagdo breve.

4. O conteiido material da lei do Or¢amento Geral do Estado é o definido pela lei do
Or¢amento e Gestdo e Gestdo Financeira, que ndo inclui o Fundo Petrolifero nem quaisquer
regras de investimento do referido Fundo. As regras sobre os investimentos feitos pelo Fundo
Petrolifero, por um lado, e as regras de elabora¢do do Or¢amento Geral do Estado, sdo dois
universos distintos e ndo tém, sequer, pontos de interse¢do. Ndo hd, por conseguinte, violacéo
da norma do n.° 2 do artigo 145.° da Constitui¢do da Reptiblica.

ks

O Senhor Procurador-Geral pronunciou-se concluindo que:

- E entendimento expresso no douto requerimento de fiscaliza¢do da constitucionalidade
que a norma obhjeto de fiscalizacdo abre vias a uma wiilizagdo injusta e desigualitdria dos
recursos naturais petroliferos, contendendo desse modo com o disposto no art.® 139.°, n.° 2. ia
fine da CR.

-~ Em segundo lugar, é entendimento expresso no mesmo requerimento que o normativo
sob fiscaliza¢do contende com a imposi¢do constitucional que obriga a manutengdo e protec¢do
de uma reserva financeira, formada e reproduzida a partir de recursos naturais petroliferos, na
medida em que contraria ou exclui a aplica¢do das regras de imediata prote¢@o da constituicdo,
manutengdo e sustentabilidade da mesma reserva financeira obrigatéria ao que a mesma norma
designa de classe especial de ativos de investimento em operagdes petroliferas.

- Aquele primeiro e este segundo segmentos argumeniativos constroem-se sob a
perspetiva comum que de o normativo sob escrutinio pode conduzir a resultados suscetiveis de
reduzir ou mesmo de exaurir a efetividade da norma constitucional que propugna a utilizagdo
Justa e igualitdria dos recursos naturais petroliferos e também a obrigatoriedade de constituicdo,
manuten¢do e prote¢do da reserva financeira formada a partir dos citados recursos.

- Assim sendo, resulta claro que a aquilatagdo destas invocadas inconstitucionalidades
remele para um juizo de ponderacdo, o qual, no entanto, sé poderd ser levado a bom termo com
o conhecimento da resposta do (jrgﬁo autor do ato normativo sob fiscalizagdo.

- O segmento argumentativo trazido em terceiro lugar, consigna que o normativo objeto
de fiscalizagdo contraria a norma constitucional que obriga a especifica¢do das receitas e
despesas publicas.

- Invoca-se assim a violagcdo da regra da organizagdo do or¢amento designada de regra
da especifica¢do, consagrada no art.® 145.°, n.° 2 da CRDTL.

- No entanto, talvez devesse ser invocada outra regra da "ordem or¢amentdria”, a saber,
a regra da universalidade,

- Com efeito, em obediéncia a regra da umiversalidade, o orcamento deve conter a
totalidade das receitas estatais, de modo a possibilitar o seu controle pelo Poder Legislativo e,

consequentemente, a sua legitimacdo.
kokok
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A questfio a decidir consiste em saber se 0 n.° 9 do art.° 22.° que, através do art.° 2.° do
Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V, que vem substituir o atual n.° 6 do art.° 22.° da Lei
13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas), viola o disposto nos art.% 139.°n.°
2 ¢ 145.° n.° 2 da Constituigdo da Republica.

I1. Cumpre apreciar e decidir
O art.® 22.° da Lei 13/2005 tem presentemente o seguinte contetido:
Artigo 22.°
Participagdo do Estado e de outras pessoas coletivas publicas em Operacées Petroliferas

1. 4 decisdo relativa a participagdo de Timor-Leste ou de outras pessoas coletivas
publicas timorenses, incluindo através de entidades integralmente detidas ou controladas por
estas, em Operagdes Petroliferas é aprovada pelo Conselho de Ministros, o qual pode delegar
esta competéncia no Primeiro-Ministro.

2. Esta Lei aplica-se ao Contratante pelo Estado nos mesmos termos em que é aplicavel
a qualquer outro Contratante, com as adaptagdes que se revelarem necessdrias.

3. Cada Autorizacdo estipulara o direito de Timor-Leste ou de qualguer outra pessoa
coletiva publica timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas,
a participar em Operagdes Petroliferas, até uma quota-parte mdxima de vinte por cento (20%)
do patrimonio.

4. O limite de vinte por cento (20%), previsto no niimero anterior, ndo é aplicavel aos
casos em que a participagdo de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva publica
timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas, é resultante de
uma transagdo comercial ou de uma adjudicagdo nos termos da lei.

5. A participacdo de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva puiblica timorense
ou de entidades integralmente detidas ou controladas por estas, pode ter lugar em qualquer fase
das Operagoes Petroliferas, em conformidade com os termos e condi¢oes a estabelecer por
contrato.

6. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado direiamente em Operacdes Petroliferas, em
territorio nacional ou no estrangeiro, através da celebracdo de transagdes comerciais, por
intermédio da Timor Gap, EP, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 9/2003,
de 3 de agosto, republicada pela Lei n.” 12/2011, de 28 de setembro.

7. Os contratos de compra e venda, aquisi¢do, cessdo, transferéncia, trespasse, novagdo,
Jusdo, oneracdo ou qualquer outro negocio juridico celebrado ou pagamentos efetuados por
Timor-Leste ou por qualquer outra pessoa coletiva publica timorense, incluindo através de
entidades integralmente detidas ou controladas por estas, destinados a permitir a participacdo
de Timor-Leste, de qualquer outra pessoa coletiva publica timorense, incluindo através de
entidades integralmente detidas ou controladas por estas. ou do Fundo Petrolifero, em
Operagdes Petroliferas e, bem assim, para a condugdo destas, ndo estdo sujeitos a fiscalizagdo
prévia da Cdmara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

O Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V, através do seu art.® 2.°, modifica o texto
desse art.® 22.° nos seguintes termos:

Artigo 22.°
Participagdo do Estado e de outras pessoas coletivas publicas em Operagoes Petroliferas
Ll
2. 0.
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3. Cada Autorizagdo deve estipular o direito de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa
coletiva publica timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas,
a participar em Operagdes Petroliferas, até uma quota-parte mdxima de 20% (vinte por cento)
da Aulorizagdo.

4. O limite de 20% (vinte por cento), previsto no nimero anterior, ndo é aplicavel aos
casos em que a participag¢do de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva publica
timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas. resulta total ou
parcialmente de uma transagdo comercial ou de uma adjudicagdo nos termos da lei.

3. fsl

6. Nas situagdes previsias no n.° 3, a quota-parte das despesas de Fesquisa e
Desenvolvimento do Contratante pelo Estado serd financiada pelos restantes membros do
Contratante, nos termos a estabelecer através de um contrato de financiamento cujos termos
essenciais serdo disponibilizados no anuncio de abertura do concurso mencionado no artigo
= e

Caso se verifique uma descoberta comercial e subsequente Desenvolvimenio e
Produgdo de Petrdleo, a quota-parte das despesas do Contratante pelo Estado financiadas ao
abrigo do disposto no niimero anterior é reembolsada aos financiadores através do petroleo para
recupera¢do de custos.

8. Ao participar em Operagdes Petroliferas ao abrigo do presente artigo o Contratante
pelo Estado fica isento das obrigacdes relativas a presta¢do de garantias, contrata¢do de
Seguros, € ouiras nbrigag’&(’s de natureza semelharite (?.\‘fgidczv aos demais Contratanies.

9. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagdes Petroliferas, em
lerritorio nacional ou estrangeiro, através da celebra¢do de transagoes comerciais, por
intermédio da Timor Gap, EP, nos termos do disposto no artigo 15.°-A da Lei n.° 9 /2003, de 3
de agosto, Lei do Fundo Petrolifero.

10. [anterior n.° 7].

O «art.? 15.°4 da Lei n.° 9 /2005» para que este n.° 9 remete consta do (ainda) Decreto
do Parlamento Nacional n.° 9/V que. através do seu art.® 3.° adita aquele preceito a Lei 9/2005,
de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero). E esse art.® 15.°-A (também) foi alvo de um (outro)
pedido de fiscalizac#io preventiva da constitucionalidade, apresentado pelo Senhor Presidente da

Republica na mesma data daquele que constitui o objeto dos presentes autos.
= EE

O Senhor Presidente da Republica fundamenta o seu entendimento dizendo.
essencialmente, que:

- «Os critérios do meio de realizacdo do investimento direto do Fundo e do sujeito que
age em representa¢do do contratante Estado, respetivamente através da celebragdo de
transacbes comerciais e da Timor Gap, EP, mencionados no n.° 9 artigo 22.° referido, ndo
constituem verdadeiros critérios para que o investimento seja elegivel ao abrigo da Lei do Fundo
Petrolifero.»

- «(...) o artigo 15.%A referido estabelece objetivos e expetativas de beneficios para o
Investimento em Operagdes Petroliferas que extravasam e desvirtuam o objetivo do Fundo e do
investimento direto da sua proveniéncia. em nada servindo as aplicagbes diretas em ativos
[financeiros de liquidez necessdria ao Fundo.»

- «Esta situagdo conduz a que o valor desses ativos (patrimoniais e financeiros) do
Investimento em Operagdes Petroliferas seja definido apenas pelas partes envolvidas no negocio,
as tais transagbes comerciais a que se refere o n.° 9 do artigo 22.° mencionado, sem referéncia
a mercados e formas de regulacdo que possam, servir de afericdo ou avaliagdo do valor do
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investimento e do seu retomo aceitdvel, de tal forma que possa ser garantida a sua elegibilidade
e reconhecimento para admissdo como investimento direto pelo Fundo.»

- «Contribuir para uma situa¢do de admissibilidade de uma multiplicidade de meios e
Jacilidades de acesso ao Fundo Petrolifero é gerar uma excessiva pressdo para o financiamento
direto do Fundo Petrolffero, com relagcdo ao investimento em operagdes petroliferas e agravar o
cada vez maior risco de uma continuada utilizacdo do Fundo Petrolifero acima do Rendimento
Sustentavel Estimado, em prejuizo da sua sustentabilidade financeira e a favor de uma mais
acelerada insustentabilidade financeira do mesmo Fundo. que, como tinico fundo soberano do
Pais. é dever do legislador ordindrio assegurar a prote¢do da sua constitui¢do e continuidade. »

- «(...) ao estabelecer a abertura ao investimento direto em operagdes petroliferas em
territorio nacional de Timor-Leste, o n.° 9.° do artigo 22.° referido, jd caraterizado supra,
extravasa e desvirtua o préprio objeto do Fundo Petrolifero e do investimento direto dele
proveniente, tal como é definido pela Lei n.° 92005, de 3 de Agosto (...), e desprotege a regra
da obrigatoriedade da sua constitui¢do, continuidade e preservagdo, dado que existem
condigcdes, para o efeito, desde que por via legislativa e de politicas publicas prudentes se
assegure a inclusdo de ativos e de imvestimento direto, bem como niveis de rransferéncia
or¢camental anual adequados ao seu objeto e sustentaveis, proprios ao fortalecimento do Fundo,
em consentaneidade como uma gestdo prudente do mesmo.»

- «(...) até por razdes da susteniabilidade do Fundo, o legislador ordinario ndo deveria
admitir uma abertura do Fundo a investimento direto que. pela sua natureza, ndo tenha inaptidao
para contribuir de modo efetivo, através da sua liquidez, para o aumento das receitas e
rentabilidade do Fundo, muma fase em que o mesmo procura manter e sendo mesmo qumentar a
sustentabilidade das suas aplica¢des diretas.»

- «Excluir do Or¢amento Geral do Estado o investimento em operagdes petroliferas, no
seu todo ou em parte, enquanto investimento em atividades, programas e projetos.de
desenvolvimento é omitir essas atividades ou operagoes petroliferas da sua devida inclusdo no
cdleulo do montante anual da transferéncia do Fundo Perrolifero, que estd sujeito a autorizagdo
pelo Parlamento Nacional, no ambito da aprovagéo do Or¢amento Geral do Estado e da justa e
igualitdria distribui¢do do rendimento proveniente do recurso natural petrolifero, que constitui
rigueza petrolifera do povo e Estado de Timor-Leste. E também furtar-se & sujeicdo a essa
deliberagdo da exclusiva competéncia do Parlamento Nacional no contexto regulatorio e da
situacdo econdmica e social do Pais no momento da transferéncia anual, conforme prevé a alinea
d), n.° 3 do artigo 95.° da Constituigdo da Republica.»

- «...) as circunsidncias da realidade envolvente do investimento direto pelo Fundo
Petrolifero e das transferéncias anuais para o Or¢amento Geral do Estado implicam um
posicionamento legislativo de maior rigor ¢ regulagdo, mesmo que com relagdo a operagdes
petroliferas, em especial por via legislativa, ndo sendo admissitvel que disposigdes como a do n.”
9 do artigo 22.° da Lei das Atividades Petroliferas contribua para uma tensdo insustentavel no
acesso direto ao saldo acumulado do Fundo Petrolifero e sua utilizacdo por investimentos que
ndo configuram as condicbes para serem fratados legalmente como investimento direto do
Fundo, bem como enquanto no acesso ao investimento publico de desenvolvimento através do
Orcamento Geral do Estado.»

- «(...) 0 artigo 2.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V de 26 de julho e o n.° 9
do artigo 22.° que aprova como alteracdo & Lei das Atividades Petroliferas é desconforme com
o que dispde, como principio vinculante do legislador ordindrio, o n.° 2, in fine, do artigo, 139.°
da Constitui¢do da Repuiblica, segundo o qual os recursos naturais devem ser utilizados de uma
forma justa e igualitdria, de acordo com o interessa nacional.»
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- «O artigo 2.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V de 26 de julho e o n.° 9 do
artigo 22.° que aprova como alteragdo a Lei das Atividades Petroliferas também concorre para
a desprote¢do da continuidade do Fundo Perrolifero, o nico fundo soberano de que Timor-
Leste, pelas razdes ja expostas, sendo, todavia de real¢ar, ao contrariar ou desvirtuar ou ao
admitir contrariar ou desvirtuar as regras do investimento direto do Fundo e de mitigacdo do
risco do investimento, previstas nos n.% 1, 5, 6 e 7 da Lei do Fundo Petrolifero, aqueles artigos
conflituam com regras materialmente constitucionais porque derivam imediatamente da norma
da obrigatoriedade de constituicdo de reserva financeira obrigatdria, conforme dispde o n.°2 do
artigo 139.° da Constitui¢Go da Republica.»

- «Q n.® 9 do artigo 22.° referido envolve ou admite a exclusdo de especificacdo
orcamental de receitas ou despesas de realizagdo do investimento publico em operacdes
legislativas ao definir que o mesmo pode ser um investimento direto do Fundo Petrolifero
quando, tal com explicitado acima: é um investimentio publico dirigido ao desenvolvimento
nacional que, por isso, deve inscrever-se no Or¢amento Geral do Estado, como tem jd sido a
prdtica e resulta da lei aplicavel.

Assim, é de concluir-se que o n.° 9 do artigo 22.° referido viola a regra da obrigatoriedade
de discriminagdo ou especificagdo das despesas publicas, estabelecida pelo n.” 2 do artigo 145.°
da Constituicdo da Republica, de entre as quais se encontra o investimentos publico de

desenvolvimento.»
EE =3

Comecemos por apurar se este n.° 9 do art.® 22.° colide com o art.® 139.° da Constitui¢do
da Republica. o qual dispde que:

«1. Os recursos do solo, do subsolo, das dguas territoriais, da plataforma continental e
da zona econémica exclusiva, que sdo vitais para a econontia, sdo propriedade do Estado e
devem ser utilizados de uma forma justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional.

2. As condigoes de aproveitamento dos recursos naturais referidas no numero anterior
devem servir para a constitui¢do de reservas financeiras obrigatdrias. nos termos da lei.

3. O aproveitamento dos recursos naturais deve manter o equilibrio ecoldgico e evitar a
destrui¢do de ecossistemas.»

Se bem se interpreta o seu pensamento. o Senhor Presidente da Republica expressa
principalmente a sua preocupacio e o seu desacordo com a possibilidade de o Fundo Petrolifero
poder ser utilizado em operagdes petroliferas, por que, no seu ponto de vista, tal solugdo
«desprotege a regra da obrigatoriedade da sua constitui¢do, continuidade e preservagdo». gera
«uma excessiva pressdo para o financiamento direto do Fundo Petrolifero» e agrava «o cada vez
maior risco de uma comtinuada utilizagdo do Fundo Petrolifero acima do Rendimento
Sustentdvel Estimado, em prejuizo da sua sustentabilidade financeira e a favor de uma mais
acelerada insustentabilidade financeira do mesmo Fundo, que, como tinico fundo soberano do
Pais, é dever do legislador ordindrio assegurar a prote¢do da sua constitui¢do e continuidade.»

E, por isso, oportuno abrir um paréntesis para recordar que o n.° 6 do art.® 22.° da Lei
13/2005 ja permite. nas exatas condicdes nele definidas. que o Fundo Petrolifero seja «aplicado
diretamente em Operacgdes Petroliferas». E esse n.° 6 ndo foi julgado inconstitucional pelo
acorddo deste tribunal de 28 de marco de 2019.

Por outro lado, face ao teor do citado n.° 6, tem que se considerar que a aplicago do
Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas j4 estd, para os efeitos do art.® 15.° da Lei 9/2005, de
3 de agosto, qualificada como um «investimento elegivel». Logo, nfo sdo aplicéveis a utilizagdo
do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas os varios requisitos descritos nesse art.® 15.°
relativos a qualificag@io de um investimento como «elegivel».
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Assim, com o devido respeito, as objegdes que radicam unicamente nestes pressupostos
ndo podem proceder.

Salvo melhor juizo, o que importa, sim. é averiguar se nas concretas alteragdes que os
art.°s 22.°n.° 9 e 15.°-A. que se encontram, respetivamente, nos Decretos do Parlamento Nacional
n.° 10/V e n.° 9/V. querem introduzir no ordenamento juridico ha alguma violag8o dos principios

enunciados no art.® 139.° da Constitui¢do da Repiiblica.
ok

Vejamos.

A primeira parte do n.° 6 do art.®° 22.° da Lei 13/2005 -«o Fundo Petrolifero pode ser
aplicado diretamente em Operacdes Petroliferas, em territorio nacional ou no estrangeiro,
arravés da celebrag¢do de transagoes comerciais. por intermédio da ITimor Gap, EP»- ¢
exatamente igual & primeira parte do n.° 9 do art.® 22.° que consta no Decreto do Parlamento
Nacional n.° 10/V.

O que os diferencia é a segunda parte dos mesmos. Enquanto aquele n.° 6 exige que se
observe os «termos do disposto no n.” 4 do artigo 15.° da Lei n.° 92005», este n.° 9 remete-nos
para o «disposto no artigo 15.°-A da Lei n.? 9 /2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero.»

Ora, 0 n.° 4 do citado art.® 15.° dispde que:

«4. Ndo mais de 5% do Fundo Perrolifero deve ser aplicado em outros investimentos
elegiveis e desde que:

a) O Ministro tenha incluido essa outra classe de ativos, do qual o investimento faz parte,
na proposta de distribui¢do de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento
don.”3 do artigo 14.°, ¢

b) As regras e critérios de sele¢do, gestdo e avaliagdo de cada instrumento financeiro
individualizado, dentro de certa classe de ativos. tenham sido aprovados pelo Ministro e
publicados. »

Ja o mencionado art.® 15.°-A estabelece que:

«1. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagdes Petroliferas, em
territério nacional ou no estrangeiro, conforme previsio no artigo 22.° da Lei das Atividades
Petroliferas, através da celebragdo de transagdes comerciais, por intermédio da Timor Gap, E.P.

2. Os investimentos do Fundo Petrolifero em Operagdes Petroliferas previstos no niniero
anterior constituem uma classe especial de ativos, a qual, em virtude da sua natureza, ndo sdo
aplicdveis os requisitos constantes do artigo anterior.

3. Nao mais de 5% do Fundo Petrolifero deve ser aplicado nesta classe de ativos. devendo
este limite ser calculado tendo em conta o valor fotal, tanto do Fundo Petrolifero como do
investimento, a data da realizac@o do investimento inicial.

4. Os investimentos em Operacdes Petroliferas ao abrigo do disposto no presente artigo
visam ndo sé promover o desenvolvimento e diversificagdo da economia nacional, como também
retorno financeiro para o Fundo Petrolifero, devendo os expectdveis beneficios econdmicos e
sociais do investimento ser tidos em conta na determinagdo dos termos do mesmo.»

Entfio, atualmente (art°s 22.° n.° 6 da Lei 13/2005 ¢ 15.° n.° 4 da Lei n.° 9/2005) a
aplicacio do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas, por intermédio da Timor Gap EP,
obriga a que previamente:

1.° - o «ministro a quem seja atribuida a tutela das finangas publicas» [cfr. art.® 2.°n.° 1
k) da Lei 9/2005] aprove wregras e critérios de sele¢do, gestdo e avaliagdo» da utilizagdo do
Fundo Petrolifero em operacdes petroliferas e que publique tais «regras e critérios»,

2.° - esse ministro inclua os investimentos em operagdes petroliferas «ra proposta de
distribuicdo de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento do n.° J do artigo
14.%.
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Mas, conforme o que resulta dos art.°s 22.°n.°9 e 15.°-A n.° 2 dos Decretos do Parlamento
Nacional, respetivamente, n.° 10/V e n.° 9/V. aos «investimentos do Fundo Petrolifero em
Operagées Petroliferas (...) ndo sdo aplicéveis os requisitos constantes do art. 15.° da Lei n.°
9/2005, designadamente o seu n.° 4.

Aqui chegados, a questio que se coloca € a de saber se 0 desaparecimento das exigéncias
do n.° 4 do art.®° 15.° da Lei n.° 9/2005 tem alguma relevéncia a luz do disposto no art.” 139.° da
Constituicio da Republica.

4 e ok

Quando, ao cumprir o estipulado na alinea b) do n.° 4 do art.® 15.° da Lei n.® 9/2005. o
«ministro a quem seja atribuida a tutela das finangas publicas» aprova «regras e critérios de
sele¢do, gestdo e avaliagdo» da utilizagdo do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas fa-lo.
naturalmente, em representagio do Governo que integra.

Depois de selecionados os investimentos em operagdes petroliferas. em conformidade
com tais «regras e critérios». 0 mesmo ministro tem que os incluir «na proposia de distribui¢do
de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento do n.° 5 do art.” 14.%.

Pese embora essa proposta ndo seja submetida a uma aprovagdo direta e expressa do
Parlamento Nacional, o certo é que ao ser ai apresentada permite que os deputados se pronunciem
quanto a ela. manifestando a sua concordéncia ou discorddncia, apresentando sugestdes.
alternativas e criticas.

A discussfo travada no Parlamento Nacional. que os art.°s 14.°n.°5e 15.°n.°4 da Lei n.°
9/2005 possibilitam que acontega. pode levar a que o «ministro a quem seja atribuida a turela
das finangas publicas». reconhecendo a validade das opinides expressas pelos deputados.
modifique, por sua iniciativa, a proposta que tinha levado a camara.

E se o Governo se mostrar insensivel a uma posi¢do maioritdria dos deputados e ndo
alterar a sua proposta. o Parlamento Nacional pode, no limite, repete-se, no limite, demiti-lo
aprovando uma mogdo de censura [cfr. art.% 111.°e 112.°n.° 1 f) da Constitui¢io da Republica].

O mesmo se diz quanto &s «regras e critérios de seleg¢do, gestdo e avaliagdo» definidos
numa fase anterior pelo «ministro a quem seja atribuida a tutela das finangas publicas». Apesar
do Parlamento Nacional ndo ser chamado a pronunciar-se diretamente sobre essa matéria. ele tem
sempre a possibilidade de fazer ver ao Governo que considera que as «regras e Critérios»
adotados ndo salvaguardam a utilizagdo «justa e igualitdria, de acordo com o inieresse nacional»
dos recursos nacionais e/ou que sio inadequados para «servir para a constitui¢do de reservas
financeiras obrigatdrias». Nesse caso, se por hipotese o Governo se mantiver irredutivel e a
gravidade da situagdo o justificar, o Parlamento Nacional podera demiti-lo.

Significa isso que no presente quadro legal. no que toca aos investimentos em operagdes
petroliferas, tanto o Governo, como o Parlamento Nacional. t€m uma participagdo ativa no

processo que conduz ao resultado final da «distribuicdo de carteira».
F ok

Como resulta do que acima j4 se disse, o art.® 139.° da Constitui¢8o da Reptiblica impde,
néo s6 que os recursos naturais sejam «utilizados de uma forma justa e igualitdria, de acordo
com o interesse nacional», como também que o «aproveitamento» dos mesmos deve «servir para
a constitui¢do de reservas financeiras obrigatériasy.

E verdade que, como sublinha o Parlamento Nacional, «a norma constante do n.° 2 do
art.® 139.° da Constituicdo da Republica ndo define as condi¢des em que 0s recursos naturais
referidos no seu n.° 1 devem ser aproveitados para a constitui¢do de reservas obrigatérias, como
também ndo estabelece as concretas condigdes em que fais reservas financeiras obrigatdrias
devam ser constituidas.» (cfr. conclusdo 1.*). Mas ndo é menos verdade que as precisas condigdes
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em que os recursos naturais sdo aproveitados e as que conduzem a constituigiio das reservas
financeiras, definidas pelo legislador ordindrio, tém que assegurar que se atinge os objetivos
estabelecidos nos ntimeros 1 e 2 desse art.® 139.°, sob pena de inconstitucionalidade.

No atual cendrio, os investimentos em operagdes petroliferas feitos com capital do Fundo
Petrolifero estfio sujeitos a um escrutinio prévio, pliblico e democratico, obedecem a critérios pré-
definidos e a decisdo de os concretizar envolve, em maior ou menor grau, o Governo € o
Parlamento Nacional.

Este conjunto de circunsténcias constitui um relevantissimo contributo para garantir que
esses investimentos sdo «utilizados de uma forma jusia e igualitdria, de acordo com o interesse
nacional» e que servem «para a constituicdo de reservas financeiras obrigaiorias», visto que
deste modo eles sdo realizados com significativa transparéncia e s6 apds uma discusséo em que.

necessariamente, intervém, com maior ou menor peso. o Governo e o Parlamento Nacional.
kk*E

Conjugando o n.° 9 do art.®° 22.° com o n.° 2 do art.° 15.°-A (que figuram nos Decretos do
Parlamento Nacional, respetivamente, n.° 10/V e n.° 9/V), verifica-se que para os investimentos
do Fundo Pewolifero em operagdes petroliferas deixa de ser necessario observar os
procedimentos enunciados no n.® 4 do art.” 15.° da Lei n.® 9/2005.

Portanto. o Fundo Petrolifero passa a poder ser aplicado em operagdes petroliferas por
intermédio da Timor Gap EP sem qualquer uma das exigéncias contidas neste n.° 4: ja néo €
preciso que o Governo aprove e publicite «regras e critérios de sele¢do. gestdo e avalia¢do» da
utilizagdo do Fundo Petrolifero e que os inclua «na proposta de distribui¢do de carteira
apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento do n.” 5 do art.” 14.%. E no processo que
conduz a definiciio deste segmento da «distribui¢do de carteira» o Governo e o Parlamento
Nacional ndo tém mais uma intervengdo ativa.

A Timor Gap EP é uma empresa publica, criada pelo Decreto-Lei 31/2011, de 27 de julho,
estando sujeita, atualmente, a tutela do Ministério do Petréleo e Recursos Minerais. Nos termos
do art.® 1.° dos seus estatutos, a Timor Gap EP tem autonomia patrimonial, administrativa ¢
financeira.

Sendo assim, ¢ verdade que o Governo, representando o acionista Estado. tem uma
palavra decisiva na sua gestdo. Mas, o controlo que nessa qualidade o Governo pode exercer. ndo
se equipara, de modo algum. & sua propria participa¢io atuante em tais materias.

Acresce que a Timor Gap EP, ao contrdrio do Governo e do Parlamento Nacional. ndo
tem legitimidade democratica para definir o que ¢ a utilizagdo dos recursos naturais «de uma
forma justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional».

Para além disso. sendo a Timor Gap EP a aplicar o capital do Fundo Petrolifero sem as
barreiras que hoje existem, diminui significativa e preocupantemente o controlo que €
indispensével existir para estar assegurado, tanto quanto é possivel, que o «aproveitamento» dos
recursos naturais serve, realmente, «para a constitui¢do de reservas financeiras obrigatorias».
Recorda-se que estas reservas, uma vez constituidas, tém que ser mantidas para, como com muita
propriedade se disse no preAmbulo da Lei 9/2005, «beneficio da geragdo atual e das geracdes

vindouras»; ndo esquecamos 0s netos dos nossos netos.
EE

De referir ainda que neste capitulo o Senhor Procurador-Geral da Republica ndo toma
posi¢io, por para si ser «claro» que «a aquilatagdo destas invocadas inconstitucionalidades
remete para um juizo de ponderagdo, o qual, no entanto, so poderd ser levado a bom termo coni
o conhecimento da resposta do Orgdo autor do ato normativo sob fiscalizagdo»; ou seja, na sua
6tica, o conhecimento do texto dos Decretos do Parlamento Nacional n.° 10/V e 9/V, bem como
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da argumentagfio do Senhor Presidente da Reptiblica, é insuficiente para «a aquilata¢do» das
«invocadas inconstitucionalidades».
ko

Sem os mecanismos de controlo consagrados no n.® 4 do art.” 15.° da Lei 9/2005 deixa de
haver o minimo indispensével de garantias tendentes a assegurar que os investimentos do Fundo
Petrolifero em operagdes petroliferas. por intermédio da Timor Gap EP. sdo efetivamente
«utilizados de uma forma justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional» e que eles
servem de facto «para a constituicdo de reservas financeiras obrigatorias». A solugdo que o art.”
22.°n.° 9, conjugado com o art.° 15.°-A n.° 2 (que figuram nos Decretos do Parlamento Nacional.
respetivamente, n.° 10/V e n.° 9/V), quer introduzir no ordenamento juridico fere, entdo, os
principios consagrados no art.® 139.° nameros 1 e 2 da Constituigdo da Republica. na medida em
que coloca, injustificadamente, os bens juridicos que eles tutelam numa posigio vulneravel.

Portanto, 0 n.° 9 do art.® 22.° que, através do art.° 2.° do Decreto do Parlamento Nacional
n.° 10/V. d4. nessa parte. nova redagdo ao art.” 22.° da Lei 13/2005, de 2 de setembro (Lei das

Atividades Petroliferas), é materialmente inconstitucional.
S

O Senhor Presidente da Repiiblica também considera que esse n.° 9 viola o disposto no
art.” 145.° n.° 2 da Constituigfio da Republica.

Este preceito dispde que «a lei do Orgamento deve prever. com base na eficiéncia e na
eficdcia, a discriminag¢do das receitas e a discriminagdo das despesas. bem como evitar a
existéncia de dotacoes ou fundos secretos.»

Na perspetiva do Senhor Presidente da Repiblica esta-se a «excluir do Or¢amento Geral
do Estado o investimento em operagdes petroliferas, no seu todo ou em parte». pelo que «o n.”9
do art.° 22.° referido viola a regra da obrigatoriedade de discriminagdo ou especificagdo das
despesas publicas. estabelecida pelo n.” 2 do art.” 145.° da Constitui¢do da Republica, de entre
as quais se encontra o investimentos publico de desenvolvimento.»

Com o devido respeito, ndo se subscreve tal entendimento.

Em primeiro lugar, os investimentos realizados pelas empresas publicas, no caso a Timor
Gap EP, ndo tém que ser levados ao Orgamento Geral do Estado: essa nfio ¢ uma das despesas
sujeitas a «discriminagdo» no Orgamento Geral do Estado.

Em segundo lugar nada se encontra no n.° 9 em andlise que determine a exclusdo da
«discrimina¢do» no Orgamento Geral do Estado dos investimentos do Fundo Petrolifero em
operagdes petroliferas, por intermédio da Timor Gap EP, caso, porventura, ela tenha que ser feita;
n#o se criou para esta aplicagio do Fundo Petrolifero um qualquer regime especial.

Como oportunamente salienta o Parlamento Nacional, «o contetido material da lei do
Orcamento Geral do Estado é o definido pela lei do Or¢amento e Gestdo e Gestdo Financeira,
que ndo inclui o Fundo Petrolifero nem quaisquer regras de investimento do referido Fundo. As
regras sobre os investimentos feitos pelo Fundo Petrolifero, por um lado, e as regras de
elaboracdo do Orgamento Geral do Estado, sdo dois universos distinios e ndo tém, sequer,
pontos de interse¢do. Ndo hd, por conseguinte, violagdo da norma do n.° 2 do art.° 145.° da
Constitui¢do da Repiiblica.».

De qualquer modo, lembra-se que Timor Gap EP, em virtude de, por agora, ndo gerar
ainda receitas suficientes para suportar as suas despesas de funcionamento e de investimento,
recebe transferéncias publicas através do orgamento do Ministério do Petréleo e Recursos
Minerais, cujo valor consta do Orgamento Geral do Estado. Significa isso que essas verbas estéo

sob o controlo do Parlamento Nacional, pois é este quem aprova o Or¢amento Geral do Estado.
ok
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Por altimo diga-se que quanto a este ponto o Senhor Procurador-Geral da Republica d4
nota de que «invoca-se (...) a violagdo da regra da organizagdo do or¢amento designada de
regra da especificagdo, consagrada efetivamente no art.° 145.° n.° 2 da CRDTL. No entanio,
talvez devesse ser invocado outro principio da “ordem or¢amenidria”». Com o devido respeito,
fica sem se perceber se, aos seus olhos, afinal existe aqui alguma inconstitucionalidade.

k%

111. Decisao

Nestes termos, e com os fundamentos expostos. deliberam os Juizes deste Coletivo do
Tribunal de Recurso em declarar a inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral. por violagdo
do art.® 139.° nimeros 1 e 2 da Constituig@o da Republica, do n.° 9 do art.® 22.° constante do art.

2.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V. o qual d4, nessa parte. nova redacdo ao art.® 22.°
da Lei 13/20035. de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas).

Notifique o Senhor Presidente da Republica. o Parlamento Nacional € o Senhor Procurador-
Geral da Repuiblica.

Oportunamente publique-se no Jornal da Reptblica.

Dili, 27 de agosto de 2019
O Coletivo de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolh—qég dos Santos
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