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TRIBUNAL DE RECURSO

Rua; Caicoli, Dili tel. 3331148, 3331149
Proc. n.° 63/Const/ Fisca.Abstra]9/TR — NUC: 0049/19.TRDIL

_ Acérddo dos Juizes Conselheiros Deolindo dos Santos, Jacinta Correia da Costa & Duarte
Tilman Soares, que compdem o Coletivo do Tribunal de Recurso:

I. Relatério

O Senhor Presidente da Republica requereu, a0 abrigo do disposto nos art.®s 85.°¢) e 149.°
nimeros 1 e 2. ambos da Constituigdo da Republica. «a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n.° 9V - Segunda Alteragdo a Lei N.°
9.2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero,». pedindo que seja «concedido provimenio ao
presente Pedido (...) quanto & inconstitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n."9.7.
de 26 de julho de 2019. nas seguintes marérias:

Unt. Desconformidade do artigo 3.° (Aditamento; e do artigo 135.°-4 aditado com a norma
da justa e igualitdria wtilizacdo dos rendimenios provenientes dos recursos naturais. de entre os
quais o perrolifero, definida no n.° 2, in fine, do artigo 139.° da Constitui¢do da Repiblica

Estes artigos do Decreto referido violam o estabelecido na Constitui¢do da Republica
uma vez que. ao criar uma classe especial de ativos denominada Investimento em Operagdes
Perroliferas. admitem que atividades do dmbito das Operagdes Petroliferas gue ndo reunam as
carateristicas de natureza e aptiddo proprias de ativos financeiros cuja liquidez de curio e médio
prazo asseguram o retomo financeiro ao Fundo Petrolifero. acedam a financiamento direto dele
proveniente, por antecipagdo e em valores e condigdes desequilibradas e injfustas com relagdo a
outras aividades de investimento publico ao desenvolvimento nacional. o que ndo corresponde
ao interesse nacional, excluindo-as de seguirem as regras do Or¢amento Geral do Estado. bem
como permitindo uma utiliza¢do que gfera negativanente o Rendimento Sustentdvel Estimado do
Fundo ¢ reduz a sua capacidade efetiva de financiar o Or¢amento Geral do Estado. através de
transferéncias numa base anual, bem como afeta a propria liquidez do Fundo em investir
diretamente e de modo prudente, eficiente e renidvel em ativos financeiros ou de elevada liguide:.

Dois. Desconformidade com o dever de constitui¢do. manutengdo e prote¢do de uma
reserva financeira obrigatéria. a partir dos recursos naturdis, de que o Fundo Perrolifero é sua
smica densificacdo e concretizagdo. O artigo 3° (Aditamento) e o artigo 15%A4 que adita ao
contrariar ou excluir da aplica¢do & classe especial de ativos do Iivestimento em Operagaes
Petroliferas. das regras do Fundo Petrolifero de imediata prote¢do da constituigdo, mai naengdo
¢ susientabilidade da reserva financeira obrigatéria constitucionalmente, que é o Fundo
Petrolifero. cuja sua fonte imediaia é o n° 2, in fine, do artigo 139° da Constitui¢do da Republica.
a qual determina expressamente a sua regulagdo por lei e sdo materialmente constituciondis.

Estas sdo as regras da natureza dos ativos, da elegibilidade do investimemo direto e do
seu reconhecimento mesmo que em territorio nacional, da obrigatoriedade do retomo financeiro
e da liquidez imediata ou de curto ou médio prazo, da redugdo do risco e do limite de exposi¢cdo
ao risco, garantes da sustentabilidade e continuidade do Fundo Perrolifero, que constam do
artigo 14.°, nmimmeros 1 e 2 e do artigo 15.°, niimeros 1, 5. 6e 7 daLei do Fundo Petrolifero.

Através do artigo 3.° (Aditamento) do Decreto e do 15.°-A aditado, o legislador ordindrio.
emvez de proteger a continuacdo e sustentabilidade financeira do Fundo Petrolifero, como unico
fundo soberano de que Timor-Leste dispde presentemente, legisla em sentido que se lhe opde,
através da criagdo de uma classe especial de ativos no dmbito do Investimento em Operagoes
Petroliferas que. apesar de ndo reunirem as carateristicas e condigdes financeiras, de
contribuicdo para retomo financeiro e de liquidez necessdrias ao Fundo Petrolifero, lhes é
admitido acesso ao investimento direto do Fundo Petrolifero, contribuindo para reduzir o
Rendimento Sustentével Estimado do mesmo, a sua capacidade de financiar o Or¢amento Geral
do Estado e a sustentabilidade do préprio Fundo, nas condi¢des presentes de exploragdo dos
recursos petroliferos do Pais, em que, perante a constatacdo do esgotamento do campo de Bayu
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Undan ainda ndo existe uma alternativa efetiva que o substitua em tempo il a sustentabilidade
do fundo soberano como sua fonte de receila.

Trés. Exclusdo da obrigatoriedade constitucional de especifica¢do das receilas e
despesas publicas, incluindo de investimento piblico para deservohimento. no caso da classe
especial de arivos denominada Investimenio em Operagdes Petrolfferas, resultante do artigo 3.°
(Aditamento) do Decreto referido e do artigo 15.%A por aquele aditado, que admitem. por via
legislativa, o desvio a discrimina¢@o ou especificagdo or¢amental dos investimentos publicos ao
desemvolvimento de atividades inseridas no ambiio das Operacdes Petroliferas. cuja insergdo
adequada é no Or¢camento do Estado, que dispe de rubricas para o efeito, incluindo a do Capital
de Desemvolvimento. tal como enunciado acima quanto @ natureza. 1ipo e regras do inmvestimento
publico ao desenvolvimenio, em vez da inser¢o daquelas de entre os investimentos diretos do
Fundo Petrolifero.

Efetivamente, estando o legislador ordindrio vinculado a regra da discrimina¢do ou
especificacdo orcamenial imposia pelo artigo 145.% n.° 2 da Constituigdo da Republica. constitui
violagdo desta dispor em contrério, admitir que atos sujeitos a especificagdo or¢amental possam
ndo cumprir com esta regra por exclusdo por via da lei ordindria que devia respeiiar a primazia
da novima constitucional pertinente e ndo contrarid-la ou furtar-se a mesma ou permitir que de
algum modo haja desvio da norma constitucional referida. »

& % &

O Parlamento Nacional apresentou a sua resposta formulando as seguintes conclusdes:

1. Sua Exceléncia o Presidente da Republica requereu a fiscaliza¢do preventiva da
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n.° 9V, que aprova a Segunda
Alteracdo a Lei n.° 9 /2003, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero.

2. O Decreto em aprego adita a Lei n.° 9/2003, de 3 de agosio, o artigo 15.%A que re gula
o investimento em operagdes petroliferas.

3. Considera Sua Exceléncia o Presidente da Republica que este artigo ¢ desconformie
com a norma da justa e igualitdria wtiliza¢do dos rendimentos provenientes dos recursos namrais
definida no n.° 1. in fine. do artigo 139.° da Constitui¢do da Republica, com o dever de
constituigdo. manutengdo e prote¢do de wma reserva financeira obrigatéria. cyja jone imediata
é o n.° 2. infine, do artigo 139.° da Constitui¢do, e com a regra da discrimina¢do orcamenial
imposta pelo n.° 2 do artigo 143.° da Constitui¢do.

1. 4 Lei n.° 1.2019 ndo introduziu qualquer alteracdo a Lei do Fundo Petrolifero, tendo
sim inroduzido uma alteracdo & Lei das Atividades Petroliferas. permitindo. enire outras
alteragdes, que o Fundo Petrolifero investisse diretamente ent operagoes petroliferas, reguladas
exaustivamente nesta mesma lei.

5. A referéncia no pedido a uma altera¢do mais ampla, pelo Decreto em apre¢o. a Lei do
Funda Petrolifero do que a anteriormente feita pela Lei 1/2019, apenas tem por objetivo for¢ar
o Tribunal a pronunciar-se, novamente. sobre a natureza da Lei do Fundo Perrolifero como lei
de valor refor¢cado e a sua relagdo com o disposto no artigo 139.° da Constitui¢do.

6. Como jd decidiu este Tribunal, as leis de valor refor¢ado ndo tém qualquer suporte
constitucional, ndo sendo a Lei do Fundo Petrolifero uma lei de valor refor¢ado.

7. A argumentacdo apresentada no pedido de fiscalizagdo preventiva parte de um
pressuposto Inexistente que é o da regulagdo exaustiva e imperativa, pela Constituicdo, do Fundo
Petrolifero, das modalidades de investimento e das regras a que estas estdo sujeiras.

8. A Constitui¢cdo ndo diz que deve ser constituido um Fundo Petrolifero, ou outro tipo de
instrumento de gestdo, com determinada natureza, caracteristicas e regras de funcionamento,
nomeadamente regras reguladoras de investimento.
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9. O legislador ordindrio cumpriu o postulado constitucional do artigo 139.¢ através da
Lei do Fundo Pertrolifero, mas podia 1é-lo feito - como pode vir a fazé-lo no futuro - através de
outro ato legislarivo, ou através de outro instrumento de gesido, desde que salvaguarde o
comando constitucional que é assegurar reservas financeiras obrigatérias.

10. O Fundo Petrolifero ndo é um instituto constitucionalmente previsto. imuidvel ou
sujeito a especiais normas de aprovagdo e modificagdo.

11. O Fundo Petrolifero é um instrumento que pode. apés a avalia¢do pelos érgdos
constitucionalmente competentes das condi¢des politicas, econdmicas. financeiras e sociais do
pais e do mundo em determinado momento, ser alierado de modo a melhor responder as
exigéncias que estas impoen.

12. Nesie sentido entendeu o legislador, aditando uma modalidade de investimento que
tem. como todas as outras ja contempladas na lei, e contrariamente ao gque é afirmado no pedido.
o0 objetivo ultimo de capitalizar o Fundo, maximizando o seu relorno financeiro.

13. Esta modalidade de investimento enquadra-se na politica de investimento do Fundo.
com o objetivo de maximizar o retorno financeiro do Fundo Petrolifero. a semelhanga das outras
modalidades de imvestimento.

14. Esia modalidade de investimento estd sujeita a regras especificas. nomeadamente a
limita¢éo a 5% do Fundo Petrolifero para aplicagdo nessa classe de ativos, mas também, como
nao poderia deixar de ser. as demais regras gerais aplicadas ao investimento e protecdo do
Fundo Petrolifero previstas no Capitulo 111 da Lei do Fundo Petrol{fero.

15. O investimento em operagées petroliferas ndo é um mecanismo de assalio ao Fundo
Perrolifero, mas uma modalidade de investimento gue permite potenciar o recurso principal de
Timor-Leste. comribuindo assim para o aumento das wransferéncias para o Or¢amenio Geral do
Estado.

16. A Lei do Fundo Perrolifero ndo prevé um minimo a transferir para o Or¢amento Geral
do Estado mas sim. ao invés, um mdximo, que so pode ser ultrapassado em circunsidneias
particulares e mediante um procedimento especial.

17. Nao hd. por conseguinte. qualquer violagdo do disposto no n.” 1 do ariigo 139.” da
Constituicdo.

18. As regras constantes do artigo 15.° da Lei do Fundo Petrolifero ndo sdo regras
protetoras da constitui¢do. manutengdo e protegao de uma reserva financeira obrigatéria, ndo
correspondendo a quaisquer regras materialmente constituciondis.

19. Ao invés, sdo regras reguladoras de wma modalidade de investimento, e gue ndo 1émn.
por nenhum imperativo constitucional, de se aplicar a todas as modalidades de investimento que
venham a existir.

20. O pedido de fiscaliza¢do da constitucionalidade ndo demonsira que o ivestimenio
em operacdes petroliferas dimimua, comprometa ou elimine qualquer reserva Jinanceira
obrigatdria.

21. Néo hd, por conseguinte, qualquer violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 139.° da
Constituicdo.

22. A discriminagdo de receitas e despesas na lei do Or¢amento, plasmado no artigo 145.°
da Constituicdo, refere-se ao Orcamento Geral de Estado.

23. No caso em apreco estamos num campo distinto do campo orgcamental, pelo que néo
faz sentido falar da discriminagdo das receitas e despesas quando ndo existe qualquer
or¢amento.

24. O Orcamento Geral do Estado contempla as despesas destinadas a desenvolver as
atividades que o Governo, legitimamente, entende Parlamento Nacional pode ou ndo aprovar.
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25. Os investimenios diretos em operagdes perroliferas, desenvolver, e que 0 ou outras,
pelo Fundo Petrolifero, ou por qualquer instrumento de gestdo dos recursos petroliferos, sdo
definidos pelo Parlamento Nacional e pelo Governo, demtro da esfera das resperivas
comperéncias constitucionais.

26. Sem prejuizo de o Orgamento Geral do Estado poder comemplar despesas para o
financiamento de programas relacionados com atividades petroliferas, tal ndo imalida que o
Fundo Petrolifero possa ser direiamente investido em operagdes petroliferas.

27. 4 Constitui¢do ndo prevé as modalidades de investimenta que o Fundo Perrolifero -
1ambém ele ndo previsio na Constituicdo - pode contemplar.

28. A Constituicdo ndo prevé os programas, alividades. e projeios que podem ser
financiados pelo Or¢amento Geral do Estado.

29. Estamos perante duas realidades juridicas diferentes: uma relativa qo investimento
das receitas provemiemtes dos recursos petroliferos. nas modalidades que o legislador
considerou. dentro do seu espaco de livre conformagdo politica, serem passiveis de cumprir o
fim wltimo do Fundo Petrolifero e, em ultima instdncia. a constitui¢do de uma reserva financeira
obrigatéria; outra. o da programagao politica das aiividades que o Governo entende prosseguir
e do financiamento dessas atividades. o que é feito no Or¢amento Geral do Estado com as
receitas provenientes quer do Fundo Perrolifero quer de outras fontes, como as fiscais.

30. S6 se pode falar da discriminagdo ou especifica¢do de receitas e despesas no plano
orcamental, o qual ndo é objeto do presente processo constitucional.

31. Por conseguinte. ndo hd qualquer desconformidade com o principio da discriminagdo
ou da especificacdo orcamenial das receitas e despesas previsto no n.” 2 do artigo 145.° da
Constituicdo, nem qualguer outro principio or¢camental.

LR

O Senhor Procurador-Geral pronunciou-se concluindo que:

- E entendimento expresso no douto requerimento de fiscaliza¢do da const fucionalidade
que a norma objeto de fiscalizagdo abre vias a uma uriliza¢do injusia ¢ desigualitaria dos
recursos naturais petroliferos. contendendo desse modo com o disposio no ari. °139.°% n%2 in
fine da CR.

- Em segundo lugar, é entendimento expresso 1o mesmo requerimento que o normativo
sob fiscaliza¢do contende com a imposicao constitucional que obriga a manutengdo e prote¢do
de uma reserva financeira. formada e reproduzida a partir de recursos naturais peraliferos, na
medida em que conraria ou exclui a aplicagdo das regras de imediata prole¢do da constitui¢do.
manutencdo e sustertabilidade da mesma reserva financeira obrigaidria ao que a mesma norma
designa de classe especial de ativos de investimento em operagoes petroliferas.

- Aguele primeiro e este segundo segmentos argumeniativos constroem-se sob a
perspetiva comum que de o normativo sob escrutinio pode conduzir a resultados suscetfveis de
reduzir ou mesmo de exaurir a efétividade da norma constitucional que propugna a utilizagdo
Jjusta e igualitdria dos recursos naturais petroliferos e também a obrigatoriedade de constitui¢do,
manutencdo e protegdo da reserva financeira formada a partir dos citados recursos.

- Assim sendo, resulta claro que a aquilatagdo destas invocadas inconstitucionalidades
remete para um juizo de ponderagdo, o qual, no entanto, s poderd ser levado a bom ternio com
o conhecimento da resposia do Orgdo autor do ato normativo sob fiscalizagdo.

- O segmento argumentativo frazido em ferceiro lugar, consigna que 0 normativo objeto
de fiscalizacdo contraria a norma constitucional que obriga a especificacdo das receitas e
despesas publicas.

- Invoca-se assim a violagdo da regra da organizacdo do or¢amento designada de regra
da especificagdo, consagrada no art.® 145.°, n.° 2 da CRDTL.
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- No entanto, talvez devesse ser invocada outra regra da "ordem or¢amentdria”, a saber,
a regra da universalidade,

- Com efeito, em obediéncia a regra da universalidade, o or¢amento deve conler a
totalidade das receitas estatais, de modo a possibilitar o seu cowtrole pelo Poder Legislativo e.

consequentemente, a sua legitimagdo.
* %k

A questdo a decidir consiste em saber se 0 art.® 15.°A, que através do art.® 3.° do Decreto
do Parlamento Nacional n.° 9/V ¢ aditado & Lei N.° 9/2005. de 3 de agosto (Lei do Fundo
Petrolifero). viola o disposto nos art.%s 139.° e 145.° da Constitui¢do da Republica.

II. Cumpre apreciar e decidir

O Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V. por meio do seu art. 3.° adita & da Lei 9/2005
0 seguinte artigo:

Artigo 15.°-4
Investimento em Operagdes Petroliferas

1. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagdes Petroliferas. em
territério nacional ou no estrangeiro, conforme previsto no artigo 22.° da Lei das Atividades
Perroliferas, através da celebragdo de transagdes comerciais, por intermédio da Timor Gap, E.P.

2. Os investimentos do Fundo Petrolifero em Operagdes Petroliferas previstos no numero
anterior constituem uma classe especial de ativos, a qual, em virtude da sua natureza, 1ndo sdo
aplicdveis os requisitos constantes do artigo anterior.

3. Néo mais de 5% do Fundo Petrolifero deve ser aplicado nesta classe de ativos. devendo
este limite ser calculado tendo em coma o valor total, 1anio do Fundo Petrolifero como do
investimento, a data da realizagdo do investimento inicial.

4. Os investimentos em Operagdes Petroliferas ao abrigo do disposto no presente artigo
visam ndo s6 promover o desenvolvimento e diversifica¢do da economia nactonal, como também
retorio financeiro para o Fundo Petrolifero, devendo os expectaveis beneficios economicos ¢
sociais do investimento ser tidos em conta na determinagdo dos termos do mesnio.

Por sua vez. o art. 22.° da Lei das Atividades Petroliferas, a que este n.° 1 se refere. € alvo
de uma alteragéio legislativa protagonizada pelo Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V que.
por via do seu artigo 2.°. d4 a essa norma a seguinte redagao:

Artigo 22.°
Participagdo do Estado e de outras pessoas coletivas publicas em Operagdes Perroliferas

Elal

2l el

3. Cada Autorizacdio deve estipular o direito de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa
coletiva pithlica timorense, incluindo emidades integralmente detidas ou controladas por esias,
a participar em Operagdes Petroliferas, até uma quota-parte maxima de 20% (vinte por cento)
da Autorizagdo.

4. O limite de 20% (vinte por cento), previsto no mimero anterior, ndo é aplicdvel aos
casos em que a participagdo de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva publica
timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas, resulta total ou
parcialmente de uma transagdo comercial ou de uma adjudicacdo nos fermos da lei.

6. Nas situacdes previstas no n.° 3, a quota-parte das despesas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Contratante pelo Estado serd financiada pelos restantes membros do
Contratante, nos termos a estabelecer através de um contrato de financiamento cujos 1ermos
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essenciais serdo disponibilizados no anuncio de abertura do concurso mencionado no artigo
13.%

7. Caso se verifigue uma descoberta comercial e subsequente Desemvolvimento e
Produgdo de Perréleo, a quola-parte das despesas do Conrraianie pelo Estado financiadas ao

abrigo do disposto no numero anterior é reembolsada aos financiadores através do petrdleo para
recuperacdo de cusios.

8. Ao participar em Operagdes Petroliferas ao abrigo do presente artigo o Comratante

pelo Estado fica isento das obrigacdes relativas a presta¢do de garantias. comiratacdo de
seguros, e outras obrigacdes de natureza semelhante exigidas aos demais Contraianies.

9. O Fundo Perrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagdes Petroliferas, em
territério nacional ou estrangeiro, através da celebra¢do de ransacdes comerciais, por
intermédio da Timor Gap. EP. nos termos do disposto no artigo 15.°-4 da Lei n.” 9 2005, de 3
de agosto, Lei do Fundo Petrolifero.

10. [anterior n.¢ 7].

Presentemente o art.® 22.° da Lei 13,2005 1em o seguinte contetido:

Artigo 22.°
Participagdo do Estado e de outras pessoas coletivas publicas em Operagdes Petroliferas

1. A decis@o relativa a participagdo de Timor-Leste ou de outras pessoas coletivas

publicas timorenses, incluindo através de eniidades imegralmente detidas ou controladas por

estas, em Operagdes Petroliferas é aprovada pelo Conselho de Ministras, o qual pode delegar
esta comperéncia no Primetro-Ministro.

2. Esta Lei aplica-se ao Contraiante pelo Estado nos mesnios termos em que é aplicavel
a qualquer outro Contratante, com as adaptacdes que se revelaren necessdrias.

3. Cada Autorizacdo estipulara o direito de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa
coletiva pithlica timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas,
a participar em Operagdes Petroliferas, até uma quota-parte mdxima de vinie por cento (207
do patrimonio.

4. O limite de vinte por cento (20°), previsto no numero anterior, ndo é aplicavel aos
casos em que a participagdo de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva publica
timorense, incluindo entidades integralmente detidas ou controladas por estas. é resulianie de
uma transacdo comercial ou de uma adjudica¢do nos termos da lei.

5. A participacdo de Timor-Leste ou de qualquer outra pessoa coletiva publica timorense
ou de entidades integralmente detidas ou controladas por estas. pode ter lugar em qualguer fase

das Operacdes Petroliferas, em conformidade com os termos e condi¢des a estabelecer por
conmralo.

6. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagdes Petroliferas. em
territério nacional ou no estrangeiro, através da celebrag¢do de transagdes comerciais, por
intermédio da Timor Gap, EP, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.” 92005,
de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

7. Os contratos de compra e venda, aquisi¢do, cessdo, transferéncia, frespasse, novagdo,
fusdo, oneracdo ou qualquer outro negécio juridico celebrado ou pagamenios efetuados por
Timor-Leste ou por qualquer outra pessoa coletiva publica timorense, incluindo através de
entidades integralmente detidas ou controladas por estas, destinados a permilir a participacdo
de Timor-Leste, de qualquer outra pessoa coletiva publica timorense, incluindo através de
entidades integralmente detidas ou controladas por estas, ou do Fundo Petrolifero, em
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Operagdes Petroliferas e, bem assim, para a condugdo destas, ndo estdo sujeitos a fiscalizagdo
prévia da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Conlas.

Por seu lado o art.° 15.° da Lei 9/20035 dispde que:
Artigo 15.°
Regras de Investimenio

1. Nos termaos dos critérios do presente artigo, para se qualificar como imvestimento
elegivel, o instrumento de aplicagdo tem de ser emitido ou, o imvestimenio situado, no
estrangeiro. em jurisdi¢do reconhecida internacionalmente.

2. Ndo menos de 50% do Fundo Petrolifero deve ser aplicado em investimentos elegiveis
na forma de depésitos bancdrios ou instrumentos de divida que vengam juros, designadamente.,
obrigagdes e titulos de divida de 1axa fixa e 1axa varidvel, ou noutros atives de rendimento fixo,
equivalente a juros e desde que:

a) Se determine que os instrumentos de divida tenham uma qualidade pelo menos igual
ao grau de investimento, ou .

b) Os depésitos sejam mantidos em institui¢des financeiras com notagdo de risco a que
corresponda, pelo menos. a sua classificagdo como grau de investimento.

3. Ndo mais de 50% do Fundo Petrolifero serd aplicado em investimenios elegiveis na
forma de aplica¢des em titulos de rendimento varidvel. designadamente. agdes cotadas e desde
que:

a) As aplicagées de rendimento varidvel sejam transacionadas num mercado financeiro
regm’udt). e

b) A participagdo ndo exceda os 5% do capital emitido pela entidade emissord.

4. Nao mais de 5% do Fundo Petrolifero deve ser aplicado em oulros iwvestimenios
elegiveis e desde que:

a) O Ministro teitha inclutdo essa outra classe de ativos. do qual o imvestimento faz parte,
na proposta de distribui¢do de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento
do n.°3 do artigo 14.°. e

b) As regras e critérios de selegdo, gestdo ¢ avaliagdo de cada instrumento Jinanceiro
individualizado, dentro de certa classe de ativos, tenham sido aprovados pelo Mnisiro ¢
publicados.

5. 4 exposi¢do do Fundo Petrolifero:

a) A cada companhia ou entidade emissora por via dos instrumentos elegiveis, com a
excecdo de Estados soberanos, ndo poderd munca exceder 3% do valor 1otal do Fundo
Perrolifero;

b) A qualquer classe de ativos deverd, em termos liquidos, ser positiva.

6. Sem prejuizo dos mimeros 1 e 2 do artigo 20.°. os encargos relacionados com quaisquer
ransacdes de titulos no mercado efetuadas pelo Fundo ou, a participagdo em operagdes de
empréstimo de curto prazo de quaisquer instrumentos, desde que realizados de acardo com 0§
principios da gestdo prudente de ativos, ndo sdo considerados como Onus ou encargos
constituidos sobre o Fundo Petrolifero.

7. Um instrumento derivado apenas é qualificado como investimento elegivel, quando:

aj For usado com vista a reduzir o risco para o Fundo decorrente da utilizagGo do
instrumento ou instrumentos subjacenies ao instrumento derivado, ou para facilitar que a
exposicdo desejada de um ativo seja eficientemente atingida; e

b) O risco decorrente da sua utilizagdo ndo seja superior ao que decorreria da exposi¢do
direta aos ativos que lhe sdo subjacentes tipificados na presente lei; e

¢) O Ministro tiver estabelecido condicBes relativamente a legitimidade do seu uso
operacional.
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8. O Ministro determina o periodo durante o qual os Gestores de Investimenio 1ém que
alienar o instrumento derivado, quando esie deixe de ser inmvestimento elegivel, por forca de
alteragdo da sua notagdo de risco ou da alteragdo da notagdo de risco do seu emissor.

E ainda conveniente dar nota de que o n° 9 do «ar.® 22.° da Lei das Atividades
Pertroliferas», resultante das modificagdes operadas pelo Decreto do Parlamento Nacional
n® 10/V, (também) foi alvo de um (outro) pedido de fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade. apresentado pelo Senhor Presidente da Republica na mesma data daquele
gue constitui o objeto dos presentes autos.

EkE

O Senhor Presidente da Repliblica fundamenta o seu entendimento dizendo.
essencialmente, que:

- «(...) o artigo 15.A derroga implicitamente o artigo 22.° da Lei das Atividades
Petroliferas. no que concerne ao seguinte: A insercdo do investimenio direio em Operagdes
Petroliferas na categoria ou classe outros investimentos, por disposicdo do n.° 6. in fine. do
artigo 22.° referido. Segundo esta disposicdo. o investimento direto em Operagdes Petroliferas
pelo Fundo deveria realizar-se nos termos do Disposto no n.” 4 do artigo 15.° da Lein.” 9. 2005,
de 3 de agosto, (...) (Lei do Fundo Pewrolifero). ou seja. nos termos estabelecidos para a classe
outros investimentos diretos do Fundo. Contrariamente a esta disposicdo do artigo 22.° da Lei
das Atividades Petroliferas, o n.° 2 do artigo 15.°A, gprovado alterar pelo artigo 2.° do Decreto
do Parlamento Nacional referido, dispoe que os requisitos constantes do artigo 15.° da Lei do
Fundo Perrolifero ndo sdo aplicdveis ao investimento direto do Fundo em Operacdes
Petroliferas. »

- «Com o artigo 13.*-A aditado, o investimento em operagdes peiroliferas deixa de jazer
parte da classe de ativos outros investimentos elegiveis ao abrigo do n.° 4 do artigo 15.° da Lei
do Fundo Petrolifero, por remisséo do n.° 6 do artigo 22.° da Lei das Atividades Petroliferas,
para passar a ser uma classe especial de arivos em si. denominada Iivestimentos em Operacoes
Petroliferas. os quais ndo sdo de todo aplicaveis as regras de investimento elegivel do artigo 15.°
da Lei do Fundo Perrolifero, por exclus@o expressa do n.° 2 do artigo 13.°-4 referido. Excluem-
se, assim, da aplicacdo ao Investimentos em Operagdes Petroliferas as regras de o investimento
dever situar-se em jurisdi¢Go reconhecida internacionalmente, enquanto garantia de seguranga
Juridico-financeira e de mitiga¢do do risco e do limite de exposi¢do do F: undo de aré 3% do seu
valor total, por cada companhia ou entidade emissora do titulo de investimento, com a ressalva
dos Estados soberanos, como forma de evitar excessiva concentragdo do investimento e de
permitir dissipar riscos e dependéncias financeiras.»

- «(...) 0s critérios do investimento elegivel ndo se aplicam aos investimentos dessa classe
especial de ativos, por expressa exclusdo feita pelo n.° 2 do artigo 15.%A aditado, com
fundamento na natureza desses arivos.»

- «(...) 0 Decreto introduz na regulagdo do investimento direto pelo Fundo um tratamento
desigual e injustificado da classe especial de ativos nomeada Investimento em Operacdes
Petroliferas por comparacdo com as demais classes de ativos do Fundo, que beneficiam do
acesso diveto de uma mesma fonte soberana de financiamento, que é o Fundo Petrolifero.»

- «d criagdo de uma classe especial de ativos pelo n.° I do artigo 15.°-A aditado que
mantém a classe de ativos outros investimentos elegiveis e porencialmente o miliiplo acesso ao
investimento do Fundo, segundo o previsto no artigo 15.° da Lei do Fundo Petrolifero, também
gera o problema de uma maior tensdo sobre a utilizagdo do saldo acumulado do Fundo
Petrolifero.»

- «(...) 0 Decreto referido opta, na redagdo do seu artigo 15.°-4, pela ndo regulagdo da
elegibilidade, do retomo financeiro e do controlo do risco na aplicagdo do Investimento em
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Operagdes Perroliferas. Assim, o artigo 15.%A4 produz uma desregulagdo do acesso ao
investimento direto do Fundo Petrolifero em Operagdes Petroliferas, com a insuficiente e
incompleta justificacdo da natureza destes ativos sem especificar a sua qualidade, como se
explana acima.»

- «(...) com a criagdo de uma classe especial de ativos de Imvestimento em Operagdes
Petroliferas e a configuragdo para ela de uma sua situagdo juridica de exce¢do, pelo artigo 15.*
A aditado. o Decreto referido abre de forma incoerente financeiramente insusteniavel e
Juridicamente desregulada, o acesso direto ao investimento em operagbes perroliferas a partir
do Fundo Petrolifero.»

- «(...) a Lei do Or¢amento e Gestdo Financeira (Lei n.” 132009, de 21 de outubro)
define, na alinea a) do seu artigo 25.°. que a aprovagdo da autorizagdo para iransferéncia do
Fundo Pertrolifero deve constar expressamente do articulado da lei anual de aprovagdo do
Orcamento Geral do Estado. Excluir do Or¢amento Geral do Estado o investimento em
operagdes petroliferas, no seu todo ou em parie. enguanio investimenio em aiividades,
programas e projeios de desenvolvimenito é omitir essas atividades ou operagoes petroliferas da
sua devida inclusdo no cdlculo do montante anual da transferéncia do Fundo Petrolifero, que
esid sujeito a autorizagdo pelo Parlamenio Nacional. no ambito da aprovacdo do Or¢amento
Geral do Estado e da justa e igualitdria distribuicdo do rendimento proveniente do recurso
natural petrolifero, que constitui riqueza petrolifera do povo e Estado de Timor-Leste.»

- «(...) 0 legislador ordindrio ndo estd autorizado ou legitimado constitucionalmente a
legislar em sentido comtrdrio ao das condicoes de sustemabilidade ¢ manutengdo da reserva
obrigatéria previsia no n.° 2. in fine. do artigo 139.° da Constitui¢do da Republica. Todavia.
através do artigo 15.%A aditado. o legislador ordindrio procede em desconformidade com esta
norma constitucional ao concorrer para a insusteniabilidade financeira da reserva obrigatoria
soberano que é o Fundo Petrolifero, violando assim o que dispde com cardter de obrigatoriedade
a Constituicdo da Republica no seu artigo 139.°. n.” 2.»

- «(...) o artigo 15.%A, enquanto Aditamenio a Lei do Fundo Petrolifero, admite por via
legislativa um desvio de especificagdo orcamental dos invesiimenios publicos ao
desernvolvimento de atividades inseridas no ambito das operacdes petroliferas. cyja inser¢do
adequada é no Or¢amento do Estado, 1al como enunciado acima quanio a narureza do
investimento piblico ao desemvolvimento. (...) Pelo que o artigo 3.° do Decreto e
consequentemente o artigo 15.-4 por ele mandado aditar a Lei do Fundo Petrolifero
representam um caso de viola¢do constitucional e como tal devem ser pronunciados
inconstitucionais. por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 143.° da Constituicdo da
Republica.»

EEE

Das palavras do Senhor Presidente da Republica transparece a sua preocupagao por «o
investimenio em operagées petroliferas deixalr] de facer parte da classe de ativos oufros
investimentos elegiveis ao abrigo do n.° 4 do artigo 15.° da Lei do Fundo Perrolifero. por
remissdo do n.° 6 do artigo 22.° da Lei das Atividades Petroliferas, para passar a ser uma classe
especial de ativos em si, denominada Investimentos em Operacées Petroliferas, os quais ndo sdo
de todo aplicdveis as regras de investimento elegivel do artigo 15.° da Lei do Fundo Petrolifero»
e por, na sua perspetiva, este tipo de investimentos néo salvaguardar devidamente o «rerorno
financeiroy.

Importa, entfo, comegar por lembrar que o n.° 6 do art.® 22.° da Lei 13/2005 j& permite,
nas exatas condigSes nele definidas, que o Fundo Petrolifero seja «aplicado diretamente e
Operagdes Petroliferas». E esse n.° 6 nfo foi julgado inconstitucional pelo acérdo deste tribunal
de 28 de margo de 2019.
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Por outro lado, face ao teor do citado n.° 6, tem que se considerar que a aplicagdo do
Fundo Petrolifero em operacdes petroliferas j4 estd, para os efeitos do art.® 15.° da Lei 920053, de
3 de agosto, qualificada como um «investimento elegivel». Logo. ndo s&o aplicaveis & utilizagéo
do Fundo Petrolifero em operacdes petroliferas os vérios requisitos descritos nesse art.® 13.°
relativos a qualificag8o de um investimento como «elegivel».

Assim, com o devido respeito, as objecBes que radicam unicamente nestes pressupostos
ndo podem proceder.

EE ]

Segundo o Senhor Presidente da Republica. este art.® 15.°-A viola o disposto nos art.’s
139.° e 145.°, ambos da Constituigdo da Republica.

Comecemos por apreciar a questio relativamente ao art.° 139.°. o qual dispde que:

«1. Os recursos do solo, do subsolo, das dguas territoriais. da plataforma continenial e
da zona econdmica exclusiva. que sdo vitais para a economia, sdo propriedade do Estado e
devem ser utilizados de uma forma justa e igualitdria. de acordo com o interesse nacional.

2. As condigdes de aproveitamento dos recursos nalurais referidas no numero anterior
devem servir para a constituicdo de reservas financeiras obrigatorias, nos tevmos dalei.

3. O aproveitamento dos recursos naturais deve manter o equilibrio ecologico e evitar a
destruicdo de ecossistenas. »

No atual quadro legislativo (art.% 22.°n.° 6 da Lei 13/2005 ¢ 15.°n.° 4 da Lein.” 9.2005)
a aplicagio do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas. por intermédio da Timor Gap EP.
obriga a que previamente:

1.2 - o «ministro a quem seja airibuida a tutela das finangas publicas» {cfr. art.” 2.°n.° 1
k) da Lei 9/2003] aprove «regras e critérios de sele¢do, gestdo e avaliagdo» da utilizagio do
Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas e que publique tais «regras e critérios»:

2.9 . esse ministro inclua os investimentos em operag8es petroliferas «na proposta de
distribuicdo de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento do n.”5 do art.”
14.%.

Mas. conforme o n.° 2 do art.® 15.%A do Decreto do Parlamento Nacional n.® 9/V (para
onde nos remete o n.° 9 do art.® 22.° do Decreto do Parlamento Nacional n.® 10/V), aos
«investimentos do Fundo Petrolifero em Operagdes Petroliferas (...) ndo sdo aplicdveis os
requisitos constantes do art.® 15.° da Lei n.° 9/2003. designadamente os do seun.® 4.

Aqui chegados, a questdo que se coloca € a de saber se o desaparecimento das exigéncias
do n.® 4 do art.® 15.° da Lei n.° 9/2005 tem alguma relevancia  luz do disposto no art.® 139.° da
Constituigio da Republica.

sk

Quando, a0 cumprir o estipulado na alinea b) do n.° 4 do art.® 15.° da Lei n.° 9/2005, o
«ministro a quem seja atribuida a tutela das finangas publicas» aprova «regras e critérios de
selecdo, gestdo e avaliagdo» da utilizagdo do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas fa-lo,
naturalmente, em representacdo do Governo que integra.

Depois de selecionados os investimentos em operacdes petroliferas, em conformidade
com tais «regras e critérios», 0 mesmo ministro tem que os incluir «na proposta de distribuicdo
de carteira apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimerio do n.°3 do art.” I4. .

Pese embora essa proposta nio seja submetida a uma aprovagdo direta ¢ expressa do
Parlamento Nacional, o certo & que ao ser ai apresentada permite que os deputados se pronunciem
quanto a ela, manifestando a sua concordéncia ou discordincia, apresentando sugestoes,
alternativas e criticas.
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A discussio travada no Parlamento Nacional, que os art.°s 14.°n.°5e 15.°n.°4 da Lein.®
9/2005 possibilitam que acontega, pode levar a que o «ministro a quem seja arribuida a tutela
das finangas publicas», reconhecendo a validade das opinides expressas pelos deputados.
modifique, por sua iniciativa, a proposia que tinha levado 4 cidmara.

E se o Governo se mostrar insensivel a uma posicdio maioritéria dos deputados e nZo
alterar a sua proposta, o Parlamento Nacional pode. no limite, repete-se, no limite, demiti-lo
aprovando uma mogéo de censura [cfr. art.° 111.°¢ 112.°n.° 1 f) da Constitui¢do da Republica].

O mesmo se diz quanto s «regras e critérios de sele¢do, gesido e avaliagdo» definidos
numa fase anterior pelo «ministro a quem seja arribuida a rutela das finangas piublicas». Apesar
do Parlamento Nacional n&o ser chamado a pronunciar-se diretamente sobre essa matéria, ele tem
sempre a possibilidade de fazer ver ao Governo que considera que as «regras € CriIerios»
adotados nio salvaguardam a utilizagdo «jusia e igualitdria, de acordo com o interesse nacional»
dos recursos nacionais e/ou que so inadequados para «servir para a constitui¢do de reservas
financeiras obrigatdrias». Nesse caso. se. por hiptese, o Governo se mantiver irredutivel e a
gravidade da situagdo o justificar. o Parlamento Nacional podera demiti-lo.

Significa isso que no presente quadro legal. no que toca aos investimentos em operagdes
petroliferas. tanto o Governo. como o Parlamento Nacional. tém uma participagio ativa no
processo que conduz ao resultado final da «distribuicdo de carteirar.

EE

Como resulta do que acima ja se disse. o art.® 139.° da Constituigio da Republica impde.
ndo sé que os recursos naturais sejam «wurilizados de uma forma justa e igualitaria, de acordo
com o interesse nacional». como também que o «aproveitamento» dos mesmos deve «servir para
a constitui¢do de reservas financeiras obrigatorias».

No atual cenério. os investimentos em operagdes petroliferas feitos com capital do Fundo
Petrolifero estfio sujeitos a um escrutinio prévio, piiblico e demacrético. obedecem a critérios pré-
definidos e a decisdio de os concretizar envolve. em maior ou menor grau, o Governo ¢ 0
Parlamento Nacional.

Este conjunto de circunsténcias constitui um relevantissimo contributo para garaniir que
esses investimentos sio «utilizados de wuma forma jusia e igualitaria, de acordo com o interesse
nacional» e que servem «para a constitui¢@o de reservas financeiras obrigaidriasy. Visto que
deste modo eles sdo realizados com significativa transparéncia € sé ap6s uma discuss@o em que.
necessariamente, intervém, com maior ou menor peso. 0 Governo e o Parlamento Nacional.

Quando a Constituicio da Republica obriga a que o «aproveitamenio» dos recursos
naturais sirva «para a constituic@o de reservas financeiras obrigaioriasy est, ao reverso do que
defende o Parlamento Nacional (cfr. concluso 8.7). a determinar que se crie algo que
materialmente possua as caracteristicas que tem um fundo, chame-se ele «perrolfero» ou néo. A
«constituicdo de reservas financeiras», € a sua necessaria conservagio, leva. entdo, a que 0
legislador ordindrio tenha a obrigagfo de constituir «um Fundo Petrolifero. ou outro tipo de
instrumento de gestdo, com (...) regras de funcionamento, nomeadamente regras reguladoras de
investimento.» Sem um «instrumento de gestdo» e «regras reguladoras de investimentoy como
¢ que se assegura a «constituigdo [e preservagdo] de reservas financeiras»?

certo que, como realga o Parlamento Nacional, nfo se encontra na Constitui¢&o da
Reptiblica, leia-se no seu art.® 139.° niimeros 1 e 2, uma «regulagdo exaustiva e imperativa (..-)
das modalidades de investimento [por parte do Fundo Petrolifero] e das regras a que estas estdo
sujeitas.» (cfr. conclusfio 7). Mas ndo é menos cerfo que deriva daqueles comandos
constitucionais a necessidade do legislador ordinério regular os investimentos a fazer com as
«reservas financeirasy, sob pena de nfio se assegurar que se atinge os objetivos ali consagrados.
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Também ndo se pode acompanhar o Parlamento Nacional quando afirma que «as regras
constantes do art.® 15.° da Lei do Fundo Petrolifero ndo sdo regras protetoras da constitui¢do,
manutengdo e prote¢do de uma reserva financeira obrigatoria» (cfr. concluséo 8.%). Elas. a par
de outras, tém justamente essa finalidade. na medida em que consagram Vérios critérios restritivos
e seletivos que tém por fim tltimo a preservagdo das «reservas financeiras» de que fala o n.c 2
do art.® 139.° da Constitui¢do da Republica.

E. se bem se interpreta a fundamentagfo do pedido do Senhor Presidente da Republica.
contrariamente ao que entende o Parlamento Nacional, nfo se descortina nela qualquer alusgo,
direta ou indireta, & questdo da «nartureza da Lei do Fundo Pewrolifero como lei de valor
reforcado» (cfr. concluséio 3.%), a qual aqui ndo se discute.

* k%

Ora, o n.° 2 do art.® 15.°-A que figura no Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V exime
os investimentos do Fundo Petrolifero em operagdes petroliferas de observar os procedimentos
enunciados no n.° 4 do art.® 15.° da Lei n.” 9/2005.

Assim. o Fundo Petrolifero passa a poder ser aplicado em operages petroliferas por
intermédio da Timor Gap EP sem qualquer uma das exigéncias contidas neste n.° 4: ja ndo ¢
preciso que 0 Governo aprove e publicite «regras e critérios de selecdo, gestdo e avaliagdor da
utilizagio do Fundo Petrolifero e que os inclua «na proposta de distribui¢do de carteira
apresentada ao Parlamento Nacional, em cumprimento do n.° 5 do artigo 14.%. E no processo
que conduz i definicfio deste segmento da «distribui¢do de carteira» o Governo e o Parlamento
Nacional ndo tém mais uma intervencao ativa.

A Timor Gap EP ¢ uma empresa piblica, criada pelo Decreto-Lei 31/2011. de 27 de julho.
estando sujeita. atualmente,  tutela do Ministério do Petréleo e Recursos Minerais. Nos termos
do art® 1.° dos seus estatutos. a Timor Gap EP tem autonomia patrimonial. administrativa e
financeira.

Sendo assim. é verdade que o Governo, representando o acionista Estado, tem uma
palavra decisiva na sua gestfo. Mas, o controlo que nessa qualidade o Governo pode ter. ndo se
equipara. de modo algum. & sua propria participagdo atuante em tais matérias.

Acresce que a Timor Gap EP. ao contrdrio do Governo e do Parlamento Nacional. ndo
tem legitimidade democratica para definir o que ¢ a utilizagdo dos recursos naturais «de uma
forma justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional».

Para além disso. sendo a Timor Gap EP a aplicar o capital do Fundo Petrolifero sem as
barreiras que hoje ha. diminui significativa ¢ preocupantemente o controlo que ¢ indispensavel
existir para estar assegurado, tanto quanto ¢ possivel, que o «aproveilamento» dos recursos
naturais serve, realmente, «para a constituido de reservas financeiras obrigatérias». Recorda-
se que estas reservas, uma vez constituidas. tém que ser mantidas para, cOmo com muita

propriedade se disse no preAmbulo da Lei 9/2003, «beneficio da geracdo atual e das geragdes
vindouras».
ek

De referir ainda que neste capitulo o Senhor Procurador-Geral da Republica néo toma
posigdio, por para si ser «claro» que «a aquilatagdo destas invocadas incowmstitucionalidades
remete para um_juizo de ponderagdo, o qual, no entanto, s6 poderd ser levado a bom termo com
o conhecimento da resposta do Orgdo autor do ato normativo sob fiscalizagdo»; ou seja, na sua
Gtica, o conhecimento do texto dos Decretos do Parlamento Nacional n.° 9/V ¢ 10/V, bem como
da argumenta¢do do Senhor Presidente da Republica, é insuficiente para «a aquilatacdo» das

«invocadas inconstitucionalidades».
ok
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Sem os mecanismos de controlo consagrados non.° 4 do art.® 15.° da Lei 9/2005 deixa de
haver o minimo indispensével de garantias tendentes a assegurar que os investimentos do Fundo
Petrolifero em operagdes petroliferas, por intermédio da Timor Gap EP. sfo efetivamente
«utilizados de uma forma jusia e igualiidria, de acordo com o inieresse nacional» € que ¢les
servem de facto «para a constitui¢do de reservas financeiras obrigatérias».

A solugiio que o n.° 2 do art.® 15.°-A quer introduzir no ordenamento juridico fere os
principios consagrados no art.® 139.° nimeros 1 e 2 da Constitui¢do da Republica, na medida em
que coloca, injustificadamente. os bens juridicos que eles tutelam numa posic8o vulneravel.

Portanto, o n.° 2 do art.® 15.°-A, que se encontra no art.° 3.° do Decreto do Parlamento
Nacional n.° 9/V. é materialmente inconstitucional.
S 3 3

No que se refere ao n.° 1 deste art.® 15.°-A, verifica-se que ele diz-nos que a aplicagdo do
Fundo Petrolifero «diretamente em Operagdes Petroliferas». «por imermédio da Timor Gap.
E.P.». deve ser «conforme previsto no art,® 22.° da Lei das Atividades Petroliferas» (sublinhado
N0SS0).

Como ¢ sabido. na interpretacio da lei o elemento sistemético «compreende a
consideracdo das outras disposicdes que formam o complexo normativo do Instiuio em que se
integra a norma interpretada. isto é, que regulam a mesma matéria (contexio dalei), assim conio
a consideracdo de disposi¢des legais que regulam problemas normativos paralelos ou institutos
afins (lugares paralelos). Compreende ainda o “lugar sistemdiico™ que compete a norma
interpretada no ordenamento global. assim como a sua consondneia com o espirito ou unidade
inirinseca de 10do o ordenamento juridico. Baseia-se este subsidio interpretativo 1o postulado
da coeréncia imrinseca do ordenamento, designadamente no facto de que as normas contidas
mama codificacdo obedecem por principio a um pensamento unitdrio.» (Baptista Machado.
Introducio ao Direito e ao Discurso Legitimador. 18.* Reimpressdo, pag. 183). E nesta tarefa de
interpretar a lei o elemento histérico «compreende 1odos os materiais relacionados com a historia
do preceito». o que. naturalmente. inclui «a histéria evolutiva do instituion. as «fontes da lei» e
os «rabalhos preparatérios». (Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador. 18.* Reimpressdo. pag. 184).

Sendo assim. sabendo-se que o Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V ¢ produto de uma
atividade Jegislativa paralela & que deu origem ao Decreto do Parlamento Nacional n.° 10; 'V e que
neste se d4 uma nova redagfio ao artigo 22.° da Lei das Atividades Petroliferas, tem que se concluir
que no n.° 1 do citado art.® 15 A-, o art.® 22° que o legislador tem em mente ¢ esta norma na sua
nova verséo: naquela que emerge do Decreto do Parlamento Nacional n.” 10/V e que inclui o e
9 cuja constitucionalidade foi apreciada no processo n.® 04/Const/Fisc.Preve/19/TR - NUC:
0050/19.TRDIL.

Ora, no acérdéo deste tribunal proferido no processo n.° 04/Const/Fisc.Preve/19/TR -
NUC: 0050/19.TRDIL declarou-se «a inconstitucionalidade com for¢ca obrigatéria geral, por
violagdio do art.° 139.° mimeros 1 e 2 da Constitui¢do da Repiblica. do n.° 9 do art.” 2.2
constante do art.” 2.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V, o qual dd, nessa parte, nova
redacdo ao art.® 22.° da Lei 13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas)».

Entdo, esse vicio estende-se ao n.° 1 do art.® 15.°-A, no segmento em que neste se remete
para tal n.° 9.

Mas a restante parte deste n.° 1 nfio desrespeita o art.” 139.° da Constitui¢&o da Republica.
Hok

On.° 3 doart.® 15.°-A possibilita que até 5% do Fundo Petrolifero seja investido na «classe
de arivos» que é constituida por investimentos em operag3es petroliferas.
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Esta classe de ativos néo € nove, pois, como jé se disse, ela foi criada pelo n.° 6 do art.®
22.° da Lei 13/2005.

O que é novo é, como salienta o Senhor Presidente da Repiblica. a atribuic@o a esta classe
de ativos de uma quota exclusiva de 5%. pois até agora essas aplicagdes tinham que ser. por forga
do disposto no n.° 6 do art.® 22.° da Lei 13/20035, contabilizadas na quota de 3% dos «outros
investimentos» mencionada no n.® 4 do art.° 15.° da Lei 9/2005.

A isso acresce que na nova redagdo dada ao art.® 22.° da Lei 13/2005. pelo art.® 2.° do
Decreto do Parlamento Nacional n.° 10/V., é revogado o seu atual n.° 6, o qual obrigava a que a
aplicacdo do Fundo Petrolifero diretamente em operagdes petroliferas se sujeitasse aos «rermos
do disposto no n.°4 do art.” 15.° da Lei n.” 920035, de 3 de agosto».

Ora, por aquilo que acima se deixou dito. e que n&o se justifica agora repetir, & obrigagdo
dos investimentos em operagdes petroliferas respeitarem o exigido pelas alineas a) € b) deste n.°
4 traduz-se numa importantissima garantia de que essa parte do Fundo Petrolifero ¢ utilizada «de
uma forma justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional» e «para a constitui¢do de
reservas financeiras obrigatorias».

Sem essa garantia e, mais a mais. com uma quota prépria de 5% ficam manifestamente
colocados em crise os principios enunciados no art.® 139.° nimeros 1 e 2 da Constituigdo da
Republica. dado que os bens juridicos que eles protegem passam a estar. injustificadamente.
indefesos.

Deste modo. o n.° 3 do art.® 15.%-A. que se encontra no art.° 3.° do Decreto do Parlamento
Nacional n.° 9/V. é materialmente inconstitucional.

ook

Por sua vez, o n.° 4 do art.® 15.°-A faz apelo a objetivos consentineos com o0s principios
do art.® 139.° da Constituicio da Republica, designadamente ao mencionar o «reforno financeiro
para o Fundo Petroliferon» ¢ «os expectdveis beneficios econdmicos e sociais do fmvestimentoy
que devem «ser tidos em conta na determinacdo dos 1ermos do mesmo.

Nio se vé aqui qualquer colisio com o disposto no art.® 139.° da Constituigdo da
Republica.

# %

O Senhor Presidente da Reptiblica considera ainda que o art.® 15.°A também viola o
disposto no art.® 145.° n.° 2 da Constituigdo da Republica.

Este preceito dispde que «a lei do Or¢amento deve prever. com base na eficiéncia e na
eficdcia, a discriminacdo das receitas e a discriminagdo das despesas, bem como evitar a
existéncia de doragdes ou fundos secreros.»

Na perspetiva do Senhor Presidente da Reptblica «o art.? 15° 4. enquanio 4 ditamento a
Lei do Fundo Petrolifero, admite por via legislativa um desvio de especificagdo or¢amental dos
investimentos publicos ao desenvolvimento de atividades inseridas no dmbito das operagdes
petroliferas, cuja inser¢do adequada é no Orcamento do Estado, tal como enunciado acima
quanto & natureza do investimento publico ao desenvolvimento.»

Com o devido respeito, ndo se subscreve tal entendimento.

Em primeiro lugar, os investimentos realizados pelas empresas piiblicas, no caso a Timor
Gap EP, no t8m que ser levados ao Orgamento Geral do Estado; essa n#o € uma das despesas
sujeitas a «discriminagdo» no Orgamento Geral do Estado.

Em segundo lugar nada se encontra no art.® 15.%-A sub iudice que determine a exclusio
da «discriminagdo» no Orcamento Geral do Estado dos investimentos do Fundo Petrolifero em
operagdes petroliferas, por intermédio da Timor Gap EP, caso, porventura, ela tenha que ser feita;
ndo se cria aqui para esta aplicagio do Fundo Petrolifero um qualquer regime especial.
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De qualquer modo, lembra-se que Timor Gap EP, em virtude de, por agora, néo gerar
receitas suficientes para suportar as suas despesas de funcionamento e de investimento, recebe
transferéncias pliblicas através do orgamento do Ministério do Petréleo e Recursos Minerais, cujo
valor consta do Orgamento Geral do Estado. Significa isso que essas verbas esiéio sob o controlo
do Parlamento Nacional, pois € este quem aprova o Orcamento Geral do Estado.

EE 2

Por Gltimo resta dizer que quanto a este ponto o Senhor Procurador-Geral da Reptblica
déa nota de que «invoca-se (...) a violagdo da regra da organizagdo do orgamento designada de
regra da especificacdo. consagrada efetivamente no art.” 145.°. n.* 2 da CRDIL. No enianio,
talvez devesse ser invocado outro principio da "ordem or¢amentdria™. Com o devido respeito.

fica sem se perceber se, aos seus olhos. afinal existe aqui alguma inconstitucionalidade.
ook

I11. Decisio

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, deliberam os Juizes deste Coletivo do
Tribunal de Recurso em:

a} Declarar a inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral, por violagio do art.” 139.°
nimeros 1 e 2 da Constituigdo da Republica. do n.° 1 do art.® 15.5-A, constante do art.” 3.9 do
Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V. no segmento em que nele se remete para o n.° 9 do art.”
22 .°da Lei das Atividades Petroliferas. na redacdo deste art.° resultante do Decreto do Parlamento
Nacional n.° 10/V:

b) Declarar a inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral. por violagdo do art.® 139.°
ntumeros 1 e 2 da Constituigdo da Republica, dos ndmeros 2 e 3 do art.® 15.°-A. constante do art.*
3.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V:

¢) Niio julgar inconstitucional a parte do n.° 1 ndo abrangida em a) e o n.” 4 do art.” 15.%
A. constante do art.® 3.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 9/V.

Notifique o Senhor Presidente da Repiiblica. o Parlamento Nacional ¢ o Senhor
Procurador-Geral da Republica.

Oportunamente publique-se no Jornal da Republica.

Dili. 27 de agosto de 2019
O Coletivo de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindﬁ dos Santos

(Relgtor)
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