VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROPOSTA DE LEIN.2 __/2019,de __

REGIME LABORAL E MIGRATORIO ESPECIAL PARA O CAMPO BAYU-UNDAN

Desde a independéncia de Timor-Leste que as atividades de prospecao, pesquisa e producao de
petréleo no mar de Timor, numa area situada para além do nosso mar territorial a sul, eram
conduzidas ao abrigo do regime constante do Tratado do Mar de Timor. Este regime previa um
regime de desenvolvimento partilhado dos recursos petroliferos ai existentes com a Austrélia, e a
existéncia de uma estrutura para o efeito, que incluia nao s6 a Area Conjunta de Desenvolvimento
Petrolifero (ACDP ou JPDA na sua sigla inglesa), como também uma partiiha de funcbes
regulatérias por vérias entidades nacionais e supranacionais criadas ao abrigo dessa
regulamentacéo.

A 6 de margo de 2018, a Republica Democratica de Timor-Leste e a Austrélia assinaram o Tratado
que estabelece as respetivas fronteiras maritimas no Mar de Timor (o “Tratado”), concretizando-se
assim uma vontade ha muito manifestada pelo Povo de Timor-Leste de exercer plena soberania
sobre os seus recursos petroliferos no Mar de Timor.

Com a ratificagdo do referido Tratado, o campo petrolifero de Bayu-Undan transita para a jurisdigcao
exclusiva de Timor-Leste, passando as companhias petroliferas com atividades em curso nesta
area a estar exclusivamente sujeita a jurisdicao de Timor-Leste.

Considerando que a Republica Democratica de Timor-Leste e a Austrdlia acordaram e se
comprometeram, no ambito do Tratado e ao abrigo da troca de correspondéncia efetuada no
contexto do mesmo, a manter condi¢cdes equivalentes para as referidas companhias as aplicaveis a
data de entrada em vigor do mesmo, é fundamental que a legislacdo de Timor-Leste seja
devidamente adaptada para assegurar este compromisso.

Cabe também referir que o Artigo 22 do Tratado do Mar de Timor estabelece que as atividades das
companhias petroliferas, a operar no Mar de Timor, deverdo continuarem condi¢gdes equivalentes
as estabelecidas ao abrigo do referido tratado, ainda que o mesmo deixe de vigorar. Assim, tal
obrigacdo de garantir “condigbes equivalentes” ndo decorre exclusivamente dos compromissos
agora assumidos no ambito do Tratado, sendo uma obrigacdo histérica que subsiste desde a
independéncia de Timor-Leste.

Neste contexto, no ambito das negociagdes levadas a cabo com as companhias com atividades em
curso no Mar de Timor para efeitos de implementagao do referido Tratado, foi necessariochegar a
acordo quantoas condigcdes a que as referidas companhias ficariam sujeitas com a entrada em
vigor do mesmao.

Apés intensas e morosas rondas de negociacgoes, foi finalmente possivel aos Estados chegar a um
acordo relativamente ao regime juridico, incluindo em matéria laboral e migratéria, que sera
aplicado no Campo de Bayu-Undan.



Por dltimo, na troca de correspondéncia entre os Agentes da Australia e de Timor-Leste, efetuada
durante o processo dirigido pela comissdo de conciliagdo, Timor-Leste comprometeu-se a
assegurar “condicoes equivalentes” a nivel regulatério para o Contratante do Bayu-Undan, o que se
traduz na incorporagdo no ordenamento juridico interno do Cédigo Petrolifero Mineiro Interino da
JPDA (JPDA Interim Petroleum Code), do Regulamento Interino da JPDA (JPDA Interim
Regulations) e de outros instrumentos aprovados ao abrigo dos mesmos. Timor-Leste
comprometeu-se também a manter a estabilidade dos acima referidos instrumentos regulatérios. A
troca de correspondéncia exige, por outro lado, que Timor-Leste mantenha aplicavel quaisquer
programas de trabalho, despesas, e aprovacoes regulatorias relacionadas com o campo de gas do
Bayu-Undan e aplicaveis a data em que o Tratado entre em vigor. Este compromisso exige que
seja causada a menor disrupcao possivel nas operagdes do Bayu-Undan, o que é do interesse nao
s6 do Contratante, mas também do Estado, uma vez que o Bayu-Undan é uma importante fonte de
receita para o Pais.

Os referidos compromissos regulatérios foram a base para e estiveram na agenda durante todas
as discussfes e negociagdes realizadas entre fevereiro de 2018 e junho de 2019, primeiro com a
Austrdlia, e depois entre a Australia e o Contratante do Bayu-Undan, com vista a negociagao e
alcance de um acordo sobre o regime contido na proposta de Decreto-Lei relativo a Transi¢cao dos
Titulos Petroliferos e a Regulamentacao das Atividades Petroliferas no Campo Bayu-Undan e esta
proposta de Lei. No sentido de evitar potenciais futuras reclamacoes, que poderédo resultar em
litigio, por parte do Contratante de que Timor-Leste ndo cumpriu com as suas obrigacdes ao abrigo
do Tratado, Timor-Leste teve de adotar uma abordagem pratica e flexivel nas negociacbes que
permitisse ao Estado cumprir com as suas obrigacdes de direito internacional e, ao mesmo tempo,
gue nao se desviasse excessivamente do sistema juridico de Timor-Leste existente.

O diploma ora proposto tem em vista dar cumprimento as obrigacbes de direito internacional
assumidas pelo Estado de Timor-Leste e referidas supra através, nomeadamente, da aprovacéo de
um regime laboral e migratoério apto a cumprir com a obrigagao de “condi¢cbes equivalentes”.

As matérias laborais principais que esta proposta de Lei se propde inovar, quando comparado com
o regime juridico existente, sdo as seguintes:

(a) Manter uma “abordagem com base no regime do pais de origem” para trabalhadores
estrangeiros do campo do Bayu-Undan, de acordo com a qual as relagdes laborais (muitas
das quais, ja existentes) sdo sujeitas as regras do pais de origem dos trabalhadores e de
outras leis conforme acordado entre o Contratante do Bayu-Undan e os trabalhadores;

(b) Introducdo de pequenas alteragbes aos requisitos formais do contrato de trabalho, no
sentido de os alinhar com o atualmente praticado no projeto do Bayu-Undan;

(c) Aumento do periodo de estagio, tendo em conta os requisitos de estagio para atividades um
campo petroliferooffshore;

(d) Aprovagao de um regime de trabalho em rotagao, ja existente na pratica, e que é crucial
para a conducao das operacgodes petroliferas offshore, e cujas regras estdo em linha com as
melhores praticas internacionais a este respeito;

(e) Clarificagao das regras sobre faltas e suspensao de contratos de trabalho em situagdes de
forgca maior;

(f) Introducdo de regras expressas sobre protecéo de trabalhadores timorenses contra certas
praticas que ja ocorreram no passado no projeto do Bayu-Undan;

(g) Obrigacéo de registo de empresas de trabalho temporario em Timor-Leste; e

(h) Classificacdo de instalagbes petroliferas offshorecomo infraestruturas criticas analogas a
aeroportos para efeitos de aplicacao da Lei da Greve.

Por outro lado, sdo adaptadas as regras de vistos presentemente previstas na Lei de Migragéo e
Asilo, de forma a fazerem face as necessidades do Contratante do Bayu-Undan e as exigéncias de
movimentagao de pessoal de e para o referido campo petrolifero, criando-se igualmente uma nova
espécie de visto.

As acima referidas alteracbes sao justificadas ao abrigo do requisito constitucional de cumprimento
com o direito internacional, e pela protecado e clarificacdo acrescida que trazem aos trabalhadores



timorenses quando comparado com o regime atual. Estas alteracdes também permitem que Timor-
Leste consolide a sua independéncia e soberania territorial na medida em que sdo necessarias
para assegurar a ratificacao do Tratado sobre as Fronteiras Maritimas.

Todas as normas do diploma foram elaboradas com o prop6sito de cumprir os objetivos acima
referidos, tendo em atengao a seguinte base legal:

» Artigos 9.2 e 24.%, e nUmero 1, e alinea e) do n.? 2, do Artigo 95.2 da Constituicéo;
» Artigos 1.2 e 2.2 do Anexo D, do Tratado;

e Artigo 22.2 do Tratado do Mar de Timor;

» Artigo 14.2 da Lei n.? 13/2005, de 2 de setembro.

Enquanto determinadas alteragbes as normas aduaneiras, de quarentena e migragdo foram
inseridas no Decreto-Lei que rege a transicdo dos contratos do Bayu-Undan da JPDA para o
ordenamento juridico de Timor-Leste, considerou-se que determinadas normas relacionadas com o
regime laboral aplicavel ao Bayu-Undan seriam melhor tratadas numa Lei do Parlamento Nacional.
Na preparagao desta proposta, foram também considerados todos os requisitos sobre legistica.

A ratificacdo do Tratado enquadra-se numa das prioridades do Programa do Governo, conforme o
disposto nos pontos 1, 4, 6 e 11 do mesmo.

A avaliagdo de impacto ndo foi considerada necessaria, atendendo ao seguinte:

a) A proposta ndo tem um impacto negativo considerando que mantém em vigor um regime e
normas operacionais que ja se aplicavam no campo em causa;

b) Por outro lado, o regime agora proposto para os trabalhadores timorenses € mais claro e
favoravel do que o regime anteriormente aplicavel;

c) O regime constante da proposta foi discutido e negociado com as partes afetadas durante
um periodo de cerca de 14 meses.

Conforme referido supra, o regime constante da proposta ora apresentada foi discutido e
negociado com as partes afetadas durante um periodo de cerca de 14 meses, tendo sido
consultadas as varias autoridades nacionais com competéncia nas matérias tratadas,
nomeadamente o SEFOPEe os Servigos de Migragéao.

Por ultimo, a ANPM e respetivos consultores externos foram responsaveis pela negociagao, tendo
sido envolvido em todo o procedimento o Ministério das Finangcas. O Chefe da Equipa de
Negociacbes para as Fronteiras Maritimas e Representante Especial para o Setor Petrolifero
orientou e supervisionou o processo negocial e posteriormente a redacdo dos instrumentos
normativos e contratuais necessarios.

Tendo em vista as obrigagdes internacionais de Timor-Leste ao abrigo do Tratado e da troca de
correspondéncia, a proposta foi também negociada e acordada com a Australia e as empresas
afetadas.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak



