VI Governo Constitucional, RDTL
Dili, 10 de Novembro de 2015
Proc.n.2: 011/VP/2015/CC

Exmo. Senhor
Presidente do Tribunal de Recurso
Camara de Contas

Rui Maria de Araujo, Primeiro-Ministro da Republica Democratica de Timor-Leste, em
representacdo do Conselho de Ministros, 6rgdo que adjudicou e autorizou a assinatura do Contrato
referente a Concepgdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai, conforme deliberagdo junta
(cfr. Anexo 1).

Alfredo Pires, Ministro do Petrdleo e dos Recursos Minerais da Republica Democratica de Timor-
Leste, em representacdo do Conselho de Ministros, drgdo que adjudicou e autorizou a assinatura do
Contrato referente a Concepgdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai, conforme
deliberacdo junta (cfr. Anexo 1), e na qualidade de representante do Governo na assinatura do
contrato supra referido,

E,

Kay Rala Xanana Gusmao, Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico da Republica
Democrética de Timor-Leste, em representacao do Conselho de Ministros, 6rgdo que adjudicou e
autorizou a assinatura do Contrato referente a Concepgao e Construgdo da Base de Abastecimento
do Suai, conforme deliberagdo junta (cfr. Anexo 1), e no exercicio das fungGes de direccdo e tutela
da Comissdo Nacional de Aprovisionamento,

(doravante abreviadamente designados por Recorrentes),

Vém, nos termos do artigo 732 da Lei n2 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a Organica da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, interpor

RECURSO DE IMPUGNAGAO

da decisdo proferida no Acérddo n2 01/VP/2015/CC nos autos a margem supra identificados de
Recusa do Visto ao Contrato referente a Concepgdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai.

Porque tém legitimidade e é tempestivo, requerem a V. Exca. que se digne a admiti-lo, nos termos e
com os fundamentos que se seguem:

I. QUESTAO PREVIA

Artigo 12

A 18 de Setembro de 2015, através do Oficio n2 083/CNA/IX/2015, deu entrada, no Tribunal de
Recurso — Camara de Contas, o contrato referente a Concepgdo e Construcdo da Base de
Abastecimento do Suai, entre o Estado de Timor-Leste, representado pelo Ministro do Petréleo e
dos Recursos Minerais, nos termos do n2 1 do artigo 152 do Regime Juridico do Aprovisionamento
(aprovado pelo Decreto-lei n2 10/2005, de 21 de Novembro, alterado pelos Decretos Lei n2 14/2006,
de 27 de Setembro, 24/2008, de 23 de Julho, 1/2010 de 18 de Fevereiro, 15/2011, de 29 de Marco e
38/2011, de 17 de Agosto, e doravante abreviadamente designado por Regime Juridico do
Aprovisionamento ou simplesmente por RJA), e o Consércio HDEC-HEC.

Artigo 22

A celebracdo do referido contrato foi aprovada por deliberag¢do do Conselho de Ministros em



reunido ordinaria de 11 de Junho de 2015, sendo este o 6rgdo com competéncia para aprovar o
procedimento de aprovisionamento em procedimentos de valor superior a US $ 5 000 000 (cinco
milhdes de ddlares norte-americanos) — Artigo 152, n2 1, alinea a) do RJA.

Artigo 32

Devendo por conseguinte, nos termos da alinea b) do artigo 732 da Lei n2 9/2011, de 17 de Agosto,
que aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, considerar
gue devem ser estas duas entidades com competéncia para a interposicao do presente recurso— o
Conselho de Ministros enquanto entidade que autorizou a celebragdo do contrato cujo visto foi
recusado, e o Ministro do Petréleo na qualidade de autor do acto — dono de obra.

Artigo 42

N3o obstante, o Conselho de Ministros nunca foi notificado do Acérd3o de decisdo de recusa do
visto.

Artigo 52

Tendo o Ministro do Petréleo e dos Recursos Minerais sido notificado a 27 de Outubro de 2015,
conforme se pode verificar por cépia do livro de registo de entrada de correspondéncia do
Ministério do Petréleo, que se anexa — cfr. Anexo 2.

Artigo 62

Determina contudo o Artigo 652 da Lei n? 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a Organica da
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, o seguinte:

“1. — Os actos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos @ Cdmara de Contas para
fiscalizagéo prévia consideram-se visados se néo tiver havido deciséo de recusa de visto no prazo
de 30 dias apds a data do seu registo de entrada, podendo os servigos ou organismos iniciar a
execugdo dos actos ou contratos se, decorridos 5 dias sobre o termo daquele prazo, néo tiverem
recebido a comunicagdo da decisdo da recusa de visto.

2. — A decisdo da recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido, deve ser comunicada no préprio
dia em que foi proferida.

3. — O prazo do visto tdcito suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou
diligéncias instrutdrias até a data do registo da entrada na Cdmara de Contas do oficio com a
satisfagcdo desse pedido.”

Artigo 72

Ora, considerando que o registo de entrada de pedido de visto foi efectuado a 18 de Setembro, que
o decurso do prazo para decisdo suspendeu-se entre os dias 15 de Outubro (data de solicitagdo de
esclarecimentos adicionais pela Camara de Contas através do Oficio n2 TR/CContas/2015/300),
guando tinham ja decorrido 26 dias) e o dia 21 de Outubro (data do registo de recep¢do da resposta
da CNA aos esclarecimentos adicionais requeridos pela Camara de Contas — Cfr. Anexo, n2 3), somos
a considerar que o prazo da Camara de Contas, para emissdo do referido visto, terminou a 25 de
Outubro.

Artigo 82

N3o obstante, e uma vez que o dia 25 de Outubro se tratou de um domingo, deve-se, nos termos do
n? 2 do artigo 832 da Lei n? 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a Orgénica da Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, transferir-se o fim do prazo para o dia util seguinte, isto é,
dia 26 de Outubro.



Artigo 92

Ora, conforme foi referido no artigo 42 e 52 supra, a Camara de Contas nunca notificou o Conselho
de Ministros e, notificou da decisdo de recusa de visto o Ministro do Petrdleo a 27 de Outubro, isto
é, 1 dia depois do prazo legal para emissdo de visto.

Artigo 109

E, salvo melhor opinido, ndo pode a Camara de Contas arguir que apds o terminus do prazo para
emissdo do visto, dispde ainda do prazo suplementar de 5 dias para notificacdo dos interessados da
sua decisdo de recusa de visto.

Artigo 11¢

E ndo o pode fazer porque, nos termos do n2 2, do Artigo 652 da Lei n2 9/2011, de 17 de Agosto, que
aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, “A decisdo da
recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido, deve ser comunicada no proprio dia em que foi
proferida”.

Artigo 122

Assim, apesar do douto Acdrddo ser datado de dia 23 de Outubro, o mesmo sé foi notificado ao
autor do acto a 27 de Outubro, isto é um dia depois do prazo legal para emissdo do visto prévio.

Artigo 132

Devendo por consequéncia a referida notificagdo ser considerada extemporanea e ser reconhecido
pela Camara de Contas o Visto T4cito ao contrato referente a Concepgao e Construgao da Base de
Abastecimento do Suai.

Artigo 142

Mas, porventura ndo se vindo a considerar a extemporaneidade da notificagdo do autor do acto,
recorda-se o Douto Tribunal que a entidade adjudicante, i.e. o Conselho de Ministros, nunca foi
notificado da sua Decisdo.

Artigo 15¢

Antes pelo contrario, a maioria dos membros que compdem o Conselho de Ministros, s6 tiveram
conhecimento da decisdo de recusa do visto ao Contrato de Concepc¢do e Construcdo da Base de
Abastecimento do Suai, que antes, previamente, no uso das suas competéncias legais tinham
autorizado, pela Comunicagao Social.

Artigo 162

E, sendo porventura supérfluo recordar, ndo pode o douto Tribunal considerar que ao notificar um
dos seus elementos, notificou o érgdo que este integra.

Artigo 17¢

A falta de notificacdo do Conselho de Ministros impede que este, possa exercer plenamente o seu
direito de defesa, no quadro do principio do contraditério e da transparéncia processual.

Artigo 182

Nem pode o douto Tribunal considerar que o presente Recurso consubstancia o pleno exercicio do
seu direito de defesa do interesse publico.

Artigo 19¢

Alids, recorda-se que nos termos do Regimento do Conselho de Ministros, este reldne



ordinariamente de 15 em 15 dias.

Artigo 202

Sendo que, na ultima reunido, a 27 de Outubro, os membros do Governo ndo tiveram conhecimento
da decisdo de recusa do visto — no decorrer da reunido do Conselho de Ministros, estaria a ser
recepcionada a notificacdo da decisdo no Ministério do Petréleo dos Recursos Minerais.

Artigo 212

Vendo-se consequentemente impedido de analisar plenamente o douto Acérdao e
consequentemente impedido de exercer plenamente o seu direito de recurso, pois nunca foi
notificado do mesmo.

Artigo 22¢

Motivos pelos quais, salvo melhor opinido, deve o douto Acérdao ser considerado ineficaz, pois
padece de nulidade insuprivel.

Artigo 232

Assim, deve a presente Questao Prévia ser considerada procedente e ser reconhecido pela Camara
de Contas o Visto Tacito ao contrato referente a Concepgdo e Construcdo da Base de
Abastecimento do Suai.

Se assim ndo se entenda e, a cautela, apresentam os Recorrentes:

Il. DAS RAZOES DE FACTO

Artigo 242

Os Recorrentes aderem integralmente aos factos assentes no referido Acérdao —“Il Factos
Assentes”, constantes de fls 1 a 6 e numerados de 1 a 21 e nimero 23.

Artigo 25¢

Os Recorrentes ndo aderem e impugnam o facto constante do n2 22, pois o objectivo da visita a
Republica da Coreia nao foi a CNA “certificar-se das condi¢des de elegibilidade do consdrcio”.

Artigo 262

Antes sim, a visita a Coreia tratou-se de um procedimento habitual em processos de
aprovisionamento, com a importancia estratégica que este procedimento reveste.

Artigo 27¢

E pois um procedimento habitual e regular a Comissdo Nacional de Aprovisionamento, juntamente
com o dono de obra, contactar os clientes e as autoridades nacionais da empresa classificada em
primeiro lugar em resultado da avaliagdo combinada técnica e financeira e visitar a execugdo de
projectos semelhantes por si desenvolvidos, de que foi exemplo:

Projecto visitado Pais Nome da Entidade Adjudicante
HDO #2 HOU (Heavy Oil Upgrading) Project / Coreia Hyundai Oilbank Co., Ltd., Korea
Korea

Design and Construction of the Underground Singapura Jurong Town Corporation

Caverns, Associated Underground / Above ground
Facilities and Jetty of Phase 1 Jurong Rock Cavern at
Banyan Basin, Jurong Island, Singapore

Habshan-5 Utilities & Offsites Project / U.A.E Emirados Arabes | GASCO
Unidos




Incheon Port International Passenger Terminal Coreia Incheon Port Authority
Project (Stage 2 — Phase 1),Korea

Kyungin Arabaetgil Waterway Project, Section 1, Coreia Korea Water Resources Corporation
Korea

Khalifa Port and Industrial Zone Project, Design and | Emirados Arabes | Abu Dhabi Ports Company Ltd.
Construction of Marine Structures, Dredging and Unidos

Reclamation, UAE

Artigo 282

Acresce a impugnacdo do facto n2 22, a constatacdo que, por vezes, na subsuncdo da matéria de
facto assente ao direito aplicavel, o referido Acérdao contrarie, desdiga e por vezes controverta os
factos anteriormente assentes.

Artigo 29¢

A esses, isto €, aos factos que no préprio Acérdao, aquando das razdes de direito venham a
contradizer os anteriormente assentes, vém os Recorrentes requerer a respectiva impugnagao.

Artigo 302

Fundamentando tal impugnacao na causalidade que o Acérdao nao pode dar por assente 23 factos,
e posteriormente, sem qualquer critério (ou porque simplesmente convém ao argumentario
juridico) e sem qualquer esteio, simplesmente contradizer o que anteriormente considerou como
provado.

Il. DAS RAZOES DE DIREITO

Artigo 31¢
O Acérdao ora impugnado sustenta a recusa de emissdo do visto em 5 questdes:
A. Apresentacdo pelo Consércio HDEC-HEC de dois pregos totais distintos na proposta financeira.

B. Violagdo do Principio da Igualdade, consubstanciado no tratamento discriminatério dispensado a
um candidato.

C. Violagdo do Principio da Igualdade, consubstanciado na ndo negociagdo com o candidato
classificado em segundo lugar.

D. Garantia Bancaria prestada pela entidade adjudicataria inferior ao previsto no contrato.

E. O consércio adjudicatdrio ndo reunir os requisitos de elegibilidade para concorrer a obras
publicas.

Artigo 322

Com o douto respeito que o Acérddo nos merece, ndo podem os Recorrentes concordar com as
conclus@es estatuidas.

Expliguemos porqug,

Il. A. APRESENTAGAO PELO CONSORCIO HDEC-HEC DE DOIS PRECOS TOTAIS DISTINTOS
NA PROPOSTA FINANCEIRA

Artigo 332

Refere o n2 11 dos factos assentes (constante a fls. 5) que o Concorrente HDEC-HEC apresentou o
preco total de US $ 789 307 000.



Artigo 34¢

Refere ainda o n? 11 dos factos assentes (constante a fls. 5) que o Concorrente AFCons apresentou o
preco total de US $ 799 900 001.

Artigo 352

Posteriormente vem o n2 12 dar como assente quais os resultados da avaliagdo técnica e da
avaliac¢do financeira, bem como do resultado final de ambos os concorrentes. Assim, o Consércio
HDEC-HEC obteve a classificagdo de 4.835 e a concorrente AFCons a pontuacdo final de 4.604.

Artigo 362

Concluindo que a “HDEC-HEC obteve a melhor classificagdo final (técnico-financeira) conjugada,
tendo sido declarada vencedora”.

Artigo 37¢

Ndo obstante os factos assentes, e ndo vislumbrando duvidas perante os mesmos, o douto Acérdao
questiona se a proposta formulada pelo consércio HDEC-HEC viola o disposto “da alinea i) do artigo
299, do n2 1 do artigo 672 e da alinea a), do n2 2, do artigo 849, todos do Regime Juridico do
Aprovisionamento”.

Analisemos,
Artigo 382
Preceitua a alinea i) do artigo 292 do RJA que:

“1. Sdo desqualificados e excluidos do procedimento de aprovisionamento os concorrentes que
incorram numa das situagdes a seguir:

i) Submetam mais de uma oferta no mesmo concurso.”

N3o se podendo subsumir, quer através dos factos assentes, quer através da analise a proposta
apresentada, que tenha havido duas ofertas diferentes efectuadas pela mesma concorrente ao
processo de aprovisionamento em curso.

A HDEC-HEC apenas apresentou uma oferta, consubstanciada na entrega de uma Unica proposta
técnica e de uma Unica proposta financeira.

Artigo 392
Por sua vez, estatui o n? 1 do artigo 672 do RJA que:
“1. Cada concorrente apenas pode apresentar uma Unica proposta.”

Pelo que, reitera-se o referido no nimero anterior: Ndo se pode subsumir, através dos factos
assentes, que tenha havido duas propostas diferentes efectuadas pela mesma concorrente ao
processo de aprovisionamento na altura em curso.

A HDEC-HEC apenas apresentou uma proposta, consubstanciada na entrega de uma Unica proposta
técnica e de uma Unica proposta financeira.

Artigo 402

Por ultimo, dispde o n? 2, do artigo 842 do Regime Juridico do Aprovisionamento que na analise das
propostas o Juri deve, entre outros motivos, deliberar que “Sao excluidas as propostas que: a) Sejam
apresentadas por um mesmo concorrente;”

Ora, pelos fundamentos supras expostos e pela matéria de facto assente no douto Acérdao, ndo se



pode considerar que tenha havido duas propostas diferentes apresentadas pelo mesmo consércio.

Artigo 41¢

N&o obstante, e controvertendo a matéria por si assente, o douto Acérdao questiona se a mengao
constante de uma nota anexa a proposta financeira em que “a concorrente declara que calculou o
seu preco, com base no imposto de 6%. Se a taxa de imposto for de 4% para consultadoria e 2% para
obras, o seu preco serd reduzido de US $ 53 923 000 para as obras e de US $ 8 172 000 para a op¢ao
ALB” , pode ser considerado uma segunda oferta.

Artigo 422

E oportuno recordar que o Juri do Concurso ndo considerou, aquando da avaliacdo financeira das
propostas, a referida nota anexa a proposta financeira apresentada pelo consércio HDEC-HEC.

Artigo 432

Igualmente, ndo considerou a nota anexa a proposta financeira apresentada pela concorrente
AFCons, sob a forma de “carta de apresentagdo”.

Artigo 442

Assim, ambas as concorrentes foram tratadas em igualdade de circunstancias, isto é, o Juri do
Concurso apenas considerou o montante expresso na proposta financeira, ndo tendo relevado na
sua decisdo qualquer nota anexa apresentada.

Artigo 45¢

E agiu dessa forma pois, nos termos do programa de concurso (clausula 14.5), é estabelecido que no
preco apresentado deve estar incluido quaisquer custos decorrentes de taxas ou impostos.

Artigo 462

Com a necessdria traducdo para lingua portuguesa, e com o objectivo de demonstrar que o Juri do
Concurso ndo fez uso de qualquer nota anexa as propostas de nenhum dos Concorrentes,
reproduzimos o constante no ponto 8 do Relatério de Avaliagdo das Propostas (Pag. 4 /5):

“O Relatorio ndo encontrou em nenhuma das propostas erros aritméticos e no geral estdo em
ordem. A avalia¢do das propostas financeiras pode entdo ser representada no seguinte quadro:

Item Descrigcao Estimativa de Montante Total da Proposta
Trabalhos de Financeira em USD
Engenharia em USD HDEC-HEC AFCONS

A Montante Fixo para Obras de 478,675,627 682,959,000 689,784,673

Construgao
B Montante Fixo para Obras de 123,864,968 106,348,000 101,115,328
Construgdao — Opgao ALB
PRECO FINAL DA PROPOSTA (A + B) $602,540,525 | $ 789,307,000 | $ 799,900,001

Combinagao da Pontuagao Técnica e do Prego

Com base na avaliacdo das propostas financeiras, a proposta da HDEC-HEC é a proposta mais baixa e
obtém a classificagdo maxima de 2,000 pontos. A pontuagdo da AFCons é proporcionalmente
inferior e calculada da seguinte forma: 789,307,000 / 799,900,000 x 2,000 = 1,973 pontos

Assim, a combinagdo da proposta técnica com a proposta financeira é expressa através do seguinte
quadro:

Pontuagao Pontuagao Pontuagao Ordenagao

Nome do Concorrente .. . . . .
Técnica Financeira Final Final




HDEC-HEC Consortium 2835 2000 4835 1¢

Afcons Infraestructure Limited 2631 1973 4604 22

A proposta do Consércio HDEC-HEC é avaliada como a proposta melhor classificada.”

Artigo 47¢

Assim, julgamos poder afirmar que ambas as concorrentes foram classificadas utilizando
exactamente o mesmo critério, isto €, o montante que ambas declararam na sua proposta
financeira, utilizando o documento padrdo “obrigatério” para a “Carta de Proposta Financeira”,
constante da Secgdo 4 dos Documentos de Concurso.

Artigo 482

Posteriormente, isto €, apos a classificagdo final dos concorrentes, o Juri do Concurso confrontou a
concorrente classificada em primeiro lugar com a sua proposta financeira USS 789 307 000, ser 31%
superior as estimativas de engenharia preparadas pela Consultora EastLog, que orcavam em US $
602 540 525.

Artigo 492

Conforme é do conhecimento da Camara de Contas, e conforme relatado a fls. 8 do douto Acérdao,
o0 Juri do Concurso consultou a TIMOR GAP, tendo esta: “Em resposta ao pedido de clarificagdo por
parte da CNA, a TIMOR GAP informou que a Base de Fornecimentos do Suai ndo se encontra sujeita
a disposicbes especiais previstas na Lei n.2 8/2008 - Disposi¢bes especiais aplicaveis a tributacdo do
Petréleo e do Gas da Lei Tributaria.

A TIMOR GAP clarificou ainda que o capitulo IX da Lei Tributaria, referente a Tributagdo do Petréleo,
€ um regime especial apenas aplicavel aos Contratados (que tenham assinado um contrato de
petrdéleo com a ANP), os seus sub-contratados ou qualquer pessoa que receba um montante para
bens e servigos fornecido por esses Contratados ou sub-contratados, o que nao se aplica a Base de
Fornecimentos do Suai por se tratar de um projecto de construgdo (vide anexo 2).”

Artigo 502

Assim, aquando do inicio das negociagGes contratuais previstas no artigo 372A do RJA, ambas as
matérias constantes dos artigos 482 e 499, foram determinantes para que:

Artigo 51¢

A concorrente classificada em primeiro lugar, a HDEC-HEC, tivesse enviado uma carta em que, entre
outras matérias, reduzia de imediato a sua proposta para US $ 729.212.000.

Artigo 522

Contudo, vem o douto Acérddo questionar porque é que a diferenca de precgo é superior a diferenca
resultante da taxa de imposto a aplicar. Isto é, através dos calculos explanados no douto Acdrdao, a
concorrente HDEC-HEC reduz o seu preco em US $ 60.095.000, sendo que, segundo o douto Acérddo
o Juri do Concurso s6 poderia aceitar se o desconto (assim denominado pelo Acérdao) nao fosse
superior a US $ 31.296.391,60.

Artigo 53¢

Ora, a formulagdo do preco é da inteira responsabilidade da concorrente. E, se esta, pela aplicacdo
de uma taxa de imposto menor, estd em condi¢Ges de poder oferecer um prego quantitativamente
mais baixo, o mesmo soé deve ser aceite.

Artigo 54¢

N3o tendo o Juri do Concurso qualquer obrigacdo (sequer o direito) de questionar o mesmo.
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Artigo 55¢

N3o obstante, recordamos que a aplicacdo do regime fiscal aplicavel ao sector petrolifero ndo
significa somente um aumento da taxa de retengdo na fonte a aplicar.

Artigo 562

A matematica fiscal é assaz mais complexa que as simples contas explanadas no douto Acérddo. A
aplicacdo do regime fiscal do sector petrolifero (em detrimento do regime fiscal doméstico) deve ter
em consideragdo outros impostos (e ndo apenas o imposto de retengdo na fonte) para se obter o
valor da reducdo feita pela concorrente HDEC-HEC, aos quais se aplicam taxas consideravelmente
mais elevadas.

A titulo de exemplo veja-se, entre outros:

i) o imposto sobre vendas, ao qual se aplica uma taxa de 6%,

ii) os direitos aduaneiros sobre importacdo, ao qual se aplica igualmente uma taxa de 6%,
iii) o imposto sobre salarios, ao qual se podera aplicar uma taxa maxima de 30%, e

iv) o imposto sobre o rendimento das sociedades, ao qual se aplica uma taxa de 30%.

Artigo 572

E ainda oportuno recordar que, estabelece o n2 1 do Artigo 5.2 do RJIA que: “Na preparacdo e ao
longo de todo o procedimento, o Servigo Publico deve velar pela maxima satisfagdo das
necessidades colectivas que a lei lhes confia e da a cargo.”

Artigo 582

Sendo que a maxima satisfagdo consubstancia-se na escolha da melhor proposta técnica ponderada
com o pre¢o mais baixo.

Artigo 59¢

Motivos pelos quais, ao contrario do formulado no douto Acérdao, os Recorrentes consideram que
teria havido uma violagdo grosseira do principio fundamental da prossecugdo do interesse publico,
caso: 1) o Juri do Concurso ndo aceitasse a reducdo do valor proposto em cerca de 60 milhdes de
dodlares, alegando que so podia aceitar uma redugdo de metade desse valor conforme parece fazer
crer o douto Acérddo, OU, ainda mais grave, 2) uma deliberagéo de exclusdo do concorrente.

Artigo 602

Consideram ainda oportuno, recordar o disposto no n2 2 do artigo 22 da Lei n® 9/2011, de 17 de
Agosto, que aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo e Fiscal,
pois este estabelece que, deve esta jurisdicdo “aprecia(r) a boa gestao financeira”.

Artigo 612

Sendo que a boa gestdo financeira, conjugada com o principio da prossecucdo do interesse publico,
determina a aceita¢do do (denominado no Acérdao) “desconto” efectuado pela concorrente. Refira-
se alids, que na eventualidade de ter a concorrente adjudicatdria apresentado uma redugao de preco
inferior, seria obrigacdo legal do Juri do Concurso, tentar obter o melhor preco possivel. Foi isso alias
o sucedido quando, no decorrer das negociagdes, o Juri do Concurso obteve uma redugdo adicional
de cerca de 10 milhdes de USD.

Artigo 622

Igualmente, a AFCons entregou uma nota anexa a proposta financeira, pelo que, a ter de haver
exclusdo de um dos candidatos, inevitavelmente, o Juri teria de deliberar pela exclusdo dos dois e
consequentemente ficar o procedimento de aprovisionamento deserto, com todas as consequéncias
financeiras, sociais e econdmicas que dai resultariam.



Artigo 632

Motivos pelos quais, somos a considerar que, deve a decisdo ao presente recurso impugnar a
decisdo proferida a fls 11 do douto Acérddo, por ndo se verificarem quaisquer “desconformidades
insanaveis com disposi¢cOes legais expressas, na admissdo da proposta do consoércio adjudicatario -
alinea i) do artigo 292, do n? 1 do artigo 672 e da alinea a), do n? 2, do artigo 842 do RJIA —
consistindo no desrespeito pelo procedimento concorrencial com impacto no resultado financeiro”,
pois ndo se observou qualquer desrespeito pelas normas legais em vigor e o impacto financeiro
gerado pela decisdo do Juri do Concurso foi comprovadamente benéfico para as contas publicas.

111.B. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, CONSUBSTANCIADO NO TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO DISPENSADO A UM CANDIDATO.

Artigo 642
Estatui o douto Acérdao que o “tratamento discriminatério dispensado a um dos candidatos,
constitui fundamento para a recusa do visto”.

Artigo 652
Contudo, dos factos assentes pelo douto Acérddo nao se vislumbra qualquer tratamento
discriminatdrio.

Artigo 662

N3o obstante, referindo-se ao Juri do Concurso ter solicitado a concorrente “AFCons que retirasse da
sua proposta a mencdo de que o calculo do prego se baseava numa taxa de imposto de 2%”, e ndo
tendo procedido de forma igual perante o outro concorrente”, violando (segundo o referido
Acérdao) o Principio da Igualdade, consagrado no n2 2 do artigo 42 do RJA”.

Artigo 672

Apesar dos esclarecimentos enviados pela CNA cumpre-nos reproduzir a sua resposta, introduzindo
algumas notas para mais clara compreensao:

Aguando da Avaliagao da Proposta Técnica o Juri do Concurso deparou-se com uma:

“carta de apresentagéo — com a ref. T-7359/GJ/3747, datada de 7 de Agosto de 2014 (vide
Anexo 3) — submetida pela AFCONS afirma que o projecto de qualificacdo “é para o
desenvolvimento de infraestruturas”, e que “ os impostos aplicdveis sGo considerados
segundo o regime ndo petrolifero".

Esta carta deu origem a incertezas, ndo obstante o cumprimento da carta de proposta
técnica. Poderia interpretar-se que AFCONS teria preparado uma proposta técnica
qualificada, com base no pressuposto do prego do imposto aplicdvel, o que poderia levar a
que fosse declarada como uma proposta incumpridora. Por esse motivo, a CNA solicitou a
AFCONS para esclarecer a questdo com base na cldusula 27.1. das ITB.

Em resposta a CNA, a AFCONS retirou a sua carta de apresentagdo da Proposta Técnica.

Considerando que o consorcio HDEC + HEC ndo apresentou qualquer
declaragdo/carta/condi¢éio/ nota na sua proposta técnica, nenhum esclarecimento foi
solicitado a este consdrcio durante a avaliagdo da proposta técnica.”

Artigo 682
Antes de prosseguir, importa recordar que o RJA estabelece no seu artigo 862:

“6. As propostas devem ser submetidas em dois envelopes; o envelope um deve responder
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aos critérios técnicos e profissionais, andlise comercial e industrial e de desenvolvimento
local. O envelope dois deve conter o valor da proposta.”

Artigo 692

Distinguindo posteriormente que deve haver uma fase de avaliagdo técnica, e que s6 apds esta estar
concluida, deve ser aberta a proposta financeira.

Artigo 702

Assim, aquando da avaliagdo técnica das propostas, o Juri do Concurso deparou-se com a condicdo
formulada pela AFCons de “o projecto de qualificagéo “é para o desenvolvimento de infraestruturas”,
e que “os impostos aplicdveis sdo considerados segundo o regime ndo petrolifero”.

Artigo 71¢

Na avalia¢do técnica das propostas, o Juri ndo encontrou qualquer condi¢do formulada pela
concorrente HDEC-HEC.

Artigo 722

Consequentemente “solicitou a AFCONS para esclarecer a questdo com base na cldusula 27.1. das
ITB.- Cfr. Anexo 4

Artigo 732
Ao contrério do estatuido no douto Acérddo, o Juri do Concurso NUNCA solicitou a exclusdo da
condigao.

Artigo 742

Ao contrario do estatuido no douto Acérddo, NUNCA houve uma “decisdo de solicitar a uma das
concorrentes qualificadas, a AFCons, que retirasse da sua proposta a mengdo de que o calculo do
preco se baseava numa taxa de imposto de 2%”

Artigo 75¢

Em resposta a CNA, a AFCONS retirou a sua carta de apresentagdo da Proposta Técnica.” — Cfr.
Anexo 5

Artigo 762
Esta decisdo, respeita exclusivamente a AFCons, e foi por esta livremente decidida e transmitida.
Artigo 772

Repita-se, para que nao subsista qualquer ddvida, que o Juri do Concurso nao solicitou qualquer
esclarecimento na fase de avaliacdo técnica das propostas a concorrente HDEC-HEC, pois nada tinha
para esclarecer.

Artigo 782

Alternativamente ao pedido de esclarecimento efectuado, poderia o Juri do Concurso ter
deliberado, pura e simplesmente, pela exclusdo imediata da Concorrente AFCons, ao considerar
que esta apresentava uma proposta técnica condicionada.

Artigo 79¢

Nao o fez, por considerar o interesse publico de, na fase de avaliagdo técnica, deixar prosseguir os
dois concorrentes e poder exercer a escolha da melhor proposta técnica ponderada com o preco
mais baixo.
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Artigo 802

Posteriormente, aquando da avaliacdo das propostas financeiras, o Juri do Concurso deparou-se
com a questdo da taxa de imposto a ser aplicada (e ja amplamente explanada em IL.A.).

Artigo 812

Ambas as concorrentes, manifestaram duvidas sobre a taxa de imposto a aplicar e, apesar da opgao
de apresentacdo da proposta financeira entre uma e outra concorrente ter sido diferente, o Juri do
Concurso tratou ambas as concorrentes em perfeita igualdade, isto é, considerou exclusivamente o
montante expresso na proposta financeira de cada concorrente e ignorou as notas que cada uma
anexou a mesma.

Artigo 822

N3o pode pois o douto Acérddao comparar o incompardvel, estatuindo consequentemente uma
violagdo do principio da igualdade.

Artigo 832

Refere o douto Acdérdao a fls. 12 que “a diferenca respeitou apenas ao documento a que foram
juntas, a primeira foi junta com a proposta técnica, a segunda com a proposta financeira”.

Artigo 842

Com o devido respeito que nos merece o decidido, mas “apenas” essa diferenca é geradora,
obrigatoriamente, de “apenas” importantes diferentes consequéncias.

Artigo 852

Salvo melhor opinido e repetindo-nos, ndo se pode/deve confundir o momento de avaliagdo das
propostas técnicas com o momento de avaliacdo das propostas financeiras.

Artigo 862

Ndo se podendo pois concluir por qualquer tipo de tratamento discriminatdrio, nem por qualquer
violagdo do principio da igualdade, devendo consequentemente a decisdo ao presente recurso
impugnar a decisdo proferida a fls. 12 do douto Acérddo.

111.C. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, CONSUBSTANCIADO NA NAO
NEGOCIACAO COM O CANDIDATO CLASSIFICADO EM SEGUNDO LUGAR.

Artigo 872

Referindo-se as negociag¢des efectuadas pelo Juri do Concurso com a concorrente ora adjudicataria,
refere o douto Acérddo que “da redacgdo do artigo (372A), e, mais concretamente quanto a
expressao “quando sejam feitas a mais do que um concorrente”, coloca-se a questdo de saber se,
caso exista mais do que um concorrente que cumpra os requisitos técnicos anunciados no programa
de concurso, a abertura de negociagGes com todos os concorrentes é obrigatdria, ou se, ao contrario
a entidade que dirige o processo de aprovisionamento pode escolher o candidato com quem quer,
em exclusivo, iniciar negociagdes.”

Artigo 882

Continua referindo e bem que “a questdo que se coloca prende-se pois com a interpretacdo juridica
a dar ao preceito”.
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Artigo 89¢

Sem delongas e explica¢des de maior, o Acérdao estatui de imediato que “a interpretagdo correcta
deve ter em consideragdo a sua integragdo sistematica na disciplina do RJA e no Ordenamento
Juridico em vigor”.

Artigo 902

Infelizmente, ndo nos é possivel vislumbrar com tal facilidade a “integragdo sistematica na disciplina
do RJA e no Ordenamento Juridico em vigor”.

Artigo 912

Porventura, levianamente, o Juri do Concurso ndo vislumbrou a tal integragdo sistematica e, na
obrigacdo de agir para salvaguarda do interesse publico, isto é, garantir que a melhor proposta
resultante da avaliacdo técnica combinada com a avaliacdo financeira, decidiu entabular
negocia¢cdes com o primeiro classificado.

Artigo 922

Ao contrario do que o douto Acérdao parece fazer crer, o Juri do Concurso ndo decidiu negociar
livremente com quem lhe aprouvesse. Decidiu negociar com o primeiro classificado.

Artigo 932

Decidiu negociar com o candidato que apresentou a melhor classificagdo técnica e que
simultaneamente apresentou a melhor proposta financeira.

Artigo 942

E fé-lo interpretando a norma a luz das melhores praticas consagradas internacionalmente para o
aprovisionamento.

Artigo 95¢

Mutatis mutandis, o Asian Develpment Bank, estabelece em “Procurement Guidelines”,
Mandaluyong City, Philippines: Asian Development Bank, 2015, o seguinte:

“2.64 ADB’s prior approval shall be obtained before (...) entering into negotiations with the
lowest evaluated bidder.”

Sendo que o “lowest evaluated bidder” é, na terminologia do RJA, o concorrente que tiver obtido a
pontuacdo mais elevada resultante da avaliacdo combinada das propostas técnica e financeira.

Artigo 962

Igualmente o Banco Mundial em “Guidelines Procurement of Goods, Works, and Non-Consulting
Services under Ibrd Loans and Ida Credits & Grants by World Bank Borrowers”, opta pela negocia¢do
com o concorrente classificado em primeiro lugar.

“2.64 The Bank’s prior no objection shall be obtained before (...) entering into
negotiations with the lowest evaluated bidder.”

Sendo que o “lowest evaluated bidder” é, na terminologia do RJA, o concorrente que tiver obtido a
pontuagdo mais elevada resultante da avaliagdo combinada das propostas técnica e financeira.

Artigo 97¢

Acresce que, ja anteriormente a mesma Camara de Contas, tera fiscalizado contratos em que o Juri
adoptou procedimento semelhante e NUNCA levantou qualquer objecgdo, nem formulou qualquer
recomendacao.
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Artigo 98¢

Por todos, é exemplo, o visto prévio atribuido ao Contrato para o Projecto de 10 Sistemas de
Irrigacdo e Estudos Preliminares para 15 Ribeiras.

Artigo 992

Os Recorrentes consideram ainda que a integragdo sistematica da opgdo conferida pelo Artigo 372,
s6 pode determinar a negociacdo, em primeiro lugar, com o concorrente melhor classificado.

Artigo 100¢

E discordam do douto acérddo quando este estatui que “entabular negociagdes apenas com um dos
candidatos qualificados, com preteri¢cdo do outro candidato que se encontrava em idénticas
condigbes”, pois considera que as condi¢Ges ndo sdo efectivamente idénticas.

Artigo 101¢

E ndo sdo idénticas porque a concorrente classificada em primeiro lugar, foi dessa forma classificada
porque apresentou uma melhor proposta técnica e apresentou um prego mais baixo.

Artigo 102¢

Se fosse de forma diferente, isto é, se houvesse uma negociacdo com ambas as concorrentes,
originar-se-ia inevitavelmente o desrespeito pela proposta financeira que cada uma tinha
apresentado.

Artigo 1032

Pois, no momento em que se iniciassem negocia¢cdes com as duas concorrentes, as suas propostas
deixariam de relevar e qualquer uma das concorrentes poderia efectuar uma nova proposta
financeira.

Artigo 1042

Estamos em crer pois, que a negociacdo com o primeiro classificado, ao abrigo do artigo 379A, sé
pode determinar a negociagdo em primeiro lugar com o concorrente melhor classificado, devendo
pois ser esta a “integrac¢do sistematica na disciplina do RJA e no Ordenamento Juridico em vigor”.

Artigo 105¢

Por ultimo duas notas que consideramos importantes salientar: ao contrdrio do que por vezes
parecer fazer crer o douto Acdrdao, a fase de negociagdo prevista pelo artigo 372A, tem lugar apods a
fase de pré-qualificacdo dos concorrentes, caso a haja. Esta fase de negociac¢do, tem lugar apds a
avaliacdo combinada das propostas técnica e financeira.

Artigo 1062

Por ultimo, o préprio texto da do artigo 372 A, admite expressamente que as negocia¢des podem ser
feitas somente com um dos concorrentes. Leia-se, o n2 3: “As propostas de negocia¢do, quando
sejam feitas a mais do que um concorrente devem ser exactamente iguais e devem ser feitas
sempre por escrito” (negrito e sublinhado nosso).

Artigo 107¢

Ora, se a lei refere expressamente “quando sejam feitas a mais do que um concorrente”, teremos
entdo de admitir a interpretacdo, a contrario sensu, de igualmente poder ser feita s6 com um
concorrente.
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Artigo 108¢

Motivos pelos quais a decisdo ao presente recurso deve impugnar a decisdo proferida a fls. 14 do
douto Acérdao, pois ndo se pode concluir pela violagdo de normas procedimentais expressas nem do
Principio da Igualdade.

111.D. GARANTIA BANCARIA PRESTADA PELA ENTIDADE ADJUDICATARIA INFERIOR AO
PREVISTO NO CONTRATO.

Artigo 1092

Estabelece o artigo 332 do Decreto-lei n2 11/2005, de 8 de Novembro, que aprova o Regime Juridico
dos Contratos Publicos a obrigatoriedade de o adjudicatdrio prestar uma garantia bancaria de
execugdo do contrato.

Artigo 1102

Resultante de tal preceito, o douto Acérddo preceitua que a garantia prestada para execu¢do do
contrato deveria ter o valor de 10% do valor total da adjudicac3o, isto é 10% de US $ 719.212.000.

Artigo 111¢

Contudo, importa uma vez mais fazer referéncia a resposta enviada pela CNA:
“O Design e Construgdo da Base de Fornecimentos do Suai apresenta o seguinte prego de
proposta (com base no consdércio HDEC+HEC):
a) Montante aceite para Obras = (USS) 631,067,000.00 Délares americanos
b) Montante fixo aceite para a op¢éo de Obras [ALB] = (USS)-88,145,000.00 Ddélares
americanos.
“a opgdo de Obras ALB, que poderd ser adicionada as Obras, a critério exclusivo do
Empregador, através de entrega de uma notificagdo por escrito ao Empreiteiro na altura ou
antes da data de validade para a Opg¢do das Obras ALB, conforme indicado no apéndice ao
concurso.” (Clausula 26.3 das Condigdes Especificas do Contrato).
De acordo com a cldusula 26.4 das Condi¢des Especificas do Contrato — Ajustes ao Valor do
Contrato, Adiantamento, Garantias e Seguros, no caso de o Dono do Projecto optar por
adicionar a opg¢do das Obras ALB as Obras e de acordo com o Apéndice ao Concurso —
Cldusula 26.3 — a validade da opgdo ALB é de 180 dias apds a data de inicio. (Anexo 4)
Portanto, o montante da garantia de execugdo é de 10% valor aceite do contrato (USS
631,067,000) perfazendo USS 63,106,700.00.”

Artigo 1122
Cientes da tecnicidade da questdo, julgamos ser importante explicar o que é a opgao ALB.
Artigo 1132

Trata-se de uma op¢do do Dono da Obra, de até 180 dias apds a data de inicio, comunicar ao
consorcio adjudicatario que pretende activar a opgao e realizar o conjunto de obras que visam a
construcdo de um posto de atracagdo de liquidos adicional para o proposto projecto da Refinaria de
Betano.

Artigo 1142

Este conjunto de obras, ja previsto e orgamentado no concurso de aprovisionamento, fazem parte
do preco total do mesmo.

Artigo 115¢

E deve fazer parte desse preco total, porque esse sera o montante maximo que o Estado podera vir a
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pagar ao adjudicatdrio.

Artigo 1162

Como tal, é sobre esse preco que deverd incidir e deve ser requerido o visto prévio a Camara de
Contas.

Artigo 1172

Contudo, permanece como uma op¢do que o Dono da Obra requeira a execugao dos referidos
trabalhos constantes da op¢ao ALB.

Artigo 1182

Sendo que, o valor de execugdo do projecto é entdo, até a eventualidade de ser activada a referida
opc¢ao, a diferenca entre US $ 719.212.000 e o montante previsto (mas previamente fixado) para a
opc¢do de Obras ALB de US $ 88,145,000.00.

Artigo 119¢

Assim, é sobre o valor resultante da referida operacdo matematica, isto é, US $ 631,067,000 — valor
total previsto para a execucdo do contrato até a data, que se deve exigir a prestacdo de uma
garantia de 10%: USS 63,106,700.00.

Artigo 120¢

Posteriormente, e caso o Dono da Obra active a op¢do ALB, deve entdo igualmente requerer a
actualizagdo do montante da garantia prestada, até perfazer o valor dos trabalhos a serem
executados.

Artigo 121¢

No campo da mera suposicdo tedrica, se fosse exigido o pagamento de uma garantia de 10% sobre o
valor US $ 719.212.000 e, se n3o se accionar a op¢do ALB, ficaria o adjudicatario a prestar uma
garantia até ao final da execugdo de obra superior ao que lhe deveria ser legalmente exigido.

Artigo 1222

E, consequentemente, ver-se-ia onerado (adjudicatario e entidade adjudicante) com custos
acrescidos substanciais.

Artigo 1232
Por ultimo, uma referéncia para salientar que o préprio contrato assinado prevé expressamente:
“The Accepted Contract Amount is therefore US $ 631,067,000 .00 (...)
Further, the Accepted Lump Sum for ALB Works Option is US $ 88,145,000.00 {(...)”

Artigo 124¢

Motivos pelos quais, requerem a impugnacao da decisdo de recusa de emissao do visto por
considerarem a garantia bancdria prestada como correspondente ao determinado na lei (10% do
montante até a data previsto de execuc¢do de obras), mas comprometendo-se, caso seja accionada a
opcdo ALB, de requerer de imediato a actualizacdo do montante da garantia prestada.
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I1.E. O CONSORCIO ADJUDICATARIO NAO REUNIR OS REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE PARA
CONCORRER A OBRAS PUBLICAS.

Artigo 1252
Por ultimo, refere o douto Acérddo ndo estarem reunidas as condi¢des para a concessdo do visto,
pois ndo se comprova nos autos que o consoércio adjudicatario relne os requisitos de elegibilidade
para concorrer a obras publicas.

Artigo 1262
Refere o Regime Juridico do Aprovisionamento:

Artigo 29.°
Das causas de desqualificagdo e dos impedimentos

1. Sdo desqualificados e excluidos do procedimento de aprovisionamento os concorrentes
que incorram numa das situagdes a sequir:

{...)
d) Tenham sido suspensas as suas actividades empresariais por deciséo judicial; {...)

g) Tenham sido desqualificados de outra forma em resultado de suspensées administrativas
ou de procedimentos de licenciamento;

(...)

Artigo 30.°
Da prova dos requisitos

1. O Servigo Publico pode requerer aos concorrentes que fornegam documentagéo
apropriada ou outras informagbes que possam vir a ser consideradas uteis para certificar a
qualificagdo deles.

2. O requerimento pode incluir a certificagéo notarial ou a confirmagdo oficial de qualquer
documento relativo a qualifica¢éio dos fornecedores nos procedimentos de
aprovisionamento.

Artigo 1272

O Juri do Concurso ndo teve conhecimento, até ao momento, de qualquer decisdo judicial transitada
em julgado a suspender as actividades empresariais do consércio adjudicatario, nem tdo pouco de
este ter sido desqualificado, de outra forma, em resultado de suspensdes administrativas ou de
procedimentos de licenciamento.

Artigo 128¢

Acresce que o Programa de Concurso estipulou como causa de desqualificagdo ou exclusdo os
concorrentes, a quem tenham sido aplicadas san¢des administrativas de proibicdo de participacao
em procedimentos de contratagdo publica, por organizagGes internacionais reconhecidas pelo
Estado.

Artigo 129¢

Uma vez mais, o Juri do Concurso ndo teve conhecimento, até ao momento, de qualquer san¢ao
administrativa de proibicdo de participagdo em procedimentos de contratagdo publica, por
organizagdes internacionais reconhecidas pelo Estado.

Artigo 130¢

N3o obstante, e apesar do facto assente pelo douto Acérdado de que apds uma visita a varios
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projectos da empresa na Republica da Coreia, esta “ndo se encontrava a data, banida pelas
entidades oficiais e estava autorizada a celebrar contratos de construgdo na Coreia” (n2 23 dos
factos assentes), vem posteriormente o douto Acérddo afirmar que ndo se fez prova bastante da
legitimidade da concorrente.

Artigo 1312

Acresce, afirmando que a CNA apenas juntou duas copias de notificagdes de contratos, sem
qualquer assinatura ou certificacdo e, por conseguinte, sem qualquer valor probatério.

Artigo 132¢

Questionam-se pois os Recorrentes qual o fundamento legal para que venha a Camara de Contas
solicitar cdpias autenticadas dos documentos. E, questionam-se igualmente os Recorrentes, por que
motivo é que antes de recusar a emissdo do Visto, a Camara de Contas ndo solicitou a autenticagdo
dos documentos de boa-fé entregues, tendo em considera¢do que a Comissao Nacional de
Aprovisionamento habitualmente disponibiliza quaisquer informacgdes adicionais e documentos
solicitados pela Camara de Contas e a pratica, de boa colaboragdo, que tem vindo a ser adoptada
pelas duas entidades.

Artigo 1332

Apesar de todos os procedimentos cautelares efectuados pelo dono de obra e pelo Juri do Concurso,
a Camara de Contas, manifesta a sua desconfianga de estarem reunidas todas as condic¢des
objectivas com vista a celebra¢do do contrato.

Artigo 1342

Muito nos surpreende que manifeste tais desconfiancas mas que a Cdmara de Contas ndo as
concretize.

Artigo 1352

Assim, e para que ndo subsista qualquer divida, juntamos original da declaragdo emitida pela
empresa, com lista dos contratos assinados por esta com entidades publicas coreanas ou com paises
terceiros. - Cfr. Anexo 6 — Original.

Artigo 1362

Tal como, e uma vez mais para que nao subsista qualquer duvida a Dignissima Camara, voltamos a
enviar os seguintes documentos ja anteriormente juntamente com o requerimento de visto prévio,
mas desta vez devidamente autenticados:

1. Carta do Ministério de Terras, Infra-estruturas e Transportes da Republica da Coreia — Cfr. Anexo 7
- Autenticado;

2. Carta da Associagdo Internacional de Contratantes da Republica da Coreia — Cfr. Anexo 8 -
Autenticado;

3. Excerto do Tribunal Administrativo de Seul — Cfr. Anexo 9 - Autenticado.
Artigo 1372

Por outro lado, e apesar de esta ndo ser a sede prdpria, muito gostariamos de alertar o llustre
Tribunal para as consequéncias da decisdo ora proferida.

Artigo 1382

Questionamos o douto Tribunal se no futuro, o concorrente vencedor de um procedimento de
adjudicacdo pode vir a ser afectado por “alguém” levantar suspeitas sobre um eventual
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impedimento desse concorrente, por exemplo, na Republica do Cazaquistdo, ou por um Tribunal
Distrital da Republica do Burundi?

Artigo 1392

E pretendera o douto Acérddo determinar que, em futuros procedimentos, o Juri do Concurso

solicite informacgdes (quica se desloque) a tais locais? Que requeira declara¢des assinadas,

carimbadas e posteriormente autenticadas, que o concorrente ndo se encontra impedido?
Artigo 1402

Cremos que ndo. Da mesma forma que acreditamos que nao é esse o espirito da lei.

Artigo 1412

Motivos pelos quais julgamos, até a data, que o concorrente adjudicatario reine todas as condigdes
de legitimidade, desconhecendo-se qualquer causa de exclusdo que possa impedir a celebragdo legal
do contrato que o procedimento de aprovisionamento visa.

IV. DO INTERESSE PUBLICO

Artigo 1422

Aquilatam os Recorrentes ter a obrigacdo moral de recordar o douto Tribunal da importancia
estratégica do Contrato referente a Concepgao e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai.

Artigo 143¢

Sem qualquer delonga, referimo-nos ao Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-
2030, aprovado pelo Parlamento Nacional:

“Porto do Suai

Uma base logistica para o sector do petrdleo serd estabelecida em Suai. Esta base ird
possibilitar que a costa sul desenvolva o sector de petrdleo nacional, juntamente com as
industrias e empresas relevantes e de apoio. O ponto central deste desenvolvimento serd a
construgéo de um novo porto no Suai.

Esta instalagdo ird abrir a costa sul ao investimento e ao crescimento, e fornecer um ponto
de acesso internacional para Timor-Leste.

O novo porto do Suai ird ser um ponto de entrada para os materiais e equipamentos, que
seréio necessdrios a industria petrolifera, para construir o complexo industrial e as infra-
estruturas.

Serd um porto multi-funcional e inclui um parque para contentores, armazém para a logistica
e instalacbes de armazenamento de combustivel. O porto também poderd acomodar
instalagcbes para a construgdo e repara¢éo de navios.

(...)
Plataforma de Abastecimento do Suai

O investimento alargado, por parte do sector publico, ird estabelecer uma base logistica para
o sector petrolifero em Suai. A base permitird a costa Sul

desenvolver um sector petrolifero nacional, juntamente com industrias e empresas
relacionadas e de apoio. Oferecerd um ponto de entrada para o material e equipamentos,
que serdo necessdrios para construir as infra-estruturas e instala¢des da industria
petrolifera. O Suai tornar-se-é um centro para a industria petrolifera em Timor-Leste, no
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fornecimento de servigos, logistica, fabricacbes e recursos humanos.”

Artigo 144¢
E, adicionalmente, informamos o douto Tribunal que:

A Base de Abastecimento do Suai (SSB) consiste numa base de abastecimento integrada e multiusos,
sendo uma parte importante dos desenvolvimentos nacionais previstos para a Costa Sul de Timor-
Leste.

Trata-se de um projecto nacional crucial para Timor-Leste. As normas da concepgao, especificagbes,
engenharia, construcdo e qualidade do acabamento deverdo estar em conformidade com os
elevados padrdes internacionais.

As instalagGes da base de abastecimento integrada deverdo apoiar a Industria do Petréleo e Gas,
incluindo as construc¢des destinadas a pesquisa, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas no
offshore.

A base de abastecimento deverd igualmente actuar no apoio de indUstrias, prestadores de servigos,
empreiteiros ou fornecedores, os quais estdo associados ou serdo necessarios ao apoio da Industria
do Petréleo e Gas. As instalagdes da base de abastecimento deverdo apoiar igualmente o
desenvolvimento de outros sectores tais como a industria mineral, terminal de passageiros, terminal
destinado ao sector da pecudria, transformacao de produtos de pesca e frete de contentores.

Os objectivos da construcdo da Base de Abastecimento do Suai como um dos elementos do Projecto
Tasi Mane sao os seguintes:

a) A Base de Abastecimento do Suai apresenta uma localizacdo privilegiada no apoio dos campos
da costa sul, e esta a ser desenvolvida de modo a oferecer condi¢des para receber e albergar
condutas de perfuracdo, materiais de perfuracdo, combustiveis, d4gua, e mais importante,
depdsitos de graneis liquidos e sélidos para o apoio de lamas de perfuracdo secas e a base de
petroleo (fluidos de perfuragdo).

b) A Base de Abastecimento do Suai destina-se igualmente ao apoio do desenvolvimento dos
Campos Petroliferos no Mar de Timor. A localizagdo estratégica da Base de Abastecimento do
Suai ird permitir um importante apoio e facilitar a criacdo de valor ao desenvolvimento dos
campos petroliferos.

c) Apos o apoio da perfuracgdo inicial de desenvolvimento, a Base de Abastecimento do Suai ira
prestar apoio ao projecto de desenvolvimento do Sunrise, uma vez que dispde das instala¢des
adequadas ao apoio do fabrico de plataformas em larga escala, assim como da parte superior
(topside) da plataforma. A Base de Abastecimento do Suai estd concebida para o apoio do
fabrico de estruturas jacket de grande dimensao, estando equipada com postos de atracagado
para barcagas e rampas de derrapagem.

d) Os depdsitos de combustiveis, com capacidade de armazenagem para diesel e petréleo, e com
condig¢des para uma futura armazenagem de combustiveis de aviagdo, visa apoiar a costa Sul no
que diz respeito aos requisitos de combustivel e redugdo dos custos provenientes das operagGes
de manuseamento de combustivel.

e) A Base de Abastecimento do Suai visa igualmente retirar e estabelecer negdcios a partir dos
negocios do offshore australiano, uma vez que detém o potencial para competir com os servicos
de fabricagdo australianos ao apresentar um menor custo e regulamentos ambientais mais
propicios a concretizagdo de negdcios.

Um bom exemplo do exposto diz respeito ao fabrico de aco em larga escala, o qual requer
métodos de protecgdo anticorrosiva tal como a granalhagem, uma actividade que ndo é
permitida na Australia, embora o mesmo nao se verifique em outros paises.
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f)

g)

h)

j)

k)

m)

Adicionalmente a prestacdo de apoio das actividades primarias de petrdleo e gds, o Suai foi
indicado para o apoio da refinaria através do fornecimento de postos de atracagdo destinados a
receber matérias-primas, assim como a receber produtos petroliferos acabados.

A grande bacia protegida do porto apresenta um potencial, em conformidade com o plano de
accdo, para apoiar ndo so as actividades de petréleo e gds, mas também o desenvolvimento de
actividades ndo petroliferas, tais como, terminais de passageiros, terminal destinado ao sector
da pecuaria, transformacdo de produtos de pesca, e quando tal se verifique necessario, o frete
de contentores.

As instalagOes irdo permitir a criagdo de postos de trabalho para os préximos 20 a 30 anos,
continuando muito depois das reservas ja identificadas de petrdleo e gas se esgotarem. Nessa
altura, a Base de Abastecimento do Suai serd um importante porto e centro industrial.

A experiéncia retirada de outras bases terrestres internacionais, tais como a Base de
Abastecimento de Kemaman, a Base de Abastecimento de Jurong e o Porto de Bintulu, indica
gue ao apoiar as actividades upstream de petrdleo e gas, o local ira atrair pessoas para residir e
trabalhar na drea, assim como investidores dispostos a investir nos recursos humanos e nas
instalagBes. A Base de Abastecimento de Kemaman situada na Maldsia Ocidental, iniciou as suas
operagdes ha 30 anos, constituindo-se actualmente num importante centro industrial, com
fabricacdo em larga escala, albergando grandes companhias internacionais, assim como
companhias da Malasia que adquiriram as competéncias para operar na base.

Os beneficios imediatos do projecto incluem a criagdo de postos de trabalho, e um potencial
aumento das competéncias dos nossos trabalhadores em areas como o fabrico de aco,
construgdo civil maritima, engenharia mecanica e eléctrica, competéncias logisticas tais como
gestdo do inventario de terceiros, planeamento e execu¢do do movimento do projecto,
deslocagdo de sondas, gestdo de unidades de graneis, competéncias a nivel da gestdo de portos,
capacidade de resposta a derrames de petréleo, competéncias estas de acordo com as normas
acreditadas e reconhecidas internacionalmente.

Este projecto irda formar uma geragdo de Timorenses, que dispordo da capacidade para trabalhar
a nivel internacional na industria do petrdleo e do gas, no upstream e no downstream.

Os cidaddos que ndo se encontrarem a trabalhar directamente no projecto ou na industria do
petréleo e gas irdo igualmente beneficiar do mesmo, uma vez que o contrato requer 35% de
conteudo local, beneficiando empreiteiros e fornecedores locais.

Quando operacional, a comunidade local ird beneficiar do fornecimento de bens e servicos a
Base de Abastecimento do Suai.

Em conclusdo, a Base de Abastecimento do Suai é um dos projectos mais importantes para o futuro
de Timor-Leste, ndo apenas pelos custos envolvidos e pelos beneficios imediatos resultantes da
criagdo de postos de trabalho e aumento das competéncias dos nossos trabalhadores durante a
construcdo, mas também pelo seu efeito catalisador, impulsionando Timor-Leste de um pais em
desenvolvimento para um pais desenvolvido.

Artigo 1452

A descricdo constante do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030 e a informacao
adicional supra referida, assestam o Contrato referente a Concepgdo e Construcdo da Base de
Abastecimento do Suai, como uma pedra basilar para o desenvolvimento da Costa Sul de Timor-
Leste e para o imperioso desenvolvimento da industria petrolifera nacional.

Artigo 1462

Como é do conhecimento da Camara de Contas o processo de aprovisionamento a que agora se
recusa o visto resulta de um procedimento desenvolvido desde o inicio de 2013.
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Artigo 147¢

A recusa do visto, significara, inevitavelmente o atraso de todo o processo de desenvolvimento
explanado no Plano Estratégico de Desenvolvimento em 2 a 3 anos.

Artigo 1482

Apelando-se pois ao principio do aproveitamento dos actos.

Artigo 149¢

Bem como, ao determinante interesse publico existente na concessdo do visto ora recusado.

V. DAS CONCLUSOES

I. DA QUESTAO PREVIA:

1.

O douto Acdrdao de recusa do visto ao Contrato referente a Concepgdo e Construgdo da Base de
Abastecimento do Suai, é datado de 23 de Outubro de 2015, tendo sido comunicado a uma das
partes com legitimidade para recorrer do mesmo, o Ministro do Petréleo, a 27 de Outubro.

A Camara de Contas nunca notificou o Conselho de Ministros da sua decisdo, enquanto entidade
com competéncia para recorrer, estando a tal obrigada.

O prazo para emissdo da recusa de visto terminou a 26 de Outubro.

Até essa data, nenhuma das entidades com competéncia para recorrer teve conhecimento da
decisdo de recusa do visto.

Tendo por conseguinte a Camara de Contas violado o disposto no n2 2, do artigo 652 da Lei n2
9/2001, de 17 de Agosto pois, “a decisdo de recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido deve
ser comunicada no proprio dia em que foi proferida”.

N3o o tendo efectuado, e tendo somente notificado o Ministro do Petrdleo a 27 de Outubro, isto
é, 1 dia depois do prazo legal para a decisdo, deve, a Camara de Contas considerar que o visto ao
Contrato referente a Concepgao e Construcao da Base de Abastecimento do Suai foi tacitamente
conferido.

Acresce que o Conselho de Ministros, enquanto 6rgdo constitucional com competéncia legal
para autorizar a adjudicacdo e assinatura do contrato, e consequentemente com competéncia,
poder e direito de recurso da decisdo de recusa de visto NUNCA foi notificado do Acérdao ora
recorrido.

A falta de notificacdo do Conselho de Ministros, origina uma nulidade insandvel do douto
Acérdao.

E em consequéncia dever a Camara de Contas considerar que foi emitido Visto T4cito ao
Contrato referente a Concepgdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai.

N3o se considerando como tal, e a cautela, apresentam as Recorrentes:

Il DAS RAZOES DE FACTO

10.
11.

12.

Adere-se integralmente aos factos assentes descritos sob os nimeros 1 a 22 e nimero 23.

Impugna-se o facto numero 22, pois o objectivo da visita da equipa mista a Republica da Coreia
nao foi o de se certificar das condi¢des de elegibilidade do consércio HDEC-HEC.

Antes sim, tratou-se de uma visita habitual ao primeiro classificado em projectos com
importancia idéntica ao projecto cujo contrato o visto foi recusado e tem como objectivo
conhecer o consércio, projectos semelhantes por si desenvolvidos e contactar as autoridades
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13.

locais com o objectivo de recolher informacg&es sobre a sustentabilidade da empresa melhor
classificada.

Conclui-se ainda, pela impugnacdo de todos os factos cujo Acérdao, sem razao justificativa,
controverta aquando da exposi¢do da matéria de direito, contrariando os previamente assentes.

Il. DAS RAZOES DE DIREITO

lI.A. O CONSORCIO HDEC-HEC APRESENTOU DOIS PRECOS NA SUA PROPOSTA?

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

O Juri do Concurso, no exercicio das suas competéncias proprias, aceitou a proposta financeira
da HDEC-HEC, no valor total de US $ 789.307.000. O Juri do Concurso n3o relevou qualquer nota
adicional que a concorrente tenha anexado a sua proposta relativa a taxa de impostos a ser
aplicada, uma vez que, o programa de concurso é claro e objectivo, ao determinar que o preco
total, deve incluir todas as taxas e impostos a serem pagos.

O Juri do Concurso, no exercicio das suas competéncias proprias, aceitou a proposta financeira
da AFCons, no valor total de US $ 799.900.001. O Juri do Concurso ndo relevou qualquer nota
adicional que a concorrente tenha anexado a sua proposta relativa a taxa de impostos a ser
aplicada, uma vez que, o programa de concurso, é claro e objectivo, ao determinar que o preco
total, deve incluir todas as taxas e impostos a serem pagos.

O Juri do Concurso analisou e classificou as propostas financeiras de ambas as concorrentes, tal
como as mesmas foram formuladas pelas prdprias, em modelo préprio constante do programa
de concurso.

Da avaliagdo financeira, resultou a seguinte classificagdo: HDEC-HEC — 2000 pontos; AFCons —
1973 pontos.

Da avaliagdo combinada, isto é, combinando a avaliagdo técnica das propostas juntamente com
a avaliacdo financeira das mesmas, resultou a seguinte classificacdo: 12 Posi¢do: HDEC-HEC com
4835 pontos; 22 Posicao AFCons com 4604 pontos.

Assim, o Juri do Concurso nunca relevou na andlise das propostas qualquer nota que estivesse
em anexo as propostas financeiras e respeitantes as taxas de imposto a serem cobradas.

Pelo que ndo pode ser considerado que houve apresentacdo de dois precos, ou de duas
propostas, quer pela concorrente HDEC-HEC, quer pela concorrente AFCons.

N3do obstante,

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Posteriormente, o Juri do Concurso confrontou a concorrente classificada em 12 lugar que a sua
proposta financeira era 31% acima do montante orgamentado pelos consultores EastLog.

Igualmente, obteve um esclarecimento TIMOR GAP sobre a taxa de reteng¢do na fonte a ser
aplicada, tendo esta comunicado que deveria ser aplicada a taxa normal, isto é, que ndo seria
aplicdvel a taxa especial das actividades petroliferas.

Considerando a possibilidade conferida pelo artigo 37-A do Regime Juridico do
Aprovisionamento, e munidos das conclusdes estatuidas em 17 e 18 supra, o Juri do Concurso
questionou se a concorrente classificada em primeiro lugar estaria em condi¢Ges de reduzir a
sua proposta.

A concorrente, reduziu o prego em cerca de 60 milhdes de USD.

Ailustre Camara de Contas considera que essa redugdo do prego proposto é superior a redugdo
da taxa de retencdo na fonte, pelo que se fosse equivalente, a empresa sé poderia ter reduzido a
sua proposta de preco em metade desse valor.

Contudo, a ilustre Camara esquece que da aplica¢do do regime fiscal do sector petrolifero ndo
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27.

28.

29.
30.

31.

32.

implica somente uma reducdo da taxa de retenc¢do na fonte. Implica igualmente um
desagravamento de vérios impostos.

Tal como parece ignorar, que ndo é uma competéncia do Juri do Concurso certificar-se que os
concorrentes calcularam bem ou mal as taxas de imposto.

Antes sim, é uma competéncia do Juri do Concurso tentar obter a melhor proposta técnica ao
menor prego possivel.

E foi exclusivamente com base nesse critério que o Juri do Concurso agiu.

Acresce que esta decisdo significou uma poupanca superior a 60 milhdes de délares norte-
americanos, e que o douto Acdrdao considera um “desrespeito pelo procedimento concorrencial
com impacto no resultado financeiro do contrato”.

Sem qualquer duvida afirmamos que resultou efectivamente um impacto financeiro superior a
60 milhdes de ddlares norte-americanos.

Um impacto financeiro que permitird poupar mais de 60 milhdes de ddlares norte-americanos
aos cofres do Estado.

Um impacto financeiro que permitird poupar mais de 60 milhdes de ddlares norte-americanos
aos contribuintes.

Um impacto financeiro que permitira reverter mais de 60 milhdes de ddlares norte-americanos
para outros projectos necessdrios ao desenvolvimento do pais.

Motivos pelos quais se deve considerar a deliberagdo do Juri do Concurso de aceitacao do preco
apresentado pelo consoércio adjudicatario como vaélida, legal e devidamente fundamentada pelo
interesse publico que visou proteger.

111.B. Violou o Juri do Concurso o Principio da Igualdade?

33.

34.

35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.

Aquando da avaliagao técnica da proposta da AFCons, o Juri do Concurso deparou-se com a
condic¢do por esta apresentada de “o projecto de qualificagcdo é para o desenvolvimento de
infraestruturas”, e que “ os impostos aplicaveis sdo considerados segundo o regime ndo
petrolifero”.

Perante tal condigdo o Juri do Concurso poderia: i) ter deliberado excluir a AFCons por ter
entregue uma proposta técnica sob condigdo, OU ii) solicitar esclarecimentos sobre a referida
condicao.

O Juri do Concurso nunca solicitou o retirar da condi¢ao formulada.
Tendo a AFCons, livremente, decidido retirar a mesma.

O Juri do Concurso nao solicitou qualquer esclarecimento relacionado com qualquer condicdo a
HDEC-HEC, pois esta ndo apresentou qualquer condi¢do na sua proposta técnica.

Posteriormente, aquando da avaliacdo das propostas financeiras, ambas as concorrentes
apresentaram um anexo as suas propostas financeiras, com mengdo sobre o regime fiscal que
ambas considerariam que se aplicaria.

O Juri do Concurso ignorou os anexos apresentados por ambos os concorrentes, pois considerou
que, nos termos do Programa de Concurso, cabe a estes incluir no preco final proposto todos os
montantes que estes considerem devidos como taxas ou impostos.

Em ambos os momentos do procedimento (isto é, quer aquando da avaliagdo da proposta
técnica, quer aquando da avaliacdo da proposta financeira), o Juri do Concurso tratou ambas as
concorrentes em igualdade de circunstancias.

Nao sendo possivel concluir por qualquer violagdo do Principio da Igualdade.
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11I.C. Violou o Juri do Concurso o Principio da Igualdade ao ndo proceder a negociagdo com ambos
os concorrentes?

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

O douto acérddo reconhece existir uma redacgdo dubia do artigo 372A do RJA, questionando se
deve o Juri do Concurso, ap6s a classificagdo final dos concorrentes, abrir um periodo de
negocia¢gdes com todos os concorrentes.

Apesar de o Acérdao referir que as negociagdes com todos os concorrentes é a Unica
interpretacgdo possivel derivada de uma interpretagdo sistematica da disciplina do RJA, os
Recorrentes discordam.

E discordam, pois consideram que o periodo de negociacado sé é aberto apds a classificacao final
de todos os concorrentes (e ndo na fase de pré-qualificagdo como por vezes parece fazer crer o
douto Acérdao), isto é, apds se ter efectuado a avaliagdo técnica das propostas e avaliagdo
financeira das mesmas.

Originando-se, consequentemente, uma ordenacao final dos mesmos.

Assim, entende-se que cabe ao Juri do Concurso entabular negociagdes com o primeiro
classificado com o objectivo de, uma vez mais, tentar obter a melhor proposta técnica ao melhor
preco possivel.

Na mera suposicao tedrica, se o fizesse com todos os concorrentes, aniquilaria a classificacdo
efectuada das propostas financeiras. Por outras palavras, seria como se nunca tivessem existido
propostas financeiras e todos os concorrentes voltariam a apresentar propostas financeiras ab
initio.

N3o sendo essa a interpretagdo que deve ser dada a letra da lei, julgamos pois que o Juri agiu
correctamente.

Reforca tal interpretacdo, pois esse é o procedimento adoptado pelas organizacdes
internacionais de que o Estado faz parte, bem como a conclusdo que se pode estatuir de outros
procedimentos de fiscalizagdo da Camara de Contas.

Reforca igualmente tal interpretacdo o préprio texto do artigo 372A, n2 2 quando este refere
que as negociagbes “quando sejam feitas a mais do que um concorrente”. Interpretando a
norma a contrario sensu, podemos concluir que a negociagdo pode entdo ser igualmente feita
com mais do que um concorrente.

Concluindo-se pela ndo violagdo de qualquer norma procedimental, nem do Principio da
Igualdade.

11l.D. O montante da garantia bancaria prestada pelo adjudicatario é correcto?

52.

53.

54.

55.

56.

Considera o douto Acérddo que a garantia bancdria prestada para a execugdo do contrato ndo
corresponde a 10% do valor do contrato sujeito a visto prévio.

No entanto, e considerando-se que se trata de uma garantia de execugdo do contrato, o douto
Acérddo parece nao relevar que o montante a ser executado de imediato é inferior ao montante
total da adjudicacdo e da assinatura do mesmo.

Essa diferenca resulta da existéncia de uma opgdo ALB. Opg¢do essa que garante ao Dono da
Obra a opcdo de nos primeiros 180 dias de execugdo do contrato requerer a execugao dos
trabalhos descritos na opgdo ALB.

Assim, a garantia solicitada ao adjudicatario foi a correspondente ao do valor do contrato,
excluindo o valor da opg¢do ALB, pois esse é o valor que ao momento é certo que ira ser
executado.

Exigir uma garantia de valor superior, significa igualmente maiores custos para o erario publico.
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57.

Motivos pelos quais, considera-se correcto o valor de garantia bancdria prestada, garantindo ao
Ilustre Tribunal que caso venha a accionar a op¢do ALB, ird consequentemente actualizar o
montante da garantia de execuc¢do prestada pela adjudicataria.

lll. E. Esta o Consodrcio Adjudicatdrio impedido de participar ou ndo retine as condigGes de
elegibilidade?

58.

59.

60.

61.

O Consorcio Adjudicatdrio ndo preenche qualquer das condig¢des previstas no artigo 292 do RJA
gue o impeca ou seja causa para a sua desqualificacdo.

N3o estd incluido nas listas de proibicdo de contratacdo de nenhuma das organizagdes
internacionais que o Estado faga parte.

N3o se podendo concluir pelo preenchimento de qualquer condigdo de impedimento a
participagao no processo de aprovisionamento nem de ser parte contratante de um contrato
publico com o Governo.

Motivos pelos quais, ndo deve ser recusada a emissdo do visto com fundamento em condi¢des
de inelegibilidade ou impedimentos inexistentes.

IV. DO INTERESSE PUBLICO

62.

63.

64.

65.

66.

O Parlamento Nacional aprovou o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030, que
define a Base de Abastecimento do Suai, objecto deste contrato, como a pedra basilar de todo o
projecto de desenvolvimento quer da industria petrolifera no pais, quer do projecto de
desenvolvimento que preconiza para a costa Sul.

Os eventuais erros identificados pela Camara de Contas ao processo de aprovisionamento
conducente ao contrato cujo o visto foi recusado, sdo, na opinido dos Recorrentes, erros
originados pela fragil regulagdo do Regime Juridico do Aprovisionamento, ndo sendo nenhum
deles, conforme supra exposto, susceptiveis de aplicacdo de um trato de nulidade.

Acresce a firme convic¢do dos Recorrentes que o Juri do Concurso agiu ao longo do
procedimento de aprovisionamento, tendo como norte o desenvolvimento integrado da Costa
Sul, através do melhor projecto conducente a constru¢ao da Base de Abastecimento do Suai.

Isto é, agiu na convicgdo que prosseguia o interesse publico.

Recusar o visto ao contrato ora em prego, comportara prejuizos incalculdveis para o Pais quer
pela necessidade de repeticdo de todo o procedimento, quer pelo atraso a que condenara todo
o processo de desenvolvimento programado.

Os Recorrentes, certos que a Camara de Contas, na prossecugdo dos objectivos que estdo
legalmente cometidas, é igualmente um parceiro no desenvolvimento sustentavel do pais,
apresentam o presente Recurso,

Fundamentos pelos quais,

a) deve a Questdo Prévia ser considerada procedente e ser
reconhecido pela Cadmara de Contas o Visto T4cito ao
contrato referente a Concep¢ao e Construgdo da Base de
Abastecimento do Suai.

ou,

Nos termos do artigo 732 e seguintes da Lei n2 9/2011, de 17
de Agosto, que aprova a Organica da Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo e Fiscal, ser decidida a
impugnacao da decisao de recusa de visto prévio, emitindo o
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visto necessario a producao de efeitos do Contrato referente
a Concepgdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai.

Rui Maria de Aratjo

Primeiro-Ministro

Alfredo Pires

Ministro do Petréleo e dos Recursos Minerais

Kay Rala Xanana Gusmao

Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico
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