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l. INTRODUCAO

1. A Proposta de Lei n.° 42/I1 “Orgamento Geral do Estado para 2011” deu entrada no
Parlamento Nacional no dia 15 de Novembro de 2010, tendo sido anunciada na sesséo
plenéaria de 16 de Novembro de 2010 e submetida as Comissdes Especializadas Permanentes
para Audiéncias publicas e elaboracao de parecer.

2. O Governo apresentou esta Proposta de Lei nos termos das alineas d) e e) do n.° 3 do artigo
95.°, da alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° e do n.° 1 do artigo 145.° da Constituicdo da Republica
Democréatica de Timor-Leste, e dos artigos 162.° e seguintes do Regimento Parlamento

Nacional.

3. Apreciando a Proposta de Lei, a luz dos requisitos de forma a que deve obedecer, verifica-
se que a mesma respeita as exigéncias do n.° 1 do artigo 98.° do Regimento do Parlamento.

A Proposta de Lei esta redigida em lingua portuguesa. E apresentada sob a forma de artigos,
contendo um titulo que traduz o seu objecto central. Vem acompanhada de uma exposicdo de
motivos.

Encontram-se assim preenchidos os requisitos formais exigidos no Regimento.

4. A Comissdo realizou um conjunto de audiéncias publicas:
4.a — Sobre 0 Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL)

Ministra das Financas;

Secretério de Estado dos Recursos Naturais;

Ministro de Economia e Desenvolvimento;

Ministro da Administracdo Estatal, acompanhado por alguns Administradores de Distrito;
Céamara de Comércio e Industria (CCl);

Consércio Nacional Timorense (CNT);
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Unido Nacional das Pequenas Empresas (UNPETL);
Autoridade Bancéria de Pagamentos (ABP);
Conselho Consultivo do Fundo do Petroleo (CCFP);
ONG’s: FONGTIL; Lao Hamutuk e ; Luta Hamutuk
Em conjunto com a Comissédo A:

Ministra das Financas;

Ministra da Justica;

Tribunal de Recurso.

4.b — Sobre os Fundos Especiais - Fundo de Infraestruturas e Fundo de Desenvolvimento do

Capital Humano:

Ministra das Financas;

Ministro das Infraestruturas;

Ministro do Turismo, Comércio e Industria;

Ministro da Educagéo;

Ministra da Solidariedade Social;

Secretério de Estado dos Recursos Naturais;

Secretério de Estado da Electricidade, Agua e Urbanizag&o.

5. Nos termos do n.° 1 do artigo 164.° do Regimento do Parlamento Nacional as Comissoes
Especializadas Permanentes entregaram, antes do dia 16 de Dezembro de 2010, & Comisséo
de Economia, Financas e Anti-Corrupgdo os respectivos pareceres e recomendagdes, que se

encontram em anexo ao presente relatorio.

6. Foi nomeada relatora a Deputada Maria Teresinha Viegas (CNRT).
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Il. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2010

O Orgamento para 2010 foi aprovado em 23 de Dezembro de 2009 com uma dotacéo inicial
de 659,996 milhGes de dolares, que posteriormente foi rectificada em Julho de 2010 com
dotacdo de 177,985 milhdes.

Assim, 0 OGE de 2010 totalizou 837,981 milhGes de dolares.

Para esta dotacdo de 837,981 milhdes foram autorizados, a transferir do fundo do petréleo,
811 milhdes.

A execucgdo orgamental até 30 de Novembro foi de cerca de 76% nas receitas e nas despesas
de 90,7%. As despesas pagas em dinheiro foram de 60,5% e as obrigacdes e compromissos de
30,2%.

Tabela 1 - Execucdo Orcamental em 30 Novembro de 2010 (milhares)

Dotacbes Execucao %
Finais 2010 Execucgédo
2010 Novembro 2010
Receitas D E F=E/D
1. Receitas Domésticas (2+3) 94.700 84.426 89,15
2 Receitas Fiscais 47.600 42.023 88,28
3. Receitas nao Fiscais 47.100 42.403 90,03
4 Levanfamentos Fundo 811.000 600.000 73,98
Petrolifero
5. Total de Receitas (1+4) 905.700 684.426 75,57
Despesas
6. Despesas Recorrentes 585.198 411.481 70.31
(7+8+9+10) : : :
7. Salarios e vencimentos 99.099 72.866 73,53
8. Bens e servicos 266.998 191.801 71,84
Capital menor 34.469 12.968 37,62
10. Transferéncias 184.632 133.846 72,49
11. Capital e desenvolvimento 252.783 96.493 38,17
12. Total despesas (8+11) 837.981 507.974 60,62

Fonte: Ministério das Finangas
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e Em termos das receitas:
As receitas ndo petroliferas apresentaram uma taxa de cobranca na ordem de 89%.
Das receitas petroliferas foi transferido um montante de 600 milhdes, dos 811 milhGes
autorizados, correspondendo a uma taxa de execugédo de 74%.

e Emrelagdo a execugdo das despesas:
As despesas efectivamente ja pagas em dinheiro sdo da ordem de 60,5% da execucao.
Significa que ainda estavam por executar efectivamente 39,5% do total do or¢camento.

Assim, para se atingir uma execugdo mais elevada verificou-se uma aceleragdo acentuada do

ritmo da execucdo no Gltimo més.

Em termos de ministérios, constata-se que 10 apresentam taxas de execucdo do total das
despesas acima do valor padrdo para 30 de Novembro (91,66%), sendo que alguns deles

também apresentam as maiores taxas de obriga¢fes e compromissos.
N&o deixa de ser curioso que o Ministério das Financas esteja a cabeca da lista dos ministérios
que apresentam as mais baixas taxas de execucao de despesas pagas em dinheiro.

Tabela 2 — Despesas Pagas, Obrigaces e Compromissos valores em %

% Execucgdo | Despesas Obrigac6es Despesas pagas
Ministérios pagas e +
Compromissos Obrigac6es
+
Compromissos
Ministério das Financas 39 54,2 93,2
Ministério da Adm. Estatal 43,9 52,4 96,4
Ministério das Infraestruturas 44,8 49,2 93,9
Ministério do Turismo 55,7 40,9 96,6
Ministério da Solidariedade 83,2 15,1 98,3
Gab. Prim . Min. e Presid. CdM 81,5 7 88,5
Dotacdes para todo o Governo 80,5 14,3 94,9
Ministério Neg. Estrang. e Coop. 79,8 4,2 83,9
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Em termos de despesas pagas a dinheiro por categorias, 0s salarios e vencimentos apresentam
uma taxa de execucdo de 73,5%, as transferéncias 72,5%, 0s bens e servigos 71,8%, o capital
menor 37,6% e o capital e desenvolvimento 38,2%.

Estas duas Ultimas categorias apresentam taxas elevadas de obrigacdes e compromissos.

O processo orgcamental em Timor-Leste continua a ser caracterizado pela falta de planeamento
financeiro e capacidade na gestdo adequada do seu ciclo de calendarizagcdo orgamental:
planeamento, elaboracgdo/aprovagéao, execucéo e controlo.

O recurso quase sistematico aos or¢camentos rectificativos, onde se aumentam excessivamente
as despesas, leva a que 0s ministérios ndo encarem com rigor e objectividade o planeamento
das suas actividades anuais e plurianuais. O processo prejudica a execucdo orcamental, com
reflexos negativos, em termos dos resultados, na prossecucdo das prioridades definidas e dos
objectivos fixados.

O controlo da execugdo orgcamental deve ser precisa, rigorosa e eficiente. Para tanto,

necessita-se de um verdadeiro sistema de controlo interno e auditorias.

O saldo de tesouraria em 31 de Dezembro de 2010 é de 335,612 milhdes, o que representa
40% do total do OGE para 2010 que era de 837,9 milhdes. O Parlamento Nacional solicita
explicagdes detalhadas sobre o motivo pelo qual restou tanto dinheiro e pergunta qual o
montante efectivo das obrigacOes a pagar até 28 de Fevereiro.

De acordo com a informacdo da Ministra das Financgas, de 11 de Janeiro de 2011, o total das
despesas pagas em 31 de Dezembro de 2010 foi de 740,814 milhdes.
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Movimentos de Caixa — 31 de Dezembro de 2010 e 31 de Dezembro de 2011, conforme

carta com a Ref. n.° 02/GMF/2011, de 11 de Janeiro de 2011, da Ministra das Financas

Actual Cash Flow — CFET - FCTL
1 January to 31 December 2010
(US$)

Beginning cash, 1 January 2010 169,828,000

Add: cash receipts during 2010

(i) domestic revenues 82,090,000
(i) autonomous agencies' revenue 13,508,000
(iii) transfer from Petroleum Fund 811,000,000

Total cash available for use 1,076,426,000

Less: cash payments during 2010

(i) obligations charged to Budget 2009 and paid for in Jan and Feb
2010 —modified cash basis — note 1 53,032,000

(i) cash payments, Budget 2010, Jan to Dec 2010 -

cash basis 687,782,000
Total Cash Payments 740,814,000

Ending Cash Balance, 31 December 2010 335,612,000

Note 1: goods delivered as of 31 December 2009 and paid for in January and February2010.

Source: Ministry of Finance

CLLLLLLLLLLL L LL L L L L L LK

10
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Projected Cash Flow — CFET -FCTL
1 January to 31 December 2011
(US$)

Beginning cash, 1 January 2011

Add: estimated cash receipts during 2011
(i) domestic revenues

(i) autonomous agencies' revenue

(iii) transfer from Petroleum Fund

Total estimated cash available for use

Less: Infrastructure Fund
Human Capital Development Fund

Total estimated cash available for use — CFET -FCTL
Less: estimated cash payments during 2011
(i) obligations charged to Budget 2010 and paid for in Jan and Feb 2011
(modified cash basis) - note 1
(i) cash payments, Budget 2011, Jan to Dec 2011 -

cash basis

Total Estimated Cash Payments

Projected Ending Cash Balance, 31 December 2011

335,612,000

91,200,000
18,900,000
734,000,000

| 1,179,712,000 |

(317,300,000)
(25,000,000)

| 837,412,000 |

(50,000,000)

(642,700,000)

| 692,700,000 |

| 144,712,000 |

Note 1: goods delivered as of 31 December 2010 and paid for in January and February2011.
Note 2: Reserved for commitments as of 31 December 2010 to be paid up to 28 February

2011 total $105,706,000.

Source: Ministry of Finance

11
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1. E referido um montante de 105,706 milhdes de dolares como dinheiro reservado para
pagamento de compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2010 a serem pagos
até 28 de Fevereiro de 2011. A Lei do Orcamento e Gestdo Financeira estipula
“obrigagOes”. Estes compromissos sao obrigacoes?

2. Entende-se que o montante acima referido ja foi deduzido da Caixa no Sistema

FreeBalance e inclui pagamentos até 28 de Fevereiro de 2011.

3. Existe uma grande discrepancia nos pagamentos de caixa em relacdo as obrigacGes em
31 de Dezembro de 2010 a pagar até 28 de Fevereiro de 2011, como segue:

= A pagina 2 da carta da Ministra das Financas menciona um montante de

105,706 milhGes para esses compromissos (pagamentos);

= No entanto, a tabela com a projec¢do dos movimentos de caixa entre 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro de 2011 mostra um montante de 50 milhdes.

Esta discrepancia precisa ser explicada ja que afectard a projeccdo do saldo final de

caixa em 31 de Dezembro de 2011.

4. O saldo de caixa estimado para 31 de Dezembro de 2011, no valor de 144,712
milhdes, que carece de confirmacdo, deve ficar na Conta do Tesouro até 31 de
Dezembro de 2011. Qualquer importancia proposta para gastar deste saldo de caixa

deve ser dado conhecimento ao Parlamento.

12
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Il - PROPOSTA DE OGE- 2011

ENQUADRAMENTO GERAL

Estrutura e Contetido

O Governo preparou 0 OGE, tendo em vista a seguinte estratégia politica.

“A despesa no orcamento é construida sobre o quadro do Plano Estratégico de

Desenvolvimento Nacional. O PEDN tem dois objectivos essenciais:

Passar Timor Leste de pais de baixos rendimentos para pais de rendimentos médio-altos até
2030, €;
Reduzir a dependéncia de Timor-Leste em relagdo ao petréleo.

O investimento puablico constituira um motor importante do crescimento na fase imediata
deste plano e sera um catalisador para que o investimento privado possa vir a suplantar as
despesas do Governo. Serdo estabelecidos dois Fundos Especiais, o Fundo das Infra-estruturas
(F1) e o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH), para gerir a despesa do
PEDN, sob a lideranga do Primeiro Ministro e dos Ministros relevantes. Os ministérios e

instituicbes implementaréo os projectos subordinados aos fundos especiais.
O Governo ird criar a Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) para prestar assisténcia
técnica a implementagdo do PEDN. Adicionalmente uma Comissdo de Aprovisionamento ir4

gerir 0 aprovisionamento.

A centralizacdo da tomada de decisGes sobre 0s projectos dos Fundos Especiais garantird uma

melhor coordenagéo entre e integracdo dos mesmos no PEDN”.

13
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Com a Proposta de Orcamento para 2011 o Governo pretende ir mais longe no processo de
dinamizacgdo da economia, com vista a criar condi¢des para o desenvolvimento sustentado e
melhoria das condicGes de vida das populagdes.

Para o efeito, langou mdo ao artigo 32.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro - Orgamento e

Gestdo Financeira, criando dois fundos especiais:

Fundo de Infra-estruturas;
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.

Para o efeito, o Governo apresenta uma proposta de Orcamento Geral do Estado — OGE,

COmo segue:
¢ Fundo Consolidado Timor-Leste (FCTL) 642,7 milhdes
e Fundos Especiais 342,3 milhdes
0 Fundo para Infra-estruturas 317,3

o0 Fundo Desenvolvimento Capital Humano 25

Orcamento Geral do Estado 2011 - Total 985 milhdes
e Parceiros de Desenvolvimento 195 milhdes
Orcamento de Fontes Combinadas Total: 1.180 milhdes

O Fundo Consolidado Timor-Leste FCTL, como o orgcamento de funcionamento, engloba as
despesas operacionais — recorrentes - salérios, bens e servicgos e transferéncias e despesas de

capital - capital menor e capital de desenvolvimento

No FCTL.:
Orgcamentam-se as despesas a realizar;

Orgcamentam-se as receitas a cobrar para cobrir as despesas;

14
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Elabora-se um orgamento de tesouraria Gtil para programar os pagamentos e 0s recebimentos.

Os Fundos Especiais, como orcamento de investimento, com fundamento na prossecucao
pelo Estado de objectivos estruturais, implicam a realizacdo de politicas a médio e a longo

prazo, com horizontes e estratégias que se estendem por varios anos — plurianuais.

O Fundo Consolidado (FCTL) apresenta detalhes sobre os planos de accdo, as dotacdes e a
sua execucdo (livros 2, 3 e 4 e Anexo 2A).

Em relagdo aos Fundos Especiais, conhecem-se as intencdes do Governo, no sentido de fazer
evoluir favoravelmente a economia e o desenvolvimento do pais, mas carecem de clarificacdo
em termos do seu planeamento, implementacdo, custo, resultados e controlo (Exposigcéo de
motivos, livro 1 e 6 e Anexos 2B e 2C).

As finalidades de crescimento e as de desenvolvimento constituem politicas estruturais que
exigem forte necessidade de investimentos publicos: infraestruturas e producdo de bens e

Servigos.

Quanto a ajuda dos parceiros de desenvolvimento, apenas se menciona o total das
contribuicgdes, ndo sendo descritos os programas e projectos a desenvolver (livro 5).

O OGE caracteriza-se pela autorizacdo parlamentar e pelo controlo das receitas, da
efectivacdo das despesas e da gestdo dos dinheiros publicos.

O OGE ¢ unico - Em cada ano econémico o Estado deve elaborar um s6 orcamento, num so6
documento legal, para evitar a multiplicacdo de orcamentos que torne facil escapar a
autorizacdo politica que o OGE deve ter, ou que se dificulte a clareza exigida para que essa
autorizacdo seja concedida;

15
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Deve abranger todos os servigos do Estado e todas as suas receitas e despesas €;
Deve discriminar todas as rubricas de receita e despesa.

Cumpre-se assim o desiderato constitucional vertido no art.® 145.° da Constituigao.

Cenario da Economia Mundial

A recuperacdo econdmica mundial prossegue lentamente como esperado, mas 0s riscos de
quebra continuam elevados. Quase todas as economias mais desenvolvidas e algumas
economias emergentes e em desenvolvimento ainda enfrentam grandes ajustamentos. Os
baixos niveis de consumo e investimento, juntamente com uma fraca melhoria das
exportagdes ndo estdo a permitir o crescimento saudavel e sustentado da economia mundial. O

desemprego ¢ alto e sem perspectivas de baixar, o que coloca desafios sociais aos governos.

Embora as condig¢des financeiras mostrem sinais de alguma normalizacdo, as instituigdes e 0s
mercados continuam frageis. Os bancos continuam descapitalizados e o crédito estd a
constranger alguns segmentos da procura. Em geral, a volatilidade financeira, monetaria e dos
mercados de mercadorias continua alta, levando a quebra de confianca dos investidores.
Como resultado o investimento privado é fraco.

Por isso, no ultimo ano a retoma econdmica assentou na utilizacdo das reservas acumuladas
antes da crise e no estimulo fiscal (despesa publica). Mas as reservas estdo a esgotar-se e a
politica fiscal expansionista ndo pode ser mantida por causa do equilibrio das contas publicas.

As previsdes do FMI, de Outubro de 2010, para a actividade global mundial apresentavam
indices de crescimento de 4,8% para 2010 e 4,2% para 2011. Sendo que nas economias
emergentes e em desenvolvimento esses valores seriam de 7,1% e 6,4%, respectivamente para
2010 e 2011.

16



A
Q‘_:!”‘ fo-i
4 F
! il
% &
e o

Comisséo de Economia, Financas e Anti-Corrupcao

Na primeira metade de 2010 a recuperacdo prometia com indices de actividade global de
5,25%, valor acima da previsdo. Nas economias emergentes a expansdo chegou perto dos 8%.
No entanto, parece haver alguma quebra nas economias desenvolvidas no segundo semestre
de 2010, sendo feitas previsdes mais modestas para estas economias de 2,7% e 2,2%,
respectivamente para 2010 e 2011.

De acordo com o0 FMI:

As taxas de cAmbio médio manter-se-o estaveis;

O preco medio do petrdleo situar-se-& na casa dos 70 ddlares (76,2 em 2010 e 78,75 em
2011), sem variacdo aprecidvel no médio prazo;

As taxas de juro (LIBOR) para depdsitos de délares a 6 meses sera de 0,6% para 2010 e 0,8%
para 2011. As taxas de juro de prazo longo serdo de cerca de 1,9% em 2010 e 2,5% em 2011;
A inflacdo nas economias desenvolvidas andard nos 1,4% em 2010 e nos 1,3% em 2011,
respectivamente. Nas economias emergentes e em desenvolvimento andara entre 6,2% em
2010 e 5% em 2011.

Prioridades Nacionais

O Governo determinou as seguintes prioridades para a despesa:

PN1 - Infra-estruturas (electricidade, estradas e pontes, &gua e saneamento basico)
PN2 — Desenvolvimento rural;

PN3 — Desenvolvimento dos recursos humanos;

PN4 — Acesso a justica;

PN5 — Prestacéao de servico publico;

PNG6 — Boa governagéo;

PN7 — Seguranca publica e estabilidade.

17
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Para levar por diante o PEDN, pretende o Governo que o investimento publico seja um motor
do crescimento na 1.2 fase do plano e que seja também um catalisador para que o investimento

privado possa a vir a suplantar as despesas do Governo.

Financiamento

O Governo estima que a receita global de Timor Leste em 2011 atingira cerca de 2.398
milhdes de dolares, das quais 2.288 milhdes serdo receitas petroliferas.

O valor de 2.288 milhdes, estimado como receita petrolifera resulta da nova metodologia de
calculo do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

Entre trés cenarios formulados pela “Energy Information Administration” EIA: baixo prego
(“Low case”); preco intermédio (“intermidiate case”) e preco alto (“reference case”), o
Governo optou pelo célculo de prego intermédio do barril de petréleo.

Com base nessa nova metodologia, 0 Governo propde como limite autorizado para crédito do
OGE 734 milhdes de dolares em 2011, que corresponde ao limite de 3%, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no art.? 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto.

Porém a lei do fundo petrolifero exige que o RSE deve seguir o célculo mais prudente (preco
baixo - low case). Se o Governo seguisse a metodologia de preco baixo, o valor dos 3% do
RSE seria inferior a 734 milhdes.

Assim, o Governo deu a volta ao exigido na alinea ¢) do art.° 9.° da Lei do Fundo Petrolifero.

As receitas ndo petroliferas para 2011 estdo estimadas pelo Governo em 110 milhdes de
dolares.

18



& %
4 F
! il

% &

e o

Comisséo de Economia, Financas e Anti-Corrupcao

Para financiar as despesas do OGE de 2011, no total de 985 milhdes, o Governo refere que ird
dispor de:

734 milhGes do RSE;

110 milhdes das receitas ndo petroliferas.

141 milhdes do saldo de tesouraria, que resulta do levantamento da totalidade de 811 milhdes
do Fundo Petrolifero ndo utilizados durante o ano de 2010.

O Parlamento autorizou o Governo a levantar do fundo petrolifero um valor superior ao RSE
com base na justificacdo de que seria do interesse de Timor Leste a longo prazo, a luz da Lei
n. 9/2005 (Fundo Petrolifero), art.® 9.° nomeadamente para investir em projectos

estratégicos.

No entanto, 0 Governo a data da apresentacdo da Proposta de Lei do Orgcamento para 2011, 15
de Novembro de 2010, tinha apenas levantado 450 dos 811 milhdes que foram autorizados.
Coloca-se, portanto, a questdo da legitimidade do Governo de poder levantar depois de 15 de
Novembro os fundos ndo utilizados e afectd-los ao financiamento do or¢camento do ano
seguinte.

Parece que se esta a subverter o espirito da excepcdo do principio do ndo levantamento do
fundo petrolifero para além do RSE. Isto é, ndo faz sentido fazerem-se levantamentos
superiores a0 RSE se ndo forem aplicados em investimentos de interesse publico no ano para
que foram autorizados. Se ndo ¢ ilegal, pelo menos é uma ma pratica que convém evitar, para

se acautelarem futuros levantamentos injustificados.
Também até esta data o Governo ndo apresentou, formalmente, ao Parlamento Nacional o

total de pagamentos em dinheiro até 31 de Dezembro de 2010 e o valor das obrigacdes e
compromissos a ser pago até 28 de Fevereiro de 2011.
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Porém, o saldo de tesouraria, em 1 de Janeiro de 2011, é de 335, 612 milhdes que o Governo
pretende reorcamentar para o OGE de 2011.

O Governo coloca a possibilidade de no futuro contrair empréstimos externos e o0 recurso a

Parcerias Publico Privadas (PPP), caso seja necessario.

Em relagdo a possibilidade de se contrairem empréstimos:

Nos termos do n.° 1 do art.° 20° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro (Orgamento e Gestéo
Financeira), “O Governo deve, nas estimativas anuais de receitas e despesas publicas
submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se espera obter através de empréstimos
e concessdes durante o ano financeiro, para financiamento das despesas do Estado”;

Nos termos do n.° 8° do art.° 20.°, “O Governo deve, nas estimativas anuais de receitas e
despesas publicas submetidas ao Parlamento, especificar o montante necessario para cobrir 0
custo da operagdo de todos os emprestimos obtidos, segundo a presente lei, quer pela
amortizacdo ou pelo pagamento dos juros ou outras taxas devidas, relacdo ao empréstimo

durante o ano financeiro a que estas estimativas digam respeito”.

Até este momento o Parlamento ndo tem nenhuma informacéo sobre 0 montante que se espera
obter através de empréstimos e concessbes durante o ano financeiro de 2011, para
financiamento de despesas do Estado. Pelo que o Governo esta impedido legalmente de
contrair empréstimos no ano fiscal de 2011.

Os contratos de Parcerias Publico Privadas implicam que 0s custos e 0S riscos sejam
transferidos para geracoes futuras.
Estes meios de financiamento podem acarretar riscos excessivos se ndo forem bem

acautelados os interesses publicos.
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CENARIO MACROECONOMICO DE TIMOR

Crescimento e Desenvolvimnto Econdmico

A economia ndo petrolifera de Timor Leste continuou a expandir-se durante 2010 conduzida
sobretudo pela despesa do sector publico. A despesa publica estimulou tanto a procura como a
oferta. A procura foi estimulada pelas transferéncias de fundos que o governo efectuou para
esquemas de proteccdo social: terceira idade, populacdo vulneravel, pensbGes a ex-
combatentes.

O investimento publico através de projectos como os do Pacote Referendo e Plano de
Desenvolvimento Descentralizado contribuiu em muito para o crescimento do rendimento
nacional. O aumento das despesas publicas em bens e servicos, por principio, aumenta o
rendimento nominal, se houver capacidade da oferta. Porém ndo existe efectivamente
capacidade de oferta, pelo que o crescimento econémico de dois digitos ndo contribui para

uma melhoria real, mas antes para um aumento geral dos precos.

Assim, 0 Governo mesmo que venha a manter o crescimento da economia em cerca de 12%,
dificilmente a inflagcdo ficard abaixo dos 4% e dificilmente se criardo cerca de 100.000

empregos, mesmo com a implementacdo dos fundos especiais.

Tabela 3 — PIB, Inflagdo e Balanca Corrente

Paises Produto Interno Bruto % Taxa de Inflagdo % Balanca Corrente % PIB
Anos | 2009 | 2010 2011 2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011
Austrélia 1.2 3.0 3.5 1.8 3.0 3.0 -4.4 -2.4 -2.3
China 9.1 10.5 9.6 -0.7 3.5 2.7 6.0 4.7 5.1
Indonésia 4.5 6.0 6.2 4.8 5.1 5.5 2.0 0.9 0.1
Singapura -1.3 15.0 4.5 0.6 2.8 24 17.8 20.5 18.4
Tailandia -2.2 7.5 4.0 3.5 1.0 1.0 1.7 3.6 2.5
Vietname 5.3 6.5 6.8 6.5 8.0 7.1 -8.0 -8.3 -8.1
Timor 11.6 7.9 8.2 2.0 4.0 4.0 245.3 223.8 188.4

Fonte: FMI - Panorama Econémico Mundial, Outubro 2010. Os valores de 2010 e 2011 sdo projeccdes
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Inflacdo

A inflacdo em 2010 foi superior a verificada em 2009 mas inferior a que se verificou em 2007
e 2008.

O preco da alimentacdo atingiu 0s 6,7% no mesmo periodo. Os pre¢os dos cereais cresceram
rapidamente na primeira metade de 2010 (14% ao ano, em Junho) em linha com os pregos
internacionais, tendo levado o governo a aumentar as provisdes para 0s subsidios ao arroz no
orgamento rectificativo. Os custos com a habitacdo, em particular com a sua construcéo,

cresceram 8,6% no periodo atras referido.

Na audiéncia a Autoridade Bancaria e de Pagamentos, foi referido que a inflagdo em
Setembro de 2010 andaria pelos 7,8%.

Por isso, dificilmente se compreendem os valores da inflagdo apresentados para 2010 pelo
Governo mas também pelo FMI. Tanto mais que no final do ano a pressdo sobre 0s pregos é
maior pelo aumento da procura.

Seria, portanto, conveniente rever a metodologia de célculo do indice de precos no
consumidor, nomeadamente com a actualizagdo dos indicadores que constituem o cabaz que

serve de base ao calculo.

Para 2011 o cenario ndo é melhor. E esperada uma inflagéo alta no sector da construgio com a
énfase dada pelo Governo a prioridade na construcdo de infraestruturas. Dada a fraca
producdo interna, a importacdo de bens, particularmente materiais de construcdo, sera um

factor para aumentar os precos.

Balanca de Pagamentos

A estrutura do comércio de Timor Leste reflecte o nivel de desenvolvimento do pais. A

economia nao petrolifera consiste num sector de agricultura de subsisténcia (cerca de 30% do
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PIB), num sector da constru¢do muito dependente das importagdes (10-12% do PIB), alguma
actividade manufactureira de pequena escala (até 4% do PIB) e um grande sector dos servigos
(56% do PIB), que é dominado pelo sector publico.

A diversificacdo da producdo e a produtividade, especialmente na agricultura é essencial para

0 crescimento econdmico, 0 emprego e a reducao da pobreza.

O défice comercial tem vindo a crescer desde 2006. Em 2009, esse défice foi de cerca de
46,5% do PIB. Os materiais de construgdo representaram 51,1% das importacdes. As
importacOes de arroz ficaram-se pelos 12,5% das importacdes, representando ainda assim 6%
do PIB.

A Indonésia é o principal parceiro comercial com 32,6% das importacbes, seguida de
Singapura e da Austrélia. Estes trés paises contabilizam 68,2% do total das importaces.

A balanca geral de pagamentos, no entanto, continua forte devido as receitas do petroleo.

Emprego

As mudancas dos niveis de emprego, a par doutros indicadores, mostram como um pais esta
indo em termos da sua producdo interna e do potencial para a redugdo da pobreza e
redistribuicdo da riqueza. Para além disso, quanto maior o nimero de pessoas empregadas
mais pessoas estdo habilitadas para passarem acima da linha da pobreza e aproximarem os
seus rendimentos aos de mais altos padrdes, contribuindo para a redugdo da disparidade de

rendimentos.

N&o ha dados seguros sobre o emprego/desemprego em Timor-Leste.
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O estudo “The Labour Force Survey” da Secretaria de Estado da Formagao Profissional e
Emprego-SEFOPE, estima que a forca de trabalho é cerca de 378.000 - populacdo entre os 24-

64 anos, embora o emprego formal possa incluir pessoas com 15 ou mais anos.

De acordo com os dados que se podem retirar dos documentos do OGE, é possivel determinar
0 numero de empregados no sector publico, embora sem total fiabilidade, pois ha
inconsisténcia entre dados de varias tabelas.

Quanto ao sector privado, a situacdo é mais dificil de determinar, ja que ndo ha uma base de

dados oficial.

Sector Publico

De acordo com os dados constantes do OGE final de 2010, fornecidos pela Comissdo da
Funcdo Publica, estdo 29.829 pessoas empregadas actualmente. O que representa cerca de
8,4% da populacédo activa. Neste total estdo incluidos 270 nomeados politicamente.

Sector Privado

O estudo da SEFOPE, apresentado em 10 de Dezembro, fornece os mais recentes dados sobre

0 emprego no sector privado.

A SEFOPE também publicou a “Estratégia Nacional para 0 Emprego” para 2010-2015, na
qual é abordada a problematica do mercado do emprego, identificados alguns obstaculos e
constrangimentos para a procura e oferta de trabalho, apresentadando estratégias para o seu

desenvolvimento.
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A “Peace Dividend Trust” (PDT) analisou uma amostra de 2.459 negdcios que empregam
24.892 trabalhadores. Como amostra que é ndo da uma imagem completa do quadro laboral
de Timor-Leste. Apesar destas limitacGes da algumas indicagcdes. Assim, por exemplo, do
total de empregos contabilizados, 73% estdo localizados em Dili, 5% em Lautem, 4% em
Baucau e Liquica, 2% em Bobonaro, Oecusse, Viqueque e Manatuto, e 1% nos restantes
distritos.

O estudo do PDT categorizou 0s empregos em 26 sectores. Os 6 mais relevantes séo:
construcdo - 15%, bens e servicos - 11%, bens essenciais para o lar - 8%, mobiliario de
escritorio e alimentagdo e bebidas - cada com 7% e sector automdvel - 6%.

A distribuicdo por sexo é de 73% para 0s homens e 27% para as mulheres. Apenas no Distrito
de Lautem as mulheres estdo em maioria com 54%. Em termos de sectores, as mulheres estdo
em maioria 58% apenas no sector da restauragdo e catering e nas associagoes, unides e ONGs
54%.

Do total de empregos contabilizados de 24.892, apenas 2.413 - 9,7% s&o ndo timorenses, dos
quais 570 sdo mulheres. 96,3% dos estrangeiros trabalham em Dili.

N&o estdo aqui contabilizados os profissionais contratados pelas organizagdes internacionais
como a ONU, Banco Mundial, etc.

No estudo da SEFOPE, é estimado que os timorenses serdo cerca de 1.086.000, dos quais
627.000 tém idades iguais ou superiores a 15 anos. Destes, 262.000 sdo activos e 366.000

inactivos. Dos activos, 176.000 tém empregos precarios e 76.000 tém empregos duradouros.

Os dados mostram que o desemprego nas cidades 6,9% € muito superior que nos distritos
2,2%. O emprego precario € quase o dobro nos distritos 80,3% do que nas cidades 42,1%. As
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mulheres sdo duas vezes mais empregadas nos sectores informais do que os homens. As
mulheres também sdo mais 72,2% no emprego precario. As taxas de desemprego 4,6% e de
inactividade 72,2% das mulheres sdo bem superiores as dos homens 3,1% e 43%

respectivamente.

Investimento Privado

E desejavel que o sector privado tome a lideranca no crescimento da economia. Mas para isso
torna-se necessario promover um ambiente favoravel para os negdcios. O Governo deve
favorecer a capacitacdo dos empresarios nacionais para fazerem “joint-ventures” com

companhias estrangeiras interessadas em investir no pais.

De acordo com o estudo do Banco Mundial “Diagnostic Integration Study”, os empréstimos
ao sector privado estagnaram. As taxas de juros dos empréstimos sdo altissimas e as dos
depositos sdo muito baixas. Esta situacdo constrange os investimentos do sector privado. O
crédito subiu em média 0,8% nos primeiros seis meses de 2009, atingindo os 105 milhdes.

No inicio de 2008, 0os empréstimos para a construcdo cairam mais de 50%, queda que s6 foi
parada com o aumento das despesas do governo em construcdes.

Constata-se que o0 incumprimento nos empréstimos é preocupantemente alto, necessitando
urgentemente do saneamento do sistema financeiro timorense. E preciso encontrar um
caminho para se resolver os créditos de dificil cobranca e criar confianca para 0s

investimentos, sobretudo, estrangeiros.

Para além da fraca capacidade do sector privado, a auséncia dum registo e cadastro das terras

ndo tem permitido a sua utilizagdo como garantia na obtencdo de empréstimos.
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Em 2010 Timor-Leste subiu no ranking da “International Finance Corporation”, no seu
relatério sobre a facilidade de instalar neg6cios em Timor “Doing Business Report”, no
entanto, em termos globais, continua numa posi¢cdo modesta: 164 em 173. Naquele relatério
sdo identificados os principais constrangimentos, como sejam: registo da propriedade da terra,
acesso ao crédito e inicio do negdcio.

O fraco sector privado é acentuado pela persistente falta de empresas competitivas e de
qualidade, muito dependentes das receitas provenientes dos projectos governamentais.

Acresce a isto 0 pobre estado das infraestruturas (estradas, portos, fornecimento de energia e
telecomunicacdes) e a falta de competitividade nos mercados e a dependéncia das
importacbes que conduzem a custos de producdo altos. A fraca protecgdo legal, o
incumprimento dos contratos e a falta de pronta resolugdo de conflitos sdo outras das
condicionantes. A que se juntam a desvantagem geografica de estar longe de grandes
mercados com poder de compra, os altos custos de transporte e a fraca capacidade dos

recursos humanos.

De acordo com a Autoridade Bancéaria de Pagamentos-ABP, a economia apresenta
dinamismo, sobretudo em termos financeiros: aumento do volume e da velocidade do dinheiro
em circulacdo. A procura é grande mas os produtos sdo quase todos importados, por isso, ndo
ha fixacdo de capital no pais. Nao ha investimento privado. Também ndo h& poupanca
segundo a Banca Comercial. Por isso, todo o rendimento vai para 0 consumo, saindo

beneficiados os agentes ndo produtivos: intermediarios e importadores.
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ANALISE DA DESPESA

A — Fundo Consolidado - FCTL

Devido a criagdo dos fundos especiais, o FCTL € de 642,7 milhdes. Em termos da sua
distribuicdo pelas categorias de despesa, verifica-se que apenas a categoria das despesas com
pessoal (Salarios e Vencimentos) sobe, todas as outras descem, como se vé na tabela seguinte:

Tabela 4 — OGE 2011 Unidade: milhdes USD

ANOS 2010 2011

CATEGORIAS
Despesa Recorrente 544,3 525,9
Salérios e Vencimentos 99,3 115,9
Bens e Servicos 260,6 245,5
Transferéncias 184,4 164,5
Capital 293,6 116,8
Capital Menor 39,9 28,2
Capital de Desenvolvimento 253,7 88,6
Total FCTL 837,9 642,7
Fundo de Infra-estruturas - 317,3
Fundo Desenvolvimento Capital Humano - 25,0
Total do Orgcamento Geral do Estado 837,9 985,0

Fonte: Proposta de OGE 2011

Em relagdo aos salarios, o aumento fica a dever-se a integracdo nos quadros de pessoal
temporario e a revalorizacdo da carreira dos professores. Quanto aos bens e servigos, ao
capital menor e as transferéncias, a diminuicdo fica a dever-se ou a reducdo da actividade ou a
racionalizagdo de gastos como o0 governo argumenta. Quanto ao capital de desenvolvimento, a

diminuig&o deve-se a criagdo do fundo de infra-estruturas.

O total de salérios e transferéncias € de 280,4 milhGes e representa 43,6% do FCTL.

O total da dotacdo para bens e servigos € de 245,5 milhGes e representa 38,2% do FCTL. Néo

incluindo os 25 milhdes para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.
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O Capital Menor ¢é de 28,3 milhdes em 2011, sofrendo uma reducéo de 11,6 milhGes, em

relacéo a 2010.

O total da Despesa Corrente é de 529,9 milhdes, representando 82,4% do FCTL. Sofreu uma
reducdo de 24,8 milhdes em relagéo a 2010, se ndo considerarmos o valor do FDCH.

A Despesa em Capital e Desenvolvimento é apenas de 88,6 milhGes, devido a criagdo do
fundo de infraestruturas. Pois se considerarmos as verbas do fundo especial para
infraestruturas, o total do capital e desenvolvimento cresce de 253,7 para 405,9 milhdes
(+58%).

Alocacdo do FCTL por Orgéos de Soberania e Ministérios

Presidente da Republica — 6,271 milhdes;

Parlamento Nacional — 12,447 milhdes;

Primeiro Ministro e Presidéncia do Conselho de Ministros — 72,038 milhdes:
Primeiro Ministro e Presidéncia do Conselho de Ministros — 49,459 milhdes;
SE Conselho de Ministros — 3,459 milhdes;

SE Juventude e Desporto — 6,221 milhdes;

SE Recursos Naturais — 6,655 milhdes;

SE Politica Energética — 2,741 milhdes;

SE Formacao Profissional e Emprego — 2,534 milhdes;

SE Promocéo da Igualdade — 969 mil Dolares;

Ministério da Defesa e Seguranga — 51,073 milhdes:

SE Defesa — 1,053 milhGes;

Falintil-Forcas de Defesa de Timor-Leste — 21,519 milhdes;
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SE Seguranca - 5,752 milhGes;

PNTL-Policia Nacional de Timor-Leste — 18,003 milhdes
Ministério dos Negocios Estrangeiros — 18,420 milhdes

Ministério das Financas — 13,851 milhdes

Dotagdes para todo o Governo — 42,641 milhdes

Ministério d Justica — 7,869 milhGes

Ministério da Saude — 37,914 milhdes

Ministério da Educacéo e Cultura — 70,139 milhGes

Ministério da Administracdo Estatal e Ordenamento do Territorio — 47,027 milhdes
Ministério da Economia e Desenvolvimento — 8,644 milhdes
Ministério das Infraestruturas, incluindo Agéncias Auténomas — 92,138 milhdes
Ministério das Infraestruturas — 41,879 milhdes

(Agéncias Auténomas — 50,259 milhdes)

Ministério do Turismo, Comércio e Turismo — 27,209 milhGes
Ministério da Agricultura e Pescas — 12,909 milhGes

Tribunais — 2,556 milhdes

Procuradoria Geral da Republica — 5,427 milhGes

Provedoria dos Direitos Humanos e Justica — 1,148 milhdes

Servigo Publico de Radiodifusdo, Televisdo de Timor-Leste — 2,782
Comisséo Nacional de Elei¢des — 2,538 milhdes

Comisséo Anti-Corrupcao — 1,649 milhdes

Comissdo da Funcdo publica — 1,506 milhdes

A proposta de orcamento para 2011 centra a sua atengdo nas infra-estruturas e no
desenvolvimento dos recursos humanos. Aloca menos fundos para sectores importantes como
a agricultura, a seguranga alimentar, a industria, em particular a agro-alimentar e a industria

de produtos de valor acrescentado e o turismo.
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O Ministério da Agricultura e Pescas recebe uma dotagdo global de 14,7 milhdes (12,9

milhdes do FCTL e 1,8 milhdes do fundo de infra-estruturas) do total de 985 milhdes do
OGE, o que representa apenas 1,49%, quando 80% da populacdo depende da agricultura. Se
compararmos com paises com situacdo similar verificamos que nestes a dotacdo para a

agricultura é usualmente de cerca de 10% do total do orgamento.

S&o necessarios investimentos para melhorar a capacidade e a qualidade da producdo mas
também de armazenamento e distribuicdo e ainda de infra-estruturas de apoio — estradas,
agua, electricidade, telecomunicacbes e mercados, para melhorar por um lado a qualidade da
producdo mas também reduzir as perdas entre a producdo e 0 consumo ou exportacdo, perdas

essas que chegam a representar 50% da produgé&o.

O Ministério da Economia e Desenvolvimento tem uma dotacéo global de pouco mais de
8,6 milhdes, o que representa 0,087% do total do OGE. E muito pouco para um Ministério
que deveria conduzir a politica do Governo em termos do investimento e desenvolvimento da

economia nacional.

Desta dotagdo global de 8,6 milhdes, 3,985 milhdes sdo para salérios, bens e servicos e capital

menor, ou seja para despesas operacionais.

O Ministério do Turismo, Comércio e Industria tem uma dotacdo global de 28,4 milhdes
(27,2 do FCTL e 1,2 do FI), representando 2,76 % do OGE. A dotacdo global do Ministério
desceu cerca de 50% em relagéo a 2010.

Em termos de distribuicdo por categorias, verifica-se que 0s bens e servigos tém a maior fatia

22,4 milhGes, destes 13,5 milhdes sdo para o fundo de seguranca alimentar e 5 milhGes para a
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Direccdo do Comércio Doméstico. As transferéncias e o capital e desenvolvimento vém a

seguir com 1,6 milhdes cada.

E com preocupacdo que trés dos mais importantes ministérios para o desenvolvimento

sustentado do pais vém as suas dotacOes drasticamente cortadas.

Por outro lado, o Gabinete do Primeiro Ministro e da Presidéncia do Conselho de Ministros vé
a sua dotagéo mais do que duplicar 131%, passando de 21,4 para 49,5 milhges.

B - Fundos Especiais:

O Governo apresenta na proposta de orcamento para 2011 dois fundos especiais:

Fundo das Infraestruturas, com uma dotagdo de 317,3 milhdes;

Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, com uma dotacdo de 25 milhdes.

Estes fundos constituem um orcamento de estabilizagdo plurianual que implica com as

politicas de médio-longo prazo, o planeamento, 0s programas e 0s projectos.

A prossecucdo de objectivos estruturais pelo Estado exige a realiza¢do de politicas a médio e
a longo prazo com horizontes e estratégias que se estendem por Vvarios anos.
O Governo pretende com a instituicdo destes dois fundos iniciar um novo modelo de gestéo

publica, com a introdugdo dos orgamentos de programas.

Os programas sdo conjuntos articulados de acc¢bes ou projectos para produzir resultados.
Permitem a maior articulacdo com o sistema global de planeamento e orgamentacéo.

Os fundos especiais séo criados para suportar o PEDN.
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O PEDN precisa ser aprovado pelo Parlamento. Por isso, é prematuro incluir no OGE os
fundos especiais sem antes ser aprovado o PEDN;

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional — ADN e a Comissao de Aprovisionamento também
devem ser instituidas por lei antes do estabelecimento dos fundos.

Nos termos da lei do orcamento e da gestdo financeira s6 se podem estabelecer os fundos
quando autorizados por lei.

A proposta dos fundos carece de informagdo sobre a calendarizagdo para o desenho,
construcdo e conclusdo dos projectos e seus impactos econdmicos, sociais e ambientais.
Devem ser fixadas regras para que 0s projectos sejam executados de acordo com o aprovado e
estabelecido o sistema de aprovisionamento correspondente. E que muitos dos projectos agora
considerados vao perdurar para além da actual legislatura, vinculando o governo que sair da

préxima eleigéo.

Fundo das Infraestruturas

Este fundo especial esta dividido em Projectos Plurianuais e Grandes Projectos e no programa
MDG - Sucos (ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio).

Desde logo de referir que ndo se percebe o porqué da divisdo entre projectos plurianuais e
grandes projectos, pois ambos incluem projectos plurianuais acima de 1 milhdo.

Os projectos plurianuais terdo uma dotacdo de 212,3 milhGes; os grandes projectos 40 milhdes
e; MDG 65 milhdes.

33



& %
(& ¥
! il

% &

e o
b"‘-\x-w =

Comisséo de Economia, Financas e Anti-Corrupcao

O Anexo 2B apresenta um resumo dos valores de projectos por sectores e o livro 6 apresenta a

lista exaustiva dos programas e planos de investimento para 0s préximos 5 anos.

Referindo apenas os mais importantes, temos:

e Sistema de producdo e transporte de energia eléctrica — Central de Hera e Rede
Eléctrica Nacional, 166,401 milhdes;

e Tasi Mane — projectos de desenvolvimento da costa sul, 31,100 milhdes;

e Transportes — projectos relativos as vias rodoviarias, aeroportos e portos, 22,813

milhdes.

Embora os projectos tenham os seus méritos, a oportunidade da sua apresentacdo, a sua

concepcao e o seu financiamento levam-nos a formular as seguintes observagdes:

Em relacdo a programas/projectos ja iniciados, como o projecto da Central Eléctrica de Hera e
Rede Eléctrica Nacional, o Parlamento exige do Governo informacdo detalhada sobre o
mesmo, em termos do grau de execucdo, de custos ja suportados e a suportar e do impacto
social e ambiental. O Governo deve, nomeadamente, informar qual o impacto no or¢gamento
inicialmente aprovado com a substituicdo dos geradores usados por geradores novos. Por
outro lado, ha conflitos com a comunidade local e os empregos criados ficaram muito aguém
dos prometidos. Este projecto podera vir a transformar-se no primeiro “elefante branco” de
Timor-Leste.

O projecto “Tasi Mane”, com uma dotacdo global de 36 milhdes, para além das lacunas
apontadas aos outros projectos, exige um estudo de viabilidade e de um plano financeiro,
onde se analisam o0 custo dos investimentos, beneficios econdmico-sociais, sua

sustentabilidade e impacto ambiental.
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O programa MDG - Suco, com uma dotacdo de 65 milhdes, pode ser uma boa iniciativa do
Governo para reduzir a pobreza, providenciando habitacdo, &gua potavel, energia, salde e
educacdo as populacbes mais carenciadas. No entanto, ndo esta claro como o programa sera
implementado nem quem o vai gerir e controlar. Teme-se, por isso, que a sua execugdo nao

venha a produzir os resultados desejados.

Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

Este fundo especial plurianual no valor de 25 milhGes tem por finalidade desenvolver os
recursos humanos, melhorando as suas qualificacbes. O Anexo 2C da proposta de orgcamento
fornece as dotagdes para 0s quatro grupos de acgoes:

e formagao profissional — 4,810 milhdes;
e formagdo técnica — 3,371 milhdes;
e Dbolsas de estudo — 12,952 milhdes;

e outros tipos de formagao — 3,867 milhdes.

Parece que este fundo esté virado sobretudo para a capacitacdo dos funcionarios publicos.
Este fundo carece de mais especificagcdo e discriminacdo da despesa de cada programa.

ANALISE DA RECEITA

Receitas ndo Petroliferas

A receita ndo petrolifera para 2011 esta estimada em 110 milhdes, incluindo as receitas dos

6rgédos autbnomos.

Para reduzir a dependéncia de Timor-Leste em relacdo ao petréleo, o Governo deve
diversificar as fontes de receita e desenvolver uma estratégia de mobilizacdo de recursos nao
petroliferos. Essa estratégia passa por: uma efectiva colecta de taxas de utilizador dos servigos
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publicos (energia, agua, taxas portuarias); medidas para melhorar o cumprimento dos
contribuintes e a reducdo da evasdo fiscal; criar uma base fiscal flexivel atraves de politicas e

investimentos que atraiam e apoiem a actividade do sector privado.

Receitas Petroliferas - Fundo Petrolifero

Desde o inicio do Fundo Petrolifero, em 2005, as receitas e 0 OGE cresceram enormemente,
principalmente desde 2006/07. Prevé-se que o capital acumulado do fundo ultrapasse os 7 mil
milhdes até 31 de Dezembro de 2010.

Nas estimativas para 0 OGE, o Governo assume que no inicio de 2011 o total da riqueza
petrolifera, que engloba o saldo do Fundo mais o valor actual liquido (VAL) das receitas
petroliferas futuras (em Janeiro 2011 estimado em 17,85 mil milhGes), sera da ordem dos 24,5
mil milhGes de délares. Isto representa um acréscimo da riqueza petrolifera de 7,8 mil milhdes
em relacéo & estimativa para o0 OGE de 2010, que era de 16,7 mil milhdes (+46,4%). E com
base neste valor, que resulta da nova metodologia de calculo, o Governo chega aos 734
milhdes do RSE (24,47 mil milhdes vezes 3%).

Producdo de Petrdleo

De acordo com as estimativas do OGE de 2010, no final de 2010 restara um stock de cerca de
570 milhGes de barris de petroleo. No entanto, nas estimativas para o OGE de 2011 o
Governo apresenta um stock de 647 milhdes de barris de petrdleo, portanto mais 77 milhdes
do que antes (Livro 1, tabela 5.7, pag. 41). O projecto “Kitan” trard um acréscimo a producao
entre os 23 e 35 milhdes de barris.

Portanto, ndo resultam claros os numeros apresentados pelo Governo para o salto de 570
milhGes de barris para 647 milhdes de barris.
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Por outro lado, entre 2004/05 e 2010 a producdo meédia anual foi 57,3 milhdes de barris,
enquanto nos proximos seis anos (2011-2016) a média anual prevista sera de 59,5 milhGes de

barris.

Preco do Petroleo

O preco do petréleo a nivel mundial flutua todos os dias. Ninguém pode prever com
seguranga quais serdo 0s pregos nos proximos 6 meses, muito menos nos proximos 10 anos.
Durante 2008 o preco do barril atingiu um pico de 145 ddlares no segundo trimestre e sofreu
uma descida abrupta até aos 30 délares no final do terceiro trimestre.

Até 2010 as previsGes das receitas petroliferas para o célculo do RSE utilizavam como
referéncia o preco do petroleo da West Texas Intermediate (WTI) e um cenério de baixos
precos fornecido pela Energy Information Administration (EIA), agéncia especializada norte
americana que faz estimativas e previsdes para o prego da energia. Estes pressupostos levaram

a considerar o preco do barril a 62 ddlares para 0 OGE de 2010.

Face a evolucdo do preco do petroleo em 2010 e as previsfes para 2011 e 2012 avangadas
pela EIA, de respectivamente 68 e 71 ddlares, o Governo entende que o cenario de baixos
precos até agora utilizado é demasiado prudente.

Pelo que, para 2011, adoptou um cenario para a evolugdo do preco do petréleo de referéncia
WTI que medeia entre o cenario de mais baixos pregos (EIA low price case) e o0 de mais altos
precos (EIA reference case). Assim, em 2011 o prego do petr6leo considerado com vista ao
calculo do RSE foi de 68 ddlares, portanto mais 6 dolares que em 2010.

Com todo o respeito que nos merece a EIA e compreensao pelas expectativas do Governo,
entendemos que devia ser mantido o preco utilizado em 2010. Isto porque a retoma nas
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economias desenvolvidas tem-se verificado fraca e hesitante no Gltimo ano e sem sinais de
evolucdo positiva relevante.

Como consequéncia directa as economias emergentes e em desenvolvimento verdo as suas
taxas de crescimento sofrerem também abrandamentos, em virtude da quebra das exportagdes
para 0s paises mais desenvolvidos. Logo a procura do petréleo tera tendéncia para abrandar

também.

Recomenda-se, portanto, que o Governo assuma, por um lado, valores mais prudentes do
preco do petroleo, pois a economia mundial dificilmente voltara a ter niveis médios de
crescimento elevados tdo cedo e a introducdo de novas tecnologias tendera a estabilizar a

procura, logo também os precos no curto-medio prazo.

Taxa de Desconto

Nos or¢amentos anteriores a taxa de desconto considerada para o calculo dos rendimentos que
influenciam a determinacdo do RSE tem sido de 3%. Para 2011 o Governo utiliza a taxa de
desconto de 4% para valorizar o retorno do conjunto dos investimentos feitos com o fundo —
titulos do tesouro de varios paises: EUA, Australia, Japdo, Unido Europeia, Reino Unido, bem
como titulos emitidos por organizagdes supranacionais, tais como o Banco Europeu de

Investimentos e o Banco Mundial.

Para chegar a taxa de desconto de 4%, o Governo diz ter considerado (1) a média historica a
10 anos dos rendimentos de titulos para cada data de maturidade; (2) um calculo mais
refinado da taxa de desconto média. No entanto, apesar de ndo apresentar as séries de dados
com os rendimenos, nem explicar o célculo refinado da taxa de desconto média, adianta que

em 2010 a taxa de desconto alcangada ficou-se pelos 2,6%.
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Parece-nos, portanto, mal fundamentada a subida da taxa de desconto que mede o retorno dos
investimentos feitos com o fundo e que serve para o calculo do RSE. Alias, parece haver uma
contradi¢do, ou pelo menos uma deficiente formulacdo da questdo, quando se diz que pelo
facto do fundo estar muito dependente dos titulos do tesouro isso representa uma exposicao ao
risco financeiro associado ao potencial aumento dos juros nos Estados Unidos (pag. 43). De
que risco se esta a falar? Quando as taxas de juros sobem é natural que a remuneragdo dos

titulos também suba.

Em resumo, a enorme necessidade de desenvolver a oferta interna, bem como o relativo baixo
retorno dos investimentos correntes do fundo do petréleo — como os titulos dos EUA, faz
pensar que investindo em alguns sectores no pais poderia trazer retornos mais elevados a
médio prazo. Estes argumentos devem ser considerados num contexto de sustentabilidade
econdmica do pais no longo prazo, pois ninguém pode argumentar contra a necessidade de
investir mais em sectores produtivos que substituam a industria petrolifera quando os recursos

minerais se esgotarem.

Todavia, ha duas consideracBes que devem ser ponderadas. Primeira, a necessidade de reduzir
a dependéncia do pais dos rendimentos do petréleo, que tém vindo a representar mais de 90%
das receitas, tem que ser consistente com 0s objectivos de estabilidade macroecondémica.
Segunda, 0 aumento rapido da despesa sem assegurar um conjunto de mecanismos para
garantir a boa aplicacdo dos fundos. A ndo observagdo destas consideragdes redunda no

médio-longo prazo em ineficiéncia e ineficacia dos recursos.

E cada vez maior a pressio para aumentar os montantes dos levantamentos do fundo
petrolifero. No entanto, isso é prematuro enquanto as taxas de execucdo orcamental
continuarem baixas e for fraca a capacidade de controlo de implementacdo e de prestacéo de
contas. E necessario melhoramento, em termos da clareza, das regras, da definicdo dos

objectivos, dos planos, do aprovisionamento, do pessoal habilitado e dos equipamentos e
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ferramentas de gestdo da informacdo financeira, da auditoria e avaliagdo do desempenho.
Portanto, sdo decisivos rigorosos mecanismos para assegurar a boa governacao, transparéncia

e responsabilidade.

IV = APRECIACAO JURIDICA

1. A apresentacgéo e aprovacdo do Orcamento Geral do Estado devem ser efectuadas de acordo
com o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 115.° e no n.° 1 do artigo 145.° da Constitui¢éo
da Republica Democrética de Timor-Leste. Da Constituicdo da Republica importa ainda
trazer a colacdo a disposicdo que consagra regras a observar na elaboracéo da Proposta de Lei
do Orcamento Geral do Estado, a saber, a previsdo das receitas e despesas com base em
principios de eficiéncia e eficacia, a discriminagdo das receitas e das despesas e a proibi¢ao de
existéncia de dotagdes ou fundos secretos.

2. Em matéria de direito substantivo, o regime orcamental além de enquadrado pela
Constituicdo, encontra-se também regulada pela Lei n° 13/2009, de 21 de Outubro, sobre o
Orgamento e Gestdo Financeira.

3. Estdo cumpridos os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos dos
artigos 98.° e seqguintes, 105.° e 162.° e seguintes do Regimento do Parlamento Nacional.

Os Fundos Especiais
A novidade deste Orgamento Geral do Estado verifica-se com a previséo da criagdo de dois
fundos no Artigo 9.° da Proposta de Lei “Fundo das Infra-estruturas e Fundo de

Desenvolvimento do Capital Humano”,— o Anexo 2-B e o Anexo 2-C — DotagOes
Orgamentais.
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O Governo pretende com a instituicdo destes dois fundos iniciar um novo modelo de gestéo
publica, a chamada gestdo publica orcamental baseada em objectivos, ou por orcamento-

programa.

Os fundos especiais podem ser definidos como agrupamento de determinadas receitas que,
por lei, ficam vinculadas a realizacdo de determinados fins e objectivos. Por outras palavras,
estamos perante entidades da Administragcdo que gerem “meios financeiros provenientes nao
de recursos proprios, mas de dotagdes orcamentais regulares”. Ou seja, “a integracdo dos
fundos publicos no Orcamento do Estado fica a dever-se a sua dependéncia em relagdo ao

mesmo”.

O Governo solicita ao Parlamento, através da presente Proposta de Lei, a aprovacdo de
transferéncias para os ja citados fundos, com base no artigo 32.° da Lei 13/2009, de 21 de
Outubro (Lei de Orgamento e Gestdo Financeira).

Assim, resta considerar se estes Fundos estéo de acordo ou ndo com a Constituicao e a lei.

No que respeita a Constituicao, esta diz:

Artigo 145.°
(Orcamento Geral do Estado)
1. O Orgamento Geral do Estado é elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamento
Nacional.
2. A lei do Orcamento deve prever, com base na eficiéncia e na eficécia, a discriminacéo

das receitas e a discriminagdo das despesas, bem como evitar a existéncia de dotacGes ou
fundos secretos.
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3. A execucdo do Orgamento € fiscalizada pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas e pelo Parlamento Nacional.

O cumprimento do nimero 1 do Artigo 145.° tem sido sempre a pratica em Timor-Leste.
A criacdo dos fundos serd objecto de discusséao e votacdo pelo Parlamento Nacional.

O numero 2 do Artigo 145.° exige a discriminacdo das receitas e das despesas, obrigando a
que todas as receitas e todas as despesas publicas fiquem previstas no Orgcamento de Estado.

A Lei que permite a criagdo de fundos é a Lei n.° 13/2009 no seu artigo 32.°, que diz:

“Artigo 32.°
Fundos Especiais

1 — O Ministro das Financas pode, quando autorizado por lei, estabelecer fundos especiais que
ndo fazem parte do Fundo Consolidado.

2 — As receitas, rendimentos e proveitos destes fundos ndo sé@o transferidas no final do ano
para 0 Fundo Consolidado e devem ser retidos pelos fundos para servirem os fins para que
foram estabelecidos.

3 — O Ministro das Finangas € responsavel pela gestdo e controlo dos fundos estabelecidos nos
termos do presente artigo.

4 — Qualquer instrumento legislativo, elaborado nos termos do presente artigo, deve:

Indicar os fins para os quais o fundo é estabelecido;

Identificar a entidade responsavel pelas suas operagdes.

5 — Todas as despesas efectuadas através dos fundos carecem de uma autoriza¢do do Ministro
das Financas dirigida a entidade responsavel.
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6 — A autorizagdo referida no niamero anterior s pode ser emitida caso sejam apresentadas ao
Parlamento estimativas dos rendimentos e despesas do fundo especial para esse ano
financeiro, elaboradas de acordo com as instrugdes emitidas e aprovadas pelo Ministro das
Financas.

7 — No caso de um fundo especial ndo ter dinheiro e ndo existir qualquer provisao legal para a
colocacdo de mais verbas nesses fundos, ou ser do interesse publico encerrar o fundo especial,
0 Ministro das Finangas pode, dissolver o fundo.

8 — O montante remanescente ou outros recursos pertencentes ao fundo dissolvido serdo
transferidos para o Fundo Consolidado.

9 — No caso de fundos especiais sob tutela de outros membros do Governo, o Ministro das

Financas so pode dissolver o fundo ap6s consulta prévia ao membro do Governo responsavel.

A proposta dos fundos constantes dos Anexos 2B e 2C ndo vem discriminada, em relacéo as
receitas e as despesas, como exige 0 n.° 2 do art.° 145.° da Constituicdo. Também ndo foram
apresentadas ao Parlamento estimativas dos rendimentos e despesas dos fundos especiais para
este ano financeiro de 2011, como determina o n.° 6 do art.° 32 da Lei n.° 13/2009.

VI. RECOMENDAQC)ES DAS COMISSOES ESPECIALIZADAS PERMANENTES
COMISSAO A -

Com base na andlise econdmica sectorial da proposta de alteracdo orcamental e nas audiéncias
publicas realizadas, a Comissao recomenda o seguinte:

1 - Arevisdo da Lei 13/2009 com vista a clarificagdo dos requisitos que devem estar reunidos

para que seja devidamente cumprida a obrigagéo constitucional e legal de especificagéo das

receitas e despesas, bem como no ambito do controlo or¢camental,
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2 — A adopcdo urgente do Plano Oficial de Contabilidade Publica (artigo 10.° da Lei 13/2009,
de 21 de Outubro);

3 - A definicdo legal do regime de administracdo financeira do Estado, designadamente
clarificacdo do conteudo da autonomia administrativa e orcamental dos diferentes drgdos e
entidades para efeitos da respectiva execucdo orgamental;

4 — A revisdo do regime legal do aprovisionamento e contratacdo publica .no sentido de

estabelecer mecanismos que garantam a transparéncia na contratacao publica

5 — A abertura de contas bancarias oficiais para as entidades independentes, nos termos da lei
de gestédo financeira, designadamente para a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica,
abandonando gradualmente o actual sistema centralizado de pagamentos no e pelo Ministério

das Financas;

6 — Recomenda ao Governo a organizagdo de accOes de formacgdo para capacitar 0s

funcionarios das entidades independentes na execuc¢do dos respectivos orgamentos;

7 — Recomenda ao Governo a implementacdo urgente de uma rede de segurancga social dotada

de uma base de dados actualizada e fiavel;

8 — Recomenda ao Governo a implementacdo urgente do sistema de identificacdo civil do
cidadao (cartéo de identidade);

9 - A disponibilizacdo de verba necessaria para a instalacdo da seccdo de contas junto do
Tribunal de Recurso bem como o recrutamento e capacitacdo de Magistrados e Técnicos para
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o Tribunal, de modo a garantir o exercicio das suas competéncias constitucionais,
nomeadamente
uma fiscalizagdo da execucdo orcamental, quer concomitante, quer a posteriori sob o ponto de

vista técnico - contabilistico;

10 — Requerer ao Governo informacgéo detalhada sobre os compromissos e obrigac6es cujo
pagamento sera realizado até 28 de Fevereiro de 2011, incluindo respectivos valores e 0s
projectos especificos aos quais estdo associados;

11 - Considerando que as receitas relativas aos jogos sociais e recreativos ndo estdo, de
acordo com informagdo da Exma. Senhora Ministra das Financas prestada em audiéncia
publica, incluidas no Orcamento Geral do Estado, requerer ao Governo informagdo detalhada
sobre as receitas arrecadadas pela Agéncia para a Gestao das Participacdes nos Jogos (AGPJ)
e fins e entidades aos quais foram aplicadas, para os anos de 2009 e 2010;

12 — Requerer ao Governo informacdo sobre a(s) conta(s) bancaria(s) da Agéncia para a
Gestdo das ParticipacGes nos Jogos e respectivos movimentos;

13 - Recomenda ao Parlamento, ao abrigo da sua competéncia legislativa, que proceda a
avaliagdo dos diplomas legais de enquadramento da actividade do jogo com vista a sua
eventual alteracdo/revogacao;

14 — Recomenda ao Governo que a transicdo dos contratados na Administracdo Publica

(“funcionarios temporéarios™) para funcionarios publicos (“funcionarios permanentes”), seja

feita de acordo com o Estatuto da Funcéo Publica e as necessidades do Estado Timorense;
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15 — Considerando a verba elevada de $50,000.00 dispendida com assessoria técnica,
recomenda ao Governo que se legisle sobre recrutamento para servigos técnicos (assessoria),

nomeadamente 0s requisitos técnicos minimos para admissdo e o processo de recrutamento;

16 - Considerando a recente aprovacgéo pelo Conselho de Ministros do Decreto-lei que aprova
a criacdo da Policia de Investigacdo Criminal, recomenda a elaboracdo do enquadramento
legal da actividade dos 6rgdos de investigacdo criminal, de modo a garantir a necessaria

partilha de informacdo e cooperagdo no combate ao crime;

17 — Recomenda a aprovacdo dos diplomas legais necessarios para permitir o desempenho

eficaz do Ministério Publico, designamente quadro de pessoal;

18 - A adopgdo de medidas para a efectiva aplicacdo das regras legais de uso de veiculos
oficiais, conforme também recomendacdo do Provedor dos Direitos Humanos e Justica ao

Governo em Dezembro de 2009;

19 - Recomenda ao Governo o controlo e limitagéo das verbas com o0s custos operacionais dos
Ministérios, designadamente das verbas destinadas a aquisicdo de veiculos;

20 — Recomenda que seja atribuida @ Comissdo Anti-Corrupgéo uma verba para aquisi¢do de

veiculos, bem como que seja garantida a utilizacdo do edificio Memory Hall como sede por
um periodo transitorio até a construgdo das instalac6es definitivas;

21 — A aprovacdo de legislacdo ambiental, nomeadamente em matéria de areas protegidas
para impedir um uso abusivo e prejudicial das terras, sobretudo terras situadas junto a costa;
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22 — A adopcédo de medidas que assegurem uma gestdo eficiente dos bens que pertencem ao
Estado, nomeadamente garantindo o seu uso por entidades publicas e evitando recorrer ao
arrendamento de propriedades privadas;

23 — Recomenda ao Governo o cancelamento da verba alocada ao Gabinete do Primeiro

Ministro para execucao dos programas de combate a pobreza pelo Presidente da Republica;

24 — Recomenda que o Presidente da Republica ndo continue a executar programas

governamentais de combate a pobreza;

25 - Recomenda o reforgo da verba destinada a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica
para assegurar a contratacao de assessores juridicos;

26 — Recomenda que seja realocada no orcamento da Provedoria dos Direitos Humanos e

Justica uma verba de $ 50,000 para construgdo do Edificio sede;

27 — A realizagdo de uma auditoria a Radio e Televisdo de Timor-Leste, EP, designadamente
as receitas auferidas e despesas;

28 — A atribuicdo de uma verba destinada a Radio e Televisdo de Timor-Leste para execucéo
do respectivo plano estratégico, conforme estabelecido na lei;

29 — A atribuicdo a Radio e Televisdo de Timor-Leste de uma verba para seguranca, para
manutencdo do website, e para a construgdo de um palco para a producdo de programas de
entretenimento e educacdo, bem como de uma verba de para contratacdo do pessoal

necessario ao exercicio das suas actividades;
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30 — A adopcdo de medidas e a alocagdo das verbas necessarias para a efectiva
implementacdo da Lei contra a Violéncia Doméstica, conforme também recomendacdo do

Provedor dos Direitos Humanos e Justica;

31 — Recomenda que os Comissarios da CAVR que ainda ndo procederam a devolucdo dos
veiculos que lhes foram anteriormente devolvidos, procedam a sua entrega ao Secretariado
Técnico Post CAVR, e modo a permitir a0 Secretariado executar as suas funcbes de

informacdo e disseminacao;

32 — Recomenda-se o esclarecimento do envolvimento das aldeias e sucos na execucdo do
Programa PDD 1.

COMISSAO B -

2.1 Secretaria de Estado da Seguranca

2.1.1 Na sequéncia da recente visita da Comissdo a Portugal e a Escola da Guarda Nacional
Republicana, verificAmos que havia a total disponibilidade para acolher alunos timorenses,
ficando a cargo de Timor-Leste apenas as viagens dos cadetes. Deste modo, a Comissao
recomenda ao Governo e a PNTL que explorem esta forma de cooperacdo com a GNR, de
modo a que Se possa aproveitar esta oportunidade de formacéo de qualidade.

2.1.2 APNTL tem vindo a adquirir meios para a sua Unidade Maritima, no entanto ainda néo
esta clarificado qual o limite da sua jurisdicdo. E fundamental o que Governo clarifique esta
limitacdo o mais brevemente possivel, de forma a evitar conflitos entre a Componente Naval
das F-FDTL e a Unidade Maritima da PNTL. Timor-Leste optou por ter Forgas Armadas, que
na realidade sdo uma expressdo da sua soberania, e como tal ha que definir de uma forma
clara e inequivoca quais suas as competéncias no mar. Ndo pode haver margem para explorar
vulnerabilidades entre as forcas de defesa e as forgas de seguranca, pelo facto de ndo estar
bem clarificado qual o papel de cada forca. Neste sentido, a Comissdo entende que é urgente
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legislar sobre a constituicdo da Autoridade Maritima que regulara definitivamente os limites
da jurisdicdo de cada forga e a sua forma de acgéo no mar.

2.1.3 A Comisséo teve conhecimento que tem havido inimeros policias que solicitam licencas
para continuarem os estudos. A PNTL pode e deve beneficiar da melhoria das qualificagOes
dos seus homens, no entanto apenas na formagdo que a possa beneficiar no futuro.
Relativamente a formagdo que a PNTL ndo reconhega como prioritéria, ndo deverd autorizar
que seja efectuada durante as horas servigo.

2.1.4 Com vista a um melhor e mais efectivo combate ao trafico de estupefacientes, a
Comissdo recomenda que se inicie o processo de criacdo de uma unidade cinotécnica na
PNTL.

2.1.5 As condigdes da Brigada de Ordem Publica da PNTL estdo muito aquém daquilo que
deveriam ser. A titulo de exemplo, ainda usam as lonas que a GNR deixou no ano 2000, com
a grande diferenca que ja ndo tém ar condicionado, nem colchdes, nem almofadas. Assim, a
Comissdo recomenda que se criem as condicdes minimas necessarias para os policias que
integram a Brigada de Ordem Publica. Também relativamente a esta Brigada, é fundamental
ter viaturas adequadas a sua missdo, que permitam aos policias, assim que cheguem ao local
onde vao intervir, sair das viaturas com seguranca e a rapidez necessaria para reagir. Estas
viaturas devem também ser adequadas a realidade timorense e devem ser de dimensfes que
permitam circular nos bairros mais problematicos.

2.1.6 Uma das formas de prevencdo do crime prende-se com a visibilidade que existe das
forcas de seguranca, de onde o patrulnamento se destaca como a melhor forma de garantir
essa visibilidade. Deste modo, a Comissdo recomenda a PNTL que promova uma forma
diferente de patrulhamento, privilegiando o patrulhamento a pé em vez do patrulhamento em

viaturas.
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2.2 Secretaria de Estado da Defesa

2.2.1 A Comissdo teve conhecimento que tem havido inimeros militares que solicitam
licencas para continuarem os estudos. As F-FDTL podem e devem beneficiar da melhoria das
qualificagOes dos seus homens, no entanto apenas na formagdo que as possa beneficiar no
futuro. Relativamente a formacao que as F-FDTL ndo reconhega como prioritéaria, ndo devera
autorizar que seja efectuada durante as horas servico.

2.2.2 Os cadetes e oficiais que estdo em formagéo no exterior carecem de mais apoio logistico
e financeiro para cobrir as necessidades diarias. Precisam de um computador por militar,
fardas e um incentivo financeiro. Neste sentido, a Comissdo recomenda ao Governo que
aumente o montante destinado a cobrir as necessidades dos militares que se encontram em

formacdo no exterior.

2.3 Servico Nacional de Inteligéncia

2.3.1 Para um Pais com a dimenséo de Timor-Leste, ter um servico de informacdes fidvel, e
bem dotado de oficiais de informacdes e de equipamento técnico é fundamental de modo a
antecipar ameagas que possam surgir. E também essencial manter uma rede de colaboragéo
com os servicos dos paises vizinhos e da CPLP, mas para tal ser eficaz é necessario que o SNI
esteja preparado para poder colaborar e receber ajuda ao mesmo nivel. Por isso a Comisséo
recomenda a elaboracdo de um plano de formacdo alargada e continuada, que ndo seja
realizada pelos paises da regido, e que garanta a formacao dos oficiais de informacdes do SNI.
E também importante dotar este servico de meios técnicos para prosseguir a sua missao.

2.3.2 A Lei Orgénica do SNI prevé a constituicdo de um Conselho de Fiscalizacdo, cujos
membros sdo indicados pelo Parlamento Nacional e pela Presidéncia da Repulblica. Neste
sentido, € muito importante constituir este Conselho de modo a que a actividade do SNI seja

fiscalizada e acompanhada nos termos dos mecanismos previstos na Lei.
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2.3.3 O SNI tem 17 funcionéarios permanentes, o que torna muito dificil o seu trabalho. Deste
modo, a Comissdo recomenda que se aumente a dotagédo financeira do SNI para que se possa

contratar mais funcionérios, de modo a garantir a sua presenca em todos os distritos.

2.4 Proteccgéo Civil

2.4.1 De acordo com as normas mais elementares de seguranca nos edificios publicos, é
fundamental ter bombas de agua, a poderem ser utilizadas de imediato no caso de incéndio. A
Comissé@o recomenda que alogue uma verba de modo a instalar bombas de incéndio junto aos
principais edificios publicos.

2.4.2 Os vencimentos dos Comandantes de seccdo das corporagdes de Bombeiros ndo estdo a
ser pagos de acordo com o0 posto e a hierarquia da corporagdo. Estdo a receber como se
estivessem no inicio da carreira ndo havendo qualquer distin¢do salarial entre um bombeiro
em inicio de carreira e um Comandante de Secc¢do. Com vista a regularizagdo desta situacdo a
Comissdo recomenda ao Governo que tome as medidas necessarias para corrigir este

desfasamento salarial.

2.5 Ministério dos Negocios Estrangeiros

2.5.1 O decreto lei n.° 23/2008 que regula as Ajudas de Custo por Deslocagdes em Servigo ao
Estrangeiro ndo € actualizado desde que foi publicado. Neste sentido, com vista a correccéo
do desfasamento entre as ajudas de custo e a normal subida do custo de vida, recomendamos a
actualizagdo dos montantes destinados as ajudas de custo nas deslocagdes ao estrangeiro.
2.5.2 A abertura e manutencdo das embaixadas em Luanda, Pretoria, Singapura e o Consulado
Geral em Manchester veio impor um aumento significativo das despesas do MNE.
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2.5.3 Aquisigéo, instalagdo e operacdo de um sistema de comunica¢Ges seguro assente na
internet, de voz e dados entre a sede do MNE e as missfes, de modo a que as informagdes e
instrugcdes confidenciais possam ser preservadas.

2.5.4 Necessidade de se proceder ao recrutamento de mais funcionarios de modo a garantir
recursos humanos minimos nos servi¢os centrais e nas missfes e tambem reforcar em
$624.000,00 a rubrica salérios e vencimentos de modo a serem cobertas as necessidades com
os salarios dos funcionarios locais das missdes no exterior.

2.5.5 A Comissdo recomenda também inscrever $300.000,00 para o pagamento de seguros de
salde dos diplomatas e familiares colocados nas missdes, de modo a que possam aceder a
cuidados de saude no estrangeiro. A verba necessaria para corrigir esta rubrica podera ser
obtida a partir da dotacdo de $700.000,00 que o Ministério das Financas alocou para a
aquisicdo de bens da Missdo UNMIT, que ja informou que o material que ficar em Timor-

Leste ap0Os o encerramento da missdo em 2013, sera oferecido.

COMISSAO D - AGRICULTURA
Durante hala’o Audiensia Publika ho entidades sira, maka Komisaun iha rekomendasaun nebe

mak hanesan tuir mai ne’e:

Ba Primeiro Ministro:

Capital Dezenvolvimento tenke desentraliza tuir politika sektoral hodi respeita prinsipiu
desentralizasaun no fo valor ba ministeriu nebe kompetente

Aselera prosesu ba hari’i Banku Central no Banku Komersial atu bele garante despezas estadu

nian
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Ba Governu:

Tenke defini tarefa klaru konaba knaar diresaun florestal no Secretariu Estadu Meio Ambiente
Tenke defini tarefa klaru konaba knaar Ministério Agricultura, Ministerio Turismo, Komersiu
no Industria no Ministeriu Ekonomia no Dezenvolvimentu hodi evita sobre pozisaun
kompetensia

Tenke kria kondisaun atu Ministério Infrastrutura liu-liu obras publika atu iha kapasidade ba
desizaun hodi kontrolo projetu konstrusaun iha rai laran atu bele iha kualidade

Atu iha servisu hamutuk entre Ministério Agricultura, Ministério Justica , Ministeriu
Turismo, Komersiu no Industria no Ministerio Ekonomia no Dezenvolvimento hodi buka
solusaun ba problema titulu rai atu Governu bele implementa projetu ba konstrusaun fiziku.
Exemplu matadouro, mercadorias, no terrenu agricola. Tanba iha konflitus de interesse

Atu intensifica kontrolu ba zona protezidas no dezenvolve ambiente saudavel iha komunidade
Tenke desidi ka foti ona medidas konaba sertifikasaun ba exportasaun. Tenke dezenvolve
produto nasional

Ba Governu, liu husi Ministeriu Agrikultura atu fo atensaun ba irigasaun nebe kiik iha zona
rural no identifica lolos

Ba governu liu-liu Sekretariu Estadu Formasaun Profisional e Empregu atu fo prioridade ba
programa $3 hodi defini mekanizmu permanente no periodikamente ba aktividade iha rural
Governu tenke sustenta apoio logistiku no transporte ba extensionista sira

Governu tenke identifika didiak asuntu hotu-hotu konaba rai ninian antes asina kontratu ho
kompanhia atu labele hamosu violasaun ba direitu de propriedade

Governu atu hari’i kondisaun hodi promove no dezenvolve rekursus natural atu aumenta
reseitas domestikas. Hodi labele depende deit ba reseitas nebe mai husi mina rai

Ba Governu tomak, atu reduz numerus ba asesor internasional sira hodi fo oportunidade ba

funsionéarios nasional sira atu kapasita-aan atu labele hamosu dependensia intelectual
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Ba Ministério Agrikultura:

Atu dezenvolve politika ida hodi dezenvolve no produz hahan nebe laos fos ou mai husi hare
no tenke halo kampanye ba dependensia fos nian

Atu dezenvolve rai kritiku ba rai nebe produtivu no substitui adubu nebe laos organiku ba
adubu organiku hodi intensifika agrikultura iha rai kritiku

Atu kria kondisaun diak ba ambiente eskola agrikolas, liu-liu assegura apoio logistiku no bem
estar ba profesores sira

Ministeriu Agrikultura tenke iha relasaun diak no koopera ho akademiku sira UNTL ninian
konaba peskizas hodi kapasita pesquizadores nacionais hodi identifika didiak setores
potensiais zona agrikultura ninian ba dezenvolvimentu agrikola

Atu tetu didiak asuntu viabilidade no anggariasaun ba porto de peskas iha Hera

Ba Sekretariu Estadu Politika Energética,
urgente atu hare verba ida ba 25 mil familias nebe husu elektrifikasaun rural, maibe tenke

verifika didiak dadus no verasidade ba kazu ida-idak,no tenke ezekuta lolos.

COMISSAO E - COMISSAO de ELIMINACAO da POBREZA, DESENVOLVIMENTO
RURAL e REGIONAL e IGUALDADE de GENERO

Ministério da Solidariedade Social

A Comissdo recomenda ao Governo que até Julho de 2011 termine o processo de
desmobilizacdo das FALINTIL. A Comissdo recomenda que na discusséo na especialidade do
Orcamento Geral do Estado para 2011 o Governo pormenorize aos Senhores Deputados 0s
custos orgamentais da referida desmobilizagao.
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A Comissdo recomenda ao Governo que elabore um plano de execucdo de
transladacdo dos restos mortais dos Mértires da Libertacdo Nacional para o Jardim dos Herois

em Metinaro.

A Comissdo recomenda que se revejam os critérios de atribuicdo de bolsas de estudo
aos Veteranos da Libertagdo Nacional. O acesso a estas bolsas deve ser o mais facilitado

possivel, acompanhado de uma avaliacéo eficaz da utilizacdo das mesmas.

A Comissdo recomenda que se aumente o valor alocado a rubrica destinada a
subsidios respeitantes a perdas devidas a desastres naturais, tendo em conta que estes
desastres tém tendéncia para aumentar anualmente em virtude das mudancas climéaticas

actualmente em curso.

A Comissdo E continua a receber continuamente queixas de cidaddos, ex-deslocados
internos, afirmando ndo terem ainda recebido as indemnizacGes a que teriam direitos. A
Comissédo solicita ao Governo que lhe envie copia de todos os pagamentos efectuados, de
forma a melhor estar preparada para responder a estas queixas.

A Comissdo solicita ao Ministério da Solidariedade Social que, de forma definitiva,
encontre solucdes de residéncia para os deslocados internos actualmente a residir nos centros

residenciais temporarios de Tasi Tolu e Becora/Unital.
A Comissdo recomenda ao Ministério da Solidariedade Social que implemente a Lei

sobre a Violéncia Doméstica, nomeadamente que proceda a sua regulamentacao e crie apoios

efectivos as vitimas de violéncia doméstica.
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A Comissdo sublinha ainda a importancia de resolver os problemas relativos a base de
dados de pensdes para os idosos, conforme explicitado no Parecer da Conta de 2009

elaborado pelo Tribunal de Recurso.

Ministério do Turismo, Comércio e IndUstria

Apesar de a Comisséo ter solicitado ao Governo dados relativos ao valor da receita obtida
pela venda do Arroz da marca MTCI durante o ano de 2010, tais dados nunca chegaram a
Comiss@o. A Comissdo recomenda que tais dados sejam entregues ainda durante a discussdo
na especialidade da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2011.

A Comissdo considera que os gastos com a participacdo de Timor-Leste na Feira
Internacional de Xangai foram excessivos face a qualidade do pavilhdo do nosso pais. A
Comisséo solicita ao Governo que envie ao Parlamento Nacional um relatério detalhado sobre
a participacdo de Timor-Leste nesta Feira e ainda sobre qual o papel desta Feira para o futuro

desenvolvimento de Timor-Leste.

A Comissdo solicita ao Governo que envie ao Parlamento Nacional os valores
recebidos ao abrigo da Contribuicdo Social do Jogo, prevista no D.L. 6/2009, de 21 de
Outubro, assim como das despesas incorridas.

Ministério da Economia e Desenvolvimento

A Comissdo solicita ao Governo que apresente ao Parlamento Nacional um Estudo de
Viabilidade Economica relativo a transformacdo da Instituicdo Micro-crédito num Banco

Comercial.
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A Comissdo recomenda ao Ministério da Economia e Desenvolvimento, em conjunto
com o Ministério da Solidariedade Social que crie programas de caracter ambiental com o

intuito de prevenir futuros desastres naturais.

Ministério da Administragdo Estatal e Ordenamento do Territorio

A Comissdo questiona a razdo pela qual o Programa de Desenvolvimento Local e o
Programa de Desenvolvimento Descentralizado existem em separado. A Comissdo recomenda

que se fundam os dois programas num s0.

Secretaria de Estado para Promocéao da Igualdade

A Comissao solicita a Secretaria de Estado que assuma um papel coordenador junto de
todos os organismos com responsabilidade na execucdo e socializagdo da Lei sobre Violéncia

Doméstica.

Finalmente, a Comisséo lamenta que mais uma vez o Governo néo tenha apresentado
um Orcamento sensivel ao Género, conforme solicitado pela Resolugdo 12/2010 deste
Parlamento Nacional.

COMISSAO F - SAUDE, EDUCACAO E CULTURA
Para ambos os Ministérios

A Comissdo de Saude, Educacdo e Cultura, tendo em conta a filosofia presente nesta Proposta
de Lei, na qual é criado o Fundo para as Infra-Estruturas, e tendo em conta a experiéncia
passada na execucdo do Pacote de Referendo e o Pacote de Desenvolvimento Descentralizado
a Comissdo recomenda aos Ministérios da Salde e da Educacdo que ndo se alheiem da
execucdo das obras que dizem respeito as respectivas areas de intervencdo. Cabe a cada
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Ministério ser responsavel por garantir que estas obras estdo de acordo com as necessidades

de cada qual.

a) Ministério da Saude

e A Comissdo F lamenta que neste Orcamento Geral do Estado ndo esteja j& prevista a
criacdo da carreira especial na Funcdo Publica para os profissionais de satde, como tem sido

varias vezes recomendado por esta Comissao.

e A Comissdo lamenta o atraso na constru¢cdo do Hospital de Referéncia de Baucau. A

Comisséo espera que o inicio deste se dé ainda durante o ano de 2011.

e A Comissdo F encontra-se preocupada com o aumento do nimero de casos registados em
HIV/SIDA em Timor-Leste.

Sabendo-se que esta doenga acarreta consequéncias econdémicas e sociais que ultrapassam o
estrito ambito do Ministério da Saude, a Comissdo volta a recomendar ao Governo que
elabore um plano integrado contra o HIV/SIDA, no qual sejam incluidos programas de
informacdo e prevencdo sobre esta doenca, assim como de apoio médico e social aos

infectados pelo virus do HIV.

e A Comissdao F volta a recomendar ao Ministério da Saude que, em conjunto com o
Ministério da Educacédo, implemente a Saude Escolar em todas as escolas do Ensino Basico

de Timor-Leste.

e A Comissdo F relembra o Governo da necessidade de elaborar um plano que garanta a
existéncia de niveis minimos de apoio médico a populacdo, ou seja, pelo menos um

enfermeiro e uma parteira em cada posto de satde e um médico em cada sub-distrito.
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e A Comissdo recomenda que se transforme a actual SAMES numa empresa publica, com

capitais suficientes para garantir uma efectiva distribuicédo de medicamentos.

e A Comissdo tem conhecimento que quer os Hospitais quer as clinicas de saude tém por
vezes problemas de execucdo por estarem financeiramente dependentes do Ministério da
Saude e mesmo do préprio Ministério das Financas. Assim, a Comissdo recomenda que se
conceda uma autonomia financeira a estas entidades para que possam fazer face aos
problemas mais prementes da gestdo diaria dessas instituicbes. Apenas a titulo de exemplo, a

reparacdo e manutencdo dos veiculos deveria estar sob al¢ada destas instituicGes.

e A Comissdo teve noticia que um conjunto de 84 estudantes de medicina actualmente em
Cuba desejam ficar nesse pais a fim de |4 terminarem o internato e a especialidade. A
Comissédo considera que estes Recursos Humanos sdo imprescindiveis em Timor-Leste, pelo
que recomenda ao Governo que ndo aceite este adiamento da volta dos Estudantes. A
Comissdo considera que o internato devera ser realizado em Timor-Leste pois s6 assim 0S

estudantes poderdo conhecer, na pratica, a realidade médica timorense.

e A Comissdo davida que o valor alocado ao Ministério da Salde seja suficiente para
responder as necessidades do ano. Assim a Comissdo recomenda que seja transferida parte

das verbas do Fundo de Contingéncia para o Ministério da Saude.

e A Comissdao recomenda que se mantenha durante o ano de 2011 o programa de compras de
carros multi-funcdo até se chegar a razdo de um carro por sub-distrito. No entanto, a
Comissdo mantém o seu apoio a compra de ambulancias durante o ano fiscal de 2011, com o

intuito de substituir as antigas.
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e A Comisséo recomenda ao Governo que crie um plano de formagéo profissional junto dos
profissionais de salde de forma a garantir um atendimento competente, cordial e urbano aos

utentes do Sistema de Saude.

e A Comissdo recomenda ao Governo que garanta a dispensa dos medicamentos mais

relevantes aos utentes nas farmécias dos hospitais.

e A Comissdo teve conhecimento, através das vérias vistas de fiscalizacdo efectuadas pelo
pais, que varios exames medico-laboratoriais ndo sdo realizados pelo simples facto de ndo
estarem disponiveis 0s necessarios reagentes quimicos. A Comissdo exige ao Governo que

garanta uma eficaz distribuig@o destes reagentes em todos os Hospitais de Timor-Leste.

e A Comissdo teve conhecimento que ndo se tem dada a devida atencdo a manutencdo dos
geradores eléctricos quer no Hospital Nacional quer nos Hospitais de Referéncia. A Comissao

recomenda ao Governo que inicie um programa de manutengdo/substituicdo destes geradores.

e A Comissdo teve a oportunidade de assistir ao encerramento do Ultimo congresso da
Associagdo dos Enfermeiros de Timor-Leste, na qual foram reivindicadas varias melhorias
nas condigOes de vida e de trabalho destes profissionais. A Comisséo recomenda ao Governo
que inicie um didlogo com esta Associacdo de forma a, na medida das possibilidades

orgcamentais, dar cumprimento a estes pedidos.

b) Ministério da Educacéo

e A Comissdo desde 2008 que tem vindo a solicitar ao Governo que crie um programa
eficiente de merenda escolar ou seja, que garanta uma distribui¢do universal, e nutritivamente

adequada a todas as criancas e jovens que frequentam o sistema béasico de ensino.
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Infelizmente, a Comissdo lamenta ter que voltar a exigir ao Governo que tome medidas

urgentes no que a esta matéria diz respeito.

e A Comissdo F solicita ao Governo que elabore um plano multiministerial de forma a
garantir o acesso ao saneamento basico em todas as instalacGes de saude e educagdo em
Timor-Leste.

e A Comissdo F recomenda de novo ao Ministério da Educagdo que, em conjunto com o
Ministério da Saude, implemente a Salde Escolar em todas as escolas do Ensino Basico de
Timor-Leste.

e A Comissdo recomenda ao Governo que realize o mais depressa possivel um levantamento
das necessidades de habitacdo condigna para os professores a residir nas areas rurais, e que

elabore um plano de contrugéo a ser iniciado na primeira oportunidade.

e A Comissdo congratula o Governo por finalmente, e ap6s insisténcias varias da Comissao,
ter aprovado uma carreira especial para o Pessoal Docente, a entrar em vigor em Janeiro de
2011, mas lembra o Governo da necessidade de ter especial cuidado com as condigdes de vida
e de trabalho dos professores que trabalham nas regides mais remotas do pais.

e A Comissdo recomenda que o Ministério da Educacdo preste maior atencdo as necessidades
especificas de formacdo dos professores dos niveis de ensino do béasico e do secundario, em
todas as areas do saber e, especialmente, em Lingua Portuguesa. Com efeito, a Comissdo teve
conhecimento que, por vezes, a formagdo ministrada ndo foi de encontro com as realidades

das escolas.
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e A Comissdo relembra ainda ao Ministério da Educacdo da necessidade de subsidiar
adequadamente os professores durante as respectivas formacdes. Este subsidio devera ter em

conta os custos de alojamento, alimentacéo e transporte.

e A Comissdo F exige ainda que as transferéncias de fundos para as escolas, nos termos da

lei, passem a ser efectuadas em tempo Util, o que, infelizmente, ndo tem vindo a suceder.

e A Comisséo solicita ao Ministério que elabore o mapa das instalagdes escolares construidas
e a construir que garantam o acesso de todas as criangas e jovens de Timor-Leste a escola. A
Comissdo sugere ainda que nos casos em que tal se afigure impossivel, sejam criadas

instalacdes adequadas que permitam a habitacdo dos estudantes.

e A Comissdo F relembra o Governo que, com a aprovacdo da Lei de Bases da
Educacéo, as escolas privadas que prestam um servigo publico necessitam de ser subsidiadas.

e A Comisséo sublinha a importancia do Governo, no plano da defesa da cultura, que, por um
lado, divulge e dissemine a cultura e os valores tradicionais junto da populagdo mais jovem e,

por outro, que crie um plano que vise a conservacao do patrimoénio historico de Timor-Leste.

e A Comissdo recomenda que os futuros concursos das vagas de professores e directores se
faca de acordo com a Lei e ainda que tais se realizem em tempo Util, ou seja até ao final do

presente ano.
e A Comissdo relembra ao Governo que a partir de 2012 o Ensino Superior devera ser

ministrado em Portugués. A Comisséo recomenda ao Governo que elabore um plano de acc¢éo

para garantir esse desiderato.
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e A Comissdo lamenta que o Governo continue a utilizar, apesar de repetidas recomendacdes
contrarias desta Comissao, professores voluntarios. Estes professores em vez de terem vindo a

baixar tém aumentado nos Gltimos anos.

e A falta e atrasos na distribuicdo de livros e material escolar, em especial carteiras escolares,
continuam a ser uma realidade nas escolas timorenses. A Comissdo exige ao Governo que no

inicio do préximo ano lectivo, este problema se encontre resolvido definitivamente.

e A Comissao lembra o Governo que no préximo ano lectivo o 3.° ano do Ensino Secundario
ja devera ser ministrado em Portugués. No entanto, ainda ndo foi elaborado material escolar

adequado. A Comissdo exige ao Governo que resolva esta questao atempadamente.

e A Comissdo congratula-se com os resultados obtidos com o programa de alfabetizagcdo de
adultos. No entanto, sublinha, que devera ser feito um esforco no sentido de continuar a

acompanhar as pessoas entretanto ja formadas.

e A Comisséo recomenda ao Governo que concentre esfor¢os no sentido de maximizar as
parcerias e bolsas de estudo com Universidades dos paises lus6fonos. A Comissao recorda
que na recente visita realizada a Mogambique, 0 Governo desse pais disponibilizou-se para
receber estudantes timorenses. A Comissdo recomenda vivamente o Governo de Timor-Leste

a entabular negocia¢des com o Governo da Republica de Mogambique.
e A Comissédo recomenda ainda ao Governo que aquando da concepgdo e construgdo de

escolas para o Ensino Secundario se garanta a existéncia de laboratdrios escolares

multidisciplinares.
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e Finalmente a Comissdo F considera que urge sublinhar que Timor-Leste é dos paises em
desenvolvimento, em termos relativos, que menos gasta em Educacdo. A Comissdo F apela ao
Governo para que este faca um esforco para, ainda que paulatinamente, aumente a
percentagem do Orcamento de Estado destinado a Educacdo, para valores proximos dos
restantes paises do Sudoeste Asiatico.

COMISSAO G - INFRAESTRUTURAS

2.1 Ministério de Infraestruturas

2.1.1 A Comissdo reconhece a importéncia e o valor da criagdo do Fundo Capital Humano,
que tem como principal objectivo a capacitacdo e a formacdo de quadros timorenses. No
entanto, ndo parece estar equilibrado com o nivel salarial praticado pelas ONG’s e empresas a
operar em Timor-Leste, pois 0 mercado e o préprio Estado estabelece vencimentos globais
superiores aos propostos pelo Governo neste Fundo. Deste modo, a Comissdo recomenda que
0 Governo acresga ao vencimento, um subsidio de modo a equiparar o montante global do
vencimento aos valores praticados pelo mercado, de forma a que o esforco de formagéo dado
pelo Governo seja revertido a favor do Estado, garantindo que estes técnicos sejam absorvidos
pelos departamentos do Estado.

2.1.2 A Comissdo demonstrou muita preocupacdo com a analise efectuada a qualidade dos
projectos de construgdo civil. Verificou que é fundamental planear com rigor, proceder a
levantamento de dados, fazer um projecto de arquitectura adequado e supervisionar a obra
durante a sua execucdo. O Ministério de Infraestruturas ndo tem técnicos suficientes para
realizar estas tarefas com a eficacia necessaria para garantir a qualidade dos projectos. Por
este motivo a Comissdo recomenda o recrutamento de novos funcionéarios na reas da obras
publicas, nomeadamente estradas, pontes e controle de cheias. S6 desta maneira se pode
garantir uma melhor qualidade na execugéo dos projectos.
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2.1.3 O estado do navio Berlin-Nakroman € preocupante, pois ndo se encontra em condicfes
para prosseguir a sua missdo. E fundamental fazer uma manutencdo geral em Surabaya,
Indonésia, de modo a evitar problemas mais graves no futuro. Sublinhamos que este navio €
essencial para garantir a ligacdo a Oecussi e Atalro e por este motivo recomendamos que
quando o Berlin-Nakroman estiver em manutencédo se alugue outra embarcacdo de modo a
substituir a sua operacdo. No caso, de ndo ser possivel a substituicdo temporéria do Berlin-
Nakroman, a Comissdo recomenda ao Governo que negoceie com a Indonésia a abertura
temporaria da fronteira Montaain-Oecussi de modo a garantir 0 acesso terrestre a este distrito.
Outra solucdo, mais onerosa, seria porventura comecar a planear a aquisicdo de outro navio

para complementar o servico prestado pelo Berlin-Nakroman.

2.1.4 No que respeita a aquisicdo de novos geradores para apoiar a Central da EDTL de
Comoro, a Comissdo entende ndo ser uma prioridade, dado que em Novembro de 2011 a
Central de Comoro vai funcionar com a transmissdo da linha proveniente da nova Central de
Hera, que abastecerd de electricidade Dili e a costa Norte até Viqueque. Se o acordo for
assinado no més de Dezembro de 2010, a compra de novos geradores precisa de pelo menos 6
meses para iniciar a operacdo o que levara & sua mobilizagdo da Indonésia para Timor-Leste
apenas a partir de Junho de 2011, faltando ainda a sua instalacdo que demorara algum tempo.
Neste sentido, a Comissdo recomenda ao Governo para terminar com o contrato de compra
dos geradores pois, se a Central de Hera vai comegar a funcionar em Novembro de 2011, ndo
faz sentido gastar um enorme montante financeiro que sera descontinuado poucos meses
depois. A Comissdo recomenda também durante este periodo o aluguer de geradores em vez

da sua aquisi¢do, pois sairia muito mais barato que a sua compra por 36 milhdes de usd.
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2.1.5 Por forma a organizar melhor a rede viéria nacional, a Comissdo recomenda a
elaboracdo de legislacéo que vise a classificacdo das estradas nacionais, distritais, urbanas e

rurais.

2.1.6 De modo a garantir a qualidade dos materiais e equipamentos aplicados nas obras de
construgcdo civil, a Comissdo recomenda o reforco do departamento de pesquisa e

desenvolvimento. Recomenda também a elaboracéo de legislacdo que apoie esta actividade.

2.1.7 Com o objectivo de manter os precos dos materiais de construgdo civil a um nivel
adequado, a Comissdo recomenda ao Governo que elabore um estudo profundo sobre os
precos dos materiais de modo a que o Estado quando adquira determinado tipo de servigos ou

materiais 0s compre ao pre¢o do mercado internacional.

2.2 Radio Televisdo de Timor-Leste

2.2.1 De acordo com a audiéncia com a direccdo da RTTL, a Comisséo foi informada que a
RTTL passaréd a ser uma instituicdo publica, o que implica um conjunto de investimentos de
modo a garantir a sua operacdo. Neste momento, as infraestrutras minimas ndo estéo
garantidas para responder as necessidades essenciais € quando se tornar empresa publica
ainda serd mais dificil cumprir com os seus objectivos. O Presidente é interino, o equipamento
é muito reduzido, ndo ha controle, ndo ha recursos humanos qualificados e muito outros
equipamentos fundamentais. Neste sentido, a Comisséo recomenda prudéncia na tomada desta
decisdo, pois a transformagdo da RTTL em empresa publica jA em Janeiro pode causar graves
problemas, por isso a Comisséo recomenda ao Governo que antes da transformacdo da RTTL
em empresa publica, 0 Governo garanta as seguintes condicdes:
e Nomeacéo definitiva de um Presidente;

e Aquisicdo de equipamentos essenciais ao seu funcionamento regular;
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e Material operacional;

e Centralizacdo da gestéo financeira.

2.2.2 No orgamento rectificativo de 2010 estava orcamentada a construcdo de um auditorio
para a TVTL no valor de $600.000 USD, no entanto, devido a atrasos no processo de
contratacdo publica. O Governo, decidiu ndo incluir novamente esta verba e a TVTL reputa
este investimento de fundamental para a sua operagdo. Neste sentido, a Comissdo recomenda
que se volte a inscrever esta verba no OGE 2011, de modo a dar inicio o mais brevemente

possivel, & construcdo do auditério.

2.3 Secretaria de Estado da Politica Energética

2.3.1 De acordo com o plano para a construgcdo da nova central eléctrica da EDTL em Hera, o
inicio do fornecimento de energia & populagdo deveré ocorrer a partir de Novembro de 2011
ao longo da costa Norte até Viqueque, o que se traduzird no acesso por muitas familias a
energia eléctrica, muito em especial as populagdes proximas da estrada. Esta situacgdo,
causard algum descontentamento das populacdes que moram nas areas remotas e rurais, por
ainda ndo terem acesso a energia. De acordo com o previsto no OGE 2010 o Governo alocou
um montante de $4.688.000 para a compra de painéis solares, para distribuir por cerca de
6.000 familias. O OGE 2011 reduz esta verba para $1.000.000, o que preocupa a Comisséo,
que recomenda para aumentar verba e deste modo contribuir decisivamente para a melhoria

das condigdes de vida da popula¢bes em areas remotas e de areas rurais.
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2.4 Secretaria de Estado dos Transportes, Equipamentos e Telecomunicagdes

2.4.1 Relativamente a politica de liberalizacdo das telecomunicagdes, a Comissdo volta
novamente a sublinhar a importancia do papel fundamental da existéncia de uma entidade
reguladora. S0 faz sentido falar em liberalizagdo, se houver uma entidade que regule e
fiscalize o sector. Quanto melhor for esta entidade, mais qualidade teréo as telecomunicagoes
no Pais, e melhor serdo servidos os cidaddos timorenses. Neste sentido a Comissdo recomenda
fortemente o reforco da capacidade da ARCOM e dos seus funcionérios, assim como a
criacdo de um quadro juridico adequado para exercer a sua actividade.

2.4.2 Na recente visita da Comissdo a Portugal e a ANACOM, o seu presidente reforcou a
disponibilidade da ANACOM para auxiliar no que for necessario, e a titulo gratuito, o
Governo de Timor-Leste. A ANACOM é uma das entidades reguladoras mais avancadas da
Europa e € uma referéncia incontornavel no sector das telecomunicacfes europeu. Neste
sentido, a Comissdo recomenda vivamente o inicio das negocia¢cbes do Governo com a
ANACOM para a celebragdo de um protocolo de cooperagdo que vise dar 0 apoio necessario
a consolidagdo da ARCOM como uma verdadeira entidade reguladora.

2.4.3 A Timor Telecom tem um contrato de fornecimento de servigos de telecomunicagdes
com Timor-Leste que prevé a sua operacdo em exclusividade até 2017. A TT esta também
obrigada a prestar a sua actividade garantindo o servico publico, independentemente das areas
muito ou pouco povoadas, com tendéncia a cobrir todo o Pais. Como contrapartida, além da
exclusividade, no final do contrato a TT passara para a propriedade do Estado todos os
equipamentos amortizados até aquela data, o que podera ser grande parte da rede de
telecomunicacdes do Pais. Ora, se a opcéo for liberalizar o mercado antes de 2017, o Estado
obviamente ndo receberd absolutamente nada pelo fim do contrato, e estar a desperdicar uma

oportunidade Unica para adquirir uma insfraestrutura de grande valor como a rede de
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telecomunicacBes do Pais. Assim, a Comissdo, recomenda ao Governo que estude com
profundidade o contrato de concessdo com a TT e que avalie verdadeiramente quais as

vantagens e desvantagens em liberalizar o mercado antes de 2017.

COMISSAO H -

A Comisséao entende formular as seguintes recomendacdes:

1 — Considerando as verbas previstas na PPL do OGE/2011 para formagdo em recursos
humanos, recomenda ao Governo a adop¢do de um plano interministerial que garanta a
adequacdo da formagdo ministrada as necessidades do mercado de trabalho e de
desenvolvimento da economia timorense;

2 — Recomenda ao Governo que sejam adoptadas medidas para assegurar que os cidad&os e
funcionarios beneficiarios de formacdo realizada no estrangeiro regressam a Timor-Leste para
aplicacdo dos conhecimentos adquiridos durante a formacao;

3 — Recomenda ao Governo que sejam adoptadas medidas para garantir que a formacdo
ministrada no estrangeiro produz efeitos no pais, designadamente através da criagdo de postos
de trabalho para os formados;

4 — Recomenda ao Governo que adopte um plano estratégico que assegure a criacdo de
emprego estavel, e ndo apenas trabalho de caracter temporario e precario;

5 — Recomenda ao Governo que sejam adoptadas medidas para garantir a formacdo dos
jovens sobre as diferentes modalidades desportivas, nomeadamente nas escolas e
comunidades;

6 — Recomenda ao Governo a adopcdo de medidas que, em execucdo do processo de
levantamento da populacdo jovem e facilidades desportivas existentes ao nivel dos sucos e
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aldeias, reforce os equipamentos desportivos disponiveis nas comunidades em todo o

territdrio nacional e ndo exclusivamente na cidade de Dili.

VIl = GMPTL — Grupo Mulheres Parlamento Timor-Leste

Rezumu badak hosi GMPTL kona ba Orsamento Estado 2011

Secretaria Estado Promosaun Igualdade (SEPI)

Tuir Lei Kontra Violencia Domestica, SEPI mak sai nudar institusaun governo nebe sei lidera
Ministerio relevantes hodi halo koordenasaun hodi fo garantia ba implementasaun Lei Kontra
Violencia Domestica.

SEPI nia knar atu halo kordenasaun no socializasaun kona ba lei ne’e no halao edukasaun
civika ba sidadaun Timor tomak.

SEPI persiza orsamento ida nebe adekuadu.

Klarifikasaun:
Alokasaun orsamento ba koordenasaun servisu no mos knar seluk nebe lei estipula.

Alokasaun orsamento ba socializasaun no formasaun tuir artigu 9 Lei Violensia Domestika.

Rekomendasaun:

SEPI nudar instituisaun xavi hodi dezenvolve informasaun no fornese treinamentu ba
institusaun seluk, asegura implementasaun lei ne’e.

Presiza estrategia prioridade ho orsamentu espesifiku hodi responde ba kordenasaun no
nesesidades atividade no mos asegura akauntabilidade.

Persiza monta sistema hodi bele implementa lei violensia domestica.

Tenki iha ona relasaun de servisu entre ministeriu competentes hodi bele kordena di-diak

servisu atendimentu ba vitimas violensia dometika.
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Ministeriu Soliadariedade Sosial (MSS)

Iha planu orsamentu 2011 relasiona ho Lei kontra Violensia Domestika:

MSS iha responsabilidade hodi fornese uma mahon ba vitima violensia domestika, ne’ebé
hakerek ona iha artigu 15 Lei violensia Domestika.

Inklui mos jestaun hosi uma mahon, protesaun social no mos presiza suporta bakonselhu ne

servi hanesan fatin nebe seguru ba vitima.

Klarifikasaun klean kona ba orsamentu 2011:

MSS presiza klarifika klean kona ba alokasaun orsamentu nebe sufisiente ba uma mahon ne’e:
1. Atendementu diak ba vitima; 2. suporta MSS hodi halao operasaun iha distritu sira.

Rekomendasaun ba MSS:

Establese sentru resepsaun hodi bele simu kazu sira violensia domestica no halo koperasaun
ho sosiadade sivil.

Fornese formasaun kona ba jestaun uma mahon.

Vitima sira tenki hetan asistensia psikologika no seluk tan tuir artigu 16 no 17 Lei contra
violensia domestika.

Tenki kria padraun no giaun ba implementasaun lei Violensia Domestiak. Nune’e presiza
aloka orsamentu adekuadu.

Tenki defini planu stratejia ho klaru hodi permite halo fiskalizasaun no mos avaliasaun iha

futuru.
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Ministeriu Saude (MS)

Artigu 22 Lei kontra violensia domestika Ministeriu Saude iha kordenasaun ho MSS atu
responsavel ba fornesementu servisu mediku ba vitima violensia domestika.

Servi mediku hirak ne’e sei inklui eseminasaun forensika no tratamentu medical nebe
nesesariu.

Ministeriu Saude presiza atu kordena ho instituisaun seluk hodi fornese legal, konselhu no

servi uma mahon.

Rekomendasaun ba Ministeriu Saude:

Ministeriu Saude tenki garante katak asistensia medika ba Vitima Violensia Domestika
(VVD) sira hetan servisus, tratamentu mediku no teste forensika iha sentru sira hotu iha
distritu

Tenki garante orsamentu nebe adekuadu hodi implementa programa atendementu ba VVVD
Ministeriu Saude mos presiza hare fila fali apoiu finanseiru no jestaun SISCA.

Hasae kapasidade ajente profesional saude hodi responde ba atendimentu VVD.

Atu implementa resolusaun hosi konferensia nasional Saude reprodiutivu, Edukasaun Sexual

no planeamentu familiar nebe realiza iha fulan Julhu tinan ne’e nian.

Secretariu Estadu Seguransa (SES)

Secretariu Estadu Seguransa iha responsabilidade importante atu garante no proteje vitima
violensia domestika liu hosi protesaun ba PNTL spesifikamente VVPU.

Nune’e mos hanesan ita hatene durante ne’e VPU servisu iha rekursu humanu no fisikal nebe

limitadu.
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SES iha ona planu atu rekruta tan ema nain 500 iha tinan 2011 hodi dezenvolve rekursus
humanus PNTL.

Rekomendasaun ba SES:

SES tenki hametin VPU nia pesoal tuir planu rekrutamentu. Tenki rekruta pesoal feto no
mane ba VPU.

Diseminasaun kona ba Lei kontra violensia domestika tenki sai nudar parte importamte hosi
formasaun polisia VPU sira hodi atende vitima Violensia Doemstika.

Garante fornesimentu transporte, komunikasaun no lojistika ba VPU sira hodi halao sira nia
servisu ho efetivu importante tebes.

SES iha necessidade aloka osan montante ruma ba sosa fasilidades hodi suporta PNTL iha
servisu VPU.

Tenki hasae kontrola iha servisu PNTL ba fatin-fatin prostituisaun, liu-liu ba ema nebe

organiza no suporta aktividade prostituisaun.

Ministeru Justica (MJ)

apresiasaun ba planu Ministeriu Justica hodi aseguru asistensia judusial nebe adekuadu nune’e

permite sidadaun Timor oan hotu nebe vulneravel bele asesu ba justisa.

Rekomendasaun:

Ministeriu Justisa atu inklui iha nia planu hodi fornese asistensia advogado defensoria publiku
ba kasu violensia domestika.
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Ministeriu Justisa atu organiza surumutuk/workshop iha nivel distritais hodi sensibiliza
sidadaun kona ba lei violensia domestika atu sidadaun sira bele defende sira nia direitu liu-liu
feto sira no asesu ba justisa.

Diseminasaun lei violensia domestika

Fo prioridade no aselera prosesu julgamentu ba kasu Violensia Domestika.

Ministeriu Edukasaun (ME)

Rekomenda ba Ministeriu Edukasaun atu konsidera asaun afirmativa hosi konferensia
nasional kona ba Saude Reprodutiva, Edukasaun Sexual no Planeamentu Familiar.

Hatama materia Igualidade jeneru ho edukasaun sexual iha curiculo eskolar.

Rekomenda ba Ministeriu Edukasaun atu konsidera asaun afirmativa kona ba konferensia
nasional kona ba Saude Reprodutiva, Edukasaun Sexual no Planeamentu Familiar.

Fo mos oportunidade ba feto atu tur iha nivel xefi.

Ministeriu Agricultura e Floresta

Iha programa dezenvolvementu agricultura tenki konsidera mos feto sira ne’ebé sai hanesan

chefe de familia.
Atu iha ekelibriu jeneru iha atendementu proposta hosi grupo agrikultor.

Rekomenda hodi fo mos oportunidade ba feto iha kargo xefia iha instituisaun Ministeriu

Agrikultura.
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Programa Pakote Dezenvolvimento Dezentralizasaun

Rekomenda ba Ministeriu Estatal atu aselera, resonsabliza, no monitoriza programa PDD,
espesialmente iha projetus Ministeriu Edukasaun, Ministeriu Saude no Ministeriu
Infrastrutura atu feto ho labarik sira hetan asesu ba saude, edukasaun no hasae nivel

ekonomia (liu hosi asesu ba merkadu).
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VIIl. Recomendacdes da Comissao de Economia, Financgas e Anti-Corrupcao

1.2 Servigos e Fundos Autonomos:
Para a prestacdo de um determinado conjunto de servigos ao publico, o Estado tem vindo a
criar um conjunto de entidades autonomas, que dependendo de cada uma, tém diversos graus
de autonomia, podendo considerar-se as empresas publicas aquelas que maior autonomia tém
em relacdo & estrutura da Administragdo Publica. No entanto, para estas entidades
funcionarem, é fundamental que, hum primeiro momento, estas entidades tenham um quadro
juridico claro, que lhes permitam delimitar os seus objectivos e que disponham de meios
financeiros e para que consigam prosseguir 0s seus objectivos. Para além disso, devem ser
definidas politicas de funcionamento com base no mérito e na eficiéncia dos seus servicos,
tendo quando possivel, uma gestdo destinada a gerar a sua propria auto-suficiéncia, e nalguns
casos o lucro. Deste modo, a Comisséo recomenda o seguinte:

e Rever 0 quadro juridico das entidades auténomas do Estado adequando-o & realidade

timorense;
¢ Introduzir mecanismos de gestdo por objectivos que tenham por base o mérito e a eficiéncia;

o Criar condicOes para que a gestdo destas entidades seja fiscalizada periodicamente e de acordo

com critérios de transparéncia.

2.2 Parcerias Publico - Privadas:

Nas Parcerias Pablico Privadas o Estado transfere para um parceiro privado a obrigacdo de
construir uma obra publica ou prestar um servico publico, ficando o parceiro privado com o
direito de cobrar ou de ser remunerado pela prestacdo desses servigos que deve ser assegurada
pelos utilizadores ou pelos contribuintes.

Os acordos das parcerias publico-privadas sdo guiados por limitagdes dos fundos publicos
para cobrir 0s investimentos necessarios, mas também dos esforgos para aumentar a qualidade

e a eficiéncia dos servigos publicos.
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A experiéncia, porém, veio mostrar que muitas vezes o Estado paga mais do que pagaria se
prestasse directamente 0s servigos ou se construisse as infraestruturas, pois na cadeia de valor
de uma PPP normalmente estd um infindavel nimero de entidades, desde a entidade bancéria
a implementadora do servico, que, naturalmente pretendem gerar lucros em cadeia. Verificou-
se também que normalmente a qualidade dos servigos era idéntica & praticada pelo Estado e
que lhes custava muito mais do que se o fizessem directamente, ainda que o Estado se tivesse
que financiar na banca. Neste sentido, e dado a complexidade das opg¢bes que normalmente
estdo subjacentes a contratos de PPP’s, recomenda-se ao Governo o seguinte:

o Elaboragdo de um quadro legal, aprovado no Parlamento Nacional, para a celebracdo das

PPP’s, como existe nos paises que adoptaram este sistema de desenvolvimento;
e Antes da celebragdo de uma PPP proceder & avaliagdo da capacidade de prestacdo desse

servigo ou infraestrutura pelo Estado;

3.2 Gestdo privada de servicos do Estado:

Esté& provado que nalguns tipos de servicos o Estado tem tendéncia a ndo ser eficiente, dado a
sua dimensdo e complexa teia burocratica. Deste modo, recomenda-se ao Governo que
considere a concesséo de determinados servigos em, pela sua pequena dimenséo, e pela falta
de interesse estratégico do Estado, considere entrega-los, através de um contrato de concessao
a gestdo de privados.

4.2 Reducdo da pobreza através da dotacéo da agricultura:

Em termos de investimento, a dotacdo a agricultura deve ser aproximadamente de US$ 38
milhdes para reduzir a pobreza em 5-7% nas zonas rurais. Deve ser dada uma atencéo especial
a criacdo de oportunidades adicionais em vista de um trabalho adequado. Melhorar o apoio ao
auto-emprego das mulheres e conceder direitos sobre terras e outros activos que sejam

importantes para o desenvolvimento econémico do pais.
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5.2 Verbas destinadas a reducéo da pobreza:

A proposta de lei do OGE de 2011 volta a consagrar um conjunto de verbas destinadas a
reducdo da pobreza a serem utilizadas pelo Presidente da Republica. As competéncias do
Presidente da Republica estdo claramente consagradas na Constituicdo e ndo prevéem
nenhuma competéncia nesta matéria, pois apenas o Governo tem esta atribuicdo, no
Ministério da Solidariedade Social. N&o é desejavel que se mantenha esta situacdo. Assim,
recomenda-se eliminar o montante destinado a reducdo & pobreza inscrito no Gabinete do

Primeiro Ministro, mas que se destina a utilizacdo por parte do Presidente da Republica.

6.2 Informagéo econdmico-social fiavel e de qualidade:
Dado o facto de Timor-Leste ter problemas que se prendem com uma informacao econémico-
social insuficiente, falivel e de qualidade deficiente e na linha das recomendacGes
recentemente feitas pelo FMI no seu Artigo IV para melhorar a informagéo das contas
nacionais, que serve de base para melhores projeccbes macroecondémicas, serd fundamental
para 0 Governo realizar diversos inquéritos de apoio para complementar a informacdo e os
dados, da seguinte forma:
(1) Inguérito sobre as poupancas domésticas e o investimento (household savings
and investment survey), para obter dados sobre as transaccBes domésticas e
monitorizar, criar e gerir as suas poupancgas, bem como o seu investimento.
(2) Inquérito sobre Input-Output (Input-Output survey), para obter informacéo
béasica sobre a estrutura de input (custos), dotacdo de bens e distribuicdo de produtos
relativamente a determinadas actividades econdmicas, estrutura de emprego,
indicadores de producdo, precos e outra informacao de apoio.
(3) Inquérito sobre o sector de comércio e servigos (trade and services sector
survey) necessario para melhorar a cobertura, metodologia, qualidade da producgéo e
indicadores de preco, e revisdo do PIB (anual e trimestral).
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(4) Rever o cabaz de precos, de modo a que o calculo da inflacdo seja mais fiavel e
credivel;

(5) Realizar um inquérito sobre os padrdes de vida (survey of living standards) em
2011 para verificar o impacto da politica fiscal relativa a pobreza e a desigualdade;

(6) Obtencao de dados estatisticos sobre a producdo nacional,

E de grande importancia o Estado dotar a Direcgdo Nacional de Estatistica de meios para
realizar os estudos acima indicados. Nao é desejavel que o Estado baseie as suas politicas em
dados fornecidos por instituices terceiras. O conhecimento do Pais deve ser, em primeiro
lugar, do préprio Estado e ndo de consultores ou institui¢fes internacionais. Por esta razéo,
recomenda-se a dotacdo de meios financeiros e humanos que visem o fortalecimento da
Direccdo de Estatistica com capacidade para responder as necessidades de informacéo
econdmico-social do Estado.

72, Revisdo da Comissdo da Funcéo Publica:

O elevado récio de posicOes temporarias, talvez, resida na falta de uma Comisséo da Funcéo
Publica funcional responsavel pela apresentacdo de um quadro de politica para o
recrutamento, composicdo do pessoal, o desenvolvimento das capacidades dos recursos
humanos que trabalham nos ministérios. A natureza das posi¢cdes temporérias pode variar
desde a contratacdo periddica de mdo-de-obra ndo qualificada a celebracdo de contratos
relativamente longos até um ano para posi¢des de qualificagdo média.

Por isso, recomenda-se a revisdo do estatuto da Comissdo da Funcdo Publica de modo a que
se adeque ao sistema de Administragdo Publica de Timor-Leste.
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8.2 Simplificacdo de processos de licenciamento e atribuicdo de alvards para pequenos
negdcios:

E importante criar medidas para melhorar o acesso ao capital para facilitar a geracdo de auto-
emprego através de esquemas de emprego em empresas de pequena dimensdo. O clima de
investimento deve ser melhorado através, por exemplo, da simplificacdo dos procedimentos
de emissdo de licencas comerciais e de registo comercial, da disponibilizacdo de crédito, em
especial a pequenos empreendedores e produtores agricolas, bem como para infra-estruturas
bésicas.

9.2 Diferenga substancial entre a Resolucéo do Parlamento Nacional e a Proposta de Lei
do OGE de 2011:

O Orcamento privativo do Parlamento Nacional previsto na Proposta de Lei € diferente da
Resolucdo do Parlamento Nacional, destacando-se uma diferenca de 20 milhdes de USD.
Neste sentido, a discussdo devera ser reaberta na especialidade, e reapreciada durante o
debate.

10.2 Central Eléctrica de Hera:

A subida de custo da Central Eléctrica de Hera é muito acentuado e esta previsto que suba
para cerca de 600 milhGes de USD. Na proposta de lei do OGE de 2011 estdo apenas alocados
166,7 milhdes, ndo sendo suficientes para a conclusdo da Central. A Comissdo entende
fundamental saber como vai ser financiada a construcdo da Central, pois terd que ser sempre 0
Parlamento Nacional a autorizar a despesa. Assim, recomenda-se ao Governo que informe o

Parlamento sobre a forma como vai ser paga a construcdo da Central Eléctrica de Hera.

11.2 Calculo do preco do petréleo:
Para ter uma perspectiva correcta da evolugdo da riqueza de Timor-Leste, é fundamental
haver estabilidade na forma como se calcula o prego do petrdleo, e ndo alterar de ano para
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ano. Esta forma, pouco recomendavel, de avaliar o preco do petréleo pode dar perspectivas
pouco correctas sobre estado financeiro de Timor-Leste e sobre os montantes a serem
retirados do Fundo do Petréleo. Por isso, recomenda-se ao Governo que elabore um estudo
comparativo sobre a forma como os paises que tém fundos soberanos com origem nos
recursos naturais, calculam o preco do petréleo, e adopte definitivamente uma forma para

realizar este calculo e a mais prudente.

12.2 Estabelecimento de Fundos Especiais

Parece decorrer da Lei de Gestdo Financeira, no seu artigo 32.°, que o estabelecimento de
Fundos devera ser por lei. Ora, apesar da Lei de Gestdo Financeira indicar que os fundos
deverdo ser “autorizados por lei”, apenas a Constituicdo tem competéncia para definir quais as
matérias que podem ser adoptadas pelo Governo através de uma autorizagdo legislativa
emitida pelo Parlamento Nacional. Através desta analise parece ndao haver lugar ao
estabelecimento de fundos por decreto lei, e apenas por lei, seguindo as regras do processo
legislativo comum previstas na Constituicdo e no Regimento do Parlamento Nacional.
Recomenda-se ao Governo que reveja a forma de constituicdo dos Fundos Especiais e que

submeta a sua constituicdo ao Parlamento Nacional.

13.2 Fundos Especiais:

O Parlamento ndo deve aprovar os fundos especiais sem antes receber do Governo todas as
informacdes que o possam habilitar a tomar uma decisdo devidamente fundamentada. A
aprovacédo deve ficar dependente do compromisso legalmente estabelecido em que os fundos
apresentados ao Parlamento nos documentos do OGE serdo efectivamente executados

conforme previsto a menos que o Parlamento aprove a reafectacéo dos fundos.
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14.2 Dotagéo financeira do Fundo das Infraestruturas:

Tendo em conta a fraca capacidade de execucdo que o Governo tem demonstrado em relagdo
as infraestruturas, questiona-se sobre o realismo da dotagdo financeira deste fundo. Valera a
pena dotar este fundo de um montante tdo elevado se a Administracdo Puablica tem
demonstrado uma total incapacidade para contratar, fiscalizar e executar as verbas destinadas
aos projectos de construcdo civil?

15.2 Transferéncia de Saldos:

Em 15 de Novembro de 2010, os levantamentos do Fundo do Petrdleo totalizavam 450
milhdes. Depois da apresentacdo da proposta do OGE de 2011 foi solicitada a transferéncia do
restante que era de 361 milhdes, totalizando 811 milhdes.

Entende-se que esta iniciativa traduz-se numa ma pratica, tendo em conta o espirito em que
foi constituido o Fundo do Petréleo, artigo 9.° da respectiva Lei. Se o Governo ndo teve
capacidade para executar esse montante, ndo o deveria ter transferido.

O Parlamento autorizou a transferéncia desse montante na perspectiva que o Governo o iria
executar. Ora, ndo havendo esta capacidade, entende-se que 0 remanescente deveria ter ficado
no Fundo Petrolifero, carecendo de nova autorizacdo.

16.2 Servigo de Administracdo de Medicamentos e Equipamentos de Salude — SAMES:
Com vista a estruturacdo da politica de saude em Timor-Leste, em 2003 0 Governo constituiu
0 SAMES, uma empresa publica de importacdo, armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e equipamentos médicos. No entanto, verificou-se que esta empresa tem a sua
dotacdo no Ministério da Saude.

Assim, recomenda-se ao Governo que autonomize o SAMES com uma dotagdo propria.
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17. Agéncia Nacional de Petroleos:

No decurso da sua actividade a Agéncia Nacional de Petr6leo tem um conjunto de receitas
obtidas das empresas que exploraram os recursos naturais em Timor-Leste e na Zona de
Desenvolvimento Conjunta. Estranhamente, as receitas desta actividade, ndo estdo reflectidas
no OGE de 2011. De acordo com as regras orgamentais todas as receitas e despesas tém que
estar consagradas no OGE. Importa sublinhar que o relatério da ANP menciona receitas de
cerca de 5,7 milhGes de USD. Assim, recomenda-se que o Governo inclua nos Anexos | e 11l
a descriminacdo das receitas e despesas da ANP.

18.2 Jogos recreativos:

A Inspecgdo Geral de Jogos € responsével pelo controlo e fiscalizagdo da actividade de jogo
legal em Timor-Leste. No entanto, de acordo com o Decreto do Governo n.° 2/2009 de 25 de
Marco, a gestdo das receitas ndo fiscais do jogo sdo administradas pela Agéncia para a Gestéo
das ParticipacBes nos Jogos. Esta agéncia possui autonomia técnica e administrativa, sob
tutela do Ministério do Turismo, Comércio e Industria e é financiada pelo Orgamento Geral
do Estado e pela Contribuicdo Social (Taxa). Ora, sucede porém, que sendo uma entidade
publica, todas as suas despesas e receitas tém obrigatoriamente que estar consignadas no
Orcamento Geral do Estado, o0 que ndo acontece.

Acresce também que, de acordo com a Constitui¢do, todos 0s impostos, taxas e contribuicdes
tém que ser criados por Lei, 0 que ndo sucede neste caso.

Assim, solicita-se ao Governo que discrimine e inclua no OGE de 2011 todas as receitas
cobradas pela actividade do jogo.

19.2 Investimento no sector da Educacéo:

A dotacdo do OGE para o sector da educacdo tem vindo a decrescer desde 2008. Tendo em
conta que o investimento na educacdo é importante para a consolidagdo da identidade
timorense, critico para a reducdo da pobreza e para o alcance dos Objectivos do Millennium,
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recomenda-se que se reveja a dotacdo para este sector, para além da dotacdo do Fundo
Especial para o Desenvolvimento do Capital Humano.

20.2 Investimento no sector da Saude:

Tem se verificado uma reducdo substancial na dotacdo do OGE para o sector da Satde. Como
todos reconhecem, este sector é nuclear para a reducdo da pobreza e para a garantia da
qualidade de vida da populacdo. Para melhorar a assisténcia medico-hospitalar, o pessoal
paramédico, bem como o acesso aos cuidados de salde nas zonas rurais é fundamental
reforcar o investimento que o Governo faz nesta area. Neste sentido, recomenda-se que o

Governo reveja a dotacao para este sector.

IX. PARECER

A Comissdo é, assim, de PARECER que a Proposta de Lei 42/11 “Or¢amento Geral do Estado
de 2011” reGne 0s requisitos constitucionais, legais e regimentais e esta, por isso, em
condigdes de subir ao Plenario para discussdo e votacdo na generalidade e na especialidade,
nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

X. APROVACAO DO RELATORIO

Este relatorio foi discutido e aprovado no dia 11 de Janeiro de 2011, tendo o mesmo sido
aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 4 abstencdes.

A Relatora O Presidente da Comissao

Maria Teresinha Viegas Manuel Tilman
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Xl Anexos
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