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Deliberagao n.° 2/2014, de 29 de Outubro
(Aprovacéo do Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de 2013)

Nos termos do disposto no artigo 164°, n.% 1 e 2 da Constituicdo e nos artigos 12° e 60° da Lei
n.® 9/2011, de 17 de Agosto, que regula a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior
administrativo, Fiscal e de Contas, os Juizes do Tribunal de Recurso, deliberam Aprovar o
Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de 2013.

- Diligencie

a) Pelo envio de codpia certificada do Relatério e Parecer ao Parlamento Nacional, nos
termos dos artigos 42° da LOGF e 29°, n.° 4, da LOCC:

b) Pelo envio de copia certificada do Relatério e Parecer ao Governo, para
conhecimento;

c) Pelo envio de copia certificada do Relatério e Parecer ao Ministério Publico, para

conhecimento;

d) Pela publicagdo do Relatério e Parecer no Jornal da Republica, de acordo com o
estabelecido no artigo 7°, n.° 1, alinea a), da LOCC:

e) Pela divulgagéo no site dos Tribunais na internet.
- Oportunamente, arquive.

Dili, 29 de Outubro de 2014.
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PARTE - |
RELATORIO
1 Introdugao

1.1 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), compete ao
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia Unica, a fiscalizagdo da
legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado, cfr. art. 129.° n.° 3. Até
a entrada em fungdes daquele Tribunal Superior, essa competéncia & exercida pelo Tribunal de
Recurso, de agora em diante designado por Tribunal, que € a mais alta instancia judiciaria no
Pais.

Nos termos do artigo 29.° da Lei Organica da Camara de Contas (LOCC), o Tribunal no seu
Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado aprecia a actividade financeira do
Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e
do patriménio, designadamente:

() o cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orcamento e Gest&o Financeira
(LOGF), bem como da legislagdo complementar aplicavel & administrago financeira;

(i) acomparagéo entre as receitas e despesas orgamentadas e as efectivamente realizadas;

(i) o inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem como as alteracfes patrimoniais:

(iv) a execugo dos programas plurianuais do Orgamento Geral do Estado (OGE), com referéncia
especial a respectiva parcela anual;

(v) amovimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes;

(vi) as responsabilidades directas ou indirectasdo Estado, decorrentes da assungéo de passivos ou
do recurso ao crédito publico;

(vii) os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, nomeadamente, subvencbes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacbes e garantias financeiras;e

(viii) os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos COMpPromissos com
ele assumidos.

No Relatério e Parecer o Tribunal emite um juizo sobre: a legalidade e a correcgéo financeira
das operagdes examinadas e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao
publica (value of money) assim como sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno, e, ainda, formula recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressao
das deficiéncias encontradas na gestdo orgamental, na tesouraria, na divida publica, no
patriménio, e sobre a organizacio e funcionamento dos servigos, quando tal for possivel.
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Nos termos do art. 95.°, n° 3, alineas d) e e) da CRDTL, compete ao Parlamento Nacional
“fiscalizar a execugdo orgamental do Estado” e “deliberar sobre o Plano e o Orgamento do
Estado e o respectivo relatério de execugéo’.

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado tem como finalidade apoiar o Parlamento
no exercicio do seu controlo politico da actividade financeira do Estado, assim como, informar a
sociedade civil acerca da boa gestao financeira dos dinheiros publicos.

O Parlamento pode, ainda, remeter o Relatério e Parecer ao Ministério Publico para
efectivacao de eventuais responsabilidades financeiras, quando as haja. Este Relatério e
Parecer é o quinto emitido pelo Tribunal de Recurso.

E no cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apresenta
o Relatério e Parecer sobre a CGE relativa ao ano financeiro de 2013.

1.2  Metodologia

No ambito do presente Relatério e Parecer foram realizadas as seguintes Verificagbes in-loco
tendo por base os Relatérios trimestrais de Execugdo Orgamental:

v Verificagdo in-loco sobre Acompanhamento das Recomendacgdes do RPCGE de 2011 e
de 2012;
v Verificagdo in-loco no Ministério das Finangas e nos Fundos Especiais, tendo por
objectivos,
o analisar o procedimento de orgamentacao,
o examinar a cobranga e consolidagao das receitas,
o verificar as transferéncias bancarias,
o analisar as despesas com Salarios e Abonos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperagao,
o examinar as despesas efectuadas na rubrica Outros Servigos Diversos no ultimo
trimestre de 2013,
o efectuar o levantamento de medidas implementadas no sentido de integrar os
varios sistemas informaticos existentes.
v" Verificagao in-loco sobre os bens doados pela UN em 2013 ao Governo de Timor-Leste.

Foram tidas em conta ainda algumas informacdes que constam do Portal da Transparéncia do
Ministério das Finangas (MF) bem como algumas conclusdes extraidas dos Relatérios de
Acompanhamento da Execugdo Orgamental trimestrais de 2013.

2 Processo Orgcamental
2.1 Fases de Elaboragdao do Orgcamento

Cabe a Direccdo Nacional de Politicas Econémicas (DNPE) elaborar a previsdo das receitas,
nomeadamente os Impostos Domésticos. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 14°,
compete a esta Direcgdo Nacional elaborar previsées relativas ao crescimento, ao emprego e &

inflagé&o.
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Da Verificacdo in-loco efectuada junto do Ministério das Finangas e dos Fundos Especiais
durante o més de Junho de 2014, constactou-se que o mecanismo para a elaboragdo do
Orcamento das Receitas baseia-se no levantamento das informagdes das entidades que
cobram receitas, mais precisamente, na recolha de dados da execugdo da receita do ano
anterior e a sua qualidade para se proceder a sua estimagéo para o ano seguinte. No entanto,
o mecanismo de comunicagdo entre o Secretariado Técnico do Fundo de Desenvolvimento de
Capital Humano (STFDCH) e a Direcgdo Geral das Finangas do Estado (DGFE) bem como
entre o Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) e a DGFE ndo garante que estas
estimagdes reflictam a adequada previsdo destes impostos a serem retidos, uma vez que a
DGFE apenas procede a compilagao do livro 6 do OGE.

Compete a Direcgdo Nacional do Orgamento (DNO) da DGFE “executar, no dmbito do MF,
actividade relacionada com elaboragéo, conteudo, acompanhamento e avaliagéo do OGE", cfr.
a alinea a) do art.° 15° do Decreto-Lei n.° 44/2012, de 21 de Novembro.

A elaboracdo do Orgamento Geral do Estado (OGE) passa pelas seguintes fases: a preparagao
das propostas, a consideracao e consolidagao das mesmas e por fim a sua aprovagao.

A preparacao do Orgcamento do Estado de 2013 iniciou-se com a realizagdo de um Workshop
chamado yellow road onde se explica a estratégia e as prioridades or¢camentais do Governo,
bem como o montante proposto do envelope fiscal, sendo que apés a submissdo da proposta
de orcamento os Ministérios procedem a introdugdo das suas propostas no sistema PB
(Performance Budget) e posteriormente a DNO analisa as mesmas elaborando um relatério por
cada entidade incluida no Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no sentido de auxiliar o
Comité de Revisdo do Orgamento (CRO) na sua apreciagao. Segundo informagdes recolhidas
em sede da Verificagao in-loco acima referida, a DNO néo intervém na fase de elaboragéo do
orgamento dos Fundos Especiais. Compete aos fundos a elaboragdo e a aprovagéo do seu
orgamento que sao submetidos ao Comité de Revisdao do Orgamento.

Os critérios base da orgamentagdo e da atribuigdo do valor do pacote fiscal (tecto orcamental)
passam pela analise comparativa da execucgdo or¢gamental dos 3 anos anteriores.

As Prioridades definidas para o ano de 2013, e que se encontram reflectidas no OGE de 2013,
prendem-se com:

» Infra-estrutura basica,

» Desenvolvimento dos Recursos Humanos,

» Desenvolvimento da economia (agricultura, turismo, e industria petrolifera),
» Consolidagdo do quadro institucional — Processo de descentralizagao.

Na fase da consideragdo das propostas de Orgamento de Estado, o Comité de Revisdo do
Orgamento retne-se com as entidades para analisar, defender e justificar as suas propostas.
Apos a discussdo do Comité de Revisdo do Orgamento é elaborada uma Proposta de
Orgamento Consolidado que é apresentada ao Conselho de Ministros.

Relativamente a fase da aprovagdo o Governo apresenta a Proposta do OGE ao Parlamento
Nacional para debater e aprovar.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2013 11
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2.2 O Orgamento aprovado vs alteragdoes orgamentais

O Governo apresentou a Proposta do Orcamento Geral do Estado de 2013 ao Parlamento
Nacional no dia 18 de Dezembro de 2012 devido a atrasos provocados pela constituigdo do
novo Governo que fez com que a Proposta ndo fosse apresentada em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 30° da Lei n°® 13/2009, de 21 de Outubro, Lei de Orgcamento e

Gestao Financeira, ou seja, até ao dia 15 de Outubro.

O Orgamento Geral do Estado no valor de 1.647.519 milhares de USD foi aprovado em 18 de
Fevereiro de 2013 pelo Parlamento Nacional e foi publicado pela Lei n.° 2/2013, de 1 de Margo.

O OGE de 2013, engloba a totalidade das Receitas e Despesas do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL) e dos Fundos Especiais (Fundo de Infra-Estruturas e Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano).

Tabela 1 - Comparagao entre Orgamento Inicial e Orgamento Final
US00o0
Ore " Orgamento Final . oFiO1
rgamento ap¢ v agé - J

redistribuigoes -
OF

Valor

Receita
Receita Doméstica 146,300 146,300 - 0.0%
Receita de Capital - Petrdleo 787,000 787,000 - 0.0%
Empréstimo 43 588 43,588 - 0.0%
Reservas de dinheiro 260,818 260,818 - 0.0%
Saido 2011 Fl e FDCH transportado 409,812 409,812 - 0.0%
Total Receita 1,647,619 1,647,519 0 0.0%
Despesa
Despesas Recormenies 841,046 833,978 -7,068 -0.8%
Despesa Capital Menor 49,585 55487 5892 11.9%
Despesa Capital Desenvolvimento 756,877 758,054 1,177 0.2%
Total Despesa 1,647,619 1,647,619 0 0.0%
Défice Fiscal Ndo Petrolifero -1,601,219 -1,601,219

Fonte: OE 2013 inicial @ Declaracbes Financeiras do FCTL, Fl, FDCH de 2013

Durante o ano de 2013 foram processadas redistribuigbes (a menos) nas categorias de
despesas recorrentes para reforgar as categorias de capital menor e capital desenvolvimento.
Todavia, estas alterages no orgamento do FCTL, da competéncia do Governo, ndo afectaram
0 montante total aprovado pelo Orgamento Geral do Estado.

Durante a execugdo do Orgamento do Estado, a pedido das entidades, a DNO procede a
alteragbes orgamentais do tipo transferéncias de verbas adicionais, apos analise e elaboragdo
de pareceres sobre estes pedidos. A DNO analisa e procede ainda a transferéncia de verbas
entre categorias de despesas (virements) quando solicitado pelas entidades. As entidades
apenas sao permitidas transferéncias de verbas de despesas entre items da mesma categoria.

Relativamente aos saldos do ano anterior apresentados no OGE de 2013 dos Fundos
Especiais, os mesmos referem-se ao saldo existente a data da aprovacao do referido OGE

tendo em conta estimativas de pagamentos até o final do ano em que foi aprovado esse
orgamento.

Da andlise dos Relatérios de Execugdo Orgamental trimestrais de 2013 bem como das
Demonstracdes Financeiras Anuais do Fundo de Infra-estrutura (F1) do mesmo ano, verifica-se
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que o Auditor independente contratado (Deloitte) procedeu a revisdes ao orgamento aprovado
tendo sido apurado novos valores de saldos dos diferentes projectos que compdem os dois
Fundos Especiais. Esta revisdo teve por base o levantamento dos montantes de saldos de
anos anteriores nio considerados no Orgamento de 2013 aprovado. No entanto, ndo foram
processados movimentos de regularizagbes (virements ou outro), ou seja, ndo foram
efectuadas alteragbes orgcamentais da competéncia do Governo, para que estes projectos
pudessem reflectir o real saldo transitado bem como o orgamento final (total de dotagdes
aprovadas).

Importa salientar que a ndo consideracao de todos os saldos transitados do ano anterior (seja
por via de inclusdo ou de dedugdes) com as novas reapropriagées do orgamento tem reflexos
nos orcamento dos anos seguintes bem como na execugao orgamental.

A tabela 2 evidéncia a evolugdo do valor global do Orcamento do Estado, entre 2011 e 2013:

Tabela 2 - Crescimento dos Or¢camentos Finais de 2011 a 2013

Milh&es de USD
Ano Variagao
OGE 2011 2012 2013 2012/2011 2013/2012 2013/2011
1,306.0 1,806.3 1,647.5 38.3% -8.8% 26.1%

Fonte: OGE Finais 201, 202 e 208

Tendo em conta o crescimento dos Orcamentos Finais da tabela 2, & de salientar o aumento
do total das depesas previstas passando de 1.306 milhdes de USD de 2011 para 1.647,5
milhées de USD em 2013, perfazendo um crescimento total de 26,1% apesar da diminuicdo
de 8,8% ocorrida de 2012 a 2013.

3 Processo de Prestacdao de Contas

De acordo com o quadro juridico da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) o Governo
deve apresentar ao Parlamento e a Cédmara de Contas o Relatério sobre a Conta Geral do
Estado no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro (Lei n.°4/2013/1ll, de 7 de
Agosto, que altera a LOCC).

O Governo remeteu as Demonstracdes Financeiras de 2013 ao Tribunal a 29 de Julho de
2014, cfr. Ref.® 1045/GPM/VI1/2014, cumprindo o referido prazo estabelecido.

Os documentos de prestagdo de contas enviados pelo Governo e que configuram a “CGE”
foram os seguintes:
» Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste
(FCTL),
* Declaragbes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas (Fl); e
* Declaragbes Financeiras Anuais e Contas do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH).

O presente Relatério e Parecer sobre a CGE incide sobre os documentos de prestacdo de
contas do FCTL, FI e FDCH que incluem para cada um:

¢ “Relatério do Director Geral do Tesouro™
* “Declaragao de responsabilidades do Ministério das Finangas”;

| :
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* “Relatério do Auditor Independente”;

+ "“Declaragao Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”;
* “Notas as Declaragdes Financeiras Consolidadas”;e

e “Declaragdes Suplementares Nao Auditadas”.

As Demonstragées Financeiras de cada um dos “Fundos” mencionados sdo compostas pelas
‘Declaracbes de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaragbes
Financeiras”, e foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade
aplicavel ao Sector Publico Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada
apenas por “NICSP Base de Caixa’), dando, assim, cumprimento ao disposto no art. 45.° da
LOGF, alterado pela LOCC.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa’, as entidades aquando da prestagdo de contas,
deverdo apresentar a informagdo sobre o orgamento inicial, o orgamento final e a execugéo
deste. O Governo procedeu a esta divulgagdo nos “Relatérios do Director Geral do Tesouro” e
nas “Notas as Declaragdes Financeiras” de 2013.

Na “CGE" de 2013 a base de preparagdo das “Declaragbes de Receitas e Pagamentos em
Dinheiro” reporta-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro adoptando a “base de caixa
pleno”' dando cumprimento ao prescrito no art. 3.° da LOGF que estipula que o orgamento é
anual e que todas as dotagbes orgamentais para o ano fiscal caducam apés 31 de Dezembro,
uma vez que néo foram registados pagamentos para l4 do termo do ano civil, & semelhanga do
ano de 2012.

4 Analise da Execucdo Orgamental da Receita

A Lei do OGE para 2013, aprova o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas
proprias dos Servicos e Fundos Auténomos, dos Fundos Especiais e provenientes de
Empréstimos.

O referido OGE prevé um total de receitas que ascende os 2.987,8 milhdes de USD, das quais
2.797,9 milhGes de USD (93,6%) provenientes do Petroleo e Gas (designadas de Receitas do
Fundo Petrolifero - FP).

A estimativa para as receitas domésticas (fiscais e n&o fiscais) apontava para os 146,3 milhdes
de USD (cerca de 8,8% do total das dotagbes orgamentais de 2013), e a resultante de
financiamentos provenientes de empréstimos no valor de 43,6 milhdes de USD (cerca de 2,6%
das referidas dotagbes e 7,2% das dotagdes do Fl).

Atraves do OGE o Governo foi autorizado a levantar 787 milhdes de USD do Fundo Petrolifero,
correspondentes ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) de 2013. Deste modo o total das
receitas estimadas para financiamento do OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de 1.647,5
milhées de USD, incluindo empréstimos.

: Transagdes cobradas contra a dotagdo orgamental e pagas a partir da conta bancaria até 31 de Dezembro de
2013, cfr. Demonstragdes Financeiras Consolidadas do Ano 2013 do FCTL.
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4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste

Neste capitulo sdo analisadas as receitas alocadas apenas ao FCTL para a realizagao das
despesas das entidades que compdem esse Fundo em particular. Do total de receitas
domeésticas previstas, 22,8 milhdes de USD constituiam “receitas proprias” de “Servicos e
Fundos Auténomos”.

A Tabela 3 ilustra o panorama geral das receitas previstas e cobradas em 2013 do FCTL.:

Tabela 3 - Receitas estimadas vs realizada - FCTL

milhdes de USD

Var. 1312

= Execugao % Total da % Taxa de G
Receita FCTL Org. Final Receita Receita Execucdo e ; (6)=(2)/(5)
3) (4) = (2)/1)

L Total das Receitas Fiscais (A +B) 108.7 104.7 9.4% 99.1% 96.5 8.5%
A. Impostos sobre mercadorias 58.8 60.8 5.5% 103.4% 61.3 0.8%
B. Outros Impostos 46.9 439 3.9% 93.6% 35.2 24.7%
Il. Total Receitas Ndo Fiscais (C + D) 17.7 24.1 2.2% 136.2% 19.9 21.1%
C. Juros 0.1 01 0.0% 100.0% 01 0.0%
D. Taxas, Pag. Utiliz. e O. Rec. N. Fiscais 176 240 2.2% 136.4% 19.8 21.2%
Ill. Receitas Capital Fundo Petrolifero 593.6 700.0 63.0% 100.0% 718.2 -2.5%
IV. Total das Receitas do Tesouro (I + Il + lil) 717.0 828.8 74.5% 99.8% 834.8 0.7%
V. Total Receitas Inst. Auténomas (E+F+G+H+|) 228 22.0 2.0% 96.5% 19.4 13.4%
E. EDTL 17.9 16.1 1.4% 89.9% 148 8.8%
F. APORTIL, IP 33 36 0.3% 109.1% 27 33.3%
G. ANATL, EP 1.4 21 0.2% 150.0% 15 40.0%
H.IGE, IP 0 02 0.0% - 0.1 100.0%
|. SAMES 03 0 0.0% 0.0% 02 -100.00%
V1. Total Receitas Domésticas (1+11+V) 146.3 161.0 13.6% 99.9% 1356.9 11.1%
VIl. Reservas em Dinheiro 2608 260.8 23.6% 100.0% 50.0 421.6%
Total Receitas 14,0007  1,411.8  100.00% _ Mt1a% 0044 23.0%

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2012 e 2013, OGE 2013

Observa-se que as receitas domésticas cresceram 11,1% de 2012 a 2013 impulsionadas
sobretudo pelo aumento da rubrica, Outros Impostos, a semelhanga do ano anterior. Verifica-se
uma ligeira diminuigdo da receita dos impostos sobre mercadorias relativamente ao ano de
2012, devido a uma execucgao de apenas 88% da receita de Imposto sobre Vendas.

A Tabela que segue da um panorama geral da receita por grandes agregados do FCTL
apurados:

A
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Tabela 4 - Receita do FCTL prevista vs realizada, excluindo reservas

UsD'000

Orcamento  Orgamento

Receita FCTL Execugao

Inicial Final

1. Receitas Domésticas (2+3) 146,300 146,300 151,095 18% 103%
2. Receitas fiscais 105.760 105,760 104771 12% 99%
3. Receitas ndo fiscais 40,540 40,540 46,325 5% 114%
4, Receitas de Capital a partir do Fundo de Petroleo 583,575 593,575 700,000 B2% 118%
5.Total de receitas (1+4) 739,875 739,876 851,095 100% 115%

Fonte : Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 208, OGE 208

Tendo em conta os ajustamentos efectuados, a execucdo das receitas, excluindo reservas,
cifrou-se nos 851.095 milhares de USD, contra os 739.875 milhares de USD previstos,
perfazendo assim, uma execuc¢ao de 115%. Tendo em conta a informagédo apresentada na
tabela anterior, verifica-se que ficaram retidos no FCTL 18% de receita levantada do FP.

4.1.1 Receitas Domésticas

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a cobranca de impostos, taxas, multas,
vendas, entre outras receitas arrecadadas, bem como as receitas das Instituicdes Auténomas.
As Receitas Domeésticas sao classificadas em Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

As Receitas Domésticas arrecadadas em 2013 ascenderam a 151.095 milhares de USD, sendo
que as Receitas fiscais representam o grosso destas receitas. A tabela seguinte reflecte a
evolugcdo da cobranga das receitas e a sua relevancia no total das receitas domeésticas no
quadriénio 2010-2013:

Tabela 5 - Peso das receitas no total das receitas domésticas - 2010 a 2013

Recelita cobrada

2011 Peso 2013 Peso

Receitas Fiscais 50,097 52% 73,013 B69% 96,526 B4% 104,771 69%
Receitas Instituigbes Autdnomas 13,713 14% 17,119 16% 19,362 13% 22,167 15%
Outras Receitas néo Fiscais 32,781 34% 15,627 15% 18,996 13% 24,158 16%
Total Receita Doméstica 96,582 100% 105,759 100% 135,884 1091»*7_ 151,095  100%
Fonte: Ox 0es aras. Cor anuas - 200 200 200e 200

Observa-se, através da tabela anterior, uma tendéncia de crescimento das receitas domésticas
que se deve, fundamentalmente, ao aumento das receitas fiscais.

Da analise do Mapa Resumo de Receitas das Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais
do FCTL, verifica-se que a maior parte das receitas, tanto fiscais como nio fiscais, foi cobrada
acima dos 100%, a semelhanga do ano anterior, fazendo com que a execucédo global das
receitas domésticas se situasse nos 103%. Ora, tendo em conta os desvios verificados entre a

previsao e a execugao, e tal como recomendado anteriormente, mantém-se a Recomendacio
tecida no RCGE de 2012.
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Recomenda-se

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orgamentais
estabelecidos na LOGF.

4.1.1.1 Fiscais

A Receita Fiscal subdivide-se em 2 grandes rubricas: /mpostos sobre Mercadorias e Outros
Impostos.

Essas receitas s&o registadas nos sistemas informaticos SIGTAS (Standard Integrated
Government Tax Administration System) e ASYCUDA (Automatic Systems Customs Data) mas
ainda nao se encontram integrados no sistema Free-balance o que dificulta a consolidagdo da
informacao geral da execugdo orgamental.

Na Unidade de Sistemas de Informacéo de Gestdo Financeira (USIGF), foi possivel efectuar o
levantamento de algumas medidas implementadas por esta unidade no sentido de integrar os
varios sistemas informaticos existentes, nomeadamente ASYCUDA, SIGTAS, PMIS, PB, Free-
Balance, sendo que estas medidas passam pela criagdo de uma fonte de entrada de varios
sistemas informaticos permitindo a sua ligagio ao Free-balance.

O estudo destas ligagdes ainda se encontra em fase embrionaria e estas questdes esto a ser
analisadas no sentido de identificar os potenciais riscos para todas as mudangas necessarias.

Segundo informagdes prestadas, o Sistema actual SIGTAS encontra-se obsoleto e ndo permite
a sua integrag@o no Free-balance. Esta prevista a substituicdo do mesmo por um novo Sistema
Informatico de Receitas cujos procedimentos iniciais de aprovisionamento j& foram iniciados e
que permitira uma coordenag&o/consolidagdo mais eficaz da informagdo da Receita entre a
DNID e a DGT. Relativamente @ ASYCUDA versdo ++ sera efectuada uma actualizagdo do
mesmo para uma versao mais recente e que permitirda uma melhor integracio no Free-balance.

As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 69% das Receitas Domésticas e 9,4% do
total das receitas cobradas em 2013 pelo FCTL, excluindo reservas de dinheiro e empréstimos.

Tabela 6 - Receita fiscal prevista vs, realizada em 2013

Orgamento Orgamento

Inicial

Impostos sobre mercadori 68,814 58,814 60,822 58% 103%
Imposto sobre Vendas 15,883 15,883 14016 13% B8%
Direitos de Consumo 31,744 31,744 34316 3% 108%
Direitos de importagso 177 1177 12,480 12% 112%

Qutros Impostos 46,546 486,948 43,948 42% 4%
Empregados do Gowemo 1,112 1,112 901 1% B81%
Outros empregados 7.797 7.797 7938 8% 102%
Imposto coorporativo 7.625 7.625 8908 0% 117%
Imposto Especial oe retengéo 25,260 25 260 2482 2% 89%
Imposto sobre senigos 5,152 5,152 3,528 3% 68%
Outros impostos 0 o 190 0%

Total de receitas fiscais 105,760 105,780 104,771  100% 9%

Fonte: Declaracdes Fi Ci Anuais @ Contas do FCTL de 2008, OGE 201
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A maior parcela das receitas fiscais provéem de Direitos de Consumo (34.316 milhares de USD)
que representam cerca de 33% das receitas fiscais cobradas em 2013.

Relativamente a rubrica Outros Impostos, a maior receita é a relativa ao Imposto Especial de
Retengao cuja cobranga foi de 22.482 milhares de USD e refere-se ao imposto retido nas
despesas efectuadas por via de contratos de aprovisionamento publico.

Observa-se que enquanto a receita relativa ao /mposto Coorporativo apresenta um desvio
positivo de 17% em relagdo a meta tragada, a receita de /mposto Sobre Servigos ficou 32%
aquém do previsto.

Da andlise dos Relatérios de Execugdo Orgamental trimestrais de 2013 verificou-se uma certa
incoeréncia entre a informagao apresentada da receita de Empregados Do Governo e da
receita de outros empregados tendo sido objecto de Verificagao in-loco.

O imposto sobre o salario dos empregados do Governo é retido pelo MF enquanto o imposto
sobre os empregados do sector privado é entregue pelos contribuintes ao Tesouro do Estado
pela via de auto-liquidacdo. De acordo com a Lei n.° 8/2008, de 30 de Julho, estes impostos
sdo definidos como imposto sobre salarios. Do levantamento efectuado verificou-se que
existem inconsisténcias nos registos dos impostos dos empregados do Governo e dos
impostos dos outros empregados. Nao se encontra definidko um critério claro para a
classificacdo destes impostos. Sobre esta questao O Ministério das Finangas respondeu em
sede de contraditério da Verificagdo efectuada que na DGT, ndo existem inconsisténcias nos
registos dos impostos dos empregados do Governo e dos impostos de outros empregados.
Cédigo de Receitas 5100 é para o imposto sobre Salarios e Vencimentos, e o cédigo de
receitas 5101 é para o imposto sobre servigos profissinais (Bens e Servigos) (...).

No entanto, O Auditor Independente fez uma “reserva” as contas de 2013 no que tange aos
impostos sobre o rendimento em que os recebimentos incluem montantes para 0s quais néo se
encontra disponivel qualquer declaragdo fiscal de contribuintes. Acrescentou ainda que existe
incerteza quanto a razoabilidade da classificacdo dos recebimentos, ndo nos tendo sido
possivel confirmar tal classificagdo através de procedimentos alternativos.

No que respeita ao imposto especial de retengcdo, estes referem-se as retencdes nos
pagamentos efectuados nos Fundos Especiais e de servigos de transportes, minerais e outros
(Lei n.° 8/2008, art.° 53°). Da analise dos registos fornecidos em sede de Verificagdo in-loco,
constactou-se que sdo igualmente registados nesta rubrica alguns impostos sobre os salérios
dos assessores nacionais e internacionais pagos através do FCTL ou FDCH, o que distorce a
informacgao apresentada. Sobre esta questdo O Ministério das Finangas respondeu em sede de
contraditério da Verificacao efectuada que (...) o imposto especial de retengao é o termo usado
pelo Tesouro mas a DNID usa o fermo de imposto de retengéo na fonte (Withholding Tax). Este
tipo de imposto quem retém é o Tesouro e depois envia o montante global mensalmente a
DNID e esta por sua vez insere no sitema SIGTAS. A nivel geral concluiu-se que ndo existe
harmonizacao na classificacdo de receitas relativas a impostos directos no seio do Ministério
das Finangas e nem existe um mecanismo eficaz de consolidagdo da receita cobrada pela
Direcgé@o Nacional de Impostos Domésticos e pela Direcgdo Geral do Tesouro.

fovee e
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Foi efectuado igualmente uma analise dos registos da receita relativa aos Outros Impostos.
Todo e qualquer imposto para ser cobrado tem de ser aprovado pelo Parlamento Nacional. Os
Outros Impostos de 2013 nao apresentam previsdo or¢gamental mas tiveram realizagdo. Da
analise do Livro de Razao Geral (General Ledger) fornecidos, verifica-se que néo se tratam de
impostos desconhecidos, mas referem-se a outras receitas nao fiscais cobradas. Ao abrigo do
contraditério em sede de Verificagdo in-loco o Ministério das Finangas alegou que n&o houve
no passado nenhuma distingdo clara entre outras receitas néo fiscais (5599) e outras receitas
fiscais (5300). Desde 2014, apenas as receitas fiscais que ndo podiam ser classificadas sob
imposto especifico tais como salarios, retengdo de imposto e impasto sobre o rendimento séo
incluidos na conta 5300 — outras receitas fiscais. Foram dadas instrugbes aos funciondarios da
Receita nesse sentido.

A Tabela que segue ilustra a evolugao da receita fiscal total de 2010 a 2013:

Tabela 7 - Evolug&o da receita fiscal de 2010 a 2013

M ithBes USD

2010

Receitas Fiscais 50 72 96 108 44% 3% % 110%
Impostos sobre mercadornias 32 50 61 61 57% 22% 0% 91%
Qutros Impostos 18 2 35 4 1% 59% 6% 142%

PIB Petrolifero 2323 3261 2821 - 40% -13%

PIB Nao Petrolifero 876 1,054 1,252 1.791 20% 19% 43% 104%

Inflagio média a precos comentes 6.80% 13.50% 11.85% 11.20% 99% -12% -5% 65%

Fonte: Declaraces Fir Consolidadas Anuais @ Contas do FCTL de 200, 201 20R e 200, BCTL, DNE

hitp Awww bportugal ptpt-PT Documents00_EEPTL_200 pdf
Nota: Os dados relativos acs PIB para 20 e 4 inflacgao para este ano s80 provistrios

Tendo em conta a informagao acima, as receitas fiscais aumentaram em cerca de 110% de
2010 a 2013, impuisionado sobretudo pelo crescimento do imposto especial de retencao que
aumentou de 7.369 milhares de USD em 2011 para 22.482 milhares de USD em 2013.

Observa-se que, apesar das receitas fiscais terem aumentado 9% de 2012 a 2013, a inflagdo
foi de 11,2%, ou seja, o crescimento da inflagdo foi ligeiramente superior ao crescimento das
receitas.

4.1.1.2 Na&o Fiscais

As Receitas Nao Fiscais aqui analisadas englobam as taxas, multas, juros e outras receitas,
bem como as receitas cobradas pelas Instituicdes Autonomas.

Em 2013 o valor arrecadado de receitas nao fiscais ascende a 46.325 milhares de USD contra
os 39.389 milhares de USD cobrados em 2012. A tabela que segue demonstra a evolugdo
destas receitas no quadriénio 2010-2013:
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Tabela 8 - Evolugdo da receita ndo fiscal de 2010 a 2013

uUsD'000

Var Var Var

20112010 2012/201  2013/2012

Receitas Nio Fiscals 46,493 32,746 39,389 46,325 -30% 20% 18%
Taxas a pagamentos de utilizagdo e
outras receitas nao fiscais 32,656 15,561 19,885 24,081 -52% 28% 21%
Jurcs 124 66 142 a7 -47% 115% -32%
Instituigdes Autonomas 13,713 17.119 19.362 22,1867 25% 13% 14%
Fonte D aghes Financeiras Ci i Anuais e Contas do FCTL de 200, 201 20R e 20T

As receitas das Instituicbes Auténomas tende a crescer desde 2010 embora a um ritmo
desacelerado. Da analise do Mapa Resumo de Receitas das Declaragdes Financeiras Anuais
de 2013 constacta-se que varias Receitas apresentaram desvios consideraveis, tanto positivos
como negativos, em relagao a estimativa sendo de salientar a cobranga da receita de Venda de
Arroz (taxa de execugdo de 167%) e a receita relativa a Dividendos, lucros e ganhos (taxa de
execucao de 15%).

Nos termos da “NICSP Base de Caixa", quando ocorram diferengas materiais entre o
orgamento e a sua execugdo devem as mesmas ser justificadas, o que ndo aconteceu na
apresentacdo da “CGE” de 2013, a semelhanga dos anos anteriores pelo que se mantéem a
recomendacao tecida no RPCGE de 2011 e de 2012.

Recomenda-se

Que seja apresentada toda a justificagéo para todas as diferengas materiais existentes entre o orgamento inicial, o final e a
execugdo da receita e da despesa.

Relativamente a receita relativa a Venda de Arroz e Outras receitas néo fiscais, verifica-se uma
certa oscilagao entre a previsio e a execugao destas receitas no periodo abaixo indicado:

Tabela 9 - Evolugdo da receita de venda de arroz e outras receitas nao fiscais de 2010 a 2013

UsD'000

Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Designacao
Venda de Arroz 20,100 12,614 10,000 1,002 BOO 4,364 2,505 4179
Outras receitas néo fiscais 1,228 10,256 1,100 1,599 3,320 1,244 211 7.910

Fonte: OGE 2010 a 2013, Declaragbes Financeiras anuais Consolidadas do FCTL de 2010 a 2013

As Outras Receitas ndo Fiscais apresentam valores consideraveis quando comparados com 0
total da categoria de receitas de Taxas e Pagamento de Utilizagdo e Outras, ou seja, grande
parte da receita nao fiscal ndo é especificada em rubrica propria, 0 que ndo vai ao encontro do
principio da especificagdo emanado na LOGF. Conforme foi dito no ponto 4.1.1.1, foram
identificadas incongruéncias nos registos da receita Outros Impostos e Outras Receitas ndo
Fiscais. Da Verificagdo in-loco efectuada constactou-se que os registos na receita de Outros
Impostos referiam-se a outras receitas ndo fiscais cobradas. Porém, o Director Geral do
Tesouro remeteu um oficio ao Banco Central de Timor-Leste (BCTL) solicitando a eliminagao
do cédigo dos outros impostos e a reclassificagdo destes registos no cédigo 5599, por se
tratarem de outras receitas nao fiscais.
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Do Mapa Resumo de Receitas das Declaragdes Financeiras Anuais do FCTL, verifica-se que
as receitas cobradas pela Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL,EP) ascende os 275
milhares de USD mas né&o apresentam a estimativa correspondente.

No entanto, aquando da realizacao da Verificagéo in-foco pela Equipa de Auditores da Camara
de Contas no MF, encontrava-se em curso em 2014 uma inspec¢do a RTTL,EP e ainda
encontravam-se previstas a realizagido de mais duas até ao final do ano pelo Gabinete de
Inspecgdo e Auditoria do MF, com o objectivo de analisar a colecta de receitas nao fiscais
pelas entidades que arrecadam receitas do Estado tendo em vista a prevengao da utilizagao
das receitas antes do seu depésito nas “contas bancarias oficiais” o pode levar a existéncia de
receitas e despesas nao reflectidas nas demonstragdes financeiras, em violagdo dos principios
da unidade e universalidade orgamentais e da ndo compensagao, previstos nos arts. 4.° e 5.°
da LOGF.

Foram ainda implementadas outras medidas como a elaborag&o dos Relatdrios Mensais de
cobranga das receitas pelas Instituicdes Autonomas em que e 0S mMesmos tém de ser
remetidos para o Ministério das Finangas para efeitos de controlo. Apesar destas medidas
tomadas, e tal como recomendado anteriormente, mantém-se actual a Recomendacgao tecida
no RCGE de 2011 e de 2012.

Recomenda-se

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das receitas em numerério pelas entidades que arrecadam estas e as
utilizam sem passar pelo depésito na conta bancaria oficial.

4.1.2 Receitas de Capital

A Receita de capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da “receita bruta, incluindo a Receita
Tributaria de Timor-Leste derivada de operagdes petroliferas, incluindo prospecgdo, pesquisa,
desenvolvimento, exploragéo, transporte, venda e exportagdo de petréleo e outras actividades
com estas relacionadas”, cfr. alinea a) do n.° 1 do art. 6° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de Setembro.

Durante as verificagdes in-loco efectuadas, constactou-se que sdo efectuadas Projegdes de
Fluxo de Caixa que determinam o timming da necessidade de financiamento dos fundos que
servem de base para os pedidos de levantamento de capital do FP e, conforme necessidade
comprovada, sdo efectuados levantamentos de capital no Fundo Petrolifero e os valores sao
depositados na Conta bancéaria do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no BCTL. De
seguida é processada a transferéncia as respectivas contas bancarias no BCTL dos Fundos
Especiais.

Os levantamentos de capital do FP e consequentemente as transferéncias aos Fundos
Especiais pela totalidade dos montantes das dotagbes aprovadas pelo OGE s6 acontecem se
os planos assim o indicarem tendo em conta a capacidade de execugéo dos fundos até ao final
do ano. Todavia, o ndo levantamento e consequentemente a ndo transferéncia de capital aos
Fundos Especiais conforme previsto no OE implica rearanjos e regularizagbes complexos nos
valores de saldos orgamentais do ano a serem incluidas no orgamento do ano seguinte. No

/ . Ammos PARECER SOBRE A CGE DE 2013 21




TRIBUNAL DE RECURSO
Cémara de Contas

entanto, esta questao foi acautelada na Lei que aprova o0 OGE de 2014, n.° 6 do art. 8° que
prevé a rectificagdo do OGE, diminuindo o respectivo montante total se se preveja que a taxa d
execucdo orgamental venha a ser inferior a 80%.

Em 2013 a receita proveniente do Fundo Petrolifero foi arrecadada a 93%, como se pode ver
na tabela que segue:

Tabela 10 - Receita de Capital realizada durante o ano 2013

milhGes USD

Orcamento 1 2 3 4 Total

Receita de Capital
Final Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre realizada Execucho

Receita de Capital a partir do FP 787 0 0 180 550 730 93%

Fonte : Relatérios imestrais de Exceugdo Orcamental de 206, OGE 200

Conforme foi dito anteriormente, no FCTL ficou retido 18% a mais do valor de capital do FP
previsto a ser transferido aos Fundos Especiais, apesar das Projec¢cdes de Fluxo de Caixa
efectuadas. Observa-se que nos dois primeiros trimestres nao foi efectuado levantamento de
capital do FP, tendo sido utilizado o saldo das contas dos fundos que transitou do ano de 2012
para 2013 para a execugdo orgamental durante aquele periodo. Apesar de ndo se ter
efectuado nenhum levantamento do FP acima do RSE, mantém-se a recomendacéao tecida no
RPCGE de 2012.

Recomenda-se

Que haja melhor gestdo da tesouraria aquando do processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero principaimente
quando os montantes previstos englobam excedentes relativos ao Rendimento Sustentével Estimado (RSE).

4.2 Receitas do Fundo das Infra-estruturas

Segundo 0 “Mapa Execugao Orgcamental Global™® do “Relatério do Director Geral do Tesouro”
foram consideradas como receitas do Fl o montante de 210.961 milhares de USD (que
corresponde ao valor da despesa executada).

No entanto, constata-se, da andlise das Declaragées Financeiras do FCTL e dos “Fundos
Especiais”, que nao foram especificados naquele documento os seguintes valores de receita:

= 178 milhares de USD de Juros Bancarios;

= 401.263 milhares de USD de reserva de dinheiro utilizada;

= 6.284 milhares de USD respeitantes ao valor de capital executado (receita) por via de
empréstimos;

= 403 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL em nome do Fl.

Na Tabela 11 apresenta-se o valor total da receitas do Fl corrigidos, que ascenderam a
408.128 milhares de USD:

* A pgs. 8 das Demosntracdes Financeiras do ano 2013 do Fl.
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Tabela 11 - Receitas do FI
USD ‘000
: Execugdao % Taxa
i |
Inicial g Fio Receita Execugao

Org.

Receita Fundo Infra-estruturas

1. Transferéncias do FCTL 159,526 159,526 0 0.0%
2. Juros Bancarios - 178 -
3. Saldo 2012 401263 401,263 401,263 100.0%
4. Empréstimo 43,588 43,588 6,284 14.4%
5. Pagamentos FCTL em nome do FI - - 403 -
6. Pagamentos FDCH em nome do FI - - 0 -
Total Receita Fl 604,377 604,377 408,128 67.5%

Fonte : Declaragdes financeiras Anuais do FI-2013, OGE 2013

Considerando os ajustamentos efectuados, a execugéo da receita do Fl para 2013 atingiu os
67,5%. Acrescenta-se que as receitas dos Juros Bancarios ndo foram incluidas no Or¢gamento
de 2013 para acrescer as dotagdes do FI bem como no Mapa de Execugao Orcamental Global
do Fl, a semelhanca dos anos anteriores. Todavia, os valores relativos aos Juros Bancarios e
Pagamentos feitos pelo FCTL em nome do Fl foram considerados na “Declaragdo de Receitas
e Pagamentos em Dinheiro” do FI.

Conforme referido anteriormente neste Relatério foi efectuada uma Verificagéo in-loco junto do
Ministério das Financas sendo que um dos objectivos prendia-se com a analise das
transferéncias bancarias efectuadas entre o Fundo Consolidado e os Fundos Especiais e
respectivas regularizagdes/reconciliagdes entre os mesmos. Apos os levantamentos de capital
no Fundo de Petréleo, os valores sado depositados na Conta bancaria do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL) no BCTL. As transferéncias efectuadas pelo FCTL ao abrigo do Orgamento
constituem receitas dos fundos especiais.

Em 2013, encontrava-se prevista um total de dotagdo orgamental, excluindo emprestimos, no
valor de 560.789 milhares de USD para o Fl sendo que esse valor englobava montantes de
saldos transitados de 2012. Assim, o montante aprovado para o Fl excluindo o referido saldo
ascende a 159.526 milhares de USD com recursos provenientes do FP. Isto quer dizer que do
valor previsto de 787.000 milhares de USD a ser levantado do FP, 159.526 milhares de USD
seriam transferidos para oo FI. No entanto, os levantamentos de Capital do FP efectivamente
realizados em 2013 totalizaram os 730.000 milhares de USD n&o tendo sido transferido ao Fl
nenhum valor pelo facto de haver disponibilidade suficiente no banco (saldo do ano anterior)
para a realizagdo das despesas previstas. Isto quer dizer que ficaram retidos no FCTL valores
previstos de receitas do Fl. Assim, mantem-se a Recomendagéo tecida no RPCGE de 2012:

Recomendagao:

Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais 0 montante das dotagbes levantadas para fazer face as despesas
destes fundos.

4.3 Receitas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

No Orgamento para o ano de 2013 foi aprovado um total de dotagdes para o FDCH no valor de
42.448 milhares de USD, dos quais 8.549 milhares de USD correspondem ao saldo nao
utilizado do ano 2012 e 33.899 milhares da dotagéo original do préprio ano.

P
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Nas Demostragdes Financeiras do FDCH, no “Mapa Execucdo Orgcamental Global’, foram
consideradas receitas concretas do FDCH no valor de 29.682 milhares de USD.

Constata-se, da analise das Declaragdes Financeiras do FCTL e dos “Fundos Especiais”, que
néo foram especificados naquele documento os seguintes valores de receita:

= 31 milhares de USD de Juros Bancarios;
» 8.549 milhares de USD de reserva de dinheiro utilizada;
= 54 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL em nome do FDCH.

No entanto, na Declaracdo de Recebimento e Pagamento foram considerados como
recebimentos, 0 montante de 30.000 milhares USD transferido do FCTL, Juros e Rendimento
no valor de 31 milhares de USD e pagamento do FCTL em nome do FCHD no valor de 54
milhares de USD.

A Tabela 12 apresenta os valores totais das receitas do FDCH corrigidos, que ascenderam a
38.634 milhares de USD:

Tabela 12 - Receitas do FDCH

USD '000

Receita Fundo Desenvolvimento Capital Humano Orc Org. Final EXecuceo. % Tax‘?‘
Inicial Receita Execucao

1. Transferéncias do FCTL 33,899 33,899 30,000 88.5%

2. JurosBancarios - - 31 -

3. Saldo 2012 8549 8,549 8,549 100.0%

4. Empréstimo - - - -

5. Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 54 -
6. Pagamentos FI em nome do FDCH - - 0 -
Total Receita FDCH 42,448 42,448 38,634 91.0%

Fonte : DeclaragBes financeiras Anuais do FDCH-2013, OGE 2013

A execucao da receita do FDCH para 2013, considerando os ajustamentos efectuados, atingiu
os 91%. Ora, isto quer dizer que ficaram retidos montantes de receitas do FDCH no FCTL na
propor¢io dos levantamentos efectuados do FP.

Importa acrescentar que, uma vez que sejam consideradas, a titulo de regularizagdo, como
receita e despesa os pagamentos efectuados por um fundo em nome do outro, devem as
Declaragbes Financeiras reflectir, nas declaragdes da Despesa, quais os projectos financiados
por esta via, 0 que ndo aconteceu para o ano 2013.

5 Analise da Execugao Orgamental da Despesa

A Lei do OGE para 2013, pela alinea b) do seu art. 2.° aprova “o total de despesas por
agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do Orgamento Geral do Estado para
os servigos auténomos, em 2013...".

A execucao orcamental de 2013 iniciou-se com o Aviso de Autorizagdo de Despesas (AAD)
emitido pelo Director do Tesouro, que autoriza os ministérios e secretarias do Estado a gastar
ou a comprometer-se a gastar dotagbes ou parte de dotagées orgamentais (art. 39.°) e onde se
estabelecem as datas limites para efectuar compromissos no sistema informatico.

-
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Na Nota 6 as Demonstracbes Financeiras Consolidadas de 2013 fez-se referéncia as
obrigactes que ndo cumprem o procedimento dos Avisos de Autorizacdo de Despesa (AADs),
dizendo que o Ministério das Finangas recebeu documentagéo relativamente a transagbes em
que o0s Ministérios tinham contraido obrigagbes para o Governo sem cumprir com o
procedimento dos Avisos de Autorizagdo de Despesa (AADs) estabelecido na Lei de
Orgamento e Gestdo Financeira de 2009. Os AADs relativos a estas transagbes foram
processados e as transagoes relevantes foram registadas na Demonstragdo Consolidada de
Receitas e Pagamento em Dinheiro para o ano que terminou a 31 de Dezembro de 2013.

Aprovisionamento Publico

Para efeitos da realizagdo de despesas com vista & aquisicdo de bens e servicos ou a
execucdo de obras, destinadas a satisfagdo das necessidades das entidades da administracéo
directa e indirecta do Estado é efectuado o procedimento de Aprovisionamento Publico que se
rege através do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de Novembro, e respectivas alteragdes.

Na Nota 6 as “Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FCTL é feita referéncia as
transacées que ndo cumprem os procedimentos de Aprovisionamento e ainda se fez referéncia
que “o Governo introduziu novos procedimentos de controlo em ligagdo com o modulo de
Aprovisionamento/Contratos do FreeBalance. Para lé disto, a Agéncia de Desenvolvimento
Nacional (ADN) melhorou os procedimentos de controlo e reforgou a sua capacidade a nivel de
monitorizagdo de projectos”. Foi dito ainda que “continua a ndo se saber se os objectivos de
aprovisionamento pretendidos foram cumpridos durante o ano financeiro, sobretudo no que se
refere a eficacia em termos de custo”. Nas notas 7 e 8 as “Declaragbes Financeiras
Consolidadas” do FDCH e do FI o mesmo comentario & registado, & semelhanga do ano
anterior.

Neste sentido, é necessario o estabelecimento de procedimentos de controlo que assegurem
que a despesa publica é realizada em obediéncia a lei e aos principios de boa gestdo, como
sejam os de economia, de eficiéncia e de eficacia. Face ao exposto, e ao que se disse nos
anos anteriores, mantém-se actual a recomendagéo tecida no RPCGE de 2011 e de 2012.

Recomenda-se

a) Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituigbes publicas com
responsabilidades na condugdo de processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o
cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Préticas” elaboradas pelo Ministério das
Finangas de modo a quese estabelega um equilibrio entre a taxa de execugdo or¢amental e o
cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

b) Que se proceda & avaliagdo anual do cumprimento da legislagéo do aprovisionamento e daquelas
“boas préticas”, designadamente, no que se refere a elaboragdo e inclusdo nos documentos de
prestagéo de contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (“Guia de Boa Prética &’).

A~
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51 Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL compreende a totalidade das despesas e receitas dos Ministérios e seus servigos,
bem como das entidades autdnomas identificadas no Ponto 6.4 com exclusao das despesas e
receitas que dizem respeito ao Fl e ao FDCH.

5.1.1 Despesas por Categorias Econémicas

O total de despesas do FCTL previstas no OGE para o ano de 2013 foi de 1000,7 milhées de
USD. As despesas executadas ascenderam a 836 milhdes de USD (6% a mais do que em
2012), o que corresponde a uma taxa de execugao orgamental de 84%.

Tabela 13 - Despesas estimadas vs executadas - FCTL

Salénos e Venamentos 160.5 06 1611 1418 17% B8% 8%
Bens e Servios 290.1 54 3937 357 5 43% 91% 3008 15%
Transferéncias 2389 -2.3 2366 197.0 24% B3% 2181 0%
Capital Menor 4986 59 555 398 5% 2% 420 -5%
Capitai e Desanvolvimento 152.5 12 153.7 998 12% 85% 883 13%

Totwl 10007 o0 teer  sms 1o ka7

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais @ Contas do FCTL — anos financeiros de 2012 & 2013

Observa-se que a categoria de Bens e Servigos € o que apresentou melhor execugdo ao
contrario da categoria Capital Desenvolvimento. A Categoria de Bens e Servigos sofreu
alteragbes para menos a favor essencialmente da categoria Capital Menor.

A nivel geral as despesas do FCTL aumentaram em 38% devido sobretudo ao aumento das
despesas com Bens e Servigos,

Da analise efectuada aos Relatérios de Execugdo Orgamental Trimestrais de 2013 verificou-se
que durante o quarto trimestre de 2013 foram executadas o equivalente a 43% do total das
despesas do FCTL, como se pode ver a seguir:

Tabela 14 - Despesas executadas por trimestre - FCTL

Execucao

: Despesa por
Acumulada Trimestre

Primeiro Trimestre 69,602 69,602 8%

Segundo Trimestre 239,552 169,950 20%
Terceiro Trimestre 473,591 234,039 28%
Quarto Trimestre 835,947 362,356 43%
Total Despesas FCTL - 835.9477 100%

Fonte: Declaracdes Financeiras Consolidadas Anuais / Relatdrios de Execugio Orgamental
rimestrais de 2008

Evidencia-se um certo desiquilibrio das despesas efectuadas durante os quatro trimestres do
ano. Alerta-se para o facto de grande parte das despesas do FCTL terem sido realizadas
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durante o ultimo trimestre do ano, a semelhanca do ano anterior, 0 que pode pér em causa o
adequado controlo orgamental e potenciar pagamentos indevidos/irregulares.

51.1.1 Salarios e Vencimentos

Os salarios e vencimentos foram executados a 88% (peso de 17% do total das despesas do
FCTL) e aumentaram de 2012 a 2013 em cerca de 8%.

Da analise das Declara¢des Financeiras Consolidadas Anuais de 2013, verifica-se que grande
parte dos servicos apresentou uma execucdo de despesas com Saldrios e Vencimentos
abaixo dos 85%.

As mesmas Declaragdes englobam informagdo do nimero de pessoal por departamento do
Governo, cumprindo assim uma exigéncia da LOGF, alinea f) do n.° 2 do art. 45°. O numero
total de pessoal em 2013 é de 33.822 funcionarios e agentes enquanto em 2012 foi de 31.028.

5.1.1.1.1 Processamento dos Salarios e Vencimentos do Pessoal do MNEC

Os funcionarios do MNEC regem-se nos termos do Estatuto da Fung¢ao Pudblica. O Estatuto da
Carreira dos Diplomatas ndo foi aprovado ainda e, para colmatar essa necessidade, através do
Despacho Conjunto n.° 03/2008, de 17 de Marco, do entdo Ministro dos Negdécios Estrangeiros
e da Ministra das Financgas, foram definidos os termos para uniformizar a movimentagdo dos
Diplomatas em missdo de servigo no exterior e o seu retorno a Timor-Leste. Conforme este
Despacho o funcionario diplomético homeado tem o mesmo direito de receber o seu custo de
vida e de residéncia mensal da tabela em vigor de acordo com a data da sua nomeagéo. Além
disso tem direito a receber o subsidio de instalagdo (que corresponde a 3 vezes o subsidio de
custo de vida mensal), o subsidio de retorno (que corresponde a 2 vezes o subsidio de custo
de vida mensal) bem como o seu salario nos termos legais. Esses subsidios sdo calculados
segundo critérios utilizados pela UN local.

O processamento mensal dos salarios do pessoal do MNEC é efectuado pela unidade de
Payroll da DGT e em 2013 ascendeu aos 1.015.937 USD, conforme informag&o dos Relatérios
Trimestrais de Execucdo Orgamental e Portal da Transparéncia.

Em 2013, o processamento mensal dos subsidios de subsisténcia do pessoal Diplomatico do
MNEC foi igualmente efectuado pela unidade de Payroll da DGT, tendo em conta outras regras
estabelecidas, como por exemplo, o processamento por via de CPV (Commitment Payment
Voucher) no MNEC. Em 2013, o valor total dos subsidios de subsisténcia orgamentados para o
MNEC ascende os 9.104.000 USD.

No entanto, ndo s&o discriminados nos livios do OGE os montantes alocados a cada
embaixada/consulado. Da analise dos Relatérios Trimestrais de Execugao Orgamental, verifica-
se que os subsidios pagos sao registados nas despesas da Secretaria Geral do MNEC e as
alocagdes/despesas das embaixadas e consulados apenas se referem as outras categorias de
despesas (Bens e Servigos, Capital Menor e Capital de Desenvolvimento).

A |

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2013 27




————— TRIBUNAL DE RECURSO
Cémara de Contas

Com base numa amostra dos pagamentos efectuados verificou-se que os calculos dos
subsidios de subsisténcia sdo processados segundo as normas estabelecidas porém, a
informacao remetida de subsidios de subsisténcia calculados referiam-se sempre ao primeiro
trimestre de 2013, e constactaram-se varios movimentos de regularizagbes dos
processamentos de pagamentos, 0 que pode incorrer em processamentos incorrectos ou
duplicagdes de pagamentos potenciando pagamentos indevidos.

Verificou-se ainda que muitas vezes sdo processados pagamentos adiantados de até cinco
meses aos Diplomatas a pedido dos mesmos e esses casos requerem maior controlo desses
pagamentos, uma vez que os mapas de processamento nao referem correctamente aos
respectivos meses. Esta situagdo dificulta o controlo destes pagamentos a ser efectuado.
Relativamente a esta questdo o Ministério das Finangas afirmou em sede de contraditério que
o processo de pagamento dos subsidios dos funcionarios do MNEC foi revisto a fim de incluir o
CPV e a obrigagdo desde janeiro de 2014.

De acordo com informacdes recolhidas, até o ano de 2013 nao se processavam retengdes na
fonte sobre os subsidios de subsisténcia pagos para a maioria do pessoal Diplomata, o que
demonstra uma desigualdade de tratamento entre os mesmos.

A nado retencdo de impostos implica perda de receita fiscal anual elevada durante todos os
anos passados. Conforme o contraditério, o Ministério das Finangas refere que até o ano
passado, os subsidios dltimos anos pagos ao pessoal das embaixadas e consulados foram
tratados como ajuda de custo e sem tomadas a retengdo de impostos. A partir de 2014, com
base na interpretagao juridica de Impostos e Taxas Decreto-Lei n. 8/2008 de 30 de Julho de
2008, segdo 1 — definigbes de salarios na alinea (a) e (d), os subsidios pagos ao pessoal das
embaixadas e consulados sdo parte de salarios e retengdo de impostos foram tomadas.
Segundo o art.° 20° da lei Tributaria aprovada pela Lei n. 8/2008, de 30 de Julho, o imposto
sobre salarios incide sobre os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo a titulo de salario,
relativos a trabalho dependente exercido em Timor Leste, sejam prestagbes de trabalho por um
funcionario do Governo de Timor Leste, exercidos em territério nacional ou fora dele... O n.° 1
do art.° 21° da mesma lei refere que toda a remuneragao auferida a titulo de salario pelo sujeito
passivo no ambito de uma relagdo de trabalho dependente é tributavel.

No entanto, segundo informagdes levantadas e ndo confirmadas, a DGT vem efectuando as
retencdes na fonte sobre esses subsidios a partir do ano de 2014. Porém, ndo foram
identificadas evidéncias no OGE de 2014 relativamente as previsdes destes impostos a serem
retidos neste ano uma vez que a variagao do imposto entre 2013 e 2014 & inferior ao montante
que previsivelmente seria retido deste imposto.

5.1.1.2 Bens e Servigos

As despesas relativas a Bens e Servigos executadas representam 42,8% das despesas do
FCTL.

Da analise do Mapa das despesas globais do FCTL apresentado nas Declaragbes Financeiras
Consolidadas Anuais verifica-se que quatro rubricas da categoria Bens e Servigos
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apresentaram taxas de execucao acima dos 100%, sendo de salientar a rubrica de
Deslocagées locais (143%) e Deslocagbes ao estrangeiro (123%). Atendendo que apenas
existem definidos no Free-balance controlos a nivel de categorias de despesas e ndo a nivel de
items por entidade; que nos anos transactos situacdes idénticas se verificaram; e que a
execugao orcamental tem de reflectir os planos de actividades propostos:

Recomenda-se

Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas a nivel de items por entidade.

A analise efectuada as Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, mostra que a
rubrica Outros Servigos Diversos (rubrica que deve ter um caracter residual) apresenta valores
elevados tanto em termos previsionais (52.463 milhares de USD inicais e alterado para 40.535
milhares de USD) como a nivel de execugao (29.958 milhares de USD).

Da Verificacéo in-loco efectuada procedeu-se igualmente a analise das despesas registadas na
subrubrica de Outros Servigos Diversos da categoria Bens e Servigos do quarto trimestre de
2013 do Ministério das Financas, Ministério da Defesa e Seguranca, Ministério da
Administracdo Estatal, Ministério da Saude e Ministério do Turismo e constactou-se que a
maioria das despesas refere-se a pagamentos relativos a manutengao de equipamentos,
servicos de catering, limpeza, internet, publicidades, fotocépias, realizacdo de
conferéncias/workshops. Isto quer dizer que grande parte das despesas de Bens e Servigos
ndo observa o principio da especificacdo emanado na LOGF. Assim, mantém-se pertinente a
recomendacao tecida no RPCGE de 2012:

Recomenda-se

Que se faga o levantamento das despesas registadas em Qutros Servigos Diversos que tém sido
pagas durante os Ultimos anos e se preveja essas despesas em rubricas orgamentais proprias, em
cumprimento do principio da especificagédo consagrado na LOGF.

De acordo com o artigo 43° da LOGF, “o Ministro das Finangas estabelece sistemas de
classificagdo para fins de registo do orgamento e contabilidade...que permitam uma anélise de
despesas por organizag¢do, fungdo e categoria econémica” tendo em conta os requisitos de
classificagdo da base de caixa. Entretanto, até agora s6 foi estabelecido um Quadro de Contas
que se assemelha a um classificador e no entanto ndo tem descritivo das rubricas e sofre
alteragdes frequentes a acrescer ao facto de nao ter sido aprovado em diploma oficial. Verifica-
se que em 2013, por ocasido da reestruturagdao do Governo, o referido Quadro de Contas foi
alterado para ajustar a classificacdo organica (Circular n.° 001/GMF/1/2013) e o mesmo foi
actualizado no Sistema Financeiro Free-Balance. No entanto, a par da recomendag¢ao acima, e
enquanto nao for aprovado o Plano Oficial de Contabilidade de Timor-Leste, segue a seguinte

recomendacao.
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Recomenda-se

Que seja estabelecido e aprovado o documento que define a classificagédo para fins de registo do
orgamento e contabilidade que facilitem o controlo dos gastos pelo Governo e permitam uma analise
de despesas por organizagdo, fungdo e categoria econémica, nos termos do artigo 43° da LOGF.

51.1.3 Transferéncias

As transferéncias executadas em 2013 ascenderam a 197 milhdes de USD (redugéo de 10%
em relagdo ano ano 2012), quando inicialmente estavam previstas apenas 236,7 milhdes, o
que perfaz uma taxa de execucgdo de 83%. A rubrica mais representativa das transferéncias
refere-se a Beneficios Pessoais cujo valor executado ascende os 121,9 milhdes de USD,
sendo muito inferior a execucao do ano anterior. As despesas com transferéncias representam
23,6% das despesas do FCTL executadas em 2013.

5.1.1.4 Capital Menor

As despesas com capital menor representam 4,7% das despesas do FCTL de 2013 e
diminuiram em 5% de 2012 a 2013.

Da analise das Declaracdes de Despesas do FCTL verifica-se que o Ministério da Justica e o
Ministério das Finangas apresentaram execugdes de despesas de capital menor abaixo dos
50%.

5.1.1.5 Capital e Desenvolvimento

A rubrica de maior expressdo da categoria Capital e Desenvolvimento, no montante de 99,6
milhdes de USD, é a relativa a Activos de Infra-estruturas com uma execucgao de 88,2 milhdes
de USD, o que corresponde a 88,6% daquela categoria.

5.1.1.6 Despesas de Contingéncia

As despesas de contingéncia, segundo o n.° 3 do art. 7.° e o art. 37.° da LOGF, tém de ser
urgentes, imprevistas, ndo previsiveis e inadiaveis.

Nos termos da alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF (na redac¢do dada pelo art. 87.° da
LOCC), o relatério final sobre a Conta Geral do Estado devera conter “detalhes das despesas
de contingéncia”. As Declaragdes Suplementares de 2013 apresentam detalhes sobre as
despesas de contingéncia realizadas no valor 10.443 milhares de USD, conforme a regra
estabelecida. A tabela que segue descrimina as despesas de contingéncia efectuadas por
categorias de despesas do FCTL:

4 vy
/7 2
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Tabela 15 - Despesas de contingéncia do FCTL

2013 2012
Orcamento Execucao " Total Taxa de | Execugao Var. 1312
Contingsncia Final Despesa Despesa Execucao Despesa
(1) 2) (3) (4)=(3)/(2) (5) (B)=({2/5)
Salérios e Vencimentos 0.0 0.0 0% - 588.00
Bens e Senigos 8.591.0 8,269.0 9% 96% 13,182.00 -37%
Transferéncias 2,189.0 2,045.0 20% 93% 3,337.00 -35%
Capital Menor B80.0 73.0 1% 91% 1.878.00 -96%
Capital e Desenvolimento 60.0 56.0 1% 93% 2,646.00 -88%

Fonte: Mapa Despesas por Itens - Todo o Governo das Dedaracdes financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, 2012 e 2013

O valor que consta do Orgamento Final de 10.920 milhares de USD de despesas de
contingéncia imputados a categoria Bens e Servigos provém das dotagdes de todo o Governo.
A nivel geral as despesas de contingéncia do FCTL diminuiram em cerca de 52% de 2012 a
2013 e representam cerca de 0,9% das despesas totais do Estado, ou seja, inferior ao limite de
5% dos gastos totais imposto através da alinea i) do n.° 3 do art. 22° da LOGF.

5.1.2 Despesas por Funcdes

A analise das despesas na perspectiva funcional permite identificar as areas onde o Estado
direciona a sua actividade tendo em conta as necessidades gerais da populagédo. Os servigos
prestados pelos orgdos do Estado, servicos e fundos autébnomos concorrem com as
respectivas despesas para essa classificagao.

Na tabela seguinte apresenta-se a despesa de 2013 do FCTL por “Fungées” tendo em conta as
categorias alocadas:

Tabela 16 - Despesa do FCTL por fungbes vs categorias
USDrooo

Recorrentes Capital

Fungdos Saldrio Capital
Salarios o = x - Capital e

Bens e Servicos Transferencias | Capital Menor P

Vencimentos Desenvoly

Senigos Piiblicos Gerals 21,708 93,185 10,233 67,687 38,660 231,481 27.7%
Defesa 8,580 19,988 4121 226 128 33,043 4.0%
Ordem Publica e Seguranca 20,667 24127 2,410 853 342 48,399 58%
Assuntos Econdmicos 15,222 150 496 13,807 30,350 24,399 3 234,276 28.0%
Protecgio Ambiental 315 570 T4 7 1,166 0.1%
Habitagfio @ Comunidade ’ 0 00%
Sadde 20,503 22,093 5,321 10,217 68,134 7.0%
Lazer, Cultura e Religido 1,370 2972 9685 '2.458' 7798 0.9%
Educagso 51,741 34,828 2,250 159 1,831 90,808 10.8%
Protecgdo Social 1,715 9,27 773 297 118,800 130,856 15.7%
Tom!DespesasfCTL  sarste’  seese’  sses’  smer2  ronos  s6sar 100.0%

Fonts: Declaragtes Financeiras Consalidadas Anuais e Contas do FCTL 2008

Observa-se que as funcgdes relativas aos “servigos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos”
e a “proteccdo social” foram responsaveis por cerca de 71,4% de toda a despesa do FCTL
realizada em 2013, e os restantes 28,6% séo distribuidos por outras areas.
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5.1.3 Despesas por Entidades

As despesas executadas em 2013 pelas entidades de reporte que compoém as Declaragées
Financeiras do FCTL constam da seguinte tabela:

Tabela 17 - Despesas do FCTL por entidades

milhdes de USD

Entidades

Orgamento Final

Presidente da Repiiblica 6.9 0.0 6.9 5.9 1% 86% 59 0%

Parlamento Nacional 15.2 0.0 15.2 12.2 1% 80% 11.9 2%
Primeiro Ministro 105.5 21 1076 83.7 10% 78% 40.4 107%
Vice PM Coordenador dos Assuntos Sociais 1.1 0.0 1.1 13 0% 97% 0.8 38%
Min. Estado e da Presidéncia do Conselho de Minsitros 43 0.0 43 41 0% 94% 23 76%
Sec. Estado Cons. Ministros 1.3 0.0 13 1.3 0% 96% 0.7 80%
Sec. Estado Assuntos Parlamentares 03 0.0 03 0.2 0% 87% 0.2 S%
Sec, Estado Comunicagdo Social 16 0.0 16 1.5 0% 97% 18 -14%
Sec. Estado Fortalecimento Institucional 0.7 00 07 06 0% 93% 0 -
Sec. Estado Apoio Promogéo sector Privado 43 0.0 43 39 0% 90% 16 142%
Sec. Estado Politica energética 0.0 0.0 0.0 0.0 0% - 0.1 -
Sec. Estado Promogéo da Igualdade 2.2 0.0 22 1.5 0% 1% 13 19%
Sec. Estado Juventude e Desporto 4.8 0.0 48 4.4 1% 91% 45 3%
Sec. Estado Politica Formagdo Prof. e Emprego 13.0 0.0 13.0 11.4 1% 88% 18.7 -39%
Min. Negécios Estrangeiros e Cooperagéo 274 0.0 274 217 3% 79% 19.7 10%
Min. Defesa Seguranga 68.2 0.0 68.2 62.5 7% 92% 64.2 3%
Min. Finangas 255 0.0 255 199 2% 78% 201 -1%
Dotagdes para todo o Governo 596 5.3 543 36.6 4% 67% 20.2 81%
Min. Justica 18 0.0 17.8 9.8 1% 55% 8.1 21%
Min. Saude 61.2 22 63.4 576 7% 91% 44.2 30%
Min. Educacdo e Cultura 92.0 0 920 79.2 10% 86% 725 9%
Min. Adm. Estatal 382 0 382 330 4% 86% 63.3 -48%
Min. Economia e Desenvolvimento (] ] 0.0 0.0 0% - 4.7 -
Min. Comércio e Industria e Ambiente 17.0 0 17.0 15.2 2% 89% 19.8 -23%
Min. Solidariedade Social 149.0 1.0 150.0 124.5 15% 83% 154.8 -20%
Min. Obras Publicas 720 0 720 48.9 6% 68% 339 44%
Min. Transportes e Comunicages 89 0 B89 6.4 1% 72% 1.9 236%
Min. Agricultura, Florestas e Pescas 252 00 252 21.85 3% 86% 16.2 33%
Min. Turismo 6.3 0.0 6.3 57 1% 90% 31 83%
Min. Petrélec Recursos Minerais 93 0.0 93 9.1 1% 97% 6.2 46%
Tribunais 57 0.0 5T 3.0 0% 52% 22 36%
Procuradoria-Geral da Reptiblica 48 0 48 31 0% 65% 3.9 1%
Provedoria de Direitos Humanos 22 0 22 1.2 0% 57% ' 1.2 4%
Radio, Televisdo de Timor-Leste 32 0 32 30 0% 92% 32 -B%
Comiss&o Nacional das Eleigbes 6.3 0 6.3 62 1% 99% 64 -3%
Comisséo Anti-Corrupgio 1.8 0 18 1.3 0% 72% 1.2 6%
Comissdo da Fungdo Publica 4.1 0 41 35 0% 86% 28 27%
UNTL 109 0 109 9.6 1% 88% 107 -10%
APORTIL, IP e Berlin Nakroma 28 0.0 28 25 0% 89% 1.9 33%
ANATL, EP 06 0.0 06 06 0% 93% 0.5 18%
EDTL 1146 0 1146 1122 13% 98% 1023 10%
IGE, IP 42 0 42 3.9 0% 91% 39 -1%
SAMES, EP 08 0 08 0.6 0% 73% 6.8 91%
Total 1,000.7 00 1,007 8339  100% 83% 788.8 6%

Fonte: Declarages Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL - anos financeiros de 2012 e 2013

Observa-se que as despesas executadas pelo Ministério da Administracdo Estatal e do
SAMES EP diminuiram em 48% e 91% de 2012 a 2013. As despesas do SAMESEP
diminuiram devido a aloca¢do da maioria das suas despesas ao Ministério da Saude que no
entanto sofreu um aumento de 30%.

RELATORIO E PAREGER SOBRE A CGE DE 2013 ] 32




———— TRIBUNAL DE RECURSO
Cémara de Contas

Por outro lado, a execugédo da Secretaria do Estado de Apoio a Promogao do Sector Privado e
0 Ministério dos Transportes e Comunicagbes aumentaram consideravelmente em 142% e
236% de 2012 a 2013.

Importa acrescentar que o Gabinete do Primeiro Ministro, o Ministério da Educagao e Cultura, o
Ministério da Solidariedade e a EDTL detém os maiores pesos nas despesas totais do FCTL,
sendo de 10%, 10%, 15% e 13%, respectivamente.

5.2 Fundo das Infra-Estruturas

5.2.1 Caracterizagdo, Organizagiao e Funcionamento do FI

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
construgdo e manutencdo de um leque de infra-estruturas produtivas, nos sectores dos
transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua e saneamento, da
electricidade, bem como das telecomunicagdes, constitui condicdo necessaria ao
desenvolvimento e modernizagéo do pais. No mesmo Plano s3o ainda definidas as prioridades
de investimento publico para aquele periodo.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o Fl que se destina a financiar
programas e projectos plurianuais nas areas das: a) Infra-estruturas rodovidrias, incluindo
estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia e linhas de distribuigdo; c)
Telecomunicagdes; d) Infra-estruturas que promovam a protecgdo de cheias; e) Instalagées de
tratamento de agua e saneamento; f) Instalagdes logisticas, incluindo infra-estruturas de
armazenamento (n.°s 1 e 2 do art. 9.° da Lei n.° 1/1I).

O FI & regulamentado pelo DL n.° 8/2011, de 18 de Margo, que estabelece no seu art. 3.° gue a
respectiva gestdo cabe ao seu Conselho Administrativo, que é composto, em regime de
permanéncia pelo Primeiro-Ministro, que preside, pelo Ministro das Financas e pelo Ministro
das Infra-estruturas. Integram ainda o Conselho de Administragcdo, temporariamente, outros
membros do Governo, que tenham relagdo com os programas e projectos a financiar pelo
Fundo (n.° 3 do mesmo artigo).

A criag&o do FI trouxe alteragées no quadro institucional da gestéo do aprovisionamento e dos
projectos, onde intervém, além do seu Conselho de Administragdo, cuja composicdo e
competéncias se encontram definidas nos artigos 3.° e 4.° do DL n.° 8/2011, as seguintes
entidades:

* O Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) — responsavel por conduzir uma analise detalhada
das submissdes feitas pelos Ministérios para a inclus&o de projectos no FI;

= A Ageéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada pelo DL n.° 11/2011, de 23 de Margo —
supervisiona a implementagéo dos projectos, valida o seu progresso e leva a cabo o controlo de
gualidade;

* A Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA), constituida através do DL n.° 14/2011, de 30
de Margo - conduz o aprovisionamento de projectos de grande escala incluidos no Fl. E

mem SOBRE A CGE DE 2013 33




———— TRIBUNAL DE RECURSO
Cémara de Contas

responsavel pela emissdo de um Aviso de Aprovisionamento, pela avaliacao das propostas das
diferentes empresas e pela recomendagao da empresa com a qual devera ser assinado contrato.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administragdo e o fluxo de processos do
Fundo das Infra-estruturas”, conforme previsto no art. 16.° do DL n.° 8/2011.

No Fl sdo incluidos os projectos plurianuais e de grande dimensdo (acima de 1 milhdo de
USD).

Em termos de “controlo e responsabilidade financeira” os “Fundos Especiais” estdo sujeitos,
com as necessarias adaptagdes, as regras do Titulo VI da LOGF, o qual dispde,
nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a CGE (art. 42.°), os registos de
orgamento e contabilidade (art. 43.°), os relatérios sobre a evolugdo do orgamento (art. 44.°) e
o relatério sobre a CGE (art. 45.°). Os “Fundos Especiais” estdo sujeitos aos poderes de
controlo financeiro e jurisdicional da CC (alinea d) do n.° 1 do art. 3.° da LOCC), bem como, a
prestacao de contas (alinea h) do n.° 1 do art.o 37.°, da mesma Lei). Aforma de prestagéo de
contas € em tudo semelhante a do FCTL, ou seja, tera por base as normas internacionais de
contabilidade para entidades do sector publico com “contabilidade de caixa” (‘NICSP Base de
Caixa”"), o que aconteceu relativamente as contas de 2013.

5.2.2 Despesas por Programas

O OGE para 2013 aprova um total de dotagdo orgamental para o Fundo das Infra-Estruturas,
incluindo empréstimos e dotagdes transportadas a partir de 2012, no valor de 604,377 milhares
de USD. O total das despesas executadas em 2013 contra o orgamento aprovado de 2013 foi
de 210.861 milhares de USD, tendo a taxa de execugéo global se situado nos 35%. As
despesas foram executadas com recurso ao saldo transitado de 2012 e néo foi necessario as
transferéncias de capital do FP.

Da leitura da Tabela que segue verifica-se que 73,5% das dotacdes do Fl de 2013 previstas
provém de saldos transitados de 2012. A Tabela que segue demonstra a execugdo dos
programas em 2013 comparando com o ano de 2012:
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O Auditor Independente procedeu a regularizagbes nos saldos de 2012 que fizeram com que o
Orgamento revisto se situasse nos 659.073 milhares de USD contra os 604.377 milhares de
USD do OGE. No entanto, ndo foram efectuadas alteragdes da competéncia do Governo para
reduzir/aumentar as apropriagdes de 2013 de cada programa até atingir o montante total
aprovado pelo OGE de 604.377 milhares de USD.

Durante o ano de 2013 foram submetidos 57 contratos para a Fiscalizagdo Prévia da Camara
de Contas (sendo que alguns nao estavam sujeitos a visto). O montante total destes contratos
atingiu os 353,9 milhdes de USD para serem executados naquele ano e anos seguintes. Todos
os contratos sujeitos a visto foram visados em 2013.

5.2.3 Execucdao Fisica dos Projectos

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e do cumprimento dos objectivos da gestao publica.

Neste sentido, considerando os fins que estiveram na base da criagdo do fundo, a natureza da
sua actividade, os elevados montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de
se estabelecer uma relagdo entre os montantes gastos e os resultados alcancados é
fundamental a divulgacéo de informagao adicional.

A execugdo do OGE tem de traduzir os objectivos do plano do Governo em forma de
resultados alcangados. A discrepancia entre o0 OGE e a Execugdo Orgamental pode ser
justificada pela incapacidade dos actores publicos na concretizacdo dos objectivos, por
ineficiéncia, ou outra justificaco.

Dos documentos de prestagdo de contas do Fl n3o consta informacéo relativa a execugao
fisica dos projectos incluidos no mesmo, nem quaisquer outros elementos relativos ao grau de
concretizagido dos objectivos definidos. No entanto, o Relatério de Actividades Anual do FI
apresenta alguns detalhes da execug&o e ainda o Governo remete ao Tribunal os Relatérios
Trimestrais de execucéo fisica e financeira dos Projectos.

5.3 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

5.3.1 Caracterizagdo, Organizagdo e Funcionamento do FDCH

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
educagéo e a formagdo sdo as chaves para melhorar as oportunidades de vida do povo de
Timor-Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e desenvolvimento econémico do
pais.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o FDCH que se destina a financiar
programas e projectos plurianuais de formagdo dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento tais como a justica, salde, educagdo, infra-estruturas,
agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem
actividades e acgdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidaddos timorenses em
& : 36
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formagdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pos-
graduacdo (n.% 1 e 4 do art. 9.° da Lei n.° 1/l).

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de Margo, que estabelece, no seu art.
3.° que a respectiva gestdo cabe ao seu Conselho Administrativo, que € composto pelo
Primeiro-Ministro, que preside, o Ministro das Finangas, o Ministro da Justi¢ca, o Ministro da
Educacgio, o Secretario de Estado dos Recursos Naturais e o Secretario de Estado da
Formacéao Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de Administragéo outros
membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relagédo com os programas e
projectos a financiar pelo “fundo” (n.° 3 do mesmo artigo).

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de Abril, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administracdo e o fluxo de processos do
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano”, conforme previsto no art. 17.° do DL n.°
12/2011.

5.3.2 Despesas por Programas

A dotagdo orgamental do FDCH para ano de 2013 foi aprovada no total de 42.448 milhares de
USD, para cobrir a totalidade das despesas com “Bens e Servigos” para 4 programas
constituidos por 43 projectos a serem financiados com fundos do Tesouro. A Tabela que segue
descrimina a execugdo dos programas do FDCH em 2013:

Tabela 19 - Despesas do FDCH por programas

Formaclo Profissional 58 1,928 4,250 4,843 6,143 17.8% 126.8% B27%

Formacio Técnica 3,406 3,100 3,100 1381 4.0% 44.5% 16.7%
Boisas de Estudo 6,398 -2,962 16,862 3,260 17,710 SLI% 76.1% 121.9%
Outros Tipos de Formagio 1,558 2,888 9,687 11,245 9,255 26.8% B23% T0.6%
Total = nse9 5.260 13800 azaas Mane 100%, ] 5%

Fonte : Declaragfes Financeires Anuais do Fundo day Infraesturturas - Ano Financelro de 2013 & 2012

Observa-se que a maior parte das despesas do FDCH refere-se ao Programa “Bolsas de
Estudo” com um peso de 51% (cerca de 17.710 milhares de USD), dos quais a maior
expressao € referente aos Projecto de Bolsa de Estudo em Portugal e Projecto Subsidios aos
estudantes finalistas em Timor-Leste, no montante de 3.532 milhares USD e 2.431 milhares
USD, respectivamente.

O programa de Formagédo Profissional foi executado a 126,8%, ou seja, acima do limite
aprovado, e entretanto ndo foi objecto de regularizagdo, enquanto o programa de Formagéo
Técnica apresentou uma execuc¢ao baixa de apenas 44,5%, a semelhanga do ano anterior.

O programa “Bolsas de Estudo” foi executado a 76%, apesar das execugdes de alguns dos
seus projectos terem sido superiores aos previstos, designadamente o Projecto de bolsa de
estudo em Portugal, projecto da bolsa de Estudo na Indonesia, Projecto de Subsidio aos
Estudantes Finalistas em Timor-Leste, Projecto de Co-financiamento de Bolsa de Estudo para
vérios paises (China, Macau e CDU) e Projecto de Bolsa de Estudo Estratégica para vérios
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paises (Tailandia, Escécia, Inglatera, Australia e Indonesia), com execugdes, respectivamente,
de 106%,1408%,1057% e 286%.

Os Outros Tipos de Formagdo apresentam um valor consideravel tanto a nivel previsional
como de execucdo. Observa-se que os mesmos sd3o categorizados como um Programa do
FDCH que compde um conjunto de projectos a serem desenvolvidos e ainda foram
considerados como despesa deste Programa as despesas com Fundo ndo afectado no valor
negativo de 1.588 milhares de USD (coédigo 815) que foi transportado do ano 2012.
Relativamente a esta questio o Ministério das Finangas havia respondido no esclarecimento
do Relatorio de Acompanhamento da Execugao Orgamental do primeiro trimestre de 2013 que:
“O FDCH recebeu notificagbes no sentido de realocar estes custos a outros projectos, todavia
tal ndo foi feito em 2012. Estes custos foram entretanto identificados e serdo afixados como
ajuste do periodo 13 em 13”. Ora, a ajustificdo do Ministerio da Finangas foi bem aceite pelo
este Tribunal naquele Relatério porém, na apresentagdo de Declaracdes financeiras anuais
deste Fundo ndo tem ainda a devida regularizado desta situago.

Alguns projectos executados pelo FDCH ndo tém igualmente, designacao especifica. Nos
termos da LOGF, n° 4 do art. 3° ‘“programa significa uma realizagdo importante das
actividades relativa & prestagdo de servigos a um objectivo, um resultado ou um grupo
especifico...”, ou seja, um programa deve ter uma designagao concreta e diferenciada. Verifica-
se ainda que num Unico descritivo sdo registados varios projectos de uma entidade, como por
exemplo, o Projecto de Bolsas de Estudo Estratégicas para varios paises (Tailandia, Escécia,
Inglaterra, Australia e Indonésia).

Segundo Informagdes recolhidas em sede de Verificagdo in-loco, o FDCH n&o procede ao
devido acompanhamento dos projectos em execugéo, por causa de limitagbes nos Recursos
Humanos. Sobre este aspecto, foi dito em sede de contraditério que o Secretariado Técnico do
FDCH estabelece dento deste ano um plano para realizar a avaliagdo do impacto de cada
projecto apoiado pelo Fundo a partir do ano de 2011 até 2013 (...).

Verifica-se que séo apresentados saldos orgamentais negativos transitados do ano anterior de
varios projectos do FDCH o que demonstra que ndo sao efectuados registos de regularizagdes
desses projectos (da competéncia do Governo) em detrimento de outros projectos, para efeitos
de apresentagao das Demonstragdes Financeiras.

5.3.3 Indicadores de Desempenho

Dos documentos de prestacao de contas do FDCH néo consta informagao relativa ao grau de
concretizacéo dos objectivos definidos, no que se refere, por exemplo, ao nimero de acgdes
de formacgao realizadas e estagios pagos ao abrigo do Fundo.

A “NICSP Base de Caixa" encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e de cumprimento dos seus objectivos.

Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na base da criagdo do Fundo, a natureza
da sua actividade, os montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de se
estabelecer uma relagéo entre os montantes gastos e os resultados alcancados é fundamental
a divulgacdo de informagdo adicional acerca do FDCH. No entanto, o OGE de 2014 traz
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informacgdo acerca dos resultados alcangados no ano de 2013 mas ndo foi apresentado nas
Demonstragdes Financeiras de 2013 do FDCH. Apesar daquela informagéo constar do OGE, a
mesma tem de ser apresentada na CGE. Assim, mantém-se a Recomendacéo formulada no

RPCGE de 2011 e de 2012:
Recomenda-se

Que passe a constar dos documentos de prestagdo de contas informagéo relativa aos resultados
alcangados, nomeadamente, no que se refere ao nimero de acgbes realizadas e de estagios pagos
ao abrigo do FDCH.

6 Analise Global da Execugao do Orgamento Geral de Estado

6.1 Perimetro de Consolidacao das Contas

A andlise global da execugdo do OGE requer a andlise conjunta das despesas e receitas
realizadas pelo FCTL e pelos Fundos Especiais (FI e FDCH), uma vez que o Governo nao
presta contas de forma consolidada, conforme ja analisado no Ponto 3.

O FCTL integra as receitas e despesas dos ministérios e seus servicos, bem como das
seguintes instituicdes autébnomas (Nota 17 e 3 das Notas as Declaragbes Financeiras
Consolidadas):

= Electricidade de Timor-Leste (EDTL);

= Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste, EP (ANATL);

= Administragéo Portuaria de Timor-Leste, IP (APORTIL);

= |nstituto de Gestao de Equipamentos, IP (IGE);

* Servigo Autbnomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude, EP (SAMES);

= Radio e Televisao de Timor-Leste, EP (RTTL).
De acordo com a Nota 1, ndo se encontram abrangidasno FCTL,uma vez que *(...) sdo
constituidas sob leis distintas” (folhas 18), as seguintes entidades:

* Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

= Banco Central de Timor-Leste;

= Timor GAP, EP;

= Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, SA;

= Autoridade Nacional do Petréleo de Timor-Leste, IP.

Acresce que, a semelhanga do ja afirmado no Relatério e Parecer deste Tribunal sobre a Conta
Geral do Estado dos anos anteriores, deveria ter sido incluido nas “Notas as Declaracgées
Financeiras Consolidadas” informagéo de que a Agéncia para a Gestdo das Participagdes nos
Jogos néo se encontra incluida no FCTL, o que, uma vez mais, nio aconteceu.
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6.2 Execucdo Global

A receita executada em 2013 através do FCTL e dos Fundos especiais foi de 881,1 milhGes de
USD, excluindo reservas de dinheiro, enquanto a despesa global, a semelhanga do ano
anterior, se situou nos 1.081,4 milhdes de USD, tendo-se verificado um excedente no valor de
476,6 milhGes de USD.

A taxa de execucdo orgamental global foi de apenas 66%, influenciada sobretudo pela fraca
execucdo do Fl, como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 20 - Execugao Orgamental Global - 2013

mihdes de USD

Orcamento Orcamento Execugao % Taxa
Descricao [GUSEL Final® Orcamental Execugdo
i1) |2) 3 13} 1 12)
Receita Global 833.3 9333 881.1 94%
1. Receitas Domésticas 1483 148.3 151.1 103%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 787.0 787.0 730.0 93%
Despesas Giobal 1,647.5 1,647.5 1,081.4 66%
Despesas FCTL 1,000.7 1,000.7 836.0 84%
3. Despesas Recorrentes 798.6 791.5 696 .4 88%
4. Despesas de Capital 2021 2002 138.6 B7%
Despesas Fundos Especiais 646.8 646.8 2454 38%
5. Fundo das Infraestruturas 604 .4 604 4 2109 35%
€. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 42 4 424 345 B1%
Excedente / Défice
7. Excedente / (Défice) Recorrente (1-3) -652.3 -645.2 -545.3 -
8. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5-6) -1,501.2 -1,501.2 -830.3
9. Excedente / Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petroiffero 787.0 787.0 730.0
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 2608 260.8 2608
¢. Levantamento de Reservas em Dinheiro FI/FDCH 4098 409.8 409.8
d. Empréstimos Externos 436 436 63 -
e. Excedente 476.6 =

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL, Fl e FDCH de 2013

O “défice recorrente” (correspondente ao montante das despesas recorrentes ndo cobertas
pelas receitas domeésticas) ascendeu a 545,3 milhdes de USD, enquanto o défice fiscal total
(nao petrolifero) atingiu os 930,3 milhdes de USD, que foi financiado na sua quase totalidade
por transferéncias do Fundo Petrolifero (730 milhdes de USD), Reservas de dinheiro dos
fundos (260,8 milhdes de USD do FCTL e 409,8 milhdes de USD dos Fundos Especiais), valor
executado do empréstimo externo (6,3 milhdes de USD). Assim, na execugdo do Orgamento de
2013, encontrava-se disponivel o equivalente a 1.406,9 milhdes de USD para cobrir o défice
fiscal de 930,3 milhdes de USD, perfazendo um excedente no valor de 476,6 milhées de USD.

A Nota 5 as Declaragbes Financeiras Consolidadas do FCTL apresenta a Declaragio de
Receitas e pagamentos em dinheiro consolidados. No entanto, esta Declaracdo nao reflecte o
total de receitas previstas (reservas de dinheiro) para fazer face ao total das despesas do OGE,
ou seja, esta Declaragao néo reflecte o principio do equibrio emanado na LOGF,

A Tabela que segue evidencia o total das despesas executadas do Estado por categoria

econdmica: 74/
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Tabela 21 - Despesas do Estado por grandes categorias econémicas

milhdes de USD
Orcamento Orcamento Execugao % Taxa

- 5 Inicial Final Orcamental Execucao
Descrigao g

(1) (2) (3) (4)=(3)/(2)

Despesa Global 16475 1.647.5 1,081.4 86%
Despesas Recorrentes 8409 833.9 730.8 88%
Salarios e Vencimentos 160.5 161.1 141.8 88%
Bens e Servigos 4415 436.1 392.0 90%
Transferéncias 2389 236.7 197.0 83%
Despesas de Capital Menor 4986 55.5 399 72%
Despesas de Capital e Desenvolvimento 757.0 758.1 3106 41%

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, Declaragdes Financeiras Anuais do Fl @ FDCH de 2013

Observa-se que as despesas com capital e desenvolvimento foram executadas a 41% ao
passo que as despesas recorrentes atingiram os 88%.

Apesar dos mapas apresentados nas Demonstragées Financeiras de 2013, das medidas
adoptadas com vista ao aperfeigoamento da Gestdo Financeira e da prestagdo das contas
anuais, € necessario que se proceda a analise das despesas consolidadas do Estado (FCTL,
FI, FDCH) a nivel funcional a fim de se conhecer o panorama geral dos sectores que
beneficiaram com a execugao do OGE num contexto global.

6.3 Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro

Nos termos do art. 45.° da LOGF alterado pelo art. 87.° da LOCC, “o Governo apresenta ao
Parlamento Nacional e a Cadmara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado. Entretanto, as declaragdes enviadas para
ao Tribunal ndo seguem totaimente o referido artigo na medida em que a CGE n3o se encontra
ainda compilada numa unica Conta que devera conter também informagdes sobre a execugéo
dos fundos especiais (alinea m) do n.° 2 do mesmo artigo), ndo obstante a informagéo destes
fundos especiais e do FCTL ter de ser remetida para efeitos de prestacéo de contas.

Na tabela seguinte consta a “Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos” do FCTL
relativa a 2013:
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Tabela 22 - Declaragio Consolidada de Receitas e Pagamentos - FCTL

milhdes de USD

Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos

RECEITAS
Impostos 104.6 102.7

Assisténcia externa - Ajuda 5 s

Assisténcia externa - Empréstimo 0.0 0.0
Receitas de capital

Receitas de capital a partir do fundo petrolifero 730.0 1,494.9
Actividades Comerciais 46.5 39.4
Total das Receitas 881.0 1,637.0
PAGAMENTOS

Operagdes -499.3 -456.1
Transferéncias -197.0 -219.9
Despesas de capital -139.6 -142.1
Pagamentos para Actividades Orgamentais do FCTL -835.9 -818.1
Pagamentos em nome do F. Infra-estruturas -0.4 -3.1
Pagamentos em nome do FDCH 0.0 0.0
Transferéncias para fundos especiais -30.0 -719.7
Total dos Pagamentos -866.3 -1,540.9
Aumento/(reducdo) de Dinheiro 14.7 96.1
Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano 301.8 205.7
Dinheiro no final do ano 316.5 301.8

Representado por:
Dinheiro no banco 3111 296.8
Avangos de dinheiro 54 49

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais - FCTL 2012, 2013

Observa-se que o saldo final da conta do FCTL no valor de 316,5 milhdes de USD é elevado
(corresponde a cerca de 30% das despesas executadas em 2013) a acrescer os saldos finais
das contas dos fundos especiais (257,7 milhées de USD).

Nos termos da “NICSP base caixa”, a Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos tem
de reflectir os recebimentos e os pagamentos efectuados durante o ano em comparacdo com o
saldo da conta no inicio e no final do ano.

Observa-se que esta Declaragéo reflecte a receita e a despesa efectuada durante o ano.
Todavia deveria reflectir os recebimentos e os pagamentos em dinheiro na conta do Estado na
Optica de fluxo de caixa. Esta Declaragdo n&o foi afectada pelo facto dos valores que néo
deram origem a um fluxo de caixa se anularem entre si (registos positivos como receitas contra
registos negativos como pagamentos).

/4?_ A
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6.4  As Instituigdoes Auténomas

Segundo o OGE para 2013, o FCTL inclui todas as receitas e despesas dos Servigos e Fundos
Auténomos, nomeadamente a EDTL, a ANATL, a APORTIL (incluindo Berlin-Nakroma), o IGE
e o SAMES (Anexo lll).

Observa-se através da Tabela 23 o panorama geral do comportamento da receita destas
instituicées em 2013:

Tabela 23 - Receita prevista vs executada das Institui¢bes Autbnomas

Roceitas Proprias

Entidades

Provistas Provistas

ANATL - 1.404 2,18 8.8% 155.3% 1,489 46.5%
APORTIL - 3,277 3,578 16.1% 100.2% 2673 33.0%
EDTL 96,718 17,868 16,160 72.9% 80.4% 14,898 B5%
IGE 4,235 0 248 1.1% - 125 98.4%
SAMES 550 206 1 0.0% 0.3% 176 -99.4%
Total 101,503 22 845 22167 100.0% 97.0% 19,362 14.5%
Peso Rec. Instituicd ity nas Receitas Nio Fiscais 47.9%

Peso Rec. Institulgd 0 nas Receitas Domésti 14.7%

Fonte: OGE 20T, D aches Finaceiras O anuas - 200200

Verifica-se que nao foram previstas no OGE as receitas proprias do IGE ndo obstante esta
entidade cobrar receitas ao longo do ano. A taxa de execucdo da receita da ANATL e da
APORTIL ultrapassaram os 100% dos montantes previstos. Observa-se que as receitas das
Instituigbes Auténomas aumentaram em 14,5% de 2012 a 2013. Esta receita representou em
2013 cerca de 14,7% das receitas domésticas e 47,9% das receitas nao fiscais.

Relativamente as despesas executadas por estas intituicoes, verifica-se que com excepgao do
SAMES EP as outras entidades tiveram execug¢des por voita dos 90%, como se pode ver na
Tabela seguinte:

Tabela 24 - Despesa prevista vs executada das InstituicGes Auténomas

USD'000

Entidades

ANATL 2181 637 581 92.8% 504 17.3%
APORTIL 3,578 2843 2,536 89.2% 3481 -271%
EDTL 16,160 114,586 112,189 97.6% 105,087 6.8%
IGE 248 4,235 3,874 91.5% 5076 -23.7%
SANES 1 B48 616 72.8% 5,901 -89.6%
Total 22,1867 123,147 119,806 97.3% 120,048 0.2%

Fonte: OGE 200, Declaractes Finaceiras Consolidadas anuas - 200200

De 2012 a 2013 essas despesas diminuiram 0,2% devido sobretudo a diminuicdo das
despesas do SAMES EP em 89,6%, conforme referido no ponto 4.1.1.2.

Observa-se ainda através da seguinte Tabela que apenas a ANATL e a APORTIL tém receitas

proprias suficientes para cobrir as suas despesas enquanto as outras entidades demonstram
uma extrema dependéncia das dotagdes orgcamentais.

Jo 7 e
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Tabela 25 - Peso da receita propria no total das despesas executadas pelas Instituigdes Autbnomas

UsSDooo

Entidades

ANATL 2,181 591 369.0%
APORTIL 3,578 2,536 141.1%
EDTL 16,160 112,188 14.4%
IGE 248 3,874 6.4%
SAMES 1 816 0.2%
Total 22 167 119,806

Fonte: D ches Finaceiras C anuas- 200

De acordo com as leis organicas respectivas indicadas nas Notas 1 e 3 das Declaragdes
Financeiras, o IGE, IP e a ANATL, EP tém natureza juridica, respectivamente,de Instituto
Publico e Empresa Publica. No entanto, a informacgdo recolhida em sede de Verificagbes
efectuadas em 2013 constactou-se que a ANATL, EP foi criada por Decreto-Lei mas nao esta
constituida de acordo com a lei e os seus Estatutos e nem a Autoridade de Aviagdo Civil de
Timor-Leste (AACTL). Relativamente ao SAMES, EP, verificou-se que o mesmo foi criado e
organizado como uma empresa publica, estando actualmente em fase de reestruturagédo. O
IGE,IP nao esta organizado como um Instituto Publico mas funciona sim como uma Direcgdo
do MOP. Sendo assim, mantém-se pertinente as recomendacgdes tecidas no RPCGE de 2012.

Recomenda-se

a) Que sejam tomadas medidas para a constituigdo, organizagéo e funcionamento do IGE, IP, da
ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou e os respectivos Estatutos ou se
revefa o regime juridico de modo a adequar esses organismos a sua real situagéo.

b) Que se estabelega o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Auténomos e se defina claramente
o grau da sua autonomia financeira.

7 Tesouraria do Estado

A tesouraria do Estado & composta pelas contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do
Fundo de Infra-estruturas e pelo Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano.

Assim, de acordo com a informag&o constante das respectivas declaragées financeiras, o saldo
total da tesouraria de 2013 é de 574.151 milhares de USD, ou seja, muito elevado, como se
pode ver a seguir:

Tabela 26 - Saldo de 2013
Descrigio do Saldo
Depésito em Contas Bancarias 311,069 256,351 1,256 568,676
Avangos de Dinheiro 5,380 - 95 5475
Total 316,449 256,351 1,351 574,151

Fonte: Declaragbes Financeiras Anuais do FCTL, Fle FDCH ano 2013

De acordo com o levantamento efectuado verificou-se que se procede a reconciliagio bancaria
das contas do Estado, mas com algumas dificuldades.
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7.1 Saldos Bancarios

Observa-se que o saldo contabilistico de depésitos bancarios do FCTL é de 316.449 milhares
de USD no final do ano de 2013. Deste valor, 308.693 milhares de USD respeitam ao saldo
bancario junto a Conta Unica do Tesouro junto do Banco Central a 31 de Dezembro de 2013 e
incluem pagamentos em transito no valor de 51.907 milhares de USD aquela data (segundo
Mapa de Reconciliagdo Bancaria do FCTL obtido junto do MF).

De acordo com a Tabela 26 o saldo do FCTL & maior que os saldos do Fl e do FDCH. H& que
ter em atengéo que os saldos dos “Fundos Especiais” tém de ser objecto de inclusdo nos
orcamentos dos anos seguintes para garantir a continuidade dos projectos com execucgdo
plurianual e evitar levantamentos desnecessarios do FP.

Encontravam-se depositados na Conta do Estado no Banco Central cerca de 97,5% do saldo
em dinheiro e os restantes 2,5% encontravam-se depositados em contas bancarias oficiais em
bancos comerciais.

7.2  Avangos de dinheiro

Os avancos de dinheiro efectuados nas contas do Estado apresentam-se na forma de:

e Fundo de Maneio e
e Fundo de Empréstimo (Adiantamentos para Distritos e Embaixadas).

Nos Circulares de Execugéo Orgamental emitidos pela Ministra das Financas sdo regulados os
procedimentos de atribuicao e justificagdo dos valores dos adiantamentos.

Relativamente ao Fundo de Maneio, é permitido a cada entidade emitir o pedido pelo valor
maximo de 10.000 USD por cada levantamento.

Porém, relativamente aos Fundos de Empréstimo, e de acordo com informacdes recolhidas
junto do Ministério das Finangas, verificou-se que em 2013 eram permitidos levantamentos em
dinheiro no Banco Central por parte das entidades incluidas no FCTL. Ora, ha que alertar para
0 risco que estas situagdes acarretam quer para os oficiais quer para o Estado, face a
possibilidade de extravio e de desvio de dinheiro. No entanto esta situacdo foi acautelada no
Decreto de Execugdo do OGE de 2014.

8 Assisténcia Externa — Donativos e outras Ajudas Externas

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar da “Declaragdo Consolidada de
Receitas e Pagamentos” os pagamentos efectuados por entidades terceiras durante 0 periodo
de um ano sob a forma de empréstimo ou contribuicbes. Estes pagamentos ndo constituem
recebimentos ou pagamentos em dinheiro por parte do Governo mas beneficia o Estado.
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Prevé, contudo, que aquela divulgagdo apenas seja feita nas situagdes em que as “entidades
terceiras” (doadores multilaterais e bilaterais) informem formalmente o Governo sobre os
pagamentos por si efectuados ou este possa ter confirmado a ocorréncia dos mesmos.

Visando proceder a divulgagdo do valor pago por terceiros, foi criado pelo Ministério das
Finangas o “Portal da Transparéncia da Ajuda”, através do qual os doadores possam inserir
directamente aquela informacao.

Sem prejuizo desses pagamentos efectuados por entidades terceiras ndo constarem numa
coluna daquela “Declaragdo Consolidada” conforme exigido pela “NICSP Base de Caixa”, foi
incluida na Nota 7 as mesmas, a informag&o sobre a assisténcia externa, segundo a qual o
Estado beneficiou de um total de 250,9 milhdes de USD, ajuda que aumentou em 72%
relativamente & do ano de 2012 cujo valor se situou nos 146,1 milhdes de USD. A tabela
seguinte evidencia o total da ajuda recebida em 2013 mas ndo confirmada pelo MF;

Tabela 27 - Ajuda externa recebida por categoria econdmica

Instituicoes Instity

Ajuda Externa por Categorias

Multilaterais Bila
Salarios e Vencimentos 857 2,705 5319 8,681
Bens e Senigos 8,761 135,518 9,499 153,778
Compra de Equipamentos de Capital Menor 1.515 730 242 2,487
Compra de Activos de Capital e de Equipamentos de Capital Menor 14,082 960 184 16,126
Montante N&o Desagregado 20,726 46,380 2,798 69,905
Total 46,642 186,293 18,042 250,878

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 208, Portal da Transparéncia da Ajuda

De acordo com a informagdo constante do Portal da Transparéncia da Ajuda o total dos
desembolsos efectuados pelos parceiros foi de 264,7 milhdes de USD, mas esses valores nao
foram totaimente confirmados pelo MF.

Observa-se que grande parte dessa ajuda n&o foi possivel desagregar nas categorias
econémicas préprias, a semelhanga do ano anterior. A maior parte da assisténcia externa de
2013 provém de parcerias entre Timor-Leste e outro Estado (Parceiro Bilateral), a semelhanga
do ano anterior.

A AusAid contribuiu com o maior montante no ano de 2013 (91.944 milhares de UsSD).

De acordo com o Relatério do Auditor Independente, néo foi possivel confirmar a integralidade
e o rigor dos apoios externos contabilizados pelo Fundo Consolidado, uma vez que fomos
informados por algumas entidades que proporcionam assiténcia externa que o montante
registado no portal de transparéncia dos apoios ndo estava comecto e outras entidades néo
responderam aos nossos pedidos de confirmagdo. Estas limitagdes deram origem a uma
‘reserva” as contas de 2013.

Nao obstante o cumprimento desta obrigag&o por parte do Governo nos seus documentos de
prestacdo de contas estar dependente da colaboragdo prestada pelos “doadores
internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizagdo destes para a necessidade de
prestarem informagdo rigorosa sobre os pagamentos por si efectuados e ainda criar
mecanismos de confirmago dos valores declarados e ndo declarados pelos parceiros.
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9 Divida Puablica

9.1 Divida Financeira

A Lei n.° 13/2011, de 28 de Setembro, que estabelece o Regime da Divida Publica, refere no
preambulo que procura definir os principios e regras que devem presidir & constitui¢do e
emisséo da divida publica de forma a salvaguardar o interesse nacional, evitando o recurso ao
endividamento para o financiamento da despesa corrente e privilegiando o investimento
estratégico que concorra para o desenvolvimento do Pais, cujo retorno econémico supere 0s
encargos dai decorrentes, e pretender prevenir a concentragdo temporal dos encargos e o
risco excessivo, a fim de minimizar os encargos directos e indirectos da divida publica numa
perspectiva de longo-prazo.

O art. 3.° desta Lei dispde que “a Lei que aprova o Orgamento do Estado, estabelece, para
cada periodo orgamental, as condigbes gerais que regem o financiamento do Estado e a
constituicdo e emissdo da divida publica, nomeadamente, o montante méximo de
endividamento autorizado e 0 prazo maximo dos empréstimos ou outras formas de divida
publica’.

Nos termos do art. 5.° do referido Regime, a divida publica podem revestir a forma de a)
Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento, b) Titulos do Tesouro, e c)
Certificados de Poupanca.

A Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro (LOGF), dispée de um Capitulo sobre a Divida Publica, e
regula as garantias e empréstimos concedidos ao Estado. O investimento a ser efectuado com
o recurso a divida tem de beneficiar as futuras geragdes, como dita o art. 9.° da LOGF, para
que se consiga obter equidade entre o beneficio e os custos a suportar por estas geracdes.

O n.° 1 do art. 20.° da LOGF estabelece que o “(...) Governo deve, nas estimativas anuais de
receitas e despesas publicas submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se espera
obter através de emprestimos e concessdes durante o ano financeiro, para financiamento de
despesas do Estado” e diz ainda o n.° 8 que deve “especificar o montante necessério para
cobrir o custo da operagdo”. Prevé o n.° 4 do mesmo artigo que todas as receitas obtidas no
decurso do endividamento sao transferidas ao FCTL e s6 depois serdo canalizadas para as
despesas previstas.

9.1.1 Observéincia dos limites do endividamento

Os primeiros empréstimos contraidos pelo Estado de Timor-Leste foram assinados em 2012. A
Lei que aprova o Orgcamento Geral do Estado para o ano de 2013 autoriza 0 Governo de Timor-
Leste (art. 5°) “a recorrer ao endividamento externo concessional até ao montante maximo de
223,5 milhées de USD com um prazo méaximo de 40 anos”. O objectivo deste endividamento é
o de fazer face as necessidades relacionadas com a construgdo de infra-estruturas
estratégicas. Esse endividamento reveste a forma de Contratos de Empréstimo.

A tabela que segue evidencia a relagéo dos contratos de empréstimos assinados pelo Governo
de Timor-Leste até ao final de 2013:
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Tabela 28 - Limite dos Empréstimos contraidos

USD'000
Contratos Contratos -

Finanlidade do Contrato de Emprestimo Agencia 20’1‘;' s 2{;;;” Total Divida
Construgdo estrada Dili-Tibar-Liquiga-Gleno ADB 40,000 40,000
Construgdo estrada Dili-Baucau JICA 68,724 68,724
Construgao estrada Dili-Aileu-Ainaro WB 40,000 40,000
Construgao estrada Manatuto Natarbora ADB 50,000 50,000
Total Divida 108,724 90,000 198,724

Limite da divida autorizado pelo OGE 2013 223,500

Fonte: Declaracbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2012 & 2013, OGE 2012, 2013

Observa-se que foram autorizados pelo OGE um total de 223.500 milhares de USD de
empréstimos para 2013 ao passo que a contratacdo total se situou nos 90.000 milhares de
USD (sem ajustes cambiais). As Declaragdes Financeiras de 2013 incluem informac&o acerca
da posicdo da divida contraida. Acrescenta-se que 0s contratos assinados em 2013 foram
submetidos a Fiscalizagao Prévia da Camara de Contas, embora sé em 2014.

9.1.2 Desembolsos de 2013

O referido OGE de 2013 prevé como execugdo dos empréstimos contraidos um total de 43,6
milhdes de USD que correspondem sobretudo ao valor ndao executado em 2012 e que
transitaram para 2013.

De acordo com a informaga@o constante nas Declaragées Financeiras anuais de 2013, o total
dos desembolsos efectuados pelos credores atingiu o valor total de 6.284 milhares de USD.
Verifica-se assim, que nao foi possivel a execugdo dos seguintes contratos justificado pela
incapacidade de execucdo dos projectos do FI com recurso a empréstimo: Contrato com o
Banco Mundial e o contrato com EXIM BAD.

9.2 Divida nao Financeira

A divida publica ndo financeira resulta da assumpgéao de compromisssos em nome do Estado
para com terceiros resultantes do processo de aprovisionamento publico ou de qualquer outra
aquisi¢cao de bens ou servigos que nao passe por esse regime de aprovisionamento.

As Declaragdes Financeiras de 2013 dos fundos ndo apresentam qualquer informacgéo sobre 0
valor das dividas dos Ministérios e seus servigcos, bem como dos servigos e fundos auténomos,
do Fundo de Infra-Estruturas e nem do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano,
resultantes do fornecimento de bens e servigos e da execugao de obras (divida n3o financeira),
existentes no final do ano financeiro de 2013.

Neste sentido, tendo em conta o previsto na “NICSP Base de Caixa"e considerando a
obrigagdo constante da alinea f) do n.° 2 do art. 43.° da LOGF, bem como a importancia que
reveste a divulgacdo daquela informagéo, embora esteja de certa forma noutras fontes de
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informag&o como seja o Portal da Transparéncia, mantém-se actual a recomendacéo tecida no
RPCGE de 2011 e de 2012.

Recomenda-se

Que a informagéo da divida n&o financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o Tesouro
mantenha registos actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas.

Da informagéo registada no Portal da Transparéncia, verifica-se que até ao final do ano de
2013 as obrigagdes registadas ascendiam ao valor de 167.155.050 USD (contra os 39.845.590
USD de 2012). Daquele montante de obrigagdes, 99.389.141 USD correspondem a obrigagdes
do FI até ao final do ano, uma vez que muitos projectos tiveram execugdes muito baixas o que
podera traduzir-se num elevado grau de compromisso para com os fornecedores.

Entretanto, as Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais do Fl e do FDCH referem através
das suas Notas 8 que “o Ministério das Finangas recebeu documentagéo relativa a transacgées
onde os Ministérios comprometeram o Governo sem que tenham cumprido o Procedimento de
Aviso de Autorizagdo de Despesas (AAD), estabelecido na Lei de Orgamento e Gestdo
Financeira. AAD’s relativos a estas transacgbes foram processadas e as transacgdes
relevantes foram registadas na Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos para o ano
terminado a 31 de Dezembro de 2013”,

10 Patrimoénio do Estado

De acordo com alinea c) do n.° 1) do art. 29.° da LOCC, estabelece-se que o Relatério e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado deve conter “o inventério e o balango do patriménio do
Estado, bem como as alteragbes patrimoniais”, e alinea g), n.° 2 do art. 45.°da LOGF , alterado
pelo art. 87.° da LOCC, dispde ainda que o Relatério sobre a Conta Geral do Estado deve
conter informagéo acerca da “contabilidade do activo no final do ano financeiro, incluindo o
valor patrimonial do iméveis e outros bens do Estado”

No Parecer sobre a CGE de 2011 e no de 2012, n&o foi possivel ao Tribunal emitir opiniao
sobre o patriménio do Estado nem sobre as operagdes realizadas nesses anos, uma vez que
as informacdes de Declaragdes Financeiras apresentadas pelo Governo contém apenas
informagéo da execugdo orgamental e ndo a informagdo referente a situagado patrimonial
conforme dito atras. As contas de 2013 também n3o trazem esta informacao.

A Direcgio Nacional de Gestao e Fornecimento do Patriménio de Estado, de acordo com a
Organica da Direcgdo Geral das Finangas do MF, apenas Ihe compete controlar os bens
moveis do Estado.

Compete ao Ministério da Justi¢a (MJ) organizar e prestar servicos de administracéo, cadastro
e registo de bens iméveis e promover as medidas de implementagdo necessarias & gestdo do
patriménio imobiliario do Estado, cfr. alinea i) do art.® 2° do Decreto-Lei n.° 2/2013, de 6 de
Marco, que aprova a Organica do Ministério da Justica.

De acordo com o art.° 1° e 2° do Decreto-lei n° 32 /2011, de 27 de Julho, que estabelece os
principios gerais de gestdo e alienagdo dos bens moéveis do Estado. Ndo sdo abrangidos
naquele dimploma os bens que integram o patriménio financeiro do Estado, os bens que
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integram o patriménio cultural, os documentos e arquivos que integram o patriménio
arquivistico e os bens moéveis e veiculos afectos as Forgas Armadas e que revistam a natureza
de material militar. Ou seja, os bens imoéveis e outros bens moéveis sdo controlados pelos
respectivos orgdos, nomeadamente, Terras e Propriedades s@o controlados pelo Ministerio de
Justica, Infra-estrutura fisica & controlado pelo Ministerio de Infra-Estrutura, Patrimonio de
Recursos Naturais compete ao Ministério de Recursos Naturais, Patriménio Cultural compete a
Secretario Estado de Cultura e Equipamento Militar e Policial sdo controlados pelas Forca de
Defesa e Policia Nacional.

Foi realizada em 2013 uma Missdo de Verificagdo in-loco no ambito da Fiscalizagdo
Orcamental de 2013 na Direcgéo Nacional de Gestao e Fornecimento do Patriménio de Estado
do Ministério das Finangas, bem como nalguns departamentos governamentais, para que o
Tribunal pudesse pronunciar-se sobre o controlo efectuado por essa Direcgdo no que concerne
a Doagéo do Patriménio por parte da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ao Governo de
Timor-Leste em 2013, mais concretamente viaturas recebidas.

Da verificacdo efectuada, constactou-se que a Direcgdo Nacional de Gestdo e Fornecimento do
Patriménio de Estado recebeu da ONU apenas os bens que se encontravam em condigcdes
aceitaveis como dita a Lei, mais precisamente no que respeita as viaturas. Verificou-se que
foram alocadas as entidades as viaturas conforme as necessidades das mesmas e essas
entidades procedem ao seu devido registo existindo documentos que comprovem a sua
localizagao.

Foi recolhida informagao de que os bens moveis do Estado, uma vez adquiridos sdo registados
no sistema integrado Free-balance-Mdédulo Assets, relativamente as suas especificidades,
designadamente, a quantidade, prego, localizagdo e situagdo dos mesmos e também sobre os
detalhes dos bens afectos as entidades.

Todavia, nao ha registo do verdadeiro valor total dos bens moéveis do Estado, assim sendo, ndo
ha também registos sobre o valor total do patriménio do Estado, tendo em conta os anos de
vida dos mesmos. Pois, ndo compete a Direcgcao de Gestao e Patrimonio do Estado gerir todo
o patriménio do Estado mas, |he compete gerir apenas os bens méveis do Estado. Assim,
mantem-se a Recomendacao tecida no RPCGE de 2012.

Recomenda-se
Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagdo de todo o Patriménio do Estado e que
crie um orgdo indepente para gerir todo o que diz respeito ao patrimoénio do Estado.

1 Recomendacdes do Relatorio e Parecer da CGE de 2011 e de 2012

Em Junho de 2014 foi efectuada uma Verificagdo in-loco junto do Ministério das Finangas e
Fundos Especiais a fim de se efectuar o levantamento das medidas implementadas e o ponto
de situagdo relativamente as Recomendagbes formuladas pelo Tribunal nos Relatérios e
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2011 e de 2012, sendo que varias transitaram de
2011. Foi elaborado o Relato e submetido ao contraditério do MF posteriormente elaborado um
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Relatério aprovado pelo Tribunal. As observacdes deste Relatério constam das tabelas que

seguem:

Tabela 29 - Implementagdo das Recomendagdes do Relatdrio e Parecer da CGE de 2011

RECOMENDACOES

Regularizagdo do montante 16,0
milhbes de USD transferido em
excesso, em 2011, para o Fl e do
montante pago pelo FDCH em nome do
Fl.

de USD, transferido em excesso, em
2011, para o FDCH e do montante pago
pelo Fl em nome do FDCH.

Regularizagao do montante 1,4 milhdes

PONTO DE SITUACAO

De acordo com o Acompanhamento das Recomendagdes efectuado, em 2011 e 2012
a pratica adoptada prendia-se com os pedidos de levantamento do FP pelo Tesouro
pelo valor total autorizado no OGE para cada Fundo o que consequentemente
resultou na fransferéncia em excesso para os Fundos Especiais e outros retidos no
FCTL em 2012. No entanto, em 2013, o Tesouro decidiu levantar do FP apenas os
montantes previstos necessarios para a utilizagdo de cada fundo. Foi dito ainda que
os valores transferidos em excesso em 2011 foram ajustados em 2012 através da
reconciliagdo dos saldos entre os Fundos Especiais e corrigidos no Livro de Razéo
Geral (General Ledger).

Néo foi possivel verificar

A justificagao relativa ao cumprimento desta recomendagdo é a mesma apresentada

na Recomendag&o anterior.

Néo foi possivel verificar

Tabela 30 - Implementacdo das Recomendagdes do Relatério e Parecer da CGE de 2012

RECOMENDAGOES

1. Que sejam orgamentadas todas as
receitas de acordo com os principios
da unidade e universalidade
orgamentais estabelecidos na LOGF.

PONTO DE SITUACAOQ

A Direcgao Nacional dos Impostos Domésticos (DNID) néo tem um papel muito activo
na preparacdo do Orgamento da receita de impostos domésticos e tem apenas a
posigao da cobranga das receitas fiscais, mais concretamente os impostos directos
(que incidem sobre os rendimentos). Todo o processo de planeamento fiscal compete
a DNPE (Direcgdo Nacional de Politicas Econdmicas). Relativamente as outras
receitas n&o fiscais os ministérios e agéncias autdnomas enviam as suas estimativas
para a DNPE que procede ao seu estudo e revisdo. Verificou-se que em 2014 o MF
realizou um Workshop (denominado Yellow Road Workshop) com o intuito de
sensibilizar as entidades relativamente & despesa no que respeita ao crescimento
economico, inflagéo e sustentabilidade fiscal a longo prazo. Quanto as receitas
domésticas foi dito que serdo conduzidas analises ao regime fiscal em 2014, Foi dito
ainda que estas questdes serdo tidas em conta na preparagao do Orgamento Geral
do Estado de 2015.

Recomendagéo Parcialmente Implementada

2. Que seja apresentada justificagdo para
todas as diferengas materiais
existentes entre o orgamento inicial, 0
final e a execugdo da receita e da

despesa.

O MF refere que o Tesouro tenta sempre apresentar comentrios para diferenas
entre os valores orgamentados e a sua execugdo e que a sua maior preocupagao
prende-se com o facto de ndo se conseguir definir o que se considera ser
materialmente relevante.

Por outro lado, verificou-se que a Direcgdo Nacional do Orgamento elabora um
relatorio com as alteragdes orgamentais (da competéncia do Governo) verificadas por
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RECOMENDACOES

PONTO DE SITUAGAO

entidades contendo as devidas justificagbes. A mesma pratica n&o se verifica quanto
as alteragdes dos orgamentos dos fundos especiais.

Nao foram identificadas evidencias de que foram solicitados as entidades
justificagbes relativamente as diferengas materiaimente relevantes entre o orgamento
e a execugdo do ano de 2013, a acrescer o facto de que a data da realizagdo do
acompanhamento das Recomendagdes, a “Conta Geral do Estado” de 2013 ainda
encontrava-se em processo de conclusdo. Assim, tendo em conta que existe um
documento que compila as justificagbes das alteragbes orgamentais das entidades,
com excepgao dos fundos especiais, embora tenha de constar da CGE, considera-se
que esta recomendagao esta sendo atendida pela DGT a quem cabe elaborar a CGE.

Recomendagao em fase de Implementacéo

cobranga e registo das receitas em
numerario pelas entidades que
arrecadam estas e as utilizam sem
passar pelo depésito na conta
bancaria oficial.

O Decreto do Governo n. ° 1/2014, de 12 de Fevereiro, veio pela primeira vez regular
as linhas de orientacdo para a Execugdo do Orgamento Geral do Estado para 2014,
tendo definido as regras relativas & cobranga de receitas apresentando formularios
em anexo estabelecidos para efeitos de registo das cobrangas diarias pelas
entidades. O mesmo diploma estabelece que a Direcgdo Geral do Tesouro deve
efectuar inspecgdes mensais de rotina, sem aviso prévio, para verificar o dinheiro de
receitas existentes em cofres dos orgdos e dos servicos e fundos autonémos.
Segundo informagdes prestadas em sede de Acompanhamento das
Recomendagdes, o Gabinete de Inspecgdo e Auditoria do MF procedeu a uma
inspecgao a RTTL, EP e encontravam-se previstas mais duas a serem realizadas até
ao final do ano. Foi verificado ainda foram tomadas medidas por parte do MF no
sentido de que a APORTIL, a AACTL, a ANATL, o IGE, a RTTL e o SAMES
passassem a remeter a Direcg@o Geral do Tesouro os seus relatérios mensais de
receitas em 2014 que sdo posteriormente reconciliados com as declaragbes
bancérias enviadas pelo BCTL.

Recomendagdo Parcialmente Implementada

4. Que haja melhor gestéo da tesouraria
aquando do processamento dos
levantamentos do Fundo Petrolifero
principalmente quando os montantes
previstos englobam excedentes
relativos ao Rendimento Sustentave!
Estimado (RSE).

A partir de 2013 deu-se inicio a elaboragao das projecgdes de fluxos de caixa dos
Fundos Especiais a fim de serem levantados do FP apenas o montante que os
fundos possam executar até ao final do ano, e ndo sera preciso vender alguns
investimentos desnecessariamente. No entanto, verificou-se que em 2013 foi
levantado de receita de capital do Fundo de Petréleo o equivalente a 92,8% do
montante previsto no OGE.

Por outro lado, no OGE de 2014 e no seu Decreto-Lei de Execugdo Orgamental foi
determinado que caso se preveja que a taxa de execugdo orgamental até ao final do
ano venha a ser inferior a 80%, deve o orgamento ser rectificado, diminuindo-se o
respectivo montante fotal, entre os meses de julho e setembro, 0 que n&o aconteceu.

Recomendagao em fase de Implementagéo

Fundos Especiais o montante das
dotagbes levantadas para fazer face
as despesas destes fundos.

transferidos aos Fundos Especiais os valores previstos no OGE ficando retido no
FCTL o equivalente a 18% de receitas do FP levantadas. Ao abrigo do contraditério,
0s responsaveis alegam que com a excepgdo da retengdo de recursos no Fundo de
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RECOMENDACOES

PONTO DE SITUAGAO

Infra-estrutura, 0 Tesouro realizou uma avaliagdo global dos recursos necessarios
para determinar o tempo das transferéncias, pois esta é a estratégia mais eficiente da
gestéo da caixa e minimizar transferéncias desnecessarias do Fundo Petrolifero. No
entanto, a questdo que se coloca prende-se com a retirada de 92,8% do valor
previsto de capital do FP (que inclui valores orgamentados para o Fl) e no entanto
ndo foi transferido nenhum montante ao FI até ao final do ano, o que significa que
ficaram retidos no FCTL receitas do FI. A par disto o Tribunal aprecia a politica de
gestdo de tesouraria levada a cabo em nao transferir ao Fi nenhum valor mas, uma
vez que foram efectuados levantamentos do FP a correspondente receita devia ser
transferida ao Fl e servir para os fins a que foram propostos no Orgamento aprovado,
e no caso de néo ser utilizado, ser reorgamentado nos anos seguintes.

Recomendag&o ndo Implementada

6. Que sejam desenvolvidos esforgos
adicionais ao nivel das instituigbes
publicas com responsabilidades na
condugéo de processos de
aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei, bem
como dos “Guias de Boas Préticas”
elaboradas pelo Ministério das
Finangas de modo a que se
estabelega um equilibrio entre a taxa
de execugdo orgamental e 0
cumprimento criterioso das normas do
aprovisionamento.

“De acordo com o Acompanhamento das Recomendagbes efectuadas, verificou-se
que encontra-se em estudo e revisdo os manuais e legislagdo sobre o
Aprovisionamento Publico, pelo Departamento Juridico do MF, que posteriormente
dar&o resposta ao contetido da recomendagao.

Recomendagao em fase de Implementagao

cumprimento da legislagéo do
aprovisionamento e daquelas ‘boas
préticas’, designadamente, no que se
refere a elaboragao e incluséo nos
documentos de prestagéo de contas
do “Relatério Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de Boa
Prética 8°).

8. Que se faga levantamento das
despesas registadas em Outros
Servigos Diversos que tém sido pagas
durante os Ultimos anos e se preveja
essas despesas em rubricas
orgamentais proprias, em cumprimento
do principio da especificagdo
consagrado na LOGF.

P

'S&o registados nesta rubrica, despesas com publicidade, catering, limpeza,
informagdes, servicos educacionais, servicos de publicagio e fotocopias, entre
outros. Da Verificagdo in-loco efectuada, constatou-se que boa parte desta despesa
refere ainda a manutengao de equipamentos de escritério, despesas com a internet,
conferéncias, etc. A recomendagao formulada prende-se com a autonomizagéo de
algumas rubricas com despesas relevantes nos anos transactos no quadro de contas
e classificar em OQutros Servigos Diversos apenas as despesas consideradas
irrelevantes, para maior transparéncia do OGE e da Conta Geral do Estado. Os
responsaveis afirmam que futuramente serdo identificados esses problemas e tentar
soluciona-los e que esta questdo sera tida em considerago na elaboragéo do OGE
de 2015.

Recomendagdo ndo Implementada
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RECOMENDACOES PONTO DE SITUACAQ

9. Que passe a constar na CGE a
informagéo acerca dos detalhes das
despesas de contingéncia conforme
dispde a alinea j) do n.° 2 do art. 45.°
da LOGF.

contingéncia apresentadas junto as Declaragdes Financeiras de 2012 referem-se as
despesas efectuadas apos o orcamento rectificativo de 2012. Assim cumpre referir
que a CGE tem de apresentar os detalhes de todos os pagamentos efectuados com
as verbas de contingéncia, nos termos da alinea j) do n.° 2 do art.® 45.° da LOGF (Lei
de Orgamento e Gestao Financeira) alterado pelo art.® 87 da Lei Organica da Camara
de Contas. No entanto, a “CGE" de 2013 apresenta os detalhes de todas as
despesas realizadas através da rubrica de despesas de contingéncia.

Recomendagédo Implementada

de prestagédo de contas informagéo
relativa aos resultados alcangados,
nomeadamente, no que se refere ao
numero de acgdes realizadas e de
estagios pagos ao abrigo do FDCH.

entidades beneficiarias de bolsas de estudo, o total de bolsas atribuidas por entidade,
por pais anfitrido, o total de bolsa por nivel de ensino bem como o nimero de
formandos graduados em 2013. Foi apresentada igualmente informagéo relativa ao
numero de beneficiarios de programas técnicos, profissionais e outros. Apesar do
OGE apresentar estas informagdes, as mesmas tém de ser incluidas nas
Declaragbes Financeiras Anuais do FDCH, a fim de possibilitar a analise comparativa
dos resultados alcangados com o montante executado. Foi dito que estas
informagdes seréo incluidas nas futuras CGE.

Os responsaveis afimam ainda que esta questdo sera discutida com outros
intervenientes neste processo para garantir que as futuras demonstragdes financeiras
anuais contenham uma secgdo que aborde os indicadores de desempenho, o0s
objectivos alcangados e também o valor dos gastos e os resultados gerais.

Recomendagao em fase de Implementacao

11. Que se defina claramente o perimetro
de consolidagéo de contas, com a
indicagdo das entidades incluidas no
FCTL, de todas as entidades excluidas
e dos criterios subjacentes.

12. Que sejam tomadas medidas para a
constituigdo, organizagéo e
funcionamento do IGE, IP, da ANATL,
EP, da AACTL, IP de acordo com a lei
que os criou e os respectivos Estatutos
ou se reveja o regime juridico de modo
a adequar esses organismos & sua

real situagao.

O MF afirma que os critérios de consolidacao da Conta prendem-se com o controlo
que o Governo exerce sobre as entidades publicas. Assim, as agéncias autonomas
em que as receitas sao arrecadadas pelo Tesouro e se a composigao do Conselho de
Administragdo pode ser influenciada/determinada pelo MF serdo aquelas
considerados na consolidagdo da conta. Exemplo: EDTL, ANATL, APORTIL, IGE,
SAMES, RTTL, e UNTL.

Recomendagdo Implementada

~ Segundo Acompanhamento das Recomendagdes efectuado, encontra-se em

processo o estudo e revisdo da legislagéo destas entidades a fim de serem tomadas
medidas no futuro concernentes 4 sua organizagéo.

Recomendagao em fase de Implementagao
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RECOMENDACOES

13. Que se estabelega 0 Regime Juridico
dos Fundos e Servigos Auténomos e
se defina claramente o grau da sua
autonomia financeira.

PONTO DE SITUAGCAO

Segundo Acompanhamento das Recomendagbes efectuado, encontra-se em
processo 0 estudo das condigdes necessarias para 0 aumento da autonomia destas
entidades e seguidamente do quadro legal que os regule e defina claramente o nivel
de sua autonomia.

Recomendagao em fase de Implementagéo

Empréstimos sejam objecto de
criteriosa regulagéo por parte do
Govemno.

Orgamento Geral do Etado para 2014, foram definidas algumas regras de solicitagao
e justificagdo dos pedidos a serem efectuados e dos registos dos pagamentos.
Entretanto, é necessario a criagdo de um regulamento proprio que inclua as regras
gerais que definam limites a atribuir, a forma de pagamento pelo Tesouro as
entidades, entre outras regras a aplicar igualimente ao Fundo de Maneio. Verificou-se
que, encontra-se em processo a elaboragao de um Draft do Regulamento Financeiro
que trata desta matéria.

Recomendagdo em fase de Implementacao

15. Que a informagéo da divida néo
financeira passe a constar da CGE, e,
para o efeito, o Tesouro mantenha
registos actualizados sobre as dividas
a formecedores de todas as entidades
publicas.

186. Que se dé inicio ao processo de
avaliagdo do Patriménio do Estado.

"De acordo com informagBes recolhidas, até 4 data nao foram tomadas medidas no

sentido de dar cumprimento a esta recomendagéo.

Recomendagédo néo Implementada

“Segundo informagdes prestadas, ainda n@o se encontram reunidas as condicbes
necessarias para dar inicio ao processo de avaliagao dos bens méveis pela Direcgéo
Nacional de Gestdo e Fornecimento do Patriménio de Estado

O registo e a avaliagdo dos bens iméveis pode levar varios anos para ser
concretizado. Assim, torna-se urgente iniciar o processo de levantamento de todos os
bens iméveis e moveis do Estado. Todavia, encontra-se em desenvolvimento alguns
projectos da competéncia do MJ que visam a regulamentagdo das terras e
propriedades, do fundo financeiro imobiliario, sobre o dominio publico e dominio
privado dos bens do Estado, e sobre as zonas de protecGdo comunitaria e terras
comunitarias. Estas actividades/projectos visam o levantamento e o registo do
patriménio imével bem como o processo de cadastro destes bens.

Sobre esta matéria, os responsaveis, ao abrigo do contraditorio, consideram que é da
competéncia das LMs/IEs relevantes, e por isso é necessério a coordenagdo para o
realizar, mas também deve ter uma estrutura adequada.

Recomendagdo ndo Implementada

Tendo em conta o ponto de
observa-se que as recomendag

situacdo das recomendacdes elencadas nas tabelas acima,
6es formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2011 e que n&o transitaram para 2012 nédo foram possivel verificar.

/AW,

-
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Grande parte das recomendagdes tecidas no RPCGE de 2012, em que muitas provém de
2011, foi implementada e/ou encontra-se em fase de implementagcdo. Assim, as
recomendacdes ndo implementadas totalmente foram novamente tecidas no presente Relatério
e Parecer de 2013.

12 Conclusoes

Atentas as principais analises e observagdes formuladas no presente Relatério e face a tudo o
que acima se expds sado de salientar as seguintes Conclusdes:

Processo Or¢amental

O Governo apresentou a proposta de Lei de Orcamento de 2013 fora do prazo estabelecido na
LOGF.

Nao foram processadas alteragées orcamentais da competéncia do Governo para que os
saldos dos projectos dos Fundos Especiais possam reflectir o real valor transitado apurado
pelo Auditor Independente.

Os saldos transitados dos Fundos Especiais de 2012 ndo foram totalmente considerados no
OGE de 2013.

Processo de Prestagao de Contas

O Governo remeteu os documentos de prestagdo de contas relativos ao FCTL, ao Fl e ao
FDCH de forma separada e de acordo com a norma internacional de contabilidade aplicavel ao
sector publico Relato Financeiro numa Base de Caixa, dentro dos prazos autorizados. porém
nao seguem totaimente o formato de Conta Geral do Estado previsto na LOGF.

Receita

As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 69% das Receitas Domésticas, a
semelhanga do verificado nos anos anteriores.

As receitas das /nstituigbes Auténomas apresentam uma tendéncia crescente desde 2010.
Enquanto os Outros Impostos aumentam, os Impostos Sobre Mercadorias diminuem.

As rubricas de receitas fiscais apresentam diferentes nomenclaturas no seio do MF, ndo
existindo assim, harmonizagéo na classificagdo de algumas rubricas destas receitas.

Grande parte das receitas, tanto fiscais como nao fiscais, foi superior ao previsto, a
semelhanca do ano anterior.

O MF tem implementado algumas medidas de controlo da arrecadacdo de receitas pelas

entidades.
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As receitas dos Juros Bancarios nao foram previstas em 2013 para acrescer as dotagdes do Fl
e do FDCH.

A execucédo da receita do F| para 2013 atingiu os 67,5%, enquanto do FDCH foi de 91%.

Nao foram transferidos aos Fundos Especiais o equivalente a 18% de receita de capital
levantado do FP, tendo os mesmos ficado retidos no FCTL.

Despesa

As despesas executadas pelo FCTL ascenderam a 8359 milhées de USD, o que corresponde
a uma taxa de execucao orcamental de 84%.

As despesas do FCTL aumentaram em 38% de 2012 a 2013 devido a aumentos ocorridos
sobretudo na categoria de Bens e Servigos.

O processamento de Subsidios de 2013 do Pessoal Diplomatico do MNEC apresenta algumas
deficiéncias.

Durante o quarto trimestre de 2013 foram executados o o equivalente a 43% do total das
despesas do FCTL, a semelhanga do ano anterior, 0 que pode pér em causa o adequado
controlo orgamental deste Fundo.

A rubrica Outros Servigos Diversos da Categoria Bens e Servigos apresenta valores elevados
tanto em termos previsionais como a nivel de execugdo. Isto quer dizer que grande parte das
despesas de bens e servicos ndo se consegue especificar nas outras rubricas definidas nao
indo assim ao encontro do principio da especificacdo emanado na LOGF.

A rubrica mais representativa das Transferéncias refere-se a Beneficios Pessoais cujo valor
executado ascende os 121,9 milhées de USD e representam 14,5% das despesas executadas
pelo FCTL.

As despesas de contingéncia diminuiram em 2013 e representam cerca de 0,9% das despesas
totais do FCTL, respeitando, assim, o limite legal estabelecido na LOGF de 5%.

As fungdes do Estado relativas aos “servigos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos” e a
‘protecgé@o social’ foram responsaveis por cerca de 71,4% de toda a despesa realizada em
2013.

A taxa de execugao global do Fl foi de apenas 35%.

A maior despesa executada pelo Fl respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com um peso de
38,3%.

Dois projectos co-financiados pelo Tesouro e com recurso a empréstimos do BAD e da JICA
tiveram execucado no ano de 2013 em respectivamente 47% e 52%.

Os Programas de Desenvolvimento Urbano e Rural e o dos Aeroportos néo tiveram execucgéo

em 2013.
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Varios projectos do Fl ndo sdo executados e nem sequer sdo iniciados a fase da concepgéo e
do aprovisionamento no primeiro semestre resultando em saldos orgamentais elevados que
transitam para o ano seguinte.

A taxa de execucao global do FDCH foi de 81,3%.

O programa “Formagéao Profissional” do FDCH foi executado a 126,8%, ou seja, para além do
previsto, situacao que nao foi objecto de regularizagao.

O programa Qutros Tipos de Formagédo do FDCH apresenta um peso consideravel quer em
termos de orgamento (26%) quer de execucao (22%). Este Programa ndo tem uma designacao
concreta a semelhanga de alguns Projectos do Fundo.

Execucgao Orgamental Global
O IGE, IP, a ANATL, EP, o SAMES, EP estao criados na lei mas nao estdo constituidos nem
organizados de acordo com a lei e os respectivos estatutos.

As receitas das Instituicbes Auténomas aumentaram em 14,5% face a 2012 e representam
cerca de 14,7% das receitas domeésticas (fiscais e nao fiscais).

O saldo final da conta do FCTL foi de 316,5 milhdes de USD, ou seja, elevado e corresponde a
cerca de 30% das despesas executadas pelo FCTL em 2013.

Apenas a ANATL e a APORTIL tém receitas proprias suficientes para cobrir as suas despesas
enquanto as outras Instituigoes Auténomas demonstram uma extrema dependéncia das
dotagbes orcamentais.

A taxa de execugao orcamental global da despesa (do FCTL e dos “fundos especiais”) foi de
apenas 66%.

A Conta Geral do Estado ndo se encontra ainda compilada numa Gnica Conta que devera
conter também informagdes sobre a execugéo dos Fundos Especiais.

Tesouraria

Subsistem saldos elevados na tesouraria do Estado, atingindo um total de 574.151 milhares de
USD no final de 2013, justificado pela incapacidade da execucgéo do Fl.

Assisténcia Externa — Ajudas
O Estado beneficiou de um total de 250,9 milhdes de USD de ajudas externas, sendo a maior
parte proveniente de parceiros bilaterais.

Divida Puablica

Foram celebrados em 2013 dois contratos de empréstimo, tendo os mesmos sido submetidos
ao visto prévio da Camara de Contas
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Os desembolsos efectuados em 2013 ascendem os 6.284 milhares de USD.

As Declaragbes Financeiras anuais dos fundos ndo apresentam qualquer informacgdo sobre o
valor das dividas nado financeiras dos Ministérios e seus servigos, bem como dos servigos e
fundos auténomos.

Patriménio do Estado

As Contas de 2013 nao trazem informacéo sobre o Patriménio do Estado.

O patriménio doado pela ONU ao Governo de Timor-Leste em 2013 foi devidamente registado.

Actualmente os bens adquiridos pelo Estado sdo registados no sistema integrado Free-balance
- Modulo Assets pelo valor de aquisigdo.

Recomendagées do Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de 2011 e de 2012

Grande parte das recomendagdes formuladas nos Relatérios e Pareceres sobre a Conta Geral
do Estado de 2011 e de 2012 foi implementada e/ou encontra-se em fase de implementacgéo.

13

Recomendagodes

Atentas as Conclusdes formuladas Recomenda-se:

1.

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e
universalidade orgamentais estabelecidos na LOGF.

Que seja apresentada toda a justificagdo para todas as diferencas materiais existentes
entre o orgamento inicial, o final e a execugéo da receita e da despesa.

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das receitas em numerério pelas
entidades que arrecadam estas e as utilizam sem passar pelo deposito na conta bancaéria
oficial.

Que haja melhor gestédo da tesouraria aquando do processamento dos levantamentos do
Fundo Petrolifero principalmente quando os montantes previstos englobam excedentes
relativos ao Rendimento Sustentével Estimado (RSE).

Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais o0 montante das dotagbes levantadas
para fazer face as despesas destes fundos.

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituicbes publicas com
responsabilidades na condugdo de processos de aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Préticas” elaboradas

- -
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pelo Ministério das Finangas de modo a quese estabeleca um equilibrio entre a taxa de
execugdo orgamental e o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

7. Que se proceda a avaliagdo anual do cumprimento da legislagdo do aprovisionamento e
daquelas “boas préticas”, designadamente, no que se refere a elaboragéo e inclusdo nos
documentos de prestacédo de contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (“Guia de
Boa Prética 8”).

8. Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas a nivel de items por
entidade.

9. Que se faga o levantamento das despesas registadas em Outros Servigos Diversos que
tém sido pagas durante os Ultimos anos e se preveja essas despesas em rubricas
orgamentais préprias, em cumprimento do principio da especificagdo consagrado na
LOGF.

10. Que seja estabelecido e aprovado o documento que define a classificagdo para fins de
registo do orgamento e contabilidade que facilitem o controlo dos gastos pelo Governo e
permitam uma andélise de despesas por organizagdo, fungdo e categoria econémica, nos
termos do artigo 43° da LOGF.

11. Que passe a constar dos documentos de prestagdo de contas informagéo relativa aos
resultados alcangados, nomeadamente, no que se refere ao numero de acgées realizadas
e de estagios pagos ao abrigo do FDCH.

12. Que sejam tomadas medidas para a constituicdo, organizagdo e funcionamento do IGE,
IP, da ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou e 0s respectivos
Estatutos ou se reveja o regime juridico de modo a adequar esses organismos a sua real
situagéao.

13. Que se estabelega o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Auténomos e se defina
claramente o grau da sua autonomia financeira.

14. Que a informagédo da divida néo financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o
Tesouro mantenha registos actualizados sobre as dividas a formecedores de todas as
entidades publicas.

15. Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagdo de todo o Patrimoénio do
Estado e que crie um 6rgéo indepente para gerir todo o que diz respeito ao patrimoénio do
Estado.
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PARTE - Il

PARECER

Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatério embora com algumas reservas no que diz
respeito a inobservancia de alguns principios orgamentais e tendo em conta as observagdes e
as recomendagdes tecidas, o Tribunal de Recurso julga validamente prestadas as contas do
Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infra-Estruturas e do Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano do exercicio financeiro do ano de 2013 que obedeceu
aos principios constitucionais, legais e regulamentares, pelo que é de Parecer de que a Conta
Geral do Estado encontra-se em condigdes de ser aprovada pelo Parlamento Nacional.

Dili, 29 de Outubro de 2014.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

P
Deolindo‘dgs Santos

N
Josédt;is Aa Go\ia\
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