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O presenle relaldrio, tendo em conta a celeridade processual inerente ao
processo legislativo especial de elaboragao orgamental, @ sucinto, resumindo as
principais ocoméncias das reunides da Comissao Eventual para a Recolha e Analise de
Propostas de Alteracao Consensuais 4 Proposta de Lei n® 16/111{3%) - Orgamento Geral
do Eslado para 2015, doravante designada por "Comissao”.

1-REUNIAO DE 9 DE DEZEMBRO DE 2014

Em 9 de dezembro de 2014, a Comissao reuniu em sala do Ministerio das
Financas, por esla dispor de melhores condicies do que as oferecidas pelas
instalagbes do Parlamenta Nacionat (PN), com a presenca de lodos os seus membros,
a excecdo de um. Na reunido, presidida por Sua Exceléncia o Presidente do
Parlamenm Nacional, participaram o Sr. Vice-Primeiro-Ministro, a 5r® Ministra das
Finangas, outros membros do Governo e o Sr. Secretario-Geral do Parlamento
Nacional, para alem de alguns funcionarios e assessores do Governo e do Parlamento
Nacional,

Os ministros, os secretarios de Eslado e o Secretario-Geral do Parlamento
Macional foram sendo chamados a pronunciar-se scbre as respetivas dolagbes
orcamentais e jusiificar os ajustamentos efectuados as mesmas em resultado das
propostas de alteragdo consensualizadas, a8 medida que iam sendo tratadas as
respetivas areas luteladas.

Foi também alcancado consenso quanto 3 necessidade de ndo ultrapassar em
2015 ¢ teto de 1.5 mil milhdes de dblares de despesa, acrescido de 70 mihoes de
emprestimos.

0 Senhor Vice-Primeiro-Minisiro esclareceu gque, apesar de no semindrio
“Yellow Road" do Governo ter sido definido um teto méxime de 1,3 mil milhdes de
dolares, sem empréstimos, para o envelope fiscal de 2015, fol posieriormente
necessano aumentar o teto para 1,5 mil milhdes, sem emprestimos, para assegurar a
execucdo do Plano de Acao do Governo. O significativo ndmero de propostas de
alteracho apresentadas pelo Paramenio Nacional e a vontade do Governo de as
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acomodar, denfro do possivel, exigiu ajustamentos nos trés Fundos, ainda que sem
ultrapassar o teto de despesa global acordado.

As proposias de alteragao apresenladas, num tolal de noventa e duas,
incluindo propostas admilidas e a aperfeicoar, comegaram em seguida a ser discutidas
ponto por ponto, por referéncia ao mapa organizado pelos servicos de apoio do
Parlamento Nacional e a um documento tecnico preparado pelo Governo, do qual
constavam as propostas com possibilidade de acolhimento consensual no ambito da
Comiss@o, incluindo novas propostas entretanto concebidas no seu seio.

A Comissao comegou por debater a projecan financeira da criagao da Regido
Administrativa Especial e Zona Especial de Economia Social de Mercado do Oe-Cusse
Ambenp, tendo-se transferido para a algada do Ministro de Estado e da Presidéncia do
Conselho de Ministros as varas dotagoes destinadas a regido de Oe-Cusse Ambeno
que se enconfravam inscrilas noutras inhas orgamentais do Fundo Consolidade de
Timor-Leste e do Fundo das Infraestrufuras '

Atento as preocupagtes da Parlamento Nacional sobre o volume das despesas
com viagens ac eslrangeiro, o Senhor Ministro dos Negocios Esfrangeiros e
Cooperagdo presiou alguns esclarecimentos, salientando a importancia das mesmas
para o desenvolvimento das relagies infernacionals mas defendendo em allermnativa a
reducao da dimensao das delegacdes no proximo ano.

Foi solicitada ao Governo maior sensibilidade para com as embaixadas no
estrangeiro, que se deparam com escassas disponibilidades financeiras e instalagges
reduzidas para cumprrem cabalmenle e com dignidade a missao que |hes esla
cometida, assim como em relacdo A prionzacdo daquelas que sfo realmenle
esitratégicas para Timor-Leste e, finalmente, em relagdo a dignificagan da carreira
diplomatica.

A Sr? Ministra das Finangas refenu-se as necessidades acrescidas do
Ministerio que tutela no proximo ano, em resullado da realizacao do censos 2015 e do
estudo sobre a avaliagdo da pobreza.

A Sr.® Secretaria de Estado de Apoio a Promogao do Setor Privade pronunciou-
se desfavoravelmente em relagio a proposta de capitalizagao do BMCTL, justificande
que a mesma carece de ser votada e aprovada pela Assembleia Geral do Banco apos
uma guditoria externa a realizar no proximo ano,

Foram debatidas e consensualizadas as dotagbes respellantes aos seguintes
orgaos (ministerios/secretarias de Eslado/orgdes independenles). Presidéncia da
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Republica, Parlamento Nacional, Primeiro-Ministro, Vice-Primeiro-Minisiro Coordenador
dos Assuntos Sociais e Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros,
com todas as Secretarias de Estado sob a sua futefa.

2 - REUNIAC DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014

Em 10 de dezembro de 2014, a Comissao, presidida durants a manha pelo
Presidente do Parlamenlo Nacional & por um dos Vice-Presidenles do Parlamento
Macional na parte da tarde, voltou a reunir em sala do Ministeno das Finangas, com a
presenca de todos os seus membros, a excecao de dois. Nela participaram o Sr, Vice-
Primeiro-Ministro, a Sr.® Ministra das Finangas e outros membros do Governo, para
além de varios funcionanios e assessores do Governo e do Parlamento Nacional.

O 5r. Vice-Primeiro-Ministro realgou, durante o debate, gue em 2015 foi
decidido ndo adquirir quaisquer novos aulomavers para funcionamenlo dos ministérios,
dando-se sabisfagdo ao pedido de confengdo orcamental e racionalizagdo da utilizagao
das unidades existenles que foi dirigido aos diversos fitulares dos orgaos. Ainda assim,
for acolhida uma proposta de alleracéo que assegurcu ao Ministério da Justica um
reforgo a sua dotagdo orgamental de 170 mil dolares americanos, por contrapartida da
reducao de igual montante na dotagdo do Ministéria das Obras Publicas, para adquirir
viaturas a serem ufilizadas pelos magistrados da Defensoria Fabhca nas suas
deslocagtes aos distritos.

Foram debatidas e acordadas as dotacbes do Anexo |l da proposta de &
relativas as seguintes linhas orgamentais: Ministério dos Negocios Esirangeiros e
Cooperagao, Ministerio da Delesa e Seguranga, Ministeno das Finangas, Minislério da
Justica, Ministéno da Saide, Ministério da Educacio e Ministério da Administragao
Estatal. Os respetivos ministros ou secrelarios de Estado intervieram no debale
consoante as dreas em causa para [undamentarem as propostas de alteragdo
acolhidas.

3 - REUNIAO DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014

Em 11 de dezembro de 2014, a Comiss3o, presidida por Sua Exceléncia o
Prasidente do Parlamento Nacional, voltou a reunir em sala do Ministério das Finangas,
com a presenga de fodos os seus membros, 4 excegao de dois. Nela participaram o Sr.
Vice-Primeiro-Ministro, a Sr® Ministra das Financas e outros membros do Govemno,
assim como alguns funcionarios e assessores do Governo e do Parlamento Nacional.
Sua Exgeléncia o Senhor Primeiro-Ministro compareceu na reunan ao inicio da tarde.
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Foram debalidas e acerladas as verbas a alocar as seguinies linhas
orcamentais: Dotagdes para todo o Govemno, Ministério do Comercio, IndUslria e
Ambiente, Ministério da Solidariedade Social, Ministério das Obras Publicas, Ministéno
dos Transportes & Comunicagoes, Ministério da Agricultura e Pescas e Ministerio do
Turismo. Os ministros e secretarios de Estado participaram no debate consoante as
respetivas areas de intervencao para justificarem as suas posigdes.

4 — REUNIAC DE 12 DE DEZEMBRO 2014

Em 12 de dezembro de 2014, a Comissao concluiu a sua andlise, tendo voltado
a reunir em sala do Ministerio das Finangas, com a presenca de fodos 05 seus
membros, & excegdo de dois. Ma reunido, presidida por Sua Exceléncia o Presidente
do Parlamento Nacional, participaram Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, o Sr. Vice-
Primeiro-Ministra, a2 Sr* Ministra das Finangas e oulros membros do Governo, assim
como alguns funcionarios e assessores do Governo e do Parlamento Nacional.

Fei concluida a harmonizagdo das propostas de alteragdo apresentadas sobre
a5 seguintes linhas orgamentais inscnias no Anexo | da proposla orgamental para
2015; Ministéno do Petrdleo e Recursos Malurais, Tnbunais, Procuradona-Geral da
Replblica, Provedona dos Direitcs Humanos & Jusbga, RTTL, Cemiss@o Nacional de
Eleicoes, Comissan Anti-Corrupgdo, Comissdo da Fungdo Publica e Universidade
Macional de Timor-Leste.

As alleragfes consensuslizadas ao longe de quatro dias de reunido da
Comissao produziram ajustamentos nos anexos |l a V da proposta de Orgamento Geral
do Estado para 2015, de forma a salvaguardar o tefo maximo de despesa de 1,5 mil
milhoes de ddlares americanos, excluindo empréstimos.
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5— REUNIAO DE 15 DE DEZEMBRO 2014

Mo ulfimo dia de frabalhos, 2 Comissao elaborou o texio nico subsfitutive para
apredentagan an Plenario e aprovou o presente relatorio resumido, nos fermos
previstos na deliberagao que a criara.

Em resultado dos trabalhos da Comissao, o tolal das dotagbes orgamentais,
incluindo servicos e fundos autdnomos, fundos especiais @ emprestimos, passou a
cifrar-se em 1 570 mil milhées de délares, repartidos pelas categorias de despesa pela
sequinte forma:

a) 179,002 milhdes de dolares para "salérios e vencimentos™;

b} 516,256 milhdes de délares para "bens e servigos”,

c) 406,800 milhdes de dolares para “fransteréncias piblicas”,



dj 26,415 milhdes de délares para "capital menor’;
e) 441,526 milhdes de dolares para “capilal de desenvolvimento”.

6 — OBSERVACOES FINAIS

A Comissao foi criada por deliberagan do Plenaric, lomada, em 9 de dezembro
de 2014, por 62 votos a favor e 3 abstencdes. no que constitui uma largulssima maioria
a seu favor, muito proxima da unanimidade,

Uma vez mais, a semelhanca de anos fransalos, a comissao evenlual revelou
ser meio idoneo e funcional para o debate e decisdo do volume de propostas de
alteracdo apresentadas ao Orgamenio Geral do Estado, congratulando-se os
Deputados que a compuseram com a dose de simplificagio processual que introduz no
mecanismo regimental de discussao e votagan da lei oreamental.

E respeitada a vontade soberana da Plenario do Parlamento Nacional, ao qual
cabe sufragar as alteragbes acclhidas materializadas no texio substitutivo criundo da
Comissao, proporcionando um debale suplementar confirmative das opcoes financeiras
fomadas em relacao acs principals agregados de despesa. O caraler indiciaric da
aprovacao preliminar no seio da Comissao relaciona-se, assim, com a obngatonedade
de sujeicdo do lexto consolidado 2o escrutinio do Plenario, no qual recal o poder
decisono final.

Por oufro lado, as alleragbes debatidas e aceites no ambito da Comissao
cingem-se praticamente as dotagfes orgamentais da fabela das despesas, as mais
complexas e discutivels, reservando-se para ¢ Plenario a decisao sobre o articulado da
proposla de lel. Alguns dos seus arfigos infroduldrios destinam-se exatamente a
confirmar as decisfes poliicas subjacentes aos anexos e tabelas orgamentais
trabalhados pela Comissao.

Com vinte e nove membros, a Comissdo foi composta por quase metade dos
Deputados em efelividade de fungoes, reflelindo um allo grau de representatividade
multipartidana das diferenies correntes politicas com assenio parlamentar.

Mais do que ter permitido poupar tempo & energias, o trabalho levado a cabo
pela Comissao clarificou e facilitou a condugio e desenvolvimento dos rabalhos da
segunda parte da fase da discussan e votagao na especialidade, a devolver ap
Plenario, saneando o processo de elementos tecnicos e detalhes com pouco ou
nenhum inferesse para o debate publico.

(K"



Os Deputados exercem um mandato de natureza representativa que, dentro da

autorregulagdo que caratenza o funcionamento do Parlamento, desempenham da
forma mais adeguada e eficaz que considerem

No atual contexto politico-econdmico, foi esta a forma encontrada para melhor
se programarem € repartirem os recursos financeiros do Estado a luz do interesse
nacional e da satisfagdo dos anseins do Povo, pondo as convicgdes politico-partidarias
an servico do didloge institucional.

A Comissao enlende dever esclarecer, finalmente. que o espinto de dialogo e
consenso insfitucional em tomo das principais guestdes orcamentals nao exime o

Parlamento Nacional de, no exercicio das suas fungfes execufivas, escrufinar a agio
governativa, nomeadamenle no plano da execugao orgamental.

Pardamento Nacional, em 15 de dezembro de 2014,

O Presidente,
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Vicente da Silva Guterres



