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Repiiblica Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS TRANSPORTES E COMUNICATES

RELATORIO N.° 10/2016/CE-PN

Assunto: Analise da Proposta de Orcamento Rectifitao/ 1.2 Alteracdo ao Orgcamento de

Estado de 2016.

Consideracoes Gerais:
A presente andlise tem em conta as observacOegadcss na analise orcamental da
Comisséo E a proposta de Orcamento Geral do Eptadoo ano de 2016, na analise do
Programa de Governo submetido ao Parlamento Ndaodas resultados das audi¢des
publicas ocorridas na discussdo desta propostatel@c@o ao Orcamento Geral do
Estado em vigor para o corrente ano de 2016.
O Governo apresentou ao Parlamento Nacional a Bi@pde Lei do Orcamento
Rectificativo para o ano de 2016 (lei n.°1/2016,1dede Janeiro), com propostas de
alteracdo a Lei e aos Livros 1, 2 e 3, em anexwlot@sta proposta sido recebida e objeto
de despacho do Senhor Presidente do Parlamentorfdaaio dia 4 de Julho, para baixar
as Comissoes especializadas Permanentes C e Efpitma de emissao de parecer e para
relatorio a referida Comisséao de Financas Publicas.
O parecer da Comissao das Infraestruturas, TratesperComunicacdes é emitido nos
termos do disposto n.° 1 do artigo 164.° do Regionda Parlamento Nacional, segundo
0 qual as comissbes especializadas permanentearmer&i Comissdo de Financas
Pulblicas, no prazo de 2 dias, parecer fundamemédalbvamente a proposta de lei.
Para o efeito, as Comissoes de Infraestruturasspoates e Comunicagdes e de Financas
Publicas realizaram, nos dias 5 e 6 de Julho dé,2&h Maubara, Liquica, audiéncias
conjuntas com o Conselho Consultivo do Fundo Hédrol Banco Central de Timor-

Leste, Ministro Planeamento e Infestimento EstiategMinistro das Obras Publicas,



Transportes e Comunicacao e Ministra das Finaagaabrigo do disposto non.° 3 e 4 do
artigo 164.° do Regimento do Parlamento Nacional.

A proposta de Orcamento Rectificativo mantém auasta orcamental em vigor, sendo
que a proposta de alteracdo inclui a primeira ajtey & Lei de orcamento Geral do
Estado para 2016, bem como alteracdes aos Livr@sel3 Anexos ao Orcamento de
Estado para 2016.

Na proposta de alteracdo ao Orcamento de Estadajdracdes significativas ao nivel
dos Programas de Investimento em infraestruturassportes e comunicagdes, incidindo
as alteracdes do lado das receitas para reforcoathas disponibilizadas pelo Fundo
Petrolifero, através do aumento da sua contribugg@n lado da despesa, para aumento
das dotacgOes previstas para a rubrica geral detdtdp desenvolvimento”, que passa de
uma dotacao de 436,5 Milhdes USD para uma dotag&?d,0 Milhdes USD — o que
representa um aumento de 390,5 Milhdes USD, quadeboo do valor inicialmente

previsto.

. Da mesma forma, dentro da dotacdo de “capital derm®lvimento”, as dotagbes

alteradas respeitam & transferéncia de verbas@é&ando de Infraestruturas, que vé
reforcada a sua dotac&o inicial para um novo vaéoi784,5 milhdes USD, totalmente
financiados através do Or¢camento de Estado;

De acordo com a presente proposta de Orcamentstddd; o valor total das despesas
sera 1.952,938 Milh6es USD, com o défice fiscatraceberto pelo Fundo Petrolifero e
por crédito ao Estado do programa de empréstinmsalor total de 1.781,538 Milhdes

USD, que corresponde a necessidade de um levartanaeima do Rendimento

Sustentavel do Fundo Petrolifero no montante d2917IMilhdes USD.

Das audiéncias publicas:
Das audiéncias realizadas resultou a analise dgsindes aspetos condicionantes e
justificativos da proposta de alteracdo ao OrcamedatEstado para 2016:
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero e Banco @&al de Timor-Leste - A
audicdo dos representantes destas entidades teséizem simultaneo, tendo sido

manifestadas as seguintes preocupacdes:



+ No processo do contrato e concurso relativo aooPaet Tibar, uma vez que
dispéem de pouca informacdo e ndo conhecem osceat@mnos finais, mas do
gue se conhece, este projeto tem investimentosiglabiperiores a 400 Milhdes
de Ddélares. Uma vez que este contrato, em regimadeeria Publico Privada
(PPP), tem uma duracao longa (30 anos), ndo sabars gs impactos que tera
nas contas publicas, no que se refere a receidesgesas. Desconhecem os
custos de operacdo, bem como as proje¢cbes estirraddasrmos de trafego e
procura no novo Porto;

+ Questdo da baixa evolucdo do produto interno, bemocda economia néo-
petrolifera e das receitas fiscais;

% Reducdo da producdo petrolifera, sendo que, ndo,jndccampo Bayun dang
produzia 100 mill bariil por dia e agora produzrage45 bariil por dia;

% Evolucdo do valor do Fundo Petrolifero, que valeragerca de USD$.16,58
bilides, possivel de manter quando se mantém auslimncao até 3%, que se
pode sustentar até 30 anos; situagédo que serardderaso o capital comece a ser
utilizado;

% Necessidade de o Governo de esclarecer de forma stibre o estudo de
viabilidade sobre retorno da exploracdo do PortmiSuplly Basee drenagem
de Dili, para justificar os investimentos realizeido

% Necessidade de aumentar as receitas domésticagnimo em 15% do valor;

+ Necessidade de politicas de criacdo de riquezapguuitam receitas para nao
tornar o Pais mais dependente do Fundo Petrolifero;

% Reafirmar o espirito do Fundo Petrolifero como wmdb destinado as geracdes
do futuro, pelo que o Governo tem que diminuir astgs e reduzir as dividas;

« A necessidade de garantir a disciplina orcamerda¢xecucdo das politicas do
Governo;

% A necessidade de que 0s investimentos realizadeséat da execucdo dos
recursos do Fundo Petrolifero, sejam realizadosaa®do com o0s objetivos
definidos na lei, incluindo a garantia de que faigestimentos geram também

retorno econdmico.



« O Banco Central ndo esclareceu a informacéo fataepelo Governo sobre a
recente valorizacdo dos investimentos do Fundo olfeto, relativos a
componente dd=quity, havendo disparidade na informagdo do Governo e do

Banco central sobre essa matéria.

3. Governo - Ministro Planeamento Investimento e Estreégico —O Senhor Ministro do
Planeamento e Investimento Estratégico, em repias®dn do Governo, acompanhado
pela Senhora Ministra das Financas e pelo Senhamistvb das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagées, membros do ConselhAddenistragdo do Fundo de
Infraestruturas, manifestou as seguintes posicoes:

v" O Governo continua a cumprir o Programa aprovadm pd4 Governo
Constitucional para assegurar a gestao da AdnagarPublica no Territorio;

v A importancia da execucdo do Orcamento do Fundoadsfruturas para
melhorar as condi¢cdes de desenvolvimento e denadBais e promover a boa
gestao dos recursos publicos pela Administracao;

v' O caréter decisivo e estratégico para o Pais, masp de recuperar e melhorar
as suas infraestruturas; para as quais tem quarabdscrecursos necessarios do
Orcamento;

v' A necessidade de resolver e ultrapassar um confenttividas existentes e que
sao um problema maior para o Estado, para a ecarmpara as empresas;

v' A percecdo que comeca a existir, para o Govern@ara p Parlamento, da
necessidade de melhorar mas também de que se msth@ar a condicdo das
estradas;

v' A importancia da melhoria do sistema de drenagenCidade de Dili, muito
importante pelos impactos que causam sempre gseexinundagoes;

v" A necessidade de assegurar a concretizacdo do doiftdbar, com a dotagéo de
cerca de 130 milhdes, num contrato para o profetanciamento, construcéo e
exploracdo do novo Porto de Tibar, com um invesitmeno valor de 400
MilhGes, para assegurar um deposito de garantiprdgsacdes e pagamentos da
parte do Estado, a realizar nos proximos anos;



v' A necessidade de resolver o problema surgido carontrato com a empresa
Hyundai, em processo de visto prévio, uma vez gBaie esta sem situacdo de
ter de pagar uma multa contratual apos cada 3 rdesamntrato;

v A necessidade de assegurar o pagamento de trabathosbras relativas a
distribuicdo de agua (cerca de 11 Milhdes USD)iddiv da EDTL, para pagar
dois pacotes de trabalhos executados, nos valeds Milhdes USD e de 12,9
MilhGes USD;

v A necessidade de assegurar o pagamento de 94ografeplementados mas
ainda ndo pagos (cerca de 19,2 Milhdes USD);

v' A previsao de reforco da dotacdo com os encargmsac8uaiSuplly Baseonde
h& a necessidade de refor¢car com 56 Milhdes;

v' A projecao estimada de custos com infraestrutpeas, 2017, é 237 Milhdes;

v' A necessidade de reduzir os custos das mercadornas melhoria do servigo do
Porto de Dili;

v" A necessidade de construcdo de uma nova estrada, qoatro faixas de
rodagem, para assegurar a ligacao de Rai-kotuiladé; T

v' O cumprimento dos programas definidos para os ®bgetle Desenvolvimento
Sustentavel,

v" Finalmente, a intencdo de garantir, através destan@®nto retificativo para
2016, que no ano de 2017, o Governo nao deixar@adivnem situacdes
atrasadas e que o novo Governo nao recebera dividpsdxima legislatura (a
partir de 2017).

4. Andlise:

1. A proposta de Orcamento Retificativo mantém a astuorcamental em vigor, sendo
gue a proposta de alteracéo inclui a primeira ajtey a Lei de Orcamento Geral do
Estado para 2016, bem como alteracbes aos Livr@e 13 Anexos ao orgcamento de
Estado para 2016.

2. No que respeita ao Ministério das Obras Publiceansportes e Comunicagdes, ndo ha

alteracOes as dotacbes do chamado Fundo Consqliges® embora se esteja a meio do



exercicio orcamental de 2016 e exista informacdmigua previsibilidade estimada da

sua execucao.

No que se refere ao capitulo das receitas, 0 aomesulta na sua totalidade da

contribuicdo do Fundo petrolifero, pelo aumentdodalidade do valor em levantamentos

dessa origem.

. As receitas nao-petroliferas previstas continuam akeracdes, continuando a ser muito

reduzidas em relacao ao valor global de receitas.

Uma vez que o aumento de valor das receitas resaltatalidade do Fundo Petrolifero,

significa que a taxa de dependéncia do Orcamenksti&lo aumenta, no que respeita ao

seu financiamento pelas receitas diretas e indiréi@a petroleo, aumentando assim
estimativamente a dependéncia do petroleo, noaegpeita ao financiamento orgcamental,
sendo aatio de cobertura de 11, 77 % e agora representa ap&@¥% do Orcamento de

Estado relativo a 2016.

Mantém-se a situacao estrutural do Orcamento ded&sto que respeita a auséncia de

critérios, uma vez que a organizacdo do orcamedbosegrega devidamente os varios

sectores do Estado, designadamente o sector plduiministrativo e o sector publico
empresarial.

. A verdadeira esséncia da proposta orcamental tenverucom a necessidade do aumento

de despesa com investimentos em infraestruturasyvabdas despesas de capital (capital

de desenvolvimento), salientando-se as seguintexigais alteracbes (por ordem
decrescente do seu valor):

a) Contrato de investimento em regime de parceriaigaHpirivada para o novBorto
de Tibar (+127,6 Milhbes USD);

b) Programa de Tasi Mane com o arranque de novos projetos e obras codasta
designadamente do contrato para a Plataforma lcaiddb Suai $upply Basee a
nova autoestrada de Suai - Beaco (primeira faseyator global de 119,1 Milhdes
USD;

c) Programas de Estradaspara o pagamento de encargos com atividadesljaadas
e novos contratos (+111, 8 Milhdes USD), que indudesignadamente, o aumento
de despesas com estradas para financiar o pagamesottante de despesas com as

chamadas “Obras de Emergéncia de 2013, relativesdasignados pacotes A e B
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(+20,12 Milhdées USD), bem como outros 38 contragéms curso incluidos no
programa de estradas;

d) 94 Projetos e obras diversas com situacdes por rdguzar e pagar (+19,288
Milhdes USD), sendo esta uma atividade nova, néaigta no orgcamento inicial);

e) Projetos de Eletricidade para financiar o pagamento de dividas de trabalho
realizados, nos pacotes A e B (+29,735 Milhdes YSD)

f) Desenvolvimento d®renagem de Dili(+8,3 Milhdes USD).

g) Concretizacdo do®bjetivos de desenvolvimento do Miléniocom um acréscimo de
verbas para resolver encargos existentes (+5,988IRESD).

8. A apresentacdo desta proposta de orcamento ratificeeflete, em grande medida, os
atrasos na contratacdo e desenvolvimento de attpsngrandes projetos e obras publicas
(designadamente, do contrato pafBuaply Base a autoestrada da costa Sul), por razdes
originadas por problemas na finalizacdo dos cardr&t obtencdo dos Vistos prévios
junto do Tribunal de Recursos/ Camara de Conta® itlcio de execucao estava
programada ocorrer no ultimo trimestre de 2015.

9. No entanto, ndo é claro nem totalmente garantidgoeagses contratos tenham execucao
antes do final do ano, sendo certo que o Goversonas que as relevantes dotacoes
orcamentais previstas se destinam a assegurar pagEmadiantados previstos nos
contratos.

10.Da mesma forma, ndo é ainda conhecido o contrato me@esultado do processo de
“financial closé relativo a PPP do Porto de Tibar.

11.Relativamente ainda ao contrato do Porto de TH#gue ter em conta a necessidade de
sujeicdo do contrato ao processo de fiscalizagédgr

12.0 valor total previsto de aumento destas despesape¥ior a 421 Milhdes USD, sendo
parcialmente compensado pela reducédo de dotacGalgulmas atividades do Fundo de
Infraestruturas, entre as quais se destacam assegu
a) Programa denanutencéo e reabilitacdale infraestruturas (-11,1 Milhdes USD);

b) Programa deontes(-3,9 Milhées USD);
c) Preparacao ddesenhos e supervisage novos projetos e obras (-2,8 Milhdes USD).

13. Verificam-se reducdes nas dotacdes relativas aisladies de manutencéo e reabilitacao,

pontes e na elaboracdo de novos estudos, projsigseevisdo de obras publicas — o que
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contraria as recomendacdes formuladas na discesapmvacao do Orcamento de 2016
pela Comisséo E, pelo relatorio final e parecePddamento Nacional e pelos parceiros
internacionais, que tém reforcado a ideia de quecésséario o aumento do investimento
na operacdo & manutencdo, na reabilitacdo, bem ammpecessidade de melhorar a
gualidade dos processos de planeamento, elabomgdestudos e projetos e de

fiscalizacdo das obras publicas;

14.No que respeita ao planeamento e projeto, ndoeexifbrmacdo completa sobre os

novos estudos e projetos relativos a equipamentdsas publicas, reconhecendo-se que
as reduzidas verbas para estas atividades se t@agara ainda mais reduzidas. Seria
expetavel, pelo menos no que respeita a superdsairas publicas, que houvesse um
aumento dos encargos com a fiscalizagéo dessatadis, no sentido de promover a sua
qualidade bem como a economia e eficiéncia da dagpélica.

15.0s valores previstos no orcamento de 2016, muidixaldos 5% ou 10% que seria de

16.

17.

esperar, tornam-se agora ainda mais baixos — quandoamento dos valores de
investimento fazia esperar que ocorresse exatanoeotatrario. Embora se reconheca
gue parte do aumento de despesa tem que ver cassidgdes e exigéncias contratuais
(por exemplo, contrato PPP do Porto de Tibar) @cam obras ja executadas (por
exemplo, pagamento das obras e atividades de emeaagé&le 2013), seria de esperar que
nos restantes casos houvesse um aumento dos encargoa sua gestao, execugéo e
fiscalizagéo. Ora, tal ndo acontece.

Tratando-se de um Orcamento retificativo, ndo aogortuno, ainda assim, proceder a
alteracOes de estrutura. No entanto, essa dewargeiquestao a equacionar em futuros
exercicios orgcamentais e, designadamente, o Or¢andenEstado deve considerar, no
futuro, a discriminagdo dos programas de investimgniblico, por forma a incluir
previsdes anuais e plurianuais, bem como a idea¢dio das fases de evolucdo do ciclo
de vida dos projetos e obras.

No que respeita aos encargos do chamado “Prograr&aérgéncias 2013”, o Governo
optou no orgcamento de 2016 por prever uma verbeajgmente reduzida (inferior a 10
Milhdes USD), que ja na altura parecia insuficiepta resolver os problemas existentes
e as responsabilidades do Estado, optando poririnedste Or¢camento retificativo a

resolucao do problema, mas sem esclarecer se ¢ammedida ficam resolvidas, da parte
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do Estado, todas as situacdes existentes ou sa aemencontram em analise outras
situacdes reclamadas pelas Companhias privadas.

18.Finalmente, quanto a proposta de diploma relativdPémeira Alteracdo a Lei
n.°1/2016, de 14 de Janeiro, que aprova o Orcamegeoal do Estado para 2016
pretende o Governo aprovar:

a) A alteracdo dos Anexos da Lei n.°1/2016, de 14adeilfo, relativos ao fundo
Petrolifero (Anexo I) e ao Fundo de Infraestrutu@sexos Il e 1ll), bem como
0s artigos 4.° e 7.° da Lei do Orgcamento para 2016;

b) A autorizacdo de um novo limite para a obtencao fidanciamento por
transferéncias do Fundo Petrolifero, até ao moatgiobal de 1.674,5 Milhdes de
dolares em 2016;

c) A autorizagdo para proceder a depos#esow em termos a regulamentar;

d) Em relacdo a contratos celebrados com eficaciaesgap a autorizacdo para
suspender a respetiva garantia de execucao, atiéceatrarem reunidas as suas
condicoes de eficécia;

e) As regras de execucdo orcamental dos Fundos ec¢8enAutbnomos sao

definidas em diploma sobre a execucao orcamental.

5. Conclusoes.

Em face da andlise realizada, a Comisséo de Itfudess, Transportes e Comunicacdes

apresenta as seguintes conclusoes:

A) A proposta de alteracdo ao Orcamento Geral do &gtach 2016 assenta na previsdo de
um aumento de dotagdo para despesa, na sua togatelativa aos programas do Fundo
de Infraestruturas;

B) O aumento global de despesas em atividades nowatsas ja previstas, € superior a 420
Milhdes USD, sendo compensada com a reducao destespum valor proximo de 30
Milhées USD, em alguns programas em curso — pel® @udespesa prevista nos
programas do Fundo de Infraestruturas tem um seddativo de 390,5 Milhdes USD; na
sua maioria com o agravamento de custos de atieégad

C) O financiamento orcamental necessario é inteiraenesdlizado por levantamentos do

Fundo Petrolifero;



D) Os dados dos primeiros seis meses de execucao enmt@mmao sao relevantes para
justificar as alteracdes as receitas e despesasstpe na proposta de alteracéo
or¢camental;

E) Apesar do aumento do investimento publico realizao Ultimos anos, ndo se verifica
uma previsdo do aumento relevante ao nivel dagas@a economia nao-petrolifera;

F) O aumento do valor de financiamento orcamentalzadd através de verbas do Fundo
Petrolifero reforca a dependéncia orcamental de dRa88,23% para 90,72% das receitas
orcamentais;

G) Ao aumento do investimento realizado pelo Fundmftaestruturas ndo corresponde um
aumento dos encargos com a gestdo e fiscalizacatesjgesa, uma vez que, na sua
maioria, as novas verbas sao realizadas atravésudwmprimento de pagamentos
contratuais vencidos, como nos casos dos pagameomsencargos do Estado no
“Programa de Emergéncias de 2013"), pela realizalgicadiantamentos contratuais
(situacdes contratuais dos contratos da nova drddasdo sul e do contrato para a
plataforma logistica Supply Basee pela prestacdo de garantias (caso da PPP to Por
de Tibar, com a clausula decrow;

H) Atenta a sua autonomia e independéncia, a atribugd@s verbas ao Fundo de
Infraestruturas ndo permite, apos a autorizacamee tsansferéncia, que tais verbas
regressem ao Orcamento Geral do Estado ou sejamstriiddas, caso ndo haja
execucao no ano em curso, sendo possivel que,gemsatasos e quando necessario, tal
execucao ocorra nos anos seguintes;

) O Governo assume, com total legitimidade, a vonta@ao transitar para o futuro a
resolucdo de problemas, encargos e dividas originat passado, assumindo no
presente a sua responsabilidade;

J) A previsdo da clausula contratuaéstrow” no contrato do Porto de Tibar — que
representa a fatia maior deste orcamento retWcati resulta, de acordo com a
informacdo disponibilizada ao Parlamento Naciomls circunstancias aplicaveis a
Timor-Leste no que respeita a prestacdo de gasamtatratuais relativamente as
diversas obrigacbes do Estado, parece justificadaresultado da auséncia de uma
classificacdo deating e de histérico da divida publica da Republica Dendtica de

Timor-Leste, no que respeita ao cumprimento degabfies contratuais desta natureza —
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K)

L)

designadamente por se tratar, no caso de TimoeLéstprimeiro contrato celebrado em
regime de PPP;

A previsdo da inclusdo daquela clausula contratoatontrato do Porto de Tibar, uma
vez que nao foi prevista no Orcamento de Estadoalnpara 2016, pode levantar a
guestao relativamente a saber se a mesma se @weoptevista no programa e caderno
de encargos inicial, bem como nas bases do comnteatoncesséao;

A proposta nédo esclarece, de forma clara, a siualgh processo de avaliagao e
liquidacdo das eventuais responsabilidades e evxagn o designado “Programa de
Emergéncias de 2013”, ndo se sabendo se os paganzeafetuar permitem terminar o
processo ou se ainda ficam pendentes outras s#ésiazfa avaliacdo ainda ndo tenha

ocorrido;

M) Nao estédo esclarecidas as circunstancias em cam fmmiginadas dividas e encargos para

N)

0)

P)

Q)

o Estado com projetos de eletricidade, num valéxipro dos 30 Milhdes USD, cuja
responsabilidade se propde que o Or¢camento deoestadma;

Das justificacOes apresentadas com a propostaeatagio orcamental, ndo séo claras as
circunstancias que conduziram aos atrasos naaeabzdos contratos relativossapply
Base nem a autoestrada da costa sul, que se acreditdtarem de dificuldades
processuais na interagcdo com o Tribunal de ReduGamara de Contas, na obtencéo
dos respetivos vistos prévios;

Os valores elevados estabelecidos nas dotacOess dpsindes projetos integrados no
Programa Tasi Mane parecem resultar justificadogppgamentos adiantados a realizar
no ambito desses contratos, porquanto ndo paresévph no tempo disponivel até final
do ano de 2016, realizar volumes t&o elevadoswstimento em obras de tal natureza,
A reducdo de despesas realizada nas dotacdes do Haninfraestruturas foi realizada
em areas e atividades sensiveis, designadament@satda reducdo de verbas para a
operacdo & manutencédo, para desenvolvimento desnonaetos e para fiscalizacdo de
obras publicas;

Pese embora os aumentos significativos das despesaspital, com o aumento dos
investimentos em infraestruturas, ndo se verificaaumento de receitas na economia

nao-petrolifera, nem aumento dos custos com atleidaperacional relativa a sua
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execucao — esta situacdo melhora estatisticamemiganal entre custos fixos e a gestao
dos projetos;

R) O aumento das dotagcbes do Orcamento para 201l6epegpresentar o esforco e a
vontade, para o Governo, de resolver um conjuntositieacbes do passado, cuja
resolucdo parece necessaria, uma vez que se tagasituacoes futuramente nao
recorrentes;

19.Quanto a proposta de diploma relativaPairheira Alteracdo a Lei n.°1/2016, de 14 de
Janeiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado a2016, consideram-se
adequadas as medidas legais da proposta, tendorgmas circunstancias concretas de
cada situacao.

20.A situacdo referida anteriormente, nédo invalidasolaecimento da conformidade do
contratoescowem face da Lei de enquadramento orcamental.

21. Admite-se que o Governo disponha de poderes pmpesder garantias de execucao
contratuais até & situacdo em que se verifiqueemaptficacia dos contratos, sendo que
essa eficacia parece referir-se a producdo deogfeitntratuais, uma vez que a eficacia
financeira esta dependente da obtencéo de vistooabmtos a eles sujeitos a face da lei.
Ainda assim, parece prudente a previsdo que aatorigsoverno a fazé-lo quando e

sempre que necessario.

6. Recomendacgoes.

Em consonancia, apresentam-se propostas para (am $ermuladas ao Governo as

seguintefkecomendacgdes

1. O Governo deve prosseguir no esforco de dar medasparéncia e rigor as contas
publicas, designadamente promovendo acdes de atemditoria sobre os desvios,
atrasos e liquidacao tardia dos encargos e didiogaseus compromissos;

2. As melhorias a realizar devem incluir, desde logma adequada programacéo
orcamental dos compromissos do Estado com investose a realizagdo da despesa
publica, tendo em conta o0 agravamento de custesdeseconomias originadas pelos
atrasos e auséncia dos compromissos contratuaisiaes, com a preocupacao de

assegurar maior economia e eficiéncia da realizdgdtespesa publica, mas também
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para evitar alteracfes orcamentais que nao resudritamente de situacfes de
execucao do préprio Orcamento Geral do Estado;

O Governo deve rever os mecanismos de reporte tapé® de informacdo ao
Parlamento Nacional, relativos & execucdo orcarhesta matéria dos programas
publicos de investimento em infraestruturas, degggrdmover um novo sistema de
reporte da informacéo, a apresentar com periodieidzerta, sem a qual ndo sera
eficaz assegurar mecanismos efetivos de acompanhamenonitorizagédo e
fiscalizagéo pelo Parlamento;

Devem ser elaborados relatérios periédicos, comtiiittacdo dos periodos de tempo
a que se reportam, que permitam o acompanhamelot®pdamento Nacional, com
a informacao de todos os projetos incluidos nogrproas de investimento publico
com previsao orgamental;

A documentacao de reporte, deve incluir informagde permita distinguir o estado
em que cada atividade se situa, designadamente ssbatividades em situagcao
relativas a sua classificacdo como: (i) Estudo) HRrojeto, (iii) Contratacdo
(procurement, (iv) Execucdo, (v) Rececao, (vi) Garantia, (viperacdo &
Manutencdo, bem como, um anexo de informacéao velaibs encargos financeiros
futuros, no que se refere a investimento de capgital encargos de exploracao,
relativos aos 5 anos seguintes;

O Governo deve promover uma avaliacdo de contmwesa existéncia de dividas
originadas com projetos de eletricidade, dos gusigltam encargos proximos de 30
Milhées USD néao previstos e sem explicacdo de gtmtelevendo ser remetido ao
Parlamento Nacional uma listagem completa de tadoprojetos e obras a que se
referem tais dividas e encargos do Estado;

De acordo com a proposta de alteracédo a Lei n2®/2fe 14 de Janeiro, o Governo
deve promover a regulamentacdo das clausulas eatmescrow em contratos
publicos, bem como assegurar a sua compatibilidade a Lei de enquadramento
orcamental e com o regime juridico das parceriatigniprivadas;

Em face do aumento de custos em diversos de pspjstioretudo em estradas e
pontes, devem ser identificados 0s principais sgpge originam esses sobrecustos e

propostas e desenvolvidas medidas e agbes paraiquiscos sejam identificados,
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conhecidos e eliminados no futuro, para que as mesituacdes nao se repitam com
Novos encargos e sobrecustos;

9. Assegurar que, nos contratos em que sejam reaizatlantamentos e antecipagdes
de pagamento, os mesmos sejam justificados emdasecircunstancias e sejam
obtidas as necessarias garantias ao cumprimentoata da parte dos parceiros
privados;

10. A exigéncia de melhoria da qualidade, eficiéncisustentabilidade dos projetos e
obras publicas, exige maior cuidado na elaborag®ordspetivos projetos (pecas
desenhadas e escritas), bem como um refor¢co ddifsgdo da sua execucao, pelo
gue se devem reforcar 0s meios e recursos neaesgaia essas atividades — ao
contrario de se prever a sua reducao e diminuicao;

11. Desenvolver, de forma sustentada, os mecanismagrunmentos e politicas
destinados a melhorar as condi¢cbes de investimemtatividades de operacdo &
manutencao, reabilitacdo e conservacao do patror®miquipamentos construidos e
instalados ao servi¢o do Pais, através de politieemanentes que mantenham o seu
valor e operacionalidade no tempo, sob pena dadsgaadacdo e do aumento
exponencial dos custos para a sua reabilitacAgpa&agfio futura, para além da
diminuicdo da sua qualidade e da seguranca, ertagsulessa falta de manutencéao
e conservagao.

12. O Governo e o Banco Central devem assumir uma gmsigra sobre a questéo da
valorizacdo e rendimentos da carteira de investioserdo Fundo Petrolifero,
designadamente relativos aos investimentos Eaquity, por forma a haver uma

informacao Unica e alinhada no Estado sobre aestad@e evolucao.

7. Parecer final.

A Comissédo de Infraestruturas, Transportes e Caragdes €, assim, de parecer que a
proposta de alteracdo a Lei de Orcamento e aasslity 2 e 3-A seus anexos, cumpre
genéricamente os principios de gestdo orcamentdjgmadamente o do equilibrio
orcamental, sendo que redne 0s requisitos conisti@is, legais e regimentais e esta em
condi¢cbes de subir ao Plenario, para discussadagam nos termos regimentais em vigor,

pelo que se propde o seu envio a Comissao de Risdhiblicas, para sua consideracao.
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8. Discusséao e aprovacao.
O presente parecer foi discutido e aprovado, panumdade, em reunido da Comisséao E,
realizada no dia 8 de Julho de 2016, tendo sidovapgio com sete votos a favor.

O Vice-Presidente da Comissao,

(Manuel de Castro Pereira)

A Secretaria da Comissao,

(Albina Marcal Freitas)
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