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SIGLAS e ABREVIATURAS

EEE Comiss3o Especializada Permanente de Finangas Pdblicas
GRET. Constituigio da Republica Democratica de Timor-Leste
P Fundo Petrolifero

GOV Governo

OGE Orcamento Geral do Estado

PN Parlamento Nacional

PPL Proposta de Lei

PPN Presidente do Parlamento Nacional

RPN Regimento do Parlamento Nacional

usb Délares dos Estados Unidos da América
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| — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a proposta de Lei n° 01/V/12 (GOV) com o objectivo de obter
uma “Autorizagdo Extraordinaria para a Realizagdo de uma transferéncia do Fundo
Petrolifero, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a)
do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste

(CRDTL), com pedido de prioridade e urgéncia.

A presente iniciativa deu entrada no dia 12 de julho de 2018 e tendo sido admitida
baixou, por determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento Nacional
(PPN), no dia 19 de julho, a Comissao Especializada Permanente de Financas Publicas
(CFP), para elaboracdo do respectivo parecer sobre o processo de urgéncia, nos
termos e para os efeitos do artigo 97.° do Regimento do Parlamento Nacional (RPN),

no prazo maximo de 24 horas.

Contudo, e no mesmo dia, ou seja, muito antes do prazo terminar, a Comissdo de
Financas Publicas reuniu-se e emitiu parecer fundamentado em que considerava, por
maioria dos seus membros, que a prioridade e urgéncia deveria ser aprovada em

Reunido Plenaria. Aprovacao, essa, que veria a ser decretada na manha de hoje.

O Governo tem, em conformidade com as disposicBes constitucionais e legais
referidas, competéncia para propor a iniciativa legislativa em apreco e o Parlamento
Nacional (PN) tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigo 95.°, n.° 2, alinea p)

e g) da Constituicao).

A Proposta de Lei n° 01/V/1? (GOV) procura obter do Parlamento Nacional uma

autorizacdo extraordinaria para a realizacdo de uma transferéncia do Fundo

Pagina 4 de 11



Petrolifero (FP), no montante de USD 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de

doélares norte-americanos).

Conforme Exposicdo de Motivos que acompanha a Proposta de Lei n® 01/IV/1°

(GOV), o Governo afirma que ndo possui fundos suficientes, a breve trecho, para:

a) assegurar o financiamento da despesa resultante da atividade da
Administracdo Publica;
b) fazer face aos pagamentos em atraso referentes ao més de junho no

montante de dezasseis milhdes de doélares norte-americanos (USD).

O Executivo chega mesmo a alertar, na Exposicdo de Motivos que acompanha a
presente proposta de lei, que poderd estar em risco, brevemente, o pagamento
mensal de salarios, de subsidios aos veteranos, de medicamentos e de tratamentos

medicos a populacdo, entre outros.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto do artigo 97.°, n.°1 da alinea ¢) e do
artigo 115.°, n°2, da Constituicdo da Republica, e os artigos 90.°, 91.° n.°1 e 96.° n°2,

todos do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

A iniciativa tem uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario correspondente
a uma proposta de lei do Governo, mormente os requisitos exigidos pela Lei 1/2002,
de 7 de agosto, Lei da Publicacdo de Actos', designadamente encontra-se a mesma

assinada pelo Senhor Primeiro Ministro e pela Ministra das Finangas em exercicio.

Acresce que a mesma tambem devera respeitar os requisitos minimos previstos,
nomeadamente, sem excluir, no artigo 8.° da Lei 9/2005, de 3 de agosto, alterada
pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, Lei do Fundo Petrolifero.

1 . . . .
Também conhecida como Lei Formulario.
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Pelas mesmas razdes supra aduzidas ndo se procedeu a qualquer audigdo publica.

Il. ENQUADRAMENTO LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos constitucionais, compete, para além das
funcdes primordiais de representacdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a

atividade executiva em matéria financeira e orcamental.

Tais exigéncias tém que ser entendidas como a subordinagdo do executivo aos
representantes eleitos pelo povo, nomeadamente estabelecendo as exigéncias
necessarias e legais de informacao, controlo e de autorizagdo por parte dagueles

que representam o Povo agueles que tém a fun¢do de o governar.

Exigéncias, essas, que no nosso entendimento obrigam a que qualquer levantamento
do Fundo Petrolifero, necessariamente, seja expressa e previamente autorizada pelo

Parlamento Nacional.

N&o ignoramos, pois, a origem dos poderes dos parlamentos modernos e do regime
representativo que entre nds vigora, e que se traduz, necessariamente, na ideia que
a defesa dos interesses que a todos dizem respeito, de que é caso mais do que
evidente a gestdo do Fundo Petrolifero, esta dependenterda analise e da aprovacao

dos representantes da populacao, i.e., os Deputados.

O Fundo Petrolifero, criado pela Lei 9/2005, de 3 de agosto, € a conversdao em
numerério das receitas obtidas a partir da exploracdo dos NoSsos recursos

petroliferos.
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Contudo, duas notas. Este levantamento ha-de, necessariamente, ser considerado
excepcional e apenas a actual situacdo financeira devera ser considerada como

motivo para a sua aprovagao.

Julgamos, pois, que face ao actual quadro normativo o momento préprio para as
transferéncias do Fundo Petrolifero sera, sempre, o da aprovacdo do Orcamento
Geral do Estado.

E, por fim, que por uma razdo de transparéncia, consideramos necessario vincar a
obriga¢do legal de incluséo do levantamento requerido no Orgamento de Estado
para 2018, propondo gue em votacdo de especialidade seja votada a inclusdo de um

novo numero que estipule: “A transferéncia efetuada ao abrigo da presente autorizacéio

extroordindria é obrigatoriamente integrada no Orcamento Geral do Estado de 2018.”

HI. CONCLUSOES

O relatério e parecer da Comissdo “C" tem como objetivo proceder a analise
inicial na fase da generalidade, da Proposta de Lei n.° 1/V (18) — que pretende uma
Autorizacdo Extraordinédria para a Realizacdo de uma transferéncia do Fundo

Petrolifero

A proposta de lei, contém 3 Artigos: o artigo 1° é relativo ao objeto da mesma e
estabelece que a presente PPL tem como finalidade a aprovacdo de uma
transferéncia extraordinaria do Fundo Petrolifero; o artigo 2.° prevé a autorizacdo ao
Gestor Operacional para realizar uma transferéncia em causa, no valor de cento e
quarenta milhdes de dolares norte-americanos e, por fim, o artigo 3.° estipula a

entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Dada a natureza do pedido, que necessariamente se prende com questbes de
seguranca do estado e de normal funcionamento das suas instituicbes, somos da
opinido que a mesma PPL devera ser aprovada pelo Plenario do Parlamento

Nacional, sejam pelas raz8es aduzidas na Exposicdo de Motivos, sejam pelas razdes
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expendidas no Parecer fundamentado desta comissdo sobre a urgéncia do processo
legislativo da presente proposta, seja por uma mera questdo de bom senso e de

sentido de Estado.

IV. RECOMENDACOES DA COMISSAO “C”

Ao Parlamento Nacional

Que na fase de especialidade da presente proposta de lei seja, ainda mais, vincado o
caracter de absoluta excepcionalidade do levantamento requerido e que seja incluso
um artigo que determine e reforce a obrigacdo legal do montante da presente

autorizacdo ser incluso no Orcamento de Estado para 2018.

O presente parecer foi aprovado com 7 (sete) votos a favor e 2 (duas) absten¢Oes.

Parlamento Nacional, 20 de julho de 2018

A Relatora

E— e

(Isabel Maria Barreto RXimenes)
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