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I. CONSIDERANDOS PREVIOS

(1) Da Proposta de lei

A Proposta de Lei n.° 32/V (3% — proposta de alteracdo a Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro,
Orgcamento Geral do Estado para 2021 (PPL 32/V (3?) ou PPL de alteracdo ao OGE 2021) deu
entrada no Parlamento Nacional a 30 de margo de 2021, ao abrigo do disposto no artigo 97° n° 1
alinea c) e no artigo 145° n° 1 da Constitui¢do, com pedido de prioridade e urgéncia.

A proposta de lei tem por objeto a alteracdo ao Orgcamento Geral do Estado (OGE), tendo sido
redigida, como alias o préprio OGE na sua versdo inicial o havia sido, nos termos dos artigos 115°
n°1 alinea d) e 145° da Constituicdo. E a primeira alteracéo (legislativa®) a0 OGE 2021.

Apesar de ndo constar do seu titulo, a proposta de lei procede ainda a aprovacdo de medidas
socioecondémicas para mitigar o impacto socioecondmico da pandemia da COVID-19, cujo
financiamento motiva também a alteracdo orcamental operada pela presente lei.

Ap0s dar entrada no Parlamento Nacional, a proposta de lei em apreco foi remetida, a 31 de marco
de 2021, a Comissdo Especializada Permanente de Financas Publicas (Comissdo de Financas
Publicas ou Comissdo “C”) para apreciacdo no prazo de 24 horas do pedido de prioridade e
urgéncia solicitado pelo Governo, bem como & Divisdo de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para
registo, numeracao e elaboragdo de nota técnica?, ao abrigo do disposto no artigo 4° alineas f) e i)
do Regulamento das Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

! Veremos infra, no ponto Il, que o Governo introduziu anteriormente ja ao longo dos primeiros meses de 2021
varias altera¢Bes nao legislativas (administrativas) a versdo do OGE aprovada pela Lei 14/2020.
2 Nota Técnica n.2 55/2021/DIPLEN
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Na sessdo plenaria de 6 de abril de 2021, tendo como referéncia o parecer fundamentado da
Comissdo de Finangas Publicas sobre a urgéncia do pedido, o Parlamento Nacional aprovou o
debate de urgéncia da PPL 32/V (3?), permitindo a reducgéo dos prazos regimentalmente exigidos
para a normal tramitacdo do processo legislativo de alteracdo do OGE.

Aprovada a urgéncia do debate, por determinacdo do Presidente do Parlamento Nacional, a
iniciativa legislativa baixou na mesma data a Comissdo de Finangas Publicas para emissao de
relatorio e parecer fundamentado e as comissdes especializadas permanentes encarregues da
Economia e Desenvolvimento (Comissdo “D”), das Infraestruturas (Comissdo “E”) da Saude,
Seguranca Social e Igualdade de Género (Comissdo “F”) e da Educacdo, Juventude, Cultura e
Cidadania (Comisséo “G”), para elaboracéo de parecer setorial, conforme prevé o artigo 163° do
Regimento do Parlamento Nacional.

Inicialmente a proposta de lei foi apresentada apenas com uma alteracdo (aditamento) ao livro
orcamental n° 1 (“Panorama Or¢amental’); contudo, uma versao revista dessa alteragdo bem como
alteracdes aos livros or¢camentais n°s 2 (“Planos de A¢ao Anual”) e 4 (“Rubricas Or¢amentais™) e
ainda uma nota sobre as alteracfes orcamentais ja efetuadas pelo Governo ao OGE 2021 deram
entrada a 6 de abril de 2021; a 9 de abril seguinte deu entrada a alteracéo ao livro orcamental 3A
(Fundo das Infraestruturas).

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais indicadas na proposta de lei
e atento 0 seu objeto de alteracdo or¢camental, competéncia exclusiva para propor a iniciativa
legislativa em apreco e o Parlamento Nacional tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigos
95° n° 3 alinea d) e 145° da Constitui¢&o).

A PPL de alteragdo ao OGE 2021 contém um articulado composto por 18 artigos e trés tabelas de
alteracdo orcamental em anexo, que alteram as seguintes tabelas do OGE 2021:

e Tabela | — Receitas e despesas do Setor Publico Administrativo;
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e Tabela Il — Receitas dos 6rgdos e servicos da Administracao Central;
e Tabela Ill — Despesas dos 6rgaos e servicos da Administracdo Central.

(i)  Comisséo de Financas Publicas

Em razdo da matéria, a Comissdo de Financas Publicas é a comissdo competente para apreciar a
presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberag&o do Parlamento Nacional 2/2018, de 26 de
junho e do artigo 3° do Regulamento da comissao, que lhe atribuiram entre outras, competéncias
em matéria de Orcamento Geral do Estado.

Em virtude do artigo 164° n° 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete a Comisséo
de Financas Publicas a elaboracdo de relatorio e parecer fundamentado, o qual deve tomar em
consideracdo os pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas Permanentes.

No decurso dos trabalhos preparatdrios realizados para a producao do presente relatorio e parecer,
a Comissdo de Finangas Publicas, Comissdo “C”, ouviu e recebeu contributos escritos das varias
entidades.

Foi com base na PPL de alteracdo ao OGE 2021 e respetiva exposi¢do de motivos, na nota técnica
de 31/03/2021, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo com a proposta de lei
(alteracdes aos livros or¢camentais e nota sobre as alteragdes orcamentais ja efetuadas pelo Governo
ao OGE 2021) e na informacéo recolhida junto de entidades contribuintes que se desenvolveu a
presente analise e sustentaram as conclusdes e recomendacgfes vertidas no presente relatorio e
parecer.

Recomenda-se a leitura dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas permanentes
consultadas e do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP). Sempre que referido, tais
pareceres enformaram o presente relatorio e parecer.
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Na elaboracao do presente relatorio e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, 0 previsto
no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.

(ili)  Relatores

Foram designados relatores a senhora Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento, da Bancada
Parlamentar do Partido Libertagdo Popular (PLP) e o senhor Deputado Antonio Maria Nobre
Amaral Tilman, da Bancada Parlamentar do Partido Kmanek Haburas Unidade Nasional Timor
Oan (KHUNTO).

(iv)  Audicdes publicas e outros contributos escritos recebidos

Atendendo ao carater de urgéncia determinado pelo Parlamento Nacional quanto ao processo
legislativo da proposta de lei em apreco, foi concedido & Comissdo C e demais comissdes
especializadas permanentes um prazo especialmente curto para a realizacdo de audi¢des publicas
e aprovacao dos pareceres setoriais e do Relatério e Parecer da comissdo relevante em razdo da
matéria, a Comissdo de Financas Publicas.

Ao nivel do financiamento da despesa, as alteracGes orcamentais propostas pelo Executivo
circunscrevem-se ao Orgcamento do Subsetor Administracdo Central, consistindo num conjunto de
transferéncias orcamentais a operar entre trés entidades, a saber: Dotagdes para todo o Governo,
Fundo de Infraestruturas e Fundo COVID-19. Ja no que se refere a receita e as fontes de
financiamento do OGE, a proposta de alteracdo afeta exclusivamente, para mais, o valor dos saldos
de geréncia a integrar ainda no presente exercicio. Ambas estas matérias, abordadas com o0s
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membros do Governo ouvidos em audi¢do, merecerdo maior desenvolvimento, mais a frente, neste
Relatério e Parecer.

As audicdes publicas organizadas pela Comissdo C, decorreram nos dias 12 a 14 de abril, na Sala
do Plenério do Parlamento Nacional, estando abertas as demais comissdes especializadas
permanentes que nelas entendessem participar e ao publico geral. A todos os membros do Governo
ouvidos presencialmente em audicao foi solicitado que enviassem mais tarde as suas respostas por
escrito, o que veio a acontecer. Copia das respostas recebidas foram anexadas a este Relatorio e
Parecer, considerando-se muito relevantes para o debate que se segue em Plenario.

As reunides com o Governo decorreram normalmente, de lamentar a ndo comparéncia do Ministro
das Financas nas duas audicbes que lhe diziam respeito. Tratando-se de alteracfes orcamentais
significativas e urgentes que o Governo pretende introduzir ao OGE de 2021 mas que competira
ao Parlamento aprovar através de voto, teria sido de grande utilidade, a sua presenca no Parlamento
Nacional para prestar os necessarios esclarecimentos aos deputados da Comisséo C, ainda mais
perante uma situacdo de calamidade tdo grave que o pais atravessa em resultado das chuvas
intensas e inundac6es que ocorreram no dia 4 de abril de 2021, que exigem um forte empenho do
Governo e o seu esfor¢o conjunto com o Parlamento Nacional, para se conseguir acelerar a
resposta urgente que se impde.

Durante trés dias consecutivos a Comissdo C conduziu as seguintes audicdes:
Em 12 de abril:

- Na audigéo conjunta do Ministro das Finangas e do Governador do Banco Central de Timor-
Leste realizada da parte da manhd&, compareceu a Vice-Ministra das Finangas em representacdo do
Ministro, acompanhada da sua equipa dirigente.
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- Na audicéo conjunta realizada da parte da tarde, participaram a Vice Ministra das Financas e da
Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo acompanhada do Instituto Nacional de Seguranca
Social Timor-Leste.

As suas respostas as questdes dos senhores Deputados constam do Anexo I.
Em 13 de abril:

- Audicdo conjunta do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos, acompanhado do
Secretario de Estado das Cooperativas, do Ministro da Agricultura e do Vice-Ministro do Turismo,
Comercio e Industria;

As suas respostas as questdes dos senhores Deputados constam do Anexo |I.
Em 14 de abril:

- Audicdo do Ministro do Plano e Ordenamento, acompanhado do Ministro e do Vice Ministro das
Obras Publicas.

As respostas as questdes dos senhores Deputados constam do Anexo I.

A urgéncia do processo legislativo, que encurtou significativamente os prazos atribuidos pelo
Regimento do Parlamento Nacional a Comissdo C para a conclusdo do seu Relatério e Parecer,
fundamentou a decisdo dos seus membros, de solicitarem contributos por escrito as restantes
entidades consideradas relevantes em razdo desta matéria, atendendo a que ndo havia possibilidade
de as ouvir a todas presencialmente. No quadro seguinte, listam-se 0s contributos escritos
recebidos pela Comissdo C até ao momento da votacao do seu relatério e parecer:

Quadro 1 - Documentos escritos sobre a PPL n.° 32/V (3%) enviados a Comissdo C até 16.04.2021
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; . Data da
Quantidade Contributos escritos Assunto rececéo na
[Pareceres o
Comisséo C
Livros orgamentais :
- Livro 1 - Aditamento
- Livro 2 - Aditamento
1 Governo - Livro 3-A -Aditamento 31/03/2021
- Livro 4 -Aditamento
(Entrega efetuada juntamente com a PPL N.°32/V/(3°) OGE 2021, ou posteriormente, a pedido da Comisséo C)
) Comissio D Relatério e Parecer setorial da Comissdo D sobre a PPL n.°32/V/3? relativa a Primeira alteracéo a Lei
n.°14/2020, de Dezembro, OGE para 2021 14/04/2021
3 Comissio E Relatério e Parecer setorial da Comissdo E sobre a PPL n.%32/V/3? relativa a Primeira alteracdo a Lei
n.°14/2020, de Dezembro, OGE para 2021 15/04/2021
4 Comissio F Relatério e Parecer setorial da Comissdo F sobre a PPL n.°32/V/3 relativa a Primeira alteragéo a Lei
n.°14/2020, de Dezembro, OGE para 2021 15/04/2021
5 Comissio G Relatorio e Parecer setorial da Comissdo G sobre a PPL n.°32/V/3? relativa a Primeira alteracéo a Lei
n.°14/2020, de Dezembro, OGE para 2021 15/04/2021
6 Ministerio das Financas | Resposta escrita as questdes colocadas pela Comissio C na audicio do Ministro das Finangas 15/04/2021
7 Ministerio das Financas Relatério Cristal: Informagéo atualizada sobre a execugéo orcamental extraida do sistema Free Balance a data
de 10.04.2021: de todos os Ministerios, divisdes e categorias. 15/04/2021
Decreto-Lei n.° 34/2020, de 2 de Setembro, sobre Primeira alteracdo ao Decreto Lei N.° 17/2020, de 30 de abril
9 Ministerio das Finangas e Decreto-Lei N.°17/2020 de 30 de abril, sobre a Criagéo de um suplemento remuneratério para 0s
Funcionérios, Agentes e Trabalhadores da Administracéo PUblica que prestem a respetiva atividade proficional
nos servigos ou controlo da Covid-19 ou em condicdes de direta exposi¢éo ao virus SARS-COV2. 15/04/2021
10 Ministerio das Financas Resolugao do Governo n.° 33/2020, sobre a Primeira Alteracdo A Resolugdo do Governo N.°13/2020, de 12 de
maio, sobre valor do suplemento remuneratério criado pelo Decreto-Lei N.°17/2020 de 30 de Abril. 15/04/2021
1 Fundo das Resposta redusaun daruak ba FI 2021 - Adisional. Documentos Free Balance, Fundo Infa-estruturas (FI),
Infraestruturas (CAFI) |datadao de 10.04.2021 15/04/2021
Ministério da
12 Solidaridade Social e
Incluséo Respostas ba perguntas senhores/as Deputadu PN iha Audiensia Komisaun C iha dia 12/4/2021 14/04/2021
- Contributos escritos da Autoridade da RAEOA e ZEESM sobre a PPL n.%32/V/3* relativa a primeira alteracao
a Lei n.°14/2020, de Dezembro, OGE para 2021
13 RAEOAEZEESM | Tabelas de Execugéo Oramento da RAEOA 2021.
- Relatorio Prevensaun no mitigasaun surtu Covid'19. 14/04/2021
17 MCAE Sobre as questdes colocadas pela Comissdo de Finangas Publica (C) do PN a proposito da proposta de lei de
Alteracdo do OGE 2021. 16/04/2021
14 CCFP Pareser CCFP ba Primeira Alterasaun Lei n.214/2020 de 29 de Dezembro OGE 2021, 14/04/2021
15 La o Hamutuk Submisaun ba PN Timor Leste hosi La'o Hamutuk kona ba Proposta Alterasaun Lei n.° 14/2020 OGE 2021 13/04/2021
16 FONGTIL Kontribuisaun FONGTIL ba Alterasaun OJE 2021. 15/04/2021

A colecdo de documentos escritos e acima listados encontra-se disponiveis para consulta dos
senhores deputados das demais comissdes, na sala do Plenario, a partir do inicio do debate na
generalidade da iniciativa legislativa a que respeitam.
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O volume substancial de documentos impediu que todos fossem apensos ao Relatério e Parecer da
Comissédo C, para distribuicdo.

A sintese que se segue € de natureza essencialmente técnica e relne as principais questdes,
conclusbes e recomendacOes levantadas nos pareceres setoriais recebidos e pelas entidades
ouvidas pela Comisséo C presencialmente e por escrito:

- As Comissdes A e B, apesar de se considerarem relevantes em razdo da matéria®, ndo
apresentaram parecer setorial sobre a proposta de lei em apreco, por determinacdo de Sua
Exceléncia o Presidente do Parlamento Nacional,

- Parecer setorial da Comissdo D: A proposta de lei suscita a concordancia da Comisséo D,
afirmando que a apresentacdo de uma proposta de retificacdo a Lei do OGE 2021se justifica e é
necessaria, em resultado do agravamento da situacdo pandémica no mundo e da mudanca da
situacdo sanitaria e de salde em Timor-Leste, onde ainda subsiste um fragil sistema da saude, e
que a iniciativa ndo invalida a necessidade de uma segunda proposta de alteragdo vir a ser
oportunamente apresentada pelo Governo se se justificar, caso a situacdo sanitaria e econémica
nacional se agrave além do previsivel.

A Comissdo D pronuncia-se também favoravelmente sobre quase todas as novas medidas
propostas pelo Governo para incentivar a recuperacao econdémica, o apoio as familias, o emprego
e para controlar a situacdo sanitaria do pais, caracterizando algumas respostas do Governo de
paliativas e conjunturais e ndo estruturais como se impunha, concordando com a isencao parcial
de propinas, mas sendo de opinido que a compensacao a atribuir as instituicées de ensino superior

3 0s 12 Municipios, abrangidos no ambito das competéncias de fiscalizagdo politica da Comiss3o A, receberam verbas substanciais
para o 2021, destinadas a execucdo de medidas do PRE que até hoje mantém execugdo nula; também o Ministério da
Administragdo Estatal, no ambito das competéncias de fiscalizagdo politica da Comissdo A e é um dos ministérios responsaveis
por implementag¢do do PRE. Relativamente a Comissdo B, deveria ter sido ouvida e produzir parecer setorial atendendo a que, no
ambito da seguranca e defesa, o0 MI, a PNTL e as F-FDTL sao muito relevantes em termos do seu papel na prevengao e mitigagao
do surto COVID-19 para além da sua responsabilidade no CIGC. O recente desastre natural que assolou o pais no dia 4 de abril de
2021 tornou também visivel o importante papel da Protegdo Civil na resposta as populagdes desalojadas pelas inundagdes, uma
entidade acompanhada e fiscalizada politicamente pela Comissdo B
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deveria ser parcial, para estudantes do ensino superior, e ndo total, para todos os estudantes,
atendendo a reducao nos custos de exploracao variaveis dos estabelecimentos de ensino secundario
e instituicbes do ensino superior havida com a interrupgdo das atividades letivas presenciais.
Finalmente, sobre atribuicdo de pulsa de internet para o ensino a distancia, a Comisséo D coloca
duvidas sobre o sucesso do modelo escolhido, sendo de opinido que 0 mesmo podera abrir espaco
para outras utilizacGes da internet que nao as unicamente dedicadas ao ensino.

Sobre os cortes propostos no Fundo de Infraestruturas e como tal ao investimento publico, a
Comissdo critica o fato de essas verbas serem desviados para consumo imediato e sugere reduzir
ao minimo possivel o corte ao programa “Edificios para o Sistema de Educagdo” e ao Programa
“Estradas”, e evitar reduzir a verba orcamental destinada as estradas rurais. (Parecer em anexo)

- Parecer setorial da Comissdo E: Nas suas conclusdes e recomendac6es, a Comissao aponta
para o facto da proposta de retificacdo ao OGE 2021 continuar a ndo obedecer ao montante
maximo passivel de levantamento do Fundo Petrolifero de forma sustentavel, para o fato do
orcamento do MOP, MPO e MTC terem visto as suas dotagdes serem-lhe reduzidas nos “cortes”
ja efetuados pelo Governo no primeiro trimestre do ano, no ambito das competéncias que Ihe estdo
adstritas (uma reducdo orcamental que no conjunto dos 3 ministérios a atingir 2,4 milhGes de
dolares), apontando ainda para a reduzida alocacio de verbas ao Programa “Agua e Saneamento”

do Fundo de Infraestruturas” (1,2% do FI), e a deficiente execugdo or¢amental do FI, a situar-se
em 5,9%.

Consciente de que a proposta de retificacdo orcamental foi submetida pelo Governo ao Parlamento
Nacional em momento anterior a ocorréncia de subitas chuvas torrenciais em todo o territorio
nacional, a Comissdo E manifesta a sua preocupacéo para com os efeitos nefastos das mesmas, a
nivel humanitario e das infraestruturas basicas, sugerindo que o Parlamento proceda ao estudo de
alteracbes orgcamentais que permitam mitigar as consequéncias de maior impacto e de curto prazo
que dela resultaram. Para alem de um conjunto de recomendac6es especificas que dirige a cada
uma da linhas ministeriais que acompanha e fiscaliza, as recomendagfes mais gerais que enderecga
ao Governo sdo: que se proceda a condicOes efetivas para a concretizacdo dos objetivos de
desenvolvimento nacional e da implementacéo do Plano de Recuperacdo Econdmica considerando
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a atual conjuntura sanitaria, ¢ que se proceda a criacdo de uma “task force interministerial” para o
levantamento, controlo e resposta aos efeitos da calamidade que assolou o pais e o refor¢o da
dotacdo orcamental destinada a “Despesas Contingenciais”, até ao maximo legalmente permitido
por lei. (Parecer em anexo)

- Parecer setorial da Comissédo F: A Comissdo mostrou-se preocupada com os “cortes” efetuados
pelo Governo as dotacBes or¢amentais do Ministério para os Assuntos dos Combatentes da
Libertacdo Nacional (-2,09 milhdes de ddlares), do Ministério da Satde (-1,08 milhdes de dolares)
e Secretaria de Estado para a Igualdade e Incluséo (-163 mil dolares), pouco tempo apds a entrada
em vigor do OGE 2021. Considera que foi por néo ter sido prevista no OGE 2021 uma alocacao
orcamental suficiente para lidar com um aumento significativo dos casos de COVID-19 no
territério nacional, assinala que o Governo considerou adotar um conjunto de medidas necessarias
para aumentar a sua capacidade de resposta a transmissdo local do virus em Timor-Leste, e que na
proposta de lei de alteracdo orcamental estd previsto inscrever uma verba de 34,5 milhGes de
dolares para a aquisicdo de mais vacinas e a construcdo de infraestruturas de saude para o
isolamento, em Viqueque e Dili, para dar resposta a evolucdo do surto (parecer em anexo).

- Parecer setorial da Comissdo G: Entende esta comissdo que, globalmente, as dotacGes
propostas pelo Governo devem merecer a aprovacdao do Parlamento Nacional em sede de
generalidade, sem prejuizo de um escrutinio mais pormenorizado em fase de especialidade.
Atendendo a que 0 OGE 2021 ndo anteviu a situacdo da transmissdo comunitaria do virus COVID-
19 nem o impacto econdmico e social resultante da imposicdo de uma cerca sanitaria a varios
municipios, para além do confinamento obrigatério que levou a quase paralisacdo da vida
econdmica do pais, e tendo igualmente em consideracdo o desastre natural que recentemente
assolou o pais e provocou prejuizos em valor muito além do inscrito nos Fundos de Contingéncia,,
a Comissdo G conclui que um Orgcamento Retificativo ndo sé é pertinente como também oportuno,
por procurar dar resposta as maiores dificuldades que as populacfes hoje atravessam devido a
pandemia do COVID-19.

Nas audicOes que realizou, a Comisséo transmitiu a sua preocupacao para com a atual situacéo de
calamidade em Dili e na grande maioria dos municipios, e partilhou essa sua preocupacdo com o
Governo, que indicou estar em processo de apuramento da quantidade e do volume financeiro dos
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prejuizos, e a estudar a melhor forma de financiar a recuperacdo dos estragos resultantes do
desastre natural. (Parecer em anexo)

- Contributos escritos da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA): A Autoridade da RAEOA remeteu, a pedido da Comissdo C, alguns
documentos para apoiar a analise da proposta de lei n.° 32/V (3%), concretamente: “Relatério sobre
a situacdo de implementacdo de cada medida de curto prazo do Programa de Recuperacdo
Econdmica (PRE) aprovada para 2020 ¢ 20217, o “Relatério sobre a implementagao do programa
de prevencéo e mitigacao do surto COVID-19” ¢ “Relatorio de execugdo orcamental de 2021”.

Relativamente ao Programa “Cesta Basica” de apoio as familias e aos operadores econémicos
locais, criado pelo Governo em 2020 também no &mbito do PRE sob a coordenacdo do Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos (MCAE), o relatério faz referéncia a assinatura de um
memorando de entendimento entre o Governo Central e a RAEOA e ZEESM, para apoiar a sua
implementacdo na Regido e a criacdo, pelo Presidente da Autoridade, de uma comissao para a
implementacdo da medida que ainda se mantém ativa. A verba atribuida a Regido para o Programa
Cesta Basica foi de 4,550 milhdes de dolares, mas a distribuicdo s6 agora arranca e as despesas
operacionais ja reportam pagamentos de 20 mil dolares.

O processo de aprovisionamento publico para o fornecimento da cesta basica, teve inicio em
outubro de 2020 e prolongou-se até fevereiro deste ano, iniciando-se neste momento 0 processo
de distribuicdo na Regido, que se espera ficar concluido até 31 de maio de 2021. Diferentemente
do sistema de distribuicdo de alimentos escolhido para as zonas rurais, nas zonas urbanas o
mecanismo de distribuicdo assenta num voucher, senha e coupon. O total de beneficiarios a
abranger pelo programa Cesta Bésica €, de acordo com os dados provisorios apurados, de 5.114.

Quanto a situacdo da prevencao e mitigacdo da COVID-19 na RAEOA, o segundo relatdrio destaca
o elevado nivel de transmissdo local e comunitaria na vizinha Indonésia e a dificuldade de controlar
0 movimento fronteirico de pessoas entre ambos os paises. A regido de Oe-Cusse registou até
agora 5 casos confirmados que foram mantidos em isolamento, mas, entretanto, ja recuperaram.
Para enfrentar a situacdo da pandemia, a Regido estabeleceu a Comissdo Regional COVID-19
RAEOA, presidida pelo Presidente da Autoridade da RAEOA, e em setembro de 2020, o Governo
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Central assinou uma nota de entendimento com a Autoridade da RAEOA para a alocagéo de 2,414
milhdes de ddlares & Regido, para implementacdo do Programa de Prevencdo e Mitigacdo da
COVID-19. A percentagem de execucdo do mesmo atinge 25,5%, correspondente a pagamentos
de 616 mil dolares, e, estdo a ser construidas e reabilitadas varias instalacGes destinadas a
quarentena, estando naturalmente condicionado o calendario de aprovisionamentos e de conclusao
dos projetos, pelos constrangimentos gerados pela cerca sanitaria.

- Parecer do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP): a pedido desta Comisséo, 0 CCFP
pronunciou-se por escrito sobre proposta de lei de alteracdo orcamental apresentada ao Parlamento
Nacional. Desejando que esta retificacdo ao OGE 2021 consiga aumentar a capacidade do Governo
para responder as necessidades da populacao afetada pelos desastres naturais, que criaram milhares
de refugiados e provocaram avultados danos em infraestruturas, e afirmando compreender que o
Governo néo tenha conseguido acomodar anteriormente no OGE 2021 a totalidade dos custos
associados a sua estratégica de combate a pandemia COVID-19, o CCFP defende, ainda assim,
que o problema que o pais agora enfrenta em consequéncia daa pandemia é um dos grandes
desafios do Governo, amplificado pelo impasse politico vivido a partir de 2017-2018 e que esse
fator foi o principal responsavel pela estagnacdo econémica e recessdo nacional que Timor-Leste
atravessa, agravando-se ainda mais pelo prolongamento do estado de emergéncia no territério
nacional.

E de opinido que as alteracdes orcamentais da competéncia do Governo (nos termos da LOGF),
que o autorizam a transferir até 20% da dotacdo orcamental aprovada entre linhas ministeriais, e
permitiram ao Ministério das Financas reduzir até 7% da dotacdo de despesa que lhes era destinada
para conseguir assegurar o financiamento do programa “Cesta Bésica” em mais 39,1 milhdes de
ddlares ndo contemplados no OGE 2021, apesar de ser legitima, é uma opcao questionavel que
deveria sempre ter passado pela aprovacdo do Parlamento Nacional.

- Contributos submetidos pela La’o Hamutuk e pelo Forum FONGTIL:

Nos contributos escritos que a Organizagdo Ndo Governamental La’o Hamutuk e o Férum
FONGTIL enviaram, ambas as organizacOes alertam para a necessidade de o Estado cumprir o
principio da igualdade na intervencdo economica, referem-se a necessidade de gerir cada vez com
maior prudéncia futuros levantamento do Fundo Petrolifero e aludem as necessidades orgamentais
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que serdo necessarias para fazer face as cheias de 4 de abril de 2021, aceitando que possam passar,
se necessario for, pelo recurso a levantamentos extraordinérios do Fundo Petrolifero.

A La"o Hamutuk tece um elogio ao esfor¢o do Governo pela implementacdo imediata de medidas
preventivas de contengdo do surto COVID-19 e pela procura de resposta aos desastres naturais,
mas sublinha que as cheias apenas vieram confirmar a grande fragilidade das infraestruturas
existentes, e que isso deveria motivar uma profunda reflexao de todos os decisores sobre o tipo de
apoio que é necessario dar a populacdo e a forma de minimizar o impacto futuro dos desastres
naturais, sugerindo que o Governo e o Parlamento Nacional planeiem em conjunto a utilizacdo dos
recursos econémicos necessarios para poder responder as necessidades de apoio das pessoas
afetadas e a recuperacdo de infraestruturas, sem esquecer a seguranca alimentar, o fornecimento
de 4gua potével e o planeamento espacial integrado, os aspetos ambientais e zonas protegidas.

A proposito da intervencdo econdmica necessaria, a ONG La’o Hamutuk faz referéncia ao
agravamento da situacdo econémica do pais, gravemente afetada pelo estado de emergéncia. Apoia
a intencao do governo de conceder subsidios extraordinarios a populacdo, mas de forma a abranger
também a economia informal, evitando fazer crescer ainda mais a desigualdade social no seio da
populacdo afetada pela pandemia, porque os mais pobres ndo tém capacidade financeira suficiente
para se poderem registar e contribuir para o Sistema de Seguranca Social.

I1. ENQUADRAMENTO E ANALISE JURIDICOS

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constituicdo, compete, no contexto das suas funcgdes
primordiais de representacdo do Povo e funcdo legislativa, aprovar o Or¢camento Geral do Estado
e todas as alteracfes ao mesmo que ndo sejam, por expressa previsao legal, da competéncia do
Governo e das demais autoridades administrativas.
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O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais ja referidas, competéncia
exclusiva para propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia
exclusiva para a aprovar (artigo 95° n° 3 alinea d) e artigo 145° da Constituicéo).

Nos termos conjugados dos artigos 97° n° 1 alinea c), 115°n° 1 alinea d) e 145° n° 1 da Constituicéo
e dos artigos 34° e 35° da Lei de Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF — Lei 13/2009, de 21 de
outubro®), a proposta de alteragdo ao Orcamento Geral do Estado que ndo caiba nos artigos 37° e
38° da LOGF® (e, em 2021, que nio seja atribuida a autoridades administrativas nos termos do
artigo 11°da Lei OGE 2021 — Lei 14/2020, de 29 de dezembro) deve ser apresentada ao Parlamento
Nacional, sob a forma de proposta de lei. A proposta deve ter uma estrutura e contetdo segundo
as normas aplicaveis as propostas (iniciais) de OGE, com as devidas adaptacfes®, com a
obrigatoriedade expressa de prever as dotagdes orcamentais suficientes para cobrir o aumento das
despesas eventualmente proposto’, como acontece na proposta de lei aqui em causa.

De recordar que a proposta de lei procede ainda a aprovacdo de medidas socioecondémicas para
mitigar o impacto socioeconémico da pandemia da COVID-19, de cuja inclusdo curaremos infra®.

(1) Estrutura e Conteudo Formal

% Consideracoes gerais

4 Alterada por duas vezes pela Lei 9/2011, de 17 de agosto, e pela Lei 3/2013, de 11 de setembro

5> Que refere as alterag@es feitas administrativamente pelo Governo, referidas mais em detalhe infra
6 Cfr, nesse sentido, especificamente o artigo 342 n2 2 LOGF

7 Cfr, nesse sentido, especificamente o artigo 352 LOGF

8 Cfr ponto (i) terceiro subponto
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O artigo 34° n° 2 LOGF determina que uma lei de alteracdo or¢camental tem a estrutura e conteddo
de uma lei de OGE, conforme estipulado pelos capitulos | e Il da LOGF, com as devidas
adaptacdes.

Esses capitulos | e 1l da LOGF determinam a estrutura e o contetdo formal da proposta de lei
orcamental nos seus artigos 24° a 29° da LOGF e o Orcamento de Estado em si tem o conteudo
definido nos artigos 22° e 23° da mesma LOGF.

Relativamente a sua configuracdo formal, como ato normativo, refira-se antes de mais que a PPL
de alteracdo ao OGE 2021 respeita os requisitos formais a que devem obedecer em geral as
propostas de lei para a sua admissibilidade, em harmonia com o disposto nos artigos 91°, 96° n° 2
e 98° do Regimento do Parlamento Nacional, nomeadamente encontrando-se redigida em lingua
portuguesa, sob a forma de artigos, contendo um titulo que traduz o seu objeto principal (ainda
que incompleto, ao ndo referir as medidas de apoio socioeconémico, como deveria®) e vindo
acompanhada de exposicao de motivos. Encontra-se também em conformidade com o disposto na
Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as
normas gerais de legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL de alteracdo ao OGE 2021 com as regras legais aplicaveis a
estrutura e conteudo formal das propostas de lei orcamental em especial, que decorrem dos artigos
24° a 29°1% da LOGF, a proposta de lei em analise apresenta sobretudo as adaptacdes necessarias
e adequadas a alteracdo orgamental que se propde.

® Acompanhamos aqui a Nota Técnica, no seu ponto VII.1
100 artigo 292 LOGF determina que a proposta de lei se aplica a estrutura e contetido da lei, tal qual regidos pelos
artigos 242 a 282 LOGF.
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Assim, o articulado referente a alteragdo orcamental*! contém, singelamente, uma norma de objeto
(artigo 1°), a alteracdo as tabelas em anexo (artigo 2°) e, como disposic¢des finais, a entrada em
vigor (artigo 18°). Tal cumpre o artigo 25° da LOGF, ainda que defendamos a inclusao preferencial
de artigos referentes a regulamentacao, republicacdo e producio de efeitos!? da lei, a fim de obter
maior clareza e transparéncia dispositiva. Defenderemos também infra®, em matéria substantiva,
a inclusdo de uma clarificacdo®* da referenciacdo e enumeragdo de Orgdos e servigos com
autonomia financeira, que ja fora defendida no relatério e parecer da Comissédo C relativo a PPL
OGE 2021. De notar finalmente que, nesta proposta de alteracdo ndo coube aprovacdo de
autorizagéo para transferéncia do Fundo Petrolifero® (cfr. artigo 25° alinea b) LOGF) e que, claro
esta, ndo se preveem fundos atribuidos a autarquias locais (cfr artigo 25° alinea d) LOGF) pois
que, a esta data, ainda n&o foram instituidas em concreto as autarquias locais'® em Timor-Leste!’.

Refira-se, por outro lado quanto ao cumprimento dos artigos 26° a 28° LOGF, que, na senda do
préprio OGE 2021 tal qual aprovado, a proposta de lei aqui em causa mantém, naturalmente, a
apresentacdo e especificacdo das despesas de todos os Orcamentos que compdem o OGE (da
Administracdo Central, da RAEOA e da Seguranca Social) em programas e persiste em néo

11 Da regula¢do das medidas socioecondmicas curaremos infra, no terceiro subponto
12 Acompanhamos aqui a Nota Técnica, no seu ponto VII.3
13 No pontoiii).B
14 No artigo 22 n%s 3 e 4 da Lei OGE 2021
15 Sem prejuizo de infra se referir a hipdtese de se incluir uma transferéncia do Fundo Petrolifero, em sede
parlamentar, a fim de fazer face as despesas publicas acrescidas no contexto das cheias e inundagdes de 4 de abril
de 2021 — cfr. ponto ii).B infra.
16 Que n3o se confundem com as estruturas municipais de administracdo desconcentrada do Estado (autoridades e
administracdes municipais — DL 3/2016, de 16 de marco, ja alterado) ou com as estruturas eletivas dos sucos e
aldeias, estruturas de raiz costumeira que ndo pertencem a estrutura administrativa formal do Estado — cfr. Lei
9/2016, de 8 de julho, na senda do artigo 22 n2 4 da Constituicdo. Quanto a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse e Ambeno (RAEOA), é nossa opinido que integra a mesma a administragdo indireta do Estado, ainda que
pessoa coletiva publica de populagao e territério.
7 Ainda que a Lei 11/2009, de 7 de outubro, alterada e republicada pela Lei 4/2016, de 25 de maio, preveja j3,
também em preparacdo da descentralizacdo administrativa ao nivel local, as circunscricdes municipais de Timor-
Leste.
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apresentar uma tabela relativa aos “Servigos e Fundos Autonomos” (SFA), categoria de entes
administrativos, alias, que desaparece por inteiro da proposta de lei, fundida que foi com a anterior
categoria dos “Orgdos Autéonomos Sem Receitas Proprias” (OASRP) — algo que a Comisséo C
louvou, ainda que tal divirja da letra da lei da LOGF, no seu relatério e parecer relativo a PPL
OGE 2021, para o qual remetemos. Manteve-se também, claro estd, a inclusdo da tabela (a Tabela
I na PPL OGE 2021) com as receitas e despesas de todo o Setor Publico Administrativo, para,
como referiu a exposi¢do de motivos dessa PPL OGE 2021, «ser[em] perceptive[is] todos os
dinheiros publicos inscritos no Or¢amento Geral do Estado.» As alteracdes as demais tabelas séo
apresentadas atraves da modificacdo do valor das categorias e titulos, tendo em conta a estrutura
das tabelas do OGE 2021 (versdo original).

Por outro lado, quanto a j& antiga incongruéncia na designacao do orcamento em si, na LOGF por
vezes designado de “Or¢amento de/do Estado”, outras vezes de “Or¢camento Geral do Estado”, o
Governo na sua proposta persiste, e bem, na designagdo “Or¢amento Geral do Estado” para
designar o conjunto dos orcamentos da Administracdo Central, da RAEOA e do setor da Seguranca
Social, sem fazer uso do conceito de “Orgamento do Estado”. E uma opgao simplificadora que se
aplaude.

Diga-se alias, que em breve todas estas questbes se antecipam devidamente esclarecidas e
consolidadas com a aprovacao da PPL 27/V (3?) - Lei de Enquadramento Orcamental.

Note-se que a proposta de alteracdo ao OGE 2021 ndo impacta os Orgamentos da RAEOA ou da
Seguranca Social.

Curaremos infra, no suponto seguinte, da opgéo de as tabelas orgcamentais apresentadas em anexo
a proposta de lei incluirem os dados contabilisticos das alteracGes ao OGE jé feitas entretanto pelo
Governo (os chamados virements).

Finalmente, no que se refere ainda ao conteldo normativo, neste particular relativo a regras para
a utilizacao dos recursos do Fundo Petrolifero (FP) constantes dos artigos 8° e 9° da Lei 9/2005,
de 3 de agosto, alterada e republicada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro (Lei do Fundo
Petrolifero LFP) e aplicaveis a leis orcamentais, de salientar que ndo se aplicam a proposta, tal
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qual redigida, pois que, como referimos, o Governo ndo propds utilizacdo (acrescida) de tais
recursos. Tais regras aplicar-se-do, claro esta, devidamente adaptadas, caso o Parlamento opte por
incluir a utilizacio de tais recursos em sede de apreciagdo na especialidade!®.

Quanto ao conteudo material do orcamento, governado pelos artigos 22° e 23° LOGF, de
salientar as alteracdes aos livros orcamentais apresentadas pelo Governo com a proposta de lei, a
saber alteragdo (aditamento) ao livro or¢camental n® 1 (“Panorama Orgamental”) e aos livros
or¢amentais n°s 2 (“Planos de Ag¢do Anual”) 3A (Fundo das Infraestruturas) e 4 (“Rubricas
Orcamentais™)*®. Tais alteracdes refletem apropriadamente as alteracdes legislativas ao OGE 2021
pretendidas pelo Governo, desde logo cumprindo especificamente o artigo 35° LOGF na expressao
clara (em cumprimento alias do principio do equilibrio orcamental do artigo 8° LOGF) da origem
das receitas para cobertura das despesas adicionais previstas?®, quer por realocacgdo de verbas do

18 Referiremos essa possibilidade infra, no ponto ii).B, no contexto das despesas publicas acrescidas para acorrer as
consequéncias das cheias e inundagdes de 4 de abril de 2021.
190 Governo apresentou ainda, como referimos supra, uma nota sobre as alteracdes orcamentais ja efetuadas pelo
Governo ao OGE 2021
20 conforme exposto em mais detalhe no Aditamento ao Livro Orcamental n.2 1 (vers3o revista), com vista a
assegurar da capacidade financeira do Estado em financiar:
e quer o combate e prevencdo da pandemia Covid-19 em si,
e quer as medidas de apoio socioeconémico de mitigacdo dos efeitos das mais recentes (e mais severas)
medidas restritivas de prevencdo da pandemia, as cercas sanitarias e as medidas de confinamento;
e mas também finalizar os pagamentos da Cesta Basica — cfr DL 48/2020, relativo ao fornecimento de bens
essenciais “Cesta Basica”;
e e por fim a atribuicdo de um suplemento remuneratério aos trabalhadores da linha da frente.
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Fundo de Infraestruturas e das Dotacdes para Todo 0 Governo? quer por integragdo de saldos de
geréncia nio inscritos?? no OGE 2021 (verséo inicial).

E contudo de lamentar o n&o aproveitamento desta oportunidade para suprir as faltas de contetido
material do OGE 2021 original, ja apontadas pela Comissao C, ou seja, a informagéo sobre o ativo
ndo inclui (ainda) o patrimoénio do Estado e a informagdo sobre o passivo ndo inclui (ainda) as
garantias dadas a terceiros nem a divida ndo financeira, em contravencao do artigo 22° n° 1 alinea
c) LOGF. De igual sorte, permanece ausente o custo previsto de receitas anteriores ndo arrecadadas
em resultado de beneficios fiscais ou aduaneiros e a previsdo das receitas ndo arrecadas em
resultado de isenc@es tributarias e devido a beneficios ndo financeiros, em contravencao do artigo
23° n°® 3 alineas m), n) e 0) LOGF.

21 De acordo com o documento que acompanhou a proposta de lei, denominado “Aditamento ao Livro 17,
decompostas da seguinte forma:
o US $62 milhdes do Fundo de Infraestrutura relativos a um conjunto de projetos programados para este ano,
mas cuja implementacao foi afetada pelas medidas de prevenc¢do e combate ao COVID-19, bem como a redugdes
de custos de manutencio, sendo de realcar a reducdo em Equipamentos de TIC, no valor de US $29,5 milhdes, e
em Estradas, Aeroportos e Tasi Mane, no valor de US $10,0 milhdes, US $6,3 milhdes e US $5 milhdes,
respetivamente.
. US $26,5 milhdes de Dota¢des para Todo o Governo relativos a redugdes em Viagens ao Estrangeiro
(programa “Contingéncia”), no valor de US $1,5 milhdes, e reducdes nas dotagdes para capitalizacdo do BNCTL e
do BCTL, no valor de US $20 milhdes e US $5 milhdes, respetivamente (programa “Politica Econémica”).
22 De acordo com o documento que acompanhou a proposta de lei, denominado “Aditamento ao Livro 1”, compostos
por:

e US $88,8 milhdes previstos em Receita da Administracdo Central, mas inscritos em «Saldo no utilizado em
2021»;

e US $7,5 milhdes devolvidos ao Tesouro pelo Instituto Nacional de Seguranga Social relativos a saldo de
transferéncias do Orgamento da Administragdo Central para pagamento do Subsidio para Idosos de anos
anteriores, mas nao utilizadas (por falecimento do beneficiario, erro nos dados, ndo reclamagdo do
subsidio, etc.);

e US S$39 milhdes de saldo do Fundo COVID-19 relativo a verbas para financiamento das medidas de apoio a
retoma (US $35 milhdes) e de moratdria de crédito (US $4 milhdes) em 2020, mas n3o executadas, e
devolvidas pelo Instituto Nacional de Seguranga Social e pelo BCTL, respetivamente.
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Ainda assim, conclui-se, em consequéncia do que acima foi referido e no plano estritamente
juridico, que nada parece obstar & apreciacao e votacdo em Plenario da proposta de lei de alteragdo
ao Orcamento Geral do Estado para 2021, nos termos dos artigos 166° e seguintes do Regimento
do Parlamento Nacional.

¢ Das alteragbes administrativas e legislativas ao OGE 2021

Como se referiu ja supra, a proposta de alteracdo ao Or¢camento Geral do Estado que nédo caiba nos
artigos 37° e 38° da LOGF (e, em 2021, que ndo seja atribuida a autoridades administrativas nos
termos do artigo 11° da Lei OGE 2021 — Lei 14/2020, de 29 de dezembro) deve ser apresentada
ao Parlamento Nacional, sob a forma de proposta de lei, nos termos conjugados dos artigos 97° n°
1 alinea c), 115° n° 1 alinea d) e 145° n°® 1 da Constituicdo e dos artigos 34° e 35° da Lei de
Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF — Lei 13/2009, de 21 de outubro ).Ou seja, quanto a
competéncia para alterar um OGE previamente aprovado (pelo Parlamento®®) ha dois tipos de
alteracdes ao OGE:

e Alterac6es com menos impacto, feitas por decisdo administrativa do Governo e/ou de
entidades com autonomia financeira adequada a alterarem os seus orgamentos, tipicamente
desde logo o poder de introduzir certas e determinadas altera¢fes na distribui¢do das
dotacGes, previamente atribuidas por lei do OGE, pelas varias classificacdes de despesa
(por programas e por classificacdo econdémica), mas sem impacto nos or¢camentos dos
demais entes auténomos (sendo que o Governo pode redistribuir dotacbes entre
Ministérios) e, claro estd, sem impacto nos totais de despesa de qualquer dos orcamentos
que compdem o OGE, uma vez que as alteracdes se limitardo a transferir verbas, sem
adicionar ou subtrair quaisquer valores aos totais dos orcamentos como um todo — cfr,
quanto ao Governo, 0 uso da reserva de contingéncia no artigo 37° LOGF e as alteragdes

2 Cfr. reserva absoluta de aprovacio parlamentar nos termos conjugados dos artigos 972 n2 1 alineac), 1152 n2 1
alinea d) e 1452 n? 1 da Constituicdo
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nos e entre Ministérios (e Secretarias de Estado) no artigo 38° LOGF e artigo 11°n% 1 e
2 da Lei OGE 2021, e quanto aos demais entes autbnomos o artigo 11° n° 3 a 10 da Lei
OGE 2021%;

e As demais alteracdes, ndo outorgadas por lei as autoridades administrativas e por regra
com mais impacto, decididas por lei proposta pelo Governo e aprovada pelo
Parlamento.

Podera estranhar-se, a partida, poder uma lei do Parlamento, como a Lei do OGE, ser alterada por
decisdo administrativa — mas tal é universalmente aceite pela prépria lei de todos os paises
(incluindo Timor-Leste, como vimos) porque é uma necessidade de execuc¢do or¢camental e assim
parte da prerrogativa executiva da administracao: por razdes de imperativa praticidade da funcéo
administrativa quotidiana compulsada com a natureza previsional da redacdo de qualquer
orgcamento?.

Como se disse, as alteracGes a ser apreciadas e votadas na proposta de lei em apreco sdo do segundo
tipo, legislativo, e assim reserva de aprovacao parlamentar; sdo estas as ja referidas realocacdo de
verbas do Fundo de Infraestruturas e das DotacGes para Todo o Governo (US $ 88,5 milhdes) e a
integracdo de saldos de geréncia ndo inscritos no OGE 2021 (US $ 135,3 milhdes), num valor total
de US $223,8 milhdes, atribuidos ao Fundo Covid-19, com vista®® a assegurar a capacidade
financeira do Estado em financiar:

24 0 artigo 112 da PPL OGE 2021 foi, alids, grandemente melhorado na sua clareza e completude dispositivas por
acdo do Parlamento, no seguimento do relatério e parecer da Comissdo C sobre essa PPL que a tal incitou,
fundamentadamente.
% Alids, por a LOGF refere mesmo, na alinea c) do n.2 2 do seu artigo 43.2 e na alinea i) do n.2 4 do seu artigo 45.2,
que a Direcdo-Geral do Tesouro deve manter registos dos ajustamentos as dotacGes orcamentais e que a CGE deve
detalhar todos os ajustamentos feitos as dotagdes orcamentais nos termos da lei.
26 Conforme exposto em mais detalhe no Aditamento ao Livro Orcamental n.2 1 (vers3o revista)
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 (quer o combate e prevencdo da pandemia Covid-19 em si,

« (quer as medidas de apoio socioecondmico de mitigacdo dos efeitos das mais recentes (e
mais severas) medidas restritivas de prevencdo da pandemia, as cercas sanitarias e as medidas
de confinamento;

* mas também finalizar os pagamentos da Cesta Basica — cfr DL 48/2020, relativo ao
fornecimento de bens essenciais “Cesta Basica”;

e por fimaatribuicdo de um suplemento remuneratorio aos trabalhadores da linha da frente.

Estas alteracGes orcamentais claramente ndo cabem nas hipoOteses de alteracdo de decisdo
administrativa, desde logo porque aumentam a despesa total do OGE (em US $135,3 milhdes?’),
movimentam verbas entre diferentes entes autonomos (do Ministério das Financas e do Fundo de
Infraestruturas para o Fundo Covid-19) e porque integram saldo ndo utilizado e entretanto
apurado?® - s3o, assim, de reserva legislativa do Parlamento, nos termos expostos.

E, como é natural, o Governo, apesar de apresentar alteracbes orcamentais que ja realizou
administrativamente, ndo as submete a apreciacdo e votacdo do Parlamento, na sua proposta de
lei, .

Mas assim sendo, porque decidiu o Governo apresentar contabilisticamente, para referéncia,
alteracdes administrativas que ja realizou até esta data? — alteracfes administrativas, alias,
significativas ainda que em pleno cumprimento do artigo 38° LOGF e artigo 11°n° 1 da Lei OGE

27 por integracdo de saldos de geréncia ndo inscritos no OGE 2021 (US $ 135,3 milhdes) — cfr nota de rodapé 23
28 De notar, que nos termos do artigo 962 n2 2 alinea a) da PPL 27/V (32) — Lei de Enquadramento Orcamental, se
aprovada tal qual proposta, a integracdo do saldo sera fazivel por mera alteragdo administrativa, o que faz sentido
por ser mera operacgdo contabilistica que otimiza a utilizagdo de fundos publicos logo que disponiveis.
29 Cfr nesse sentido, do lado do préprio Parlamento, o guido de discussdo e votacdo da PPL 32/V (32), aprovado em
conferéncia de lideres de 08 de abril de 2021.
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2021, com origem®® em dotacdes de varios ministérios! para aumentar a dotagio orgamental do
Fundo Covid-19 (num valor total de cerca de US $ 39,1 milhdes) para a execucdo da Medida
“Cesta Basica™32. O Governo explica essa apresentacdo, por referéncia, como uma necessidade
contabilistica®®: «contabilisticamente, torna-se necessario apresentar na proposta de lei, com
efeitos meramente informativos, as altera¢fes orcamentais ja realizadas pelo Governo, para que
0 saldo do Orcamento da Administracdo Central seja corretamente apresentado como estando
equilibrado. As alteracbes orcamentais realizadas pelo Governo ja foram concretizadas e
registadas no Sistema Informatico de Gestdo Orcamental e ndo carecem de aprovacdo pelo
Parlamento Nacional.» Ao que, diga-se, se juntam razfes de transparéncia politica e governativa:
fora o Governo apresentar uma proposta de lei com montantes nas dotacdes que ja nao
correspondem a versdo atual a data da proposta, poderia interpretar-se tal como uma tentativa de
ocultacdo de uma operacdo perfeitamente legal, o que nem o Governo nem o Parlamento
pretendem.

Questdo diferente serd a analise em substancia dessas alteracoes, que referiremos em simula no
ponto ii).A infra.

No anexo | junta-se a tabela ilustrativa de receitas e despesas da Administracdo Central no OGE
2021 antes e depois das alteracdes legislativas propostas na PPL 32/V(3%), com incorporagédo das
alteragBes administrativas ja realizadas.

30 Cfr., para pormenores quanto a origem das verbas, a tabela n.2 2 no documento que acompanhou a proposta de
lei denominado “Alteragdes Orgamentais ja efetuadas pelo Governo”.
31 Houve também alteracdes com origem em dotac¢des de certos institutos publicos (a saber, Arquivo Nacional de
Timor-Leste, INFORDEPE e STAE) cujos orgcamentos, no entanto, sdo executados em 2021 no ambito dos orgamentos
dos ministérios das tutelas respetivas — cfr artigo 152 n2 1 da Lei OGE 2021.
32 cfr DL 48/2020, relativo ao fornecimento de bens essenciais “Cesta Basica”
33 Na sua “Nota sobre as alteracdes orcamentais ja efetuadas pelo Governo ao OGE 2021”, que acompanhou a
proposta de lei aqui em causa.

Pagina 26 de 70
Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 32/V (3%) — primeira alteracdo ao OGE para 2021



PARLAMENTO
NACIONAL

Reptiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

+» Da (incluséo da) aprovacédo de medidas de apoio socioecondémico na PPL

Ja referimos que a proposta de lei em apreco procede ainda a aprovacdo de medidas
socioeconémicas para mitigar o impacto socioecondmico da pandemia da COVID-19, de que
curaremos em sumula em substancia também infra, no ponto ii).C.

Mas do ponto de vista da estrutura e conteldo formal da proposta de lei importara aludir
rapidamente a normalidade, bondade e consequéncias juridicas da inclusdo do regime de tais
medidas numa proposta de lei de alteracdo or¢camental, pois que nada de particular cumpre dizer
em relacdo as regras gerais de legistica, cabalmente cumpridas®*.

Desde logo a solucdo ndo €é habitual em Timor-Leste®®, onde as medidas semelhantes
anteriormente vigentes no contexto da pandemia Covid-19% foram todas, sem excecéo, aprovadas
por Decreto-Lei. A inclusdo das novas medidas na proposta de lei (que visa garantir o seu

34 Em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da Publicacdo dos Atos).
35 Em Portugal, pelo contrario, ocorre com frequéncia — desde logo em 2020 foram aprovadas duas leis de altera¢3o
ao Orcamento do Estado, a Lei n.2 13/2020, de 7 de maio, que aprovou também medidas fiscais e de concessdo de
garantias, e a Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho, que aprovou também apoios extraordindrios ao emprego e as
empresas, e de protecao de créditos.
36 Cfr, relativamente a uma primeira fase (ainda sem OGE vigente, é certo):

e DL 15/2020, relativo a apoio monetario a familias;

e DL 16/2020, relativo a apoios ao emprego;

e DL 17/2020, alterado pelo DL 34/2020, relativo ao suplemento remuneratério da func¢io publica;

e DL 21/2020, relativo a subsidio a cidad3os no estrangeiro;

e DL 22/2020, relativo a uma moratdria em contratos de crédito;

e DL 36/2020, relativo a um subsidio a jornalistas.
E mais recentemente, quanto a uma segunda fase, cfr:

e DL 48/2020, relativo ao fornecimento de bens essenciais “Cesta Basica”;

e DL 51/2020, relativo a subsidios e dispensas contributivas para relangamento econédmico;

e DL 65/2020, relativo a um incentivo financeiro a sucos no contexto da “Cesta Basica”
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financiamento) tera um fundamento politico, de envolvimento do Parlamento na discussdo dos
contornos essenciais das principais medidas que se pretendem financiadas®” - como se confirmou
na audicdo a Vice Ministra das Finangas®,

A solucdo ndo apresenta qualquer problema juridico propriamente dito, sendo de notar que as
normas em causa, das medidas socioeconémicas, ndo sdo, claro esta, capturadas pela reserva
legislativa do Parlamento pela mera inclusdo num mesmo diploma legal de alteracdo orcamental
(essa sim de reserva parlamentar), e poderdo ser alteradas por decreto-lei do Governo — a
Constituicdo € a unica Lei (dita Fundamental) que atribui reservas legislativas ao Parlamento e ao
Governo e, quanto a estas medidas, a competéncia legislativa é partilhada entre esses dois 6rgaos
legislativos.

Tem esta solugdo consequéncias juridicas quanto a urgéncia da apreciacdo parlamentar, como
ficou referido no parecer da Comissdo C a esse respeito®® — atrasa-se assim necessariamente a
aprovacdo e entrada em vigor das alteracdes orcamentais, essas sim de reserva legislativa
parlamentar e consabidamente de urgente entrada em vigor.

37 J4 se disse que as alteragdes orgamentais visam, adicionalmente:

e 0 combate e prevengao da pandemia Covid-19 em si,

e finalizar os pagamentos da Cesta Bésica — cfr DL 48/2020, relativo ao fornecimento de bens essenciais

“Cesta Basica”;

e  aatribuicdo de um suplemento remuneratdrio aos trabalhadores da linha da frente.
38 A Vice Ministra das Financas referiu ainda tratar-se da pratica internacional e uma op¢ao para garantir uma adoc¢3o
mais célere do regime das medidas — celeridade que ndo pensamos verificar-se, pelo contrario (cfr. o Parecer da
Comissdo C quanto a urgéncia na aprecia¢do parlamentar desta PPL)
39 Para o qual se remete
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(i)  Conteudo Material

Analisemos ora, do ponto de vista juridico, ainda que de forma breve, a substancia da proposta
de lei em causa.

A. Das alteracOes ao OGE realizadas até a data pelo Governo (virements)

Antes de mais, e sucintamente, refiram-se as altera¢6es administrativas (significativas) de aumento
da dotacdo orcamental do Fundo Covid-19 (num valor total de cerca de US $ 39,1 milh&es) para a
execugdo da Medida “Cesta Basica”®, com realocagdo de verbas originarias*' de dotagbes de
varios ministérios*,

Ja referimos supra a admissibilidade juridica de tais alteracdes, nos termos do artigo 38° LOGF e
artigo 11° n° 1 da Lei OGE 2021. Ainda assim importa referir que pode, e deve, o Parlamento
controlar a bondade politica destas alteracfes, que necessariamente diminuiu a capacidade de
implementacdo de varios programas, por praticamente toda a Administracdo Central — serd, no
entanto, tal exercicio de controlo politico mais propriamente exercido em sede de apreciacédo de
execucao orcamental, pois que tais alteragdes sdo matéria dessa natureza. Ao que acresce, ja se
sabe, que a apreciacdo da proposta de lei aqui em causa é urgente, por parecer alias da propria
Comissdo C, votado favoravelmente em plenario.

De qualquer modo, diga-se que a mesma Comissao C, no seu relatorio e parecer relativo a 32 PPL
de OGE 2020%, alertara ja para a notdria impossibilidade de executar todos os fundos no OGE

0 cfr DL 48/2020, relativo ao fornecimento de bens essenciais “Cesta Basica”
41 Cfr., para pormenores quanto a origem das verbas, a tabela n.2 2 no documento que acompanhou a proposta de
lei denominado “Alteragdes Orgamentais ja efetuadas pelo Governo”.
42 Houve também alteracdes com origem em dotacdes de certos institutos publicos (a saber, Arquivo Nacional de
Timor-Leste, INFORDEPE e STAE) cujos orcamentos, no entanto, sdo executados em 2021 no ambito dos orgamentos
dos ministérios das tutelas respetivas — cfr artigo 152 n2 1 da Lei OGE 2021.
43 ppL 22/V (32)
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2020 alocados a implementagdo da medida “Cesta Basica” até ao fim desse ano, ainda que de tal
néo tenha resultado uma alteragéo parlamentar das dotag¢fes do Fundo Covid-19 no ano seguinte,
em sede de apreciacdo na especialidade da PPL OGE 2021. Veio ora o Ministério das Financas
justificar a alteracdo or¢camental para financiar a medida da Cesta Basica no inicio do ano de 2021
com o que a Comisséo C antecipara: em face das restricbes da pandemia e da complexidade de
implementacdo da medida, s6 US $8,3 milhGes foram executados, tendo restado um saldo de US
$88,4 milhdes que, com as atuais regras de enquadramento orgamental da LOGF, ndo podem ser
integrados administrativamente.

Acrescentou o Ministério das Financas, ainda no contexto das audi¢bes, que o financiamento
acrescido para a Cesta Basica constante da proposta de lei (no valor de US $31 milhdes), se deve
a impossibilidade de ter encontrado dotagdes a realocar de forma administrativa nesse montante,
necessario a finalizar os pagamentos da medida.

B. Das alteracdes legislativas ao OGE ora propostas

As alteracgdes legislativas ao OGE que o0 Governo propde através da proposta de lei ora em anélise
procedem, ja se referiu de passagem, a:

e realocacgdo de verbas do Fundo de Infraestruturas (no valor de US $62 milhdes)*;
e realocagdo de verbas das Dotagdes para Todo o Governo (US $ 26,5 milhdes)*®;

44 relativos a um conjunto de projetos programados para este ano, mas cuja implementac3o foi afetada pelas
medidas de prevenc¢do e combate ao COVID-19, bem como a redugdes de custos de manutengdo, sendo de realgar
a reducdo em Equipamentos de TIC, no valor de US $29,5 milhdes, e em Estradas, Aeroportos e Tasi Mane, no valor
de US $10,0 milhdes, US $6,3 milhdes e US $5 milhdes, respetivamente

4> relativos a reducdes em Viagens ao Estrangeiro (programa “Contingéncia”), no valor de US $1,5 milhdes, e
reducdes nas dotacdes para capitalizacdo do BNCTL e do BCTL, no valor de US $20 milhdes e US S5 milhdes,
respetivamente (programa “Politica Econdmica”).
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e integracdo de saldos de geréncia ndo inscritos no OGE 2021 (US $ 135,3 milhdes)*®

num valor total de US $223,8 milhdes, atribuidos ao Fundo Covid-19, com vista a assegurar a
capacidade financeira do Estado em financiar:

+ quer o combate e prevencéo da pandemia Covid-19 em si (no valor de US $51,2 milhdes)*’;

 quer as medidas de apoio socioeconémico de mitigacdo dos efeitos das mais recentes (e
mais severas) medidas restritivas de prevencao da pandemia, as cercas sanitérias e as medidas
de confinamento (no valor de US $81,7 milhdes)*;

46 compostos por:
e US $88,8 milhdes previstos em Receita da Administracdo Central, mas inscritos em «Saldo ndo utilizado
em 2021»;
e US $7,5 milhdes devolvidos ao Tesouro pelo Instituto Nacional de Seguranca Social relativos a saldo de
transferéncias do Orcamento da Administracdo Central para pagamento do Subsidio para Idosos de anos
anteriores, mas ndo utilizadas (por falecimento do beneficiario, erro nos dados, ndo reclamagéo do subsidio,
etc.);
e US $39 milhdes de saldo do Fundo COVID-19 relativo a verbas para financiamento das medidas de apoio a
retoma (US $35 milhdes) e de moratdria de crédito (US $4 milhdes) em 2020, mas n3o executadas, e
devolvidas pelo Instituto Nacional de Seguranga Social e pelo BCTL, respetivamente.
47 Compostos por:
e US $34,5 milhdes visam a aquisicdo de vacinas, de equipamento de protecdo individual, de mais material
para testes e tratamento dos doentes internados, bem como, a construgao e arrendamento de novos
locais de isolamento e quarentena e aumento de capacidade dos locais existentes;

e US $16,7 milhdes visam financiar o Centro Integrado de Gestdo de Crises, bem como as operac¢des de
prevencao e mitigacdo de COVID-19 por este coordenadas;
48 Compostos por:
e US $45,3 milhdes visam financiar a medida de apoio ao emprego que pretende evitar uma redugdo
substancial e abrupta do rendimento dos trabalhadores, atribuindo um subsidio extraordinario aos
trabalhadores por conta de outrem, aos trabalhadores por conta prépria, aos empresarios em nome individual,
aos trabalhadores do servico doméstico e aos gerentes e administradores, bem como aos trabalhadores
inscritos na Segurancga Social e que ja tenham realizado contribuicdes mas que tenham, entretanto, perdido o
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+ afinalizacdo dos pagamentos da Cesta Basica (no valor de US $31 milhdes);

* aatribuicdo de um suplemento remuneratorio aos trabalhadores da linha da frente (no valor
de US $51,9 milhdes)*;

e por fim uma dotacdo de contingéncia do Fundo Covid-19 (no valor de US $8 milhdes),
que visa acautelar o pagamento das medidas caso o0 seu custo ultrapasse 0 montante previsto.

Se da substancia das medidas socioeconomicas falaremos infra®, quanto ao demais importa referir
desde logo a manifesta necessidade, quica ndo exatamente no montante proposto, de acrescidas
despesas de prevencdo e combate a pandemia. Como refere a Exposicao de Motivos da proposta
de lei: «O Orcamento Geral do Estado para 2021 foi preparado num cenario marcado pelo
deflagrar da pandemia da COVID-19, (...) Porém, tendo em conta as perspetivas de descoberta e
adocéo de vacinas contra a COVID-19, o que se veio a confirmar no final de 2020, e a situacao
estavel da pandemia em territério nacional em resultado das medidas de contencéo adotadas, o
Orcamento Geral do Estado para 2021 foi orientado para o crescimento da atividade econémica
apontado por todas as previsdes realizadas por institui¢ées internacionais,(...) Porém, no inicio

emprego. E ainda prevista a dispensa do dever de pagamento das contribuicdes sociais da responsabilidade
dos trabalhadores e das entidades empregadoras, bem como sdo instituidos subsidios extraordinarios para
comparticipagdo dos custos com eletricidade e rendas;
e US $5 milhdes visam financiar a moratéria de crédito para aliviar os devedores dos custos com a
amortizagdo de empréstimos, diferindo por nove meses o vencimento das obrigacdes de restituicdo de capital,
e estabelecendo a comparticipag¢dao do Estado no pagamento dos juros;
e US $14 milhdes visam financiar a isen¢do do pagamento de propinas pelos estudantes do ensino superior,
enquanto se mantiver a impossibilidade de realizagdo de ensino presencial em decorréncia das medidas de
confinamento;
e US $5,4 milhdes visam financiar a atribui¢do de pulsa para a internet aos estudantes afetados por medidas
de confinamento para que possam beneficiar de ensino a distancia enquanto estas se mantiverem.
e US $12 milhdes visam permitir ao Centro Logistico Nacional adquirir produtos alimentares a produtores
nacionais e distribui-los as pessoas e familias mais carenciadas, através das estruturas de apoio ja existentes.
4 A aprovar por Decreto-Lei
%0 No pontoiiii).C
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de 2021 assistiu-se a uma agravar da pandemia em todo o mundo e a readocdo das medidas
restritivas aplicadas ao longo de 2020. Timor-Leste ndo foi exce¢do. No inicio do ano observou-
se um aumento subito do ndmero de casos positivos de COVID-19 e o aparecimento dos primeiros
sinais de transmissdao comunitaria em Dili, Covalima e Baucau, (...) o aumento de casos de
COVID-19 em territorio nacional exige o aumento da capacidade de resposta contra a pandemia,
através da aquisicdo de equipamento de protecdo individual, de material para testes, de material
médico para tratamento dos doentes internados, e da construcéo e arrendamento de novos locais
de isolamento e quarentena e o aumento de capacidade dos locais existentes.(...) para alcangar o
objetivo de vacinacdo da maioria da populagdo, Timor-Leste tera de adquirir uma quantidade
superior de vacinas, sendo necessario prever a dotacao orcamental correspondente.»

Parece assim a necessidade de financiamento adicional a prevencdo e combate a pandemia
comprovadamente justificada.

Quanto a finalizacdo dos pagamentos da medida “Cesta Basica”, e sem que se discuta a
necessidade (até por compromissos assumidos) de os realizar, de notar que é ja a segunda alteracédo
orcamental nesse sentido (tendo sido a primeira a alteracdo orcamental feita pelo Governo referida
supra), o que conduz a considerages criticas, ja constantes supra, ndo s6 de falhas nas previsoes
orcamentais iniciais feitas para a medida, quanto ao seu periodo de implementacao, mas também,
e sobretudo, de possiveis despesas excessivas — a julgar melhor em sede de execucdo orcamental,
sem davida.

A atribuicdo de um suplemento remuneratério aos trabalhadores da linha da frente continua a
prética ja antes encetada®® e parece, prima facie, justa em face dos acrescidos riscos e volume de
trabalho dos agentes em causa, ainda que seja aconselhavel um controlo do cumprimento rigoroso
do universo de beneficiarios em causa, em face do elevado valor or¢ado (US $51,9 milhGes).

51 Cfr DL 17/2020, alterado pelo DL 34/2020, relativo ao suplemento remuneratdrio da func3o publica.
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Por fim, quanto a dotacéo de contingéncia do Fundo Covid-19, parece esta da melhor prudéncia
orcamental, atenta a imprevisibilidade do desenrolar da pandemia e das consequentes medidas
restritivas, e também a ampla pandplia de atribuicdes de financiamento do Fundo Covid-19°?,
executante de praticamente todas as medidas relativas a pandemia, incluindo as de apoio
socioecondmico.

Quanto a origem das verbas, a integracdo de saldos e a utilizacdo de verbas inicialmente
alocadas a viagens ao estrangeiro parecem de elementar racionalidade, a fim de aproveitar
dinheiro disponivel de saldos e ainda sem uso autorizado e, quanto as viagens, atentas as restri¢oes
de viagens internacionais em vigor no contexto da pandemia. Quanto ao valor de capitalizacao
do BCTL e BNCTL, afiancou a Vice Ministra das Financas durante as audi¢@es, ndo serem tais
valores necessarios de forma tdo urgente quanto as medidas no contexto da pandemia. Finalmente,
quanto a realocacao de verbas elevadas anteriormente atribuidas a varios projetos do Fundo
de Infraestruturas, sera de consultar em detalhe o parecer setorial da Comisséo E nesse aspeto,
sendo de salientar que o Governo afianca serem 0s projetos em causa de atrasada execugao em
face da pandemia, e ndo projetos cancelados ou de execucédo suspensa por falta de financiamento,
algo que deveréa ser alvo de controlo politico atento, vista a falta de infraestruturas que ainda aflige
0 pais.

Quanto a alteracBes a proposta do Governo no que respeita a alteracfes legislativas ao OGE,
afigura-se-nos apropriado referir duas aconselhaveis:

- uma de pormenor técnico-juridico, mas ainda assim importante — a inclusdo de uma alteracéo
ao artigo 2° n% 3 e 4 da Lei OGE 2021, a fim de clarificar a referenciagéo e enumeracao de
6rgdos e servicos com autonomia financeira, que ja fora defendida no relatério e parecer da
Comissdo C relativo a PPL OGE 2021, uma vez que a redagéo atual da Lei OGE 2021 é

52 Cfr art2 52 Lei 2/2020 e 32 DL 12/2020, nas versdes atuais conferidas pela Lei 10/2020, de 19 de outubro (OGE
2020).
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imprecisa ao referir, contraditoriamente, todos os entes da administracdo direta como entes
sem autonomia financeira e é incompleta no elenco que faz dos entes com autonomia
financeira;

- outra de cariz substancial, em face das cheias e inundacdes verificadas a 4 de abril de 202153,
no sentido de recomendar a orcamentacdo, em sede de discussdo na especialidade®, de
despesas adicionais de reconstrucdo de infraestruturas, publicas e privadas, bem como a
prestacdo de apoio socioecondmico as populagdes especificamente afetadas®.

Quanto ao financiamento adicional para fazer face as consequéncias das cheias e inundacdes, que
0 Governo ndo poderia ter previsto porque tiveram lugar ap6s a submissdo da proposta de lei ao
Parlamento, de salientar a (natural) imperatividade de encontrar receitas suficientes para o seu
financiamento, em cumprimento do principio do equilibrio orcamental (artigo 8° LOGF) e 0s
termos especificos do artigo 35° LOGF, ja referido supra. Como hipdteses imediatamente
convocaveis, afigura-se desde logo o aumento das receitas (e despesas) globais do OGE por
transferéncias adicionais do Fundo Petrolifero ou, em alternativa, a realocacdo de verbas a esta
data atribuidas a outros programas. O Ministério das Financas parece favorecer, nas suas respostas,
esta Ultima hipotese, adiando alguns outros programas menos prioritarios.

Note-se que a contraco de divida publica acrescida, a outra fonte de receita pensavel, é, por lei®®,
destinada a construcdo de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do pais, pelo que
ndo sera a opcao mais adequada. Para além do que, ndo existindo ainda titulos de divida publica

53 Foi declarada calamidade publica no municipio de Dili pela Resolu¢do do Governo 33/2021, de 9 de abril; segundo
noticias veiculadas pela agéncia noticiosa Lusa, a protecdo civil soma a esta data 4.590 familias afetadas, com 12.378
deslocados e 34 mortos - https://www.lusa.pt/article/LKIMXN7O0pbnTtnZpMjgODTMSZM5iuSI1/timor-leste-cheias-
n%C3%BAmero-de-mortos-aumenta-para-34-maioria-em-d%C3%ADli-e-manatuto

5 A Comissdo E, de Infraestruturas, recomenda a realiza¢do de alteracbes pelo Governo ao OGE, sobretudo para
realocagGes de verbas no seio do Ministério das Obras Publicas.

55 Veja-se o parecer setorial da Comissdo D, no seu reporte das audi¢des do Ministro da Agricultura e do Secretario
de Estado do Ambiente, onde se referiram desde logo varias consequéncias das cheias e inundacgdes.

56 Cfr artigo 22 n2 1 da Lei 13/2011, de 28 de setembro.
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negociados em mercado aberto, os emprestimos teriam de ser negociados com instituicoes
financeiras internacionais (Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento Asiatico ADB, etc.) o que
é um processo bastante demorado, desadequado para acorrer a parte consideravel das despesas a
realizar neste &mbito, de cariz urgente.

No caso de o Parlamento autorizar e aprovar transferéncias adicionais do Fundo Petrolifero,
atenda-se ao cumprimento das regras para a utilizacédo dos recursos do Fundo Petrolifero (FP)
constantes dos artigos 8° e 9° da Lei do Fundo Petrolifero, devidamente adaptadas, pois que foram
pensadas para a hip6tese de um pedido de autorizacdo formulado pelo Governo.

No que respeita a realocacdo de verbas, logo sem aumento das despesas globais do OGE, a
mesma carecera de debate mais alargado a fim de decidir que outros objetivos de politica publica
poderdo ser suspensos ou até cancelados em face da emergéncia das cheias e inundagdes — recorde-
se 0 parecer da Comissdo C sobre a urgéncia desta PPL, no qual alerta para a dificuldade em
encontrar verbas disponiveis para realocacdo no OGE na sua versao inicial. A esta data ndo restam
saldos por apurar a integrar para além dos que a proposta do Governo ja atribui as despesas
relacionadas com a pandemia Covid-19.

Outra questdo com que o Parlamento se confrontara sera 0 modelo de gestdo dos fundos atribuidos
a minimizar o impacto das cheias e inundacGes. Em face do exemplo do Fundo Covid-19, €
pensavel a criacdo de um Fundo semelhante, dotado de autonomia e centralizador de todas as
despesas, com acrescidas obrigac6es de transparéncia. No entanto, atenda-se a que, como discutido
a propdsito da criacdo do Fundo Covid-19, tal centralizagdo podera prejudicar a eficicia e
eficiéncia da atuacdo publica, ao que acresce a problematica juridica de o Parlamento se envolver
na prerrogativa executiva de como gerir os fundos publicos, em matéria de organizacdo
administrativa®’.

57 Veja-se o Acérdio do Tribunal de Recurso 02/Constitucionalidade/2016/TR, que n3o declarou a
inconstitucionalidade da alteracdo, pelo Parlamento, do estatuto do Fundo das Infraestruturas, em face do artigo
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Como alternativa mais simples mas também nao desprovida de escolhos juridicos, pensar-se-a
naturalmente no aumento da dotagdo da reserva de contingéncia para o efeito, pensada
precisamente para este tipo de despesas urgentes e imprevistas®®. No entanto, atenda-se ao limite
de 5% em face dos gastos totais que o0 artigo 22° n° 3 alinea i) LOGF estabelece para tal reserva —
uma solucdo de ultrapassagem dessa percentagem implicaria uma derrogacdo deste artigo da
LOGF que, sendo possivel, se recomenda seja excecional e claramente estatuida, a bem da clareza
dispositiva e coeréncia sistematica do direito timorense. Claro estd que as dotacdes para
investimento em infraestruturas poderiam desde logo ser alocadas ao Fundo de
Infraestruturas, contornando assim o problema do limite da reserva de contingéncia (e
densificando acrescidamente o destino de parte das verbas em causa).

O que nos leva a questdo final a abordar — 0 Governo devera fornecer ao Parlamento, em
cumprimento do dever de cooperacdo interinstitucional, os dados e calculos de que disponha sobre
as consequéncias das cheias e inundagdes e das necessidades de financiamento que a mitigacao
dos seus efeitos importa, a fim de auxiliar o Parlamento no debate e aprovagédo de uma alteracéo
orcamental, de iniciativa parlamentar, comprovadamente adequada as necessidades no terreno.

O Governo criou ja um grupo de trabalho para obter os dados e realizar os célculos relativos ao
impacto das cheias® - durante as audigGes, 0 Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos
referiu uma estimativa de entre US $150 e 200 milhdes de financiamento adicional do OGE para
acorrer as necessidades de mitigaco dos efeitos, diretos e indiretos, das cheias e inundacoes®®. De

1152 n? 3 da Constituicdo. No entanto, a questdo juridica tem outras ramificagdes, em matéria de reserva de
execucdo orcamental no contexto do artigo 692 da Constituicdo, de separagdo de poderes, mais complexas e que
aqui nado cabera desenvolver.
58 O parecer da Comiss3o E, de Infraestruturas, recomenda um reforco da reserva de contingéncia até ao limite de
5%.
59 Resoluc¢do do Governo 33/2021, de 9 de abril
80 porventura num montante que sé em parte serd executado em 2021 — algo a determinar em sede de discussdo
parlamentar.
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notar que o Ministério das Obras Publicas sugeriu usar US $2 milhGes destinados a cheias, ainda
que tenha sugerido realocar a dotagdo, 0 que parece desnecessario.

C. Das medidas de apoio socioeconémico no contexto da pandemia Covid-19

A PPL de alteracdo ao OGE 2021 aprova e regula, por outro lado, as medidas de apoio
socioeconémico de mitigacdo dos efeitos das mais recentes (e mais severas) medidas restritivas de
prevencdo da pandemia, as cercas sanitarias e as medidas de confinamento, cujo financiamento
(no valor de US $81,7 milhdes) a proposta de alteracdo orgamental visa assegurar.

Prevéem-se assim:

« medidas de apoio ao emprego (no valor de US $45,3 milhdes) que pretendem evitar uma
reducdo substancial e abrupta do rendimento dos trabalhadores, atribuindo um subsidio
extraordinario aos trabalhadores por conta de outrem, aos trabalhadores por conta propria,
aos empresarios em nome individual, aos trabalhadores do servico domeéstico e aos gerentes
e administradores, bem como aos trabalhadores inscritos na Seguranca Social e que ja
tenham realizado contribuicBes mas que tenham, entretanto, perdido o emprego. E ainda
prevista a dispensa do dever de pagamento das contribuicdes sociais da responsabilidade dos
trabalhadores e das entidades empregadoras, bem como sdo instituidos subsidios
extraordinarios para comparticipacdo dos custos com eletricidade e rendas;

« moratorias de crédito (com um financiamento pablico de US $5 milhGes) para aliviar os
devedores dos custos com a amortizacdo de empréstimos, diferindo por nove meses o
vencimento das obrigacOes de restituicdo de capital, e estabelecendo a comparticipagdo do
Estado no pagamento dos juros;

+ a isencdo do pagamento de propinas pelos estudantes do ensino superior (com um
financiamento publico de US $14 milhGes), enquanto se mantiver a impossibilidade de
realizacéo de ensino presencial em decorréncia das medidas de confinamento;
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« atribuicéo de pulsa para a internet aos estudantes afetados por medidas de confinamento
(no valor de US $5,4 milhdes) para que possam beneficiar de ensino a distancia enquanto
estas se mantiverem;

 aquisicao de produtos alimentares a produtores nacionais pelo Centro Logistico Nacional
(no valor de US $12 milhdes) a distribuir as pessoas e familias mais carenciadas, atraves das
estruturas de apoio ja existentes.

A aprovacdo e regulacdo destas medidas ndo é, sem si mesma considerada, matéria orcamental,
pelo que se recomenda a leitura dos pareceres setoriais das comissoes especializadas permanentes
encarregues das matérias de Economia®!, Seguranca Social e Educagio para uma mais detalhada
apreciacao das mesmas. Ja dissemos supra que a necessidade de as financiar parece clara, pelo que
a discussdo sobre o regime das medidas se centrard, decerto, nos seus moldes mais precisos.
Importara igualmente salientar que a execucdo deste tipo de medidas, no passado, tem sido muito
baixa.

Diga-se contudo aqui, desde logo quanto as medidas de apoio ao emprego, que importara assegurar
a antecipacdo dos apoios para 0 més de marco (a proposta de lei refere abril), a fim sobretudo de
evitar a interrupcdo de carreiras contributivas em face das varias interrup¢des laborais que no inicio
do més de abril ja terdo ocorrido, atento o intensificar das restricbes econémicas operado durante
0 més de marcgo®?.

61 0 parecer setorial da Comissdo D, encarregue dos assuntos econémicos, refere a provavel insuficiéncia dos apoios
ao emprego e das moratodrias de crédito e, por outro lado, o possivel excesso na extensdo da isencdo de propinas e
duvidas quanto a utilizacdo académica da internet atribuida aos estudantes — recomenda-se a leitura atenta deste
parecer.
62 Cfr. Resolucdes do Governo:

e 12/2021,15/2021, 16/2021, (Dili);

e 17/2021, 18/2021, (Baucau)

e 19/2021, 20/2021, (Viqueque)

Pagina 39 de 70

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 32/V (3%) — primeira alteracdo ao OGE para 2021



PARLAMENTO
NACIONAL

Reptiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

\¥a,

Quanto as medidas de apoio aos estudantes (isencdo de propinas e acesso a internet) e de apoio
alimentar, de salientar a necessidade, nos termos da legislacdo que regula o Fundo Covid-19%, de
referir expressamente no texto da lei o financiamento dessas medidas pelo Fundo Covid-19, tal
qual vertido nas tabelas em anexo da proposta de lei, uma vez que todas as despesas a financiar
pelo Fundo Covid-19 carecem de referéncia legal expressa, com a excecdo das despesas de
combate e prevencao a pandemia propriamente dita.

Quanto as moratorias de crédito, matéria da competéncia da Comissdo C, sdo a continuacdo do
modelo anterior de moratorias introduzidas pelo DL 22/2020, de 5 de junho, sendo a mudanca
mais impressiva a alteraco das duracdes de ambas as moratérias®® de 3 para 9 meses®’; algo que
se compreende, atentas as maiores restricdes economicas a que se assiste atualmente, logo também
as maiores dificuldades dos beneficiarios visados em cumprir 0s seus contratos de empréstimo.

O modelo seguido, copiado do anterior, parece adequado ao abranger todo o tipo de pessoas e
entidades com a exclusdo dos setores da economia com as empresas de maior dimenséo e mais
robustas economicamente — telecomunicacGes, inddstrias extrativas e, claro esta, as proprias
empresas de servicos financeiros — e a exclusdo dos mutuarios ja incumpridores ou com créditos
de pior classificacdo®. Novidade é a ndo exclusdo de mutuarios com dividas ao fisco e a seguranca
social, que se compreende em face do crescente deteriorar da situacdo econdmica das familias e
empresas a recorrer ao crédito.

Poderia pensar-se que seria adequado a moratéria aplicar-se ao periodo de marco de 2021 em
diante, atentas as consequéncias econdmicas do aumento das restricbes impostas no contexto da
pandemia Covid-19 nessa data, como dissemos acima para a seguranga social — no entanto o

83 Cfr artigos 52 n2 2 da Lei 2/2020 e artigo 32 n? 1 do DL 12/2020, ambos com a redacdo que |he foi dada pela Lei
10/2020, de 19 de outubro (OGE 2020).
64 Uma moratéria inicial de 9 meses de pagamento de capital, com financiamento publico a 60% dos juros devidos,
seguida de uma moratéria de 9 meses de pagamento de capital e juros.
85 Cfr artigo 132 da PPL
66 Cfr artigo 122 da PPL
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Ministério das Financas veio esclarecer que tal aplicacdo para tras no tempo implicaria reembolsos
de pagamentos entretanto realizados muito complexos, pondo em perigo a implementacdo da
medida como um todo.

Diga-se por fim que, ao longo do capitulo Il da PPL que contém as medidas socioecondmicas,
impdem-se acertos de redagdo a fim de garantir a clareza e correcdo dispositiva®’.

111. ENQUADRAMENTO ECONOMICO E ORCAMENTAL

(i) Economia Mundial

Em abril de 2021, o Fundo Monetério Internacional (FMI) atualizou em alta as previsfes de
crescimento da economia mundial para 2020, designadamente: a economia mundial e as
economias emergentes e em desenvolvimento asiaticas deverdo ter caido 3,3% e 1,0%,
respetivamente, 0 que compara positivamente com a previsao de queda de -4,4% e de -1,7%,
respetivamente, avangadas pelo FMI em outubro de 2020.

Adicionalmente, reviu em alta o crescimento econémico para 2021. O crescimento da economia
mundial foi agora revisto em alta de 5,2% para 6,0%. Em simultaneo, o crescimento econémico
das economias asiaticas emergentes e em desenvolvimento foi também revisto em alta, passandode
8,0% para 8,6%.

67 Alguns acertos referidos, desde logo, na Nota Técnica — cfr. seu ponto VII.2
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No entanto, a recuperacdo econdmica é divergente entre paises e setores, refletindo as diferentes
interrupgdes induzidas pela pandemia e pela extensdo do apoio publico. A recuperagdo econdémica
depende em muito da eficacia com que as politicas econémicas implementadas consigam conter
os danos duradouros desta crise.

Tabela 1 — Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (%)

out/20 abr/21
2020 2021 2020 2021 2022
Mundo -4,4 5,2 -3,3 6,0 4,4
Economias avangadas -5,2 3,9 -4,7 5,1 3,6
Economias emergentes e em desenvolvimento -3,3 6,0 -2,2 6,7 5,0
Econ emergentes e em desenvolvimento Asia -1,7 8,0 -1,0 8,6 6,0

Fontes: World Economic Outlook FMI outubro 2020 e WEO FMI abril 2021

A divergéncia mencionada é obvia no caso de Timor-Leste. Se por um lado a economia mundial
se encontra num processo generalizado de recuperacdo econémica, regista-se uma revisdo em
baixa das previsdes de crescimento para 2020 e 2021 por parte do FMI e do Ministério das
Financas para a economia de Timor-Leste. O FMI prevé um crescimento de 2,8% em 2021, quando
em outubro do ano anterior a estimava era 4,0%. Adicionalmente, o Ministério das Financas reviu
em baixa o crescimento econdémico face ao OGE 2021 quer para 2020, de -6,0% para -7,6%, quer
para 2021 de 3,9% para 2,0%, respetivamente.

Para a revisdo em baixa do Ministério das Finangas em 2020, efetuada em fevereiro de 2021,
contribuiu uma queda maior que o esperado do consumo privado (-15,8%) e do investimento
publico (-39,9%), apenas minorada pelo aumento de 13,3% do consumo publico. No entanto, o
valor total projetado do consumo publico em 2020 é de 1.017 milhdes de ddlares, o que representa
um valor menor que o previsto no OGE 2021 (1.047 milhdes de dolares). Neste contexto, a
execucdo orcamental abaixo da projetada contribuiu para um menor valor do Produto Interno Bruto
em 2020.
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Para a revisao em baixa do crescimento econdmico de 2021 contribuiu, segundo o Ministério das
Finangas, o impacto econémico continuado da Covid-19 e o das medidas de confinamento. Refira-
se, no entanto, o contexto de incerteza do cendrio macroeconémico apresentado. Se o
confinamento for novamente instituido, apds a suspensao que vigora desde 4 de abril, é de prever
que a situacdo econdmica se deteriore de forma substancial elevando os niveis de
desemprego.Torna-se, assim, urgente que sejam tomadas medidas de apoio socioecondémico.

Refira-se que ja aquando do Orcamento Geral do Estado de 2021, o Banco Mundial e o FMI
projetavam quedas de 6,8% em 2020, ao mesmo tempo que o Ministério das Financas se mostrava
mais otimista.

Tabela 2 — Taxas de crescimento do PIB real ndo-petrolifero (%)

2020 2021 2022
FMI -6,8 2,8 49
Min Finangas OGE 2021 -6 3,9
Min Finangas Fevereiro 2021 -7,6 3,5 3,1
Min Finangas Alt OGE 2021 -7,6 2 2,9

Fonte:Ministério das Financas; World Economic Outlook FMI abril 2021

Relativamente a inflacdo, também esta registou revisdes em baixa por parte do Ministério das
Financas face as previsoes realizadas aquando do OGE/2021, de 0,7% para 0,1% em 2020 e de
2,1% para 0,5% em 2021.Para tal podera ter contribuido uma contracdo superior a prevista do
consumo privado.

As projecfes macroecondmicas e orcamentais sdo a base para qualquer politica governamental.
Elas identificam a posicéo inicial e os efeitos das politicas publicas sobre a economia. Para um
processo orcamental credivel torna-se necessario que 0 cenario macroeconomico projetado seja
prudente e que se utilizem metodologias de previséo eficientes, algo que ndo se tem comprovado.
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Em termos gerais, previsdes macroeconomicas erroneas podem prejudicar consideravelmente a
eficacia do planeamento or¢amental.

(i) Preco do Petroleo

No OGE 2021 o Ministério das Financas previa que o preco se fixasse nos 50 dolares por barril.
Por outro lado, a previsdo de uma recuperagdo econdmica da economia mundial superior ao
anteriormente previsto resulta numa projecdo do FMI de 58,52 dolares por barril face aos
anteriores 46,7 dolares previstos pela mesma instituicdo em outubro do ano passado.

(iii)  Desastres Naturais

O severo ciclone tropical Seroja que atingiu Timor-Leste no passado dia 4 de abril teve ndo s6
consequéncias sociais, mas também graves consequéncias econdémicas ao nivel de infra-estruturas,
bem como danos em estabelecimentos comerciais e ao nivel de empresarial. Indubitavelmente,
haverdo impactos negativos sobre a atividade econdmica, minoradas pelo fim do confinamento a
partir da mesma data. Neste contexto, é também de prever um aumento do desemprego se nenhuma
medida de apoio as empresas afetadas for efetuada.

(iv)  Implicacbes Orcamentais

A alteracdo no cenario macroeconomico quer do ano de 2020 quer do ano de 2021, tem necessarias
implicacGes orgamentais, designadamente ao nivel da receita doméstica. A menor atividade
econOmica traduz-se numa menor receita de impostos diretos, e, um menor consumo privado,
numa reducdo da receita com impostos indiretos. Adicionalmente, 0 aumento do preco do petréleo
tem como consequéncia um possivel aumento das receitas petroliferas. No entanto, este
comportamento ndo se encontra previsto na proposta de primeira alteracdo ao Orgamento Geral do
Estado para 2021.

No entanto, ap6s questionado sobre este facto o Ministério das Finangas, foi referido que a previséo
para 0 montante de arrecadacao das receitas domésticas foi mantida constante na proposta de lei
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de alteracdo do Orcamento Geral do Estado, tendo em conta que no final do exercicio orcamental
de 2020 o montante arrecadado de receitas domésticas foi maior do que as previsdes, com
arrecadacoes reais de 182,1 milhdes contra a previsao de 172,3 milhdes. Nesse sentido, 0 montante
de receitas domésticas previsto no Orcamento Geral do Estado para 2021 representa apenas um
aumento de 5% em relacdo ao valor arrecadado em 2020, ao contrario dos 11% que estavam
definidos aquando da apresentacdo da proposta de lei de Or¢camento Geral do Estado para 2021.

(v)  Politica macroeconémica or¢camental

As crises que se viveram em Timor-Leste nos ultimos anos (o impasse politico, a pandemia
causada pela COVID-19 e, mais recentemente, as cheias provocadas pelo ciclone Seroja) vieram
mostrar a importancia de desenhar e implementar medidas de politica publica que resolvam
problemas estruturais da economia nacional, de modo a torna-la mais forte e resiliente em futuras
crises.

O Plano de Recuperacdo Econémica (PRE) aprovado pelo Governo vai nesse sentido, propondo
um conjunto alargado de medidas estruturais, a implementar em 2021 e anos seguintes, nos
diversos setores econémicos e sociais.

Com base no OGE 2021 aprovado pelo Parlamento Nacional, 0 ano 2021 deveria ser, assim, o
primeiro ano de implementacdo destas medidas, 0 que se previa iniciar sobretudo a partir do
primeiro trimestre. Contudo, face a nova fase da pandemia COVID-19, e as consequentes novas
medidas restritivas decretadas pelo Governo, a implementacdo das medidas de retoma econémica
deverdo sofrer algum atraso, numa fase em que é fundamental voltar a implementar medidas de
apoio imediato, injetando liquidez na economia, através do apoio as empresas € a0 consumo, e
evitando o desemprego e nova retragdo da economia.

As cheias que assolaram o pais no inicio de abril vieram tornar a situacdo ainda mais dificil,
exigindo a intervencdo urgente, para apoio a populagdo e as empresas, que perderam bens e fonte
de rendimento.
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Apesar disto, é importante ter consciéncia que adiar politicas publicas estruturais, como aquelas
que estdo previstas no Programa de Recuperacdo Econdémica 2020 (PRE), significa adiar os
problemas existentes, intervindo apenas em aspetos conjunturais. Nas areas da educacao e da
salde, por exemplo, as medidas sdo de muito longo prazo, ndo produzindo resultados no imediato:
adia-las implica prolongar problemas estruturais com implicagbes a Vvarios niveis do
desenvolvimento humano. Mais, algumas das medidas previstas podem mesmo ajudar a resolver
algumas questBes atuais, como a destruicdo e perda de infraestruturas basicas, como habitaces,
estradas, escolas ou servigos de salde. No entanto, em face da urgéncia, importara decerto realocar
varios dos investimentos menos importantes.

Assim, recomenda-se algum cuidado no planeamento or¢amental, evitando a “tentagdo” de reduzir
abruptamente dotacGes orgcamentais previstas para as medidas do PRE, de modo a financiar outro
tipo de medidas de emergéncia. Desde logo, deve evitar-se reduzir os montantes alocados as areas
da educacdo, da saude, da protecdo social, das obras publicas/infraestruturas e da agricultura.
Outras medidas, designadamente relacionadas com questdes mais institucionais ou da
descentralizagcdo administrativa poderiam ser adiadas sem maiores problemas. Isto significa que
do valor global previsto em 2021 para as medidas do PRE (tabela do Anexo 4 do livro 2 do OGE
2021) poderiam reafetar-se cerca de 50 milhdes USD.

Por outro lado, e sem prejuizo dos compromissos assumidos a nivel contratual, podera analisar-se
a possibilidade de reajustar o investimento nas infraestruturas, designadamente as obras previstas
no Fundo de Infraestruturas, para responder a atual situacdo provocada pelas cheias, incentivando-
se 0 Governo a avangar com urgéncia com obras rurais, que empregam méo de obra, e com o Plano
de ordenamento do territério, particularmente na cidade de Dili.

(vi)  AlteragOes orcamentais internas ao OGE 2021 promovidas pelo Governo no
primeiro trimestre do ano (virements)

O Orcamento Geral do Estado para 2021 (OGE 2021) entrou em vigor no dia 1 de janeiro do
corrente ano, sendo composto pelos orgamentos dos trés subsetores do Estado: o da Administracao
Central, da RAEOA e da Segurancga Social.
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No decurso do primeiro trimestre do ano, estando a decorrer execu¢do orcamental do OGE, o
Governo entendeu promover um conjunto de alteragbes orgamentais internas da sua competéncia
(virements na designacéo inglesa) incidindo exclusivamente sobre o Or¢gamento da Administracao
Central do Estado, alteracdes essas regidas pelo artigo 38.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro
(LOGF) e pelo artigo 11.° da Lei do OGE 2021.

Esse conjunto de alteracdes internas aplicadas pelo Ministério das Financas em coordenacao com
a Unidade de Planeamento, Monitorizacdo e Avaliacdo do Gabinete do Primeiro-Ministro
(UPMA) a 29 entidades do subsetor Administracdo Central, englobando a totalidade dos
Ministérios (com excecdo do Ministério da Solidariedade e Inclusdo), as Secretarias de Estado
autonomizadas, as Dotagdes para Todo o Governo e dois Servigos Auténomos, traduziram-se em
“cortes” or¢amentais até ao limite de 7% das respetivas dotagdes anuais, como sucedeu com a
dotacéo orcamental do Ministério do Petrdleo e Minerais, tiveram como objetivo Unico reforcar a
dotacdo do Fundo COVID-19 em mais 39,1 milhdes de dolares americanos.

O primeiro refor¢o do Fundo COVID-19 em mais 39,1 milhdes de délares, destinou-se a reforcar,
no ambito do mesmo, as verbas destinadas ao financiamento do Programa Cesta Basica e elevou
a dotacdo anual do Fundo para 70,1 milhdes dolares americanos antes do final do primeiro
trimestre deste ano.

De assinalar que, a proposta de alteracdo ao OGE 2021, cujo processo legislativo decorre
atualmente no Parlamento Nacional, prevé um novo refor¢o adicional do Fundo COVID-19, este
no valor de 223,8 milhGes de dolares, elevando assim a dotacdo final do Fundo para 293,9 milhdes
de dolares, no caso dessa alteracdo proposta pelo Governo vir a ser aprovada pelo Parlamento
Nacional. Entre a dotag&o original aprovada pelo Parlamento Nacional na lei do OGE 2021 e a
dotacdo final aprovada pelo OGE 2021 alterado, observar-se-a um crescimento de 848 pontos
percentuais na dotacdo anual do Fundo COVID-19.

Todas as alteraces orgamentais promovidas pelo Governo ao abrigo da autorizagdo que o artigo
38.° da LOGF e o artigo 11.° da lei do OGE 2021 Ihe concedem, foram entretanto registadas no
sistema informatico de gestdo orcamental do Ministério das Financas, e devidamente assinaladas
pela Comissdo C na Tabela 1, colunas 2 e 3, do Anexo | ao presente relatorio e parecer, um
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Tuir staf iha Comissao C: "relatoriu no pareser iha 1 erro calculu ida. Virements afinal la iha acima
20%, erro calculo excel. Equipa Comissdo C ja husu deputado sira la bele critica virements acima 20%.

documento de apoio® produzido pela equipa técnica da Comissdo C, que permitiu detetar em duas
instituigdes do Estado, “cortes” (virements) superiores a 20% das correspondentes dotagcOes
globais, a saber: o Arquivo Nacional de Timor-Leste (-50,1%) e o Secretariado Técnico da
Administracdo Eleitoral (-22,3%). No entanto tal ndo apresenta problemas juridicos em face dos
limites de 20% estatuidos pelo artigo 38° n® 1 LOGF® nem em face de representar uma
transferéncia entre entes porque, como referido supra’®, a execucdo orcamental dessas entidades
(bem como do INFORDEPE), é realizada no ambito do or¢camento do Ministério da Tutela em
2021, nos termos do artigo 15° n° 1 da Lei OGE 2021. Ainda assim, ndo é adequado retirar
percentagens tao significativas a institutos publicos, que ficam assim desprovidos de meios para
prosseguir a sua atividade.

No caso do Secretariado Tecnico da Administracdo Eleitoral (STAE), a redugdo orgamental
operada pelo Ministério das Finangas causa-nos alguma estranheza, atendendo a que a entidade
viu a sua dotacdo ser diminuida em 690 mil ddlares logo no primeiro trimestre deste ano para,
pouco depois, a primeira alteracdo ao OGE 2021 vir novamente propor a restituicdo da quase
totalidade da verba que lhe tinha retirada (+ 620 mil dolares americanos). O Ministério das
Financas devera poder aclarar esta arbitraria operacéo.

Do conjunto de documentos de apoio entregues pelo Governo ao Parlamento Nacional no
momento, ou apds a submissdo da proposta de lei n.° 32/V (3.%), destaca-se o livro “Nota sobre as
alteracbes orcamentais ja efetuadas pelo Governo ao Orcamento Geral do Estado para 2021 -
margo de 2021”. O documento inclui duas tabelas: a Tabela 1 — “Receitas, despesas ¢ saldo do
Orgamento Geral do Estado para 2021 e a Tabela 2 - “Alteragdes orgamentais ja efetuadas pelo
Governo ao OGE 20217, nas quais o Governo faz refletir todos os “cortes” orcamentais que ja
operou no decurso do primeiro trimestre do ano e registou no sistema Free Balance por programa
e por categorias de despesa. O documento peca por ndo fornecer dados detalhados sobre o
programa Cesta Basica, o unico beneficiario do reforco orcamental de 39,1 milhdes de dblares que

% Na coluna 3
89 Cfr também artigo 112 n2 1 da Lei OGE 2021
70 Cfr nota de rodapé 33
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0 Governo se apressou a transferir para o Fundo COVID-19 nos trés primeiros meses do ano, nem
sequer uma justificacdo para a necessidade tdo urgente de um reforco orgamental tdo substancial.
Sé posteriormente, nas respostas escritas que remeteu a Comissdo C, entendeu o Ministério das
Financas dever justificar a necessidade e urgéncia do reforco do programa da Cesta Bésica. (copia
das respostas do MF em anexo).

Cabe ainda aqui um ultimo reparo as alteracGes orcamentais internas conduzidas pelo Governo
antes do final do més de marco de 2021. Tendo o OGE 2021 sido pela primeira vez votado, em
dezembro de 2020, numa logica de or¢camentacao por programas, entende a Comissdo C que foi
pouco razoavel a decisdo do Governo de optar por efetuar “cortes” de até 7%, a praticamente todas
as entidades do universo da Administracdo Direta do Estado, apenas com base no argumento de
que a lei assim o permite, atendendo a que podera ter colocado em risco a prossecucao das politicas
governamentais e dos programas estratégicos aprovados pelas entidades afetadas, desvirtuando e
descaracterizando o orcamento que o Parlamento Nacional acabara de aprovar escassos meses
antes, em vez de procurar encontrar solucdes alternativas menos onerosas para as instituicdes.

(vii)  AlteracGes orcamentais contempladas na Proposta de Lei n® 32/V (3?)

A Proposta de Lei n.° 32/V (3%) apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional visa, conforme
ja referido, proceder a primeira alteracdo a lei do OGE para 2021, elevando a dotacdo global
consolidada das despesas do Estado de 2,03 mil milhGes de délares para 2,165 mil milhdes de
dolares em 2021, sem recorrer a transferéncias adicionais do Fundo Petrolifero para o
financiamento adicional necessario.

Dos trés subsetores do Estado que compdem o OGE, apenas o subsetor Administragdo Central
deveré ser afetado pelas alteracdes propostas, ndo estando contempladas alteracdes para mais ou
para menos aos Orcamentos da RAEOA e da Seguranca Social para o ano 2021.

A proposta de alteracdo prevé um aumento da dotacdo global de despesas da Administracéo
Central, de 1,797 mil milhGes de dolares para 1,932 mil milhdes de dolares, correspondendo a um
acréscimo de 136 milhGes de ddlares quando comparado com a respetiva dotacgdo original (+7,6%).
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O objetivo da proposta de alteracdo apresentada ao Parlamento Nacional é o de proceder a um
reforco adicional da dotacdo orcamental do Fundo COVID-19 de +223,8 milhGes de ddlares
americanos, um aumento compensado pela incorporacao de saldos de geréncia ainda nédo utilizados
(+135,3 milhGes de ddlares), a uma reducdo na dotagdo or¢camental do Fundo de Infraestruturas (-
62 milhGes de dolares) e por Gltimo, a uma reducdo orcamental nas Dotagdes para todo o0 Governo
(-26,5 milhdes de ddlares), destinado a aumentar a capacidade do Estado para atuar na prevencéao
e combate a COVID-19 e financiar um conjunto de novas medidas de apoio extraordinario para a
mitigacdo do impacto socioecondmico da pandemia identificadas nos artigos 3° a 17.° da proposta
de lei em anlise.

A tabela que se segue, preparada pela equipa econémica e financeira da Comissdo C com base na
informagdo prestada pelo Governo no Aditamento ao livro 1, descreve a origem do financiamento
adicional do Fundo COVID-19 em +223,8 milhdes de dolares americanos, assim como a aplicacéo
do mesmo:

Tabela 3 - Origem do financiamento destinado ao refor¢o orcamental do Fundo COVID-19 (milhdes USD)
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OGE
ORIGEM DO FINANCIAMENTO DE 223,8 MILHOES DE DOLARES NECESSARIO AO REFORGCO ORGAMENTAL DO FUNDO COVID-19 (Milhdes USD) Retificativo
2021
Realocagdo de verbas da Reserva de de Contingéncia que foram inscritas em Bens e Servigos/Viagens ao Estrangeiro 15
Dotagdes para todo o
Governo Realocagdo de parte das verbas destinadas a capitalizagdo do BNCTL em Dotagdes para todo o Governo 20,0
Realocagdo de parte das verbas destinadas s a capitalizagdo do BCTL em Dotagdes para todo o Governo 5,0
TOTAL 1 Redugdo a operar em "Dotagdes para todo o Governo" 26,5
Realocagdo de parte das verbas destinadas a um conjunto de projetos programadas para 2021 cuja implementagdo
foi afetada pelas medidas de prevengdo e combate a COVID-19 11,2
Redugdo nos custos de manutengdo, em especial a redugdo em equipamentos IT 29,5
Fundo de Infraestruturas .
Redugdo nos Programas "Estradas" 10,0
Redugdo no Programa "Aeroportos" 6,3
Redugdo no Programa "Aeroportos" 5,0
TOTAL 2 Redugdes a operar no "Fundo de Infraestruturas" 62,0
Incorporagdo de saldos de geréncia apurados na Tesosouraria da Adminsitragdo Central no final de 2020 indicados
mas ndo inscritos no OGE 2021 (inscrever mais 135,3 milhdes de USD) 88,8
Inscrigdo do dinheiro devolvido pelo INSS ao Tesouro, correpsondente a subsidios acumulados nunca foram
saldos de Geréncia reclamados pelos beneficidrios do Susbsidio de Idosos 7,5
Incorporagdo do saldo ndo gasto em 2020 do Fundo COVID-19 relativo a verbas para financiamento do Plano de
Recuperagdo Econdmica 35,0
Incorporagdo das quantias ndo utilizadas que foram devolvidas ao Tesouro pelo INSS e pelo BCTL, destinadas a
financiar moratdrias de crédito em 2020 4,00
TOTAL 3 Redug&o a operar em "Saldo de Geréncia" 135,30
TOTAL GERAL (1 + 2 + 3): FONTES DE FINANCIAMENTO ORCAMENTAL ADICIONAL DO FUNDO COVID-19 (Milhdes USD)
223,80
Fundo Petrolifero A PPL de OGE Retificativo para 2021 ndo prevé recorrer a transferéncias adicionais do Fundo Petrolifero (1]

Fonte: Aditamento ao livro orcamental n.° 1

A dotacdo original do Fundo-COVID-19 para 2021 situava-se em 31,0 milhGes de ddlares
americanos. Entretanto, conforme ja referido, logo no decurso do primeiro trimestre deste ano, o
fundo beneficiou de um primeiro reforgo de 39,1 milhdes de dolares americanos, elevando a sua
dotacdo anual para 70,13 milhdes de délares, a custa de redugdes orcamentais operadas a um total
de 29 entidades sem autonomia administrativa, financeira e patrimonial da Administracéo Direta

do Estado, a coberto dos artigos 38.° da LOGF e 11.° da lei do OGE 2021.
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A prdéxima tabela, concebida pela equipa técnica da Comissao C a partir da informacéo disponivel
no Aditamento ao livro orcamental n.° 1, pretende facilitar a identificacdo e quantificacdo da
estimativa de custos associados a introducdo das novas medidas de prevencdo e combate a
COVID-19 e a mitigacdo do impacto socioeconémico da pandemia (medidas de recuperacdo
econdmica) incluidas na proposta de lei n.° 32/V (3%), para as quais 0 Governo requer a aprovagao
do Parlamento Nacional:

Tabela 4 — Novas medidas de prevencdo e combate 8 COVID-19 e mitigacdo do impacto socioeconémico
da pandemia, a suportar pelo Fundo Covid-19 conforme PPL n.° 32/V (3.%) (milhdes de dblares)
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Objetivos das novas
medidas a financiar no

Medidas movas

Montante do

Peso relativo

reforgo %,
ambito do Fundo COVID-19 J %)
Aquisicdo de vacinas, equipamento de protegdo individual, mais material para testes, tratamenot de doentes
. R internados, construgdo e arrendamento de novos locais de isolamento e quarentena e aumento da capacidade dos
Prevengéo e mitigagdo do locais existentes
surto COVID-19 34,5 15,4%
Financiamento do CIGC e as operagOes de prevengdo e mitigagdo da COVID-19 por si coordenadas 167 75%
g 1970
Medidas de apoio ao emprego: subsidio extraordinario aos trabalhadores por conta de outrém, por conta propria,
emprearios em nome individual, aos trabalhadores do servigo doméstico, gerentes e adminsitradores. Trabalhadores
inscritos na SS que ja tenham feito contribuigdes mas estejam agora desempregados, dispensa do dever de
pagamento das contribuiges sociais da responsabilidade dos trabalhadores e das entidades empregadoras, subsidios
extraordinarios para comparticipagdo dos custos com eletricidade e rendas
453 20%
Financiamento de moratdrios de crédito para alivio dos devedores dos custos relacionados com amortizagdo de
empréstimos (diferimento por 9 meses do vencimento das amortizagdes e comparticipagdo do Estado no pagamento
Medidas de Recuperagdo dos juros); 50 2,2%
Econémica Aquisicdo de produtos alimentares a produtores nacionais pelo CLN, para serem distribuidos as pessoas e familias
mais carenciadas, através das estruturas de apoio ja existentes. 12,0 5,4%
Financiamento de isengdo de pagamento de propinas pelos estudantes do ensino superior, até que seja possivel o
ensino passar a presencial, equanto se mantiverem as medidas de confinamento 14,0 6,3%
Atribuigdo de pulsa para a internet aos estudantes afetados por medidas de confinamento para que possam
beneficar de ensino a distancia enquanto estas se mantiverem as medidas de confinamento 54 24%
Financiamento do suplemento remunetdrio aos trabalhores da linha da frente 51,9 23,2%
Conclusdo do pagamento do Programa Cesta Basica 31,0 13,9%
Prevencdo e mitigagdo do
surto COVID-19 e Medidas |Dotagdo de contingéncia para o Fundo COVID-19 (para pagamento de medidas cujo custo ultrapasse as previsdes)
de Recuperagdo Econémica
8,0 3,6%
TOTAL
223,8 100,0%

Fonte: Aditamento ao livro orcamental n.° 1

Na proxima tabela quantifica-se impacto dos ajustamentos propostos em cada uma das categorias

de despesa do OGE:

Tabela 5 — Despesas dos orgdos e servigo da Administracdo Central: comparacdo entre as dotacGes

orcamentais do OGE 2021 e as dotacdes propostas na PPL n.° 32/V (3.2) (milhares de dolares)
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. PPL OGE Retificativo Variacgao Variagao
Categorias de Despesa OGE 2021 2021 absoluta %
Salarios e VVencimentos 229 668 229 668 - 0%
Bens e Servigos 395 032 573 420 178 388 45%
Transferéncias Publicas 695 932 715 957 20 025 3%
Capital Menor 58 718 55 054 3664 -6%
Capital de Desenvolvimento 417 894 358 444 59 450 -14%
TOTAL Administracéo Central 1797 244 1932 543 135 299 8%

Conforme se retira da tabela supra, a dotagdo da categoria de “Salarios e Vencimentos” mantém-
se inalterada, enquanto as categorias de “Bens e Servigos” e “Transferéncias Publicas” irdo obter
um reforco de 45% e 3% respetivamente, prevendo-se a aplicacdo de cortes de 3,7 milhdes de
dolares na categoria de Capital Menor e de 59,5 milhGes de dolares em Capital de

Desenvolvimento.

Atendendo a que o reforco orcamental proposto ao OGE 2021 revertera na integra para o Fundo
COVID-19 e que o Ministério das Financas enviou entretanto, a pedido da Comissao, a tabela de
execucdo orcamental do Fundo COVID-19 por categorias de despesa, atualizada a 10 de abril de
2021, entende-se ser Util sintetizar essa informacédo na proxima tabela adaptada do relatério cristal
gerado pelo sistema de informacdo de gestdo financeira do Ministério das Financas (SIGF),
vulgarmente conhecido por Free Balance:

Tabela 6 — Despesas do Fundo COVID-19 até 10 de abril, por categorias (milhGes ddlares)

Categoria de Despesa

Salérios e Vencimentos
Bens e Servigos
Transferéncias

Capital Menor

Capital de Desenvolvimento
TOTAL Fundo COVID-19

P Dotagédo do Execucéo =
O oy Fundo ap6és  ObrigacGes Pagamentos (obrigagdes + Execuca
Fundo para 2021 . P gag 9 gag 0 (%)

virements pagamentos)

23,88 63,71 7,109 27,07 34,18 53,6%
3,50 0,65 0 0,66 0,66 101,7%
0,00 0,52 0 0,00 0,00 0,0%
3,63 5,25 2,052 0,04 209  39,9%

31,00 70,13 9,16 27,77 36,93 52,7%

Fonte: Portal de Transparéncia do Orcamento
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Em 10 de abril, a execuc¢do orcamental do Fundo COVID-19 ap6s virements, atingia 52,7% da sua
dotacdo final fixada em 70,1 milhdes de dblares (para este calculo a taxa de execugdo engloba o
valor das obrigacdes e dos pagamentos registados no sistema).

Confirma-se no Aditamento ao livro orcamental n.° 2, que para o ano 2021 o Fundo COVID-19
inscreveu apenas um programa, o 508 — “Prevengao ¢ Mitigagao do COVID-19”, ¢ que no ambito
do mesmo foram contemplados 6 subprogramas orcamentais. No conjunto de documentos
fornecidos pelo Ministério das Financas a pedido da Comissdo, ndo constava o relatorio de
execucdo orcamental do FUNDO COVID-19 por programas. Assim sendo, essa informacéo que a
Comissdo C considera pertinente para a sua analise, teve que ser extraida do Portal de
Transparéncia do Orcamento. A tabela seguinte reflete a execugdo do Fundo COVID-19, por
subprogramas, a data de 13 de abril de 2021. Chama-se a atencdo para o desfasamento de datas
entre a tabela acima e a proxima, e, por conseguinte, dos valores de execucdo reportados:

Tabela 7 - Despesas do Fundo COVID-19 até 13 de abril - por subprogramas (milhdes délares)

DOTAGAO Fundo | DOTAGAO |Variagdo do Fundo Execugdo Execucdo real
PROGRAMAS DO FUNDO COVID-19 COVID-192021 |Fundo COVID-| COVID-192021 | 5y joacses | pago [ (OPri0aG0es + o mentos)
(aprovada pela lei | 19 2021 (ap6s antes e ap6s pagamentos) %
do OGE 2021) virements) virementes %
Garantir quarentena adequada 7,21 7,76 0,55 142 1,54 38,2% 19,9%)
Identificar casos de COVID-19 e detetar os contactos contact tracing 2,99 340 0,42 0,18 0,36 16.0%) 10,6%)|
Isolar e tratar os casos de Covid19 12,65 11,75 (0,89) 2,90 0,02 24,9% 0,2%)
Reforcar as medidas de distanciamento social, higiene e protecéo!
pessoal, na comunidade 0,93 0,85 (0,08) 0,07 (0,08) -5% -8,9%
Apoio social e resgate economico a populacéo afetada pelas atividades
de prevencéo e combate a doenca COVID-19 - 39,13 39,13 4,51 25,74 77,3% 65,8%
Apoio as operaces de prevencéo e mitigacdo da COVID-19 0,02 1,95 1,94 - 0,04 2,1%| 2,1%|
Plano de contingéncia para 0 COVID-19 7,21 528 (1,94) - - 0%) 0,0%
TOTAL FUNDO COVID-19 31,00 70,13 39,13 9,09 27,62 52,4% 39,4%

Verifica-se que o subprograma “Reforcar as medidas de distanciamento social, higiene e prote¢do
pessoal, na comunidade” com uma dotacgéo original de 930 mil dolares americanos, ja reflete hoje
uma reducdo orcamental de 80 mil dolares, apresentando em 10 de abril pagamentos de valor
negativo, uma situacdo invulgar que em sede de apreciacdo da proposta de lei n.° 32/V (3?) pelo
Plenario, o Senhor Ministro das Finangas devera poder esclarecer.
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(viii) Resposta do Estado a catastrofes naturais

Lamentavelmente, conforme é do conhecimento geral, no passado dia 4 de abril Timor-Leste foi
fustigado por fortes chuvas torrenciais em praticamente todo o seu territdrio, tendo este severo
desastre natural de grandes proporcfes provocado a morte a mais de uma dezena de pessoas,
desalojado mais de 13 mil pessoas s6 no municipio de Dili, que carecem de ajuda humanitéria
imediata, e causado danos consideraveis em grande quantidade de infraestruturas publicas e
privadas tais como, estradas, pontes, ribeiras, armazéns e habitacGes particulares.

Escassos dias antes da passagem do ciclone que esteve na origem de tdo lamentavel tragédia, o
Governo tinha apresentado ao Parlamento Nacional uma proposta de alteracdo ao OGE 2021 mais
tarde numerada como Proposta de Lei n.° 32/V (3%), cujo processo legislativo decorre neste
momento, na fase inicial na generalidade. Contudo, nessa proposta de alteracdo o Governo ndo
contemplou, porque ndo o poderia antever, verbas para poder responder urgentemente atraves de
uma atuacdo imediata no terreno, aos efeitos de um desastre natural a esta escala que provocou o
desabamento de terras e o abatimento de diversas infraestruturas essenciais a mobilidade da
populacdo e bens, adicionando uma situacdo catastréfica a ja de si grave situacdo econdmica
provocada pelo prolongamento do estado de emergéncia no pais, pela instauracdo de cercas
sanitarias em varios municipios e pelo confinamento obrigatério imposto pelo Governo a
populacdo para tentar conter o surto pandémico.

Especialmente sensiveis a situacdo aflitiva que presentemente se vive no pais, nas audi¢des que
realizaram com membros do Governo nos dias 12 a 14 de abril de 2021, os membros da Comisséo
C procuraram conhecer os planos do executivo para poder acudir rapidamente a populacdo em
situacdo de elevado risco humanitario e reconstruir e/ou reparar as infraestruturas danificadas, bem
como a estimativa de custos associada a todas essas operacdes, para que durante o debate na
generalidade e na especialidade da proposta de primeira alteracdo ao OGE 2021, o Parlamento
Nacional possa ponderar a inscricdo orgcamental de uma dotacdo extraordinaria necessaria para
esse fim.
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Na audi¢do com o Senhor Ministro do Plano e Ordenamento, a Comissdo tomou conhecimento da
constituicao de grupo de trabalho no seio do Governo, cuja missao é a de proceder ao levantamento
de dados no terreno, identificar a dimensdo dos danos e apurar a estimativa de custos necessarios
para 0 apoio a populacdo e a reparacdo/recuperacdo de infraestruturas e edificacGes. Mais
recentemente, numa entrevista que concedeu a comunicacdo social a saida de um encontro com
Sua Exceléncia o Presidente da Republica, 0 Senhor Primeiro-Ministro apontou para necessidades
de financiamento extraordinario do OGE 2021 na ordem dos 225 milhGes de dolares para a
resposta a catastrofe.

I\VV. CONCLUSOES

1. A proposta de lei obedece as normas gerais de legistica formal; quanto a conformidade da PPL
de alteracdo ao OGE 2021 com as regras legais aplicaveis a estrutura e contetdo formal das
propostas de lei orcamental em especial, a proposta de lei em analise apresenta as adaptagdes
necessarias e adequadas a alteracdo orcamental que se propde;

2. A proposta de alteracdo ao OGE 2021 ndo impacta os Or¢camentos da RAEOA ou da Seguranca
Social;

3. As tabelas orcamentais apresentadas em anexo a proposta de lei incluem os dados
contabilisticos das alteracbes ao OGE ja feitas entretanto pelo Governo (os chamados
virements), por, segundo o Governo, necessidade contabilistica mas também por razdes de
transparéncia politica e governativa;

4. As novas alteragdes ao OGE propostas na PPL cumprem a LOGF na expressao clara (em
cumprimento alis do principio do equilibrio orgamental) da origem das receitas para cobertura
das despesas adicionais previstas, por realocacdo de verbas do Fundo de Infraestruturas e das
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Dotaces para Todo o Governo e por integracao de saldos de geréncia néo inscritos no OGE
2021 (versé&o inicial);

5. Nada parece obstar a apreciagdo e votacdo em Plenério da proposta de lei de alteracdo ao
Orgamento Geral do Estado para 2021, nos termos dos artigos 166° e seguintes do Regimento
do Parlamento Nacional;

6. APPL contém, contudo, a par das alteracGes orcamentais, a aprovacao e regulacdo de medidas
de apoio socioecondmico no contexto da pandemia, uma solucao nao habitual e ndo necessaria,
que visou sobretudo o envolvimento do Parlamento na discussdo dos contornos essenciais das
principais medidas que se pretendem financiadas com a alteragdo orgcamental,

7. As alteracdes legislativas ao OGE que o Governo prop0e através da proposta de lei ora em
analise procedem a:
¢ realocacdo de verbas do Fundo de Infraestruturas (no valor de US $62 milhdes);
e realocacdo de verbas das Dotagdes para Todo o Governo (no valor de US $ 26,5 milhges);
e integracdo de saldos de geréncia ndo inscritos no OGE 2021 (no valor de US $ 135,3
milhdes)

num valor total de US $223,8 milhdes, atribuidos ao Fundo COVID-19, com vista a assegurar a
capacidade financeira do Estado em financiar:

* quer o combate e prevenc¢do da pandemia COVID-19 em si (no valor de US $51,2 milhdes);

 quer as medidas de apoio socioeconémico de mitigacdo dos efeitos das mais recentes (e
mais severas) medidas restritivas de prevencao da pandemia, as cercas sanitérias e as medidas
de confinamento (no valor de US $81,7 milhGes);

« afinalizacdo dos pagamentos da Cesta Bésica (no valor de US $31 milhdes);

* aatribuicédo de um suplemento remuneratorio aos trabalhadores da linha da frente (no valor
de US $51,9 milhdes);
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e por fim uma dotacgdo de contingéncia do Fundo Covid-19 (no valor de US $8 milhdes),
que visa acautelar o pagamento das medidas caso 0 seu custo ultrapasse 0 montante previsto;

E manifesta a necessidade de acrescidas despesas de prevencéo e combate a pandemia;

A finalizagdo dos pagamentos da medida “Cesta Basica” € uma necessidade em face dos
compromissos j& assumidos;

A atribuicdo de um suplemento remuneratorio aos trabalhadores da linha da frente continua
a pratica ja antes encetada e parece justa;

A previsdo de uma dotacdo de contingéncia do Fundo Covid-19 parece ser da melhor
prudéncia or¢camental,

Quanto a origem das verbas, a integracdo de saldos e a utilizacdo de verbas inicialmente
alocadas a viagens ao estrangeiro e a capitalizacdo do BCTL e BNCTL, ndo urgentes,
parecem de elementar racionalidade, e 0 mesmo se diga da realocacdo de verbas elevadas
anteriormente atribuidas a varios projetos do Fundo de Infraestruturas, caso efetivamente
se refiram a projetos de atrasada execucdo em face da pandemia;

O Governo nao propds alteracGes orcamentais relativas a mitigacao dos efeitos de destruicdo
de infraestruturas e socioecondmicos pelas cheias e inundac6es de 4 de abril pois que a PPL
deu entrada no Parlamento no final de marco;

A PPL prevé e regula, como medidas de apoio socioecondémico de mitigacéo dos efeitos das
mais recentes (e mais severas) medidas restritivas de prevencdo da pandemia, as cercas
sanitarias e as medidas de confinamento:

« medidas de apoio ao emprego (no valor de US $45,3 milhdes);
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* moratorias de crédito (com um financiamento publico de US $5 milhdes);

* a isencdo do pagamento de propinas pelos estudantes do ensino superior (com um
financiamento publico de US $14 milhGes);

« atribuicéo de pulsa para a internet aos estudantes afetados por medidas de confinamento
(no valor de US $5,4 milhdes) para que possam beneficiar de ensino a distancia enquanto
estas se mantiverem;

 aquisicdo de produtos alimentares a produtores nacionais pelo Centro Logistico Nacional
(no valor de US $12 milhdes) a distribuir as pessoas e familias mais carenciadas, através das
estruturas de apoio ja existentes;

matéria ndo orcamental cuja andlise consta dos pareceres setoriais das comissdes
especializadas permanentes encarregues das matérias de Economia, Seguranca Social e
Educacdo mas cuja necessidade de financiamento (porventura ndo necessariamente nos
montantes propostos) parece clara;

15. Quanto as moratorias de crédito, matéria da competéncia da Comissao C, sdo a continuacgédo do
modelo anterior de moratdrias introduzidas pelo DL 22/2020, de 5 de junho, sendo a mudanca
mais impressiva a alteragdo das duragdes de 3 para 9 meses, algo que se compreende, atentas
as maiores restricdes econémicas a que se assiste atualmente;

16. O Governo apresenta uma proposta de lei de alteracdo ao OGE 2021, em sede de receita global
para o Setor Publico Administrativo, no valor total de 2.317,5 milhdes de dolares, no qual se
inclui, o Orcamento para a Administracdo Central, no montante de 1.932,5 milhdes de ddlares,
0 Orcamento da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona
Especial de Econdmica Social de Mercado (ZEESM), no montante de 207,4 milhdes de dblares
e 0 orcamento da Seguranga Social, no montante de 177,6 milhdes de ddlares, implicando,
assim, o aumento do teto da dotacdo total inscrita no OGE 2021 em vigor em mais 135,3
milhGes de dolares (valor consolidado);
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O Governo propde, ainda, em sede de despesa global para o Setor Publico Administrativo, o
valor total de 2.237,1 milhdes de ddlares, no qual se inclui, o Orcamento para a Administragao
Central, no montante de 1.932,5 milhGes de dolares, o Orcamento da Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Econdémica Social de Mercado
(ZEESM), no montante de 127,0 milhdes de ddlares, e o Orcamento da Seguranga Social, no
montante de 177,6 milhGes de ddlares, implicando, assim, um incremento de 135,3 milhdes de
ddlares quando comparado com o0 montante inscrito no OGE 2021 em vigor;

Os orcamentos propostos para a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno
(RAEOA) e Zona Especial de Econdmica Social de Mercado (ZEESM) e da Seguranca Social
néo apresentam qualquer variagdo orcamental;

A proposta de lei de alteracdo ao OGE 2021 continua a ndo obedecer ao montante méximo
passivel de levantamento do Fundo Petrolifero de forma sustentavel - Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) - ndo atendendo, assim, a politica de sustentabilidade que se deseja para
Timor-Leste;

O montante alocado para a categoria “Capital de Desenvolvimento” na Administragdo Central
ascende a 358,4 milhdes de ddlares, montante que inclui a dotagdo para o Fundo das
Infraestruturas no valor de 277,6 milhGes de dolares (incluindo empréstimos);

Os orcamentos de 29 entidades do subsetor Administracdo Central refletem, na proposta
orcamental apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, alteragcdes orcamentais internas
ja efetuadas pelo Governo no ambito das competéncias que Ihe estdo adstritas;

A dotacdo alocada ao Fundo das Infraestruturas apresenta um decréscimo no valor de 62
milhdes de dolares, montante destinado a reforcar a dotagdo do Fundo COVID-19;

O Programa de Equipamento Informatico e o Programa Tasi Mane, apresentam um decréscimo
no montante total alocado no valor de 29,450 milhdes de ddlares (- 71%) e 5,0 milhdes de
dolares (- 58,9%), respetivamente, quando comparado com a dotagdo inicial inscrita em sede
de OGE 2021, decréscimo que coloca em crise a implementacdo respetiva durante o ano
financeiro de 2021;
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O Programa de Agua e Saneamento aloca, apenas, 1,2% do valor total do orcamento para o
Fundo das Infraestruturas, o que se considera um valor manifestamente reduzido em virtude
das necessidades que o pais apresenta;

As dotacdes alocadas para o Programa de Estradas e Programa de Energia Elétrica apresentam
a maior fatia do orgamento do Fundo das Infraestruturas, exibindo as percentagens de 34,3%
e 6,4% respetivamente, o que demonstra a prioridade para o0 Governo na sua implementacao;

A execucdo orcamental referente a despesa do Fundo das Infraestruturas é deficiente,
atingindo, a 12 de abril do corrente ano financeiro, apenas 5,9%, percentual que se considera
manifestamente reduzido;

Pese embora o facto de o fendbmeno calamitoso que assolou Timor-Leste ndo ter influido na
elaboracdo da presente proposta de alteracdo orcamental - porquanto submetida ao Parlamento
Nacional em momento anterior a ocorréncia — todas as comissfes manifestaram a sua
preocupacao com os efeitos causados por aquela adversidade, quer a nivel humanitario, quer
nas infraestruturas basicas do pais, designadamente em habitac6es, estradas, pontes e sistema
elétrico nacional, concluindo, ainda, pela necessidade de, em sede propria, se proceder ao
estudo de alteracBes or¢camentais que permitam mitigar as consequéncias de maior impacto e
de curto prazo que daquela resultaram.

V. RECOMENDACOES

AO PARLAMENTO NACIONAL

1. Que controle, sobretudo em sede de apreciagdo de execucdo orcamental, a bondade politica
das alteraces orgamentais ja feitas pelo Governo, no aumento da dotacdo or¢camental do
Fundo COVID-19 (num valor total de cerca de US $ 39,1 milhdes) para a execucdo da
Medida “Cesta Basica”, com realocagdo de verbas originarias de dotacdes de varios
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ministérios, ¢ que julgue com especial atenc¢do os pagamentos da medida “Cesta Basica”,
ja alvo de dois conjuntos de alteragdes orcamentais significativos;

2. Que controle o universo de beneficiarios dos trabalhadores na linha da frente, em face do
elevado valor orgado (US $51,9 milhdes);

3. Que confirme dizer a realocacdo de verbas elevadas anteriormente atribuidas a varios
projetos do Fundo de Infraestruturas respeito a projetos de atrasada execucdo em face da
pandemia, e ndo projetos cancelados ou de execucdo suspensa por falta de financiamento;

4. Que clarifiqgue a referenciacdo e enumeracdo de 6rgdos e servicos com autonomia
financeira no texto original do OGE 2021,

5. Que pondere cuidadosamente o aumento das receitas (e despesas) globais do OGE por
transferéncias adicionais do Fundo Petrolifero ou, em alternativa, a realocacéo de verbas a
esta data atribuidas a outros programas a fim de assegurar financiamento adicional para
fazer face as consequéncias das cheias e inundac6es de 4 de abril;

6. Que pondere igualmente se 0 melhor modelo de gestdo dos fundos atribuidos a minimizar
0 impacto das cheias e inundacGes serd a criacdo de um fundo, a semelhanca do Fundo
COVID-19 ou, preferencialmente a fim de garantir maior flexibilidade e rapidez de acéo,
um aumento da dotacdo da reserva de contingéncia para o efeito, mesmo para la do limite
de 5% em face dos gastos totais que o artigo 22° n° 3 alinea i) LOGF estabelece;

7. Que pondere antecipar 0s apoios ao emprego para 0 més de marco (a proposta de lei refere
abril), a fim sobretudo de evitar a interrupcéo de carreiras contributivas em face das varias
interrupgdes laborais que no inicio do més de abril ja terdo ocorrido;
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8. Que adite, sempre que omissa, a referéncia expressa ao financiamento das medidas
socioecondémicas pelo Fundo COVID-19, em cumprimento da legislacdo que regula esse
fundo;

9. Que exerca cautela no planeamento orcamental, evitando a ‘“tentacdo” de reduzir
abruptamente dotagcdes orcamentais previstas para as medidas do PRE (Programa de
Recuperacdo Econdmica 2020), de modo a financiar outro tipo de medidas de emergéncia.
Desde logo, deve evitar-se reduzir os montantes alocados as areas da educacdo, da salde,
da protecdo social, das obras publicas/infraestruturas e da agricultura;

10. Por outro lado, e sem prejuizo dos compromissos assumidos a nivel contratual, podera
ponderar-se a possibilidade de reajustar o investimento nas infraestruturas, designadamente
as obras previstas no Fundo de Infraestruturas, para responder a atual situa¢do provocada
pelas cheias, incentivando-se 0 Governo a avangar com urgéncia com obras rurais, que
empregam mao de obra, e com o Plano de ordenamento do territério, particularmente na
cidade de Dili;

11. Que proceda a criacgdo e inscricdo de dotacdo orcamental num programa novo destinado a
responder a catastrofes naturais no &mbito do Fundo de Infraestruturas, para financiar a
recuperacdo de infraestruturas danificadas por calamidades. O valor estimado pelo
Governo que foi comunicado pelo Senhor Primeiro-Ministro a sua Exceléncia o Presidente
da Republica para as obras de recuperacdo das infraestruturas destruidas pelas cheias
aproxima-se de 225 milhdes de ddlares. A criagcdo de um programa especifico no seio do
Fundo de Infraestruturas € alias uma sugestdo do proprio Governo que a Comissdo C
acolhe, podendo ser parcialmente financiado por empréstimos externos adicionais, ndo
necessariamente concessionais, em coordenagdo e com a contribuicdo dos Parceiros de
Desenvolvimento;
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12. Que exija do Governo a prestacdo atempada de informacéo de suporte a tomada de deciséo,
relacionada com o desempenho e o nivel de execug¢do das dotagdes orgcamentais totalizando
124,0 milhdes de dolares que foram atribuidas a 29 entidades do subsetor Administracdo
Central, para financiar medidas do Programa de Recuperacdo Econdmica em 2021, de
modo a redirecionar os saldos da execucao para o reforco da Reserva de Contingéncia;

13. Que exerca as suas funcdes de fiscalizacdo politica sobre a execugdo do programa Cesta
Bésica que so agora se inicia em Oé-Cusse;

14. Que reajuste o Orcamento da RAEOA para 2021 de forma a proceder a uma reducéo do
montante da transferéncia de verbas do Tesouro para o Orgamento da Regido,
compensando essa reducdo com parte dos saldos de geréncia acumulados pela RAEOA
que ndo foram inscritos no OGE 2021.

AO GOVERNO

1. Que forneca ao Parlamento, em cumprimento do dever de cooperacdo interinstitucional, 0s
dados e célculos de que disponha sobre as consequéncias das cheias e inundacfes e das
necessidades de financiamento que a mitigacao dos seus efeitos importa;

2. Que proceda a avaliacdo das condicOes efetivas para a concretizacdo dos objetivos de
desenvolvimento nacional melhor identificados no OGE 2021, bem como da
implementacdo do Plano de Recuperacdo Econdmica 2020 (PRE), considerando a atual
conjuntura sanitéaria, bem como os efeitos provocados pela calamidade que assolou Timor-
Leste;

3. Que ajude o Parlamento a priorizar as medidas do PRE, de molde a libertar verbas para
acudir as necessidades criadas pelas cheias;

Pagina 65 de 70
Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 32/V (3%) — primeira alteracdo ao OGE para 2021



Oomecrsons 357

PARLAMENTO
NACIONAL

Reptiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

4. Que forneca urgentemente ao Parlamento Nacional informacéo detalhada sobre os gastos
havidos com o programa Cesta Bésica, o Unico beneficiario do reforgo orcamental de 39,1
milhdes de ddlares que o Governo se apressou a transferir para o Fundo COVID-19 nos
trés primeiros meses do ano, sem sequer fornecer uma justificacdo para a necessidade t&o
urgente de um reforco orcamental tdo generoso.

5. Que evite desprover da quase totalidade das suas dotac@es institutos publicos, que assim
se veem impossibilitados de prosseguir a sua missao, legalmente atribuida.

V1. PARECER

E Parecer desta Comissdo que, no que respeita a sua configuracio formal, a PPL n.° 32/V (3?)
obedece na sua generalidade, as regras essenciais de legistica formal, cumprindo os requisitos
formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais e se
encontra por isso em condi¢des de ser apreciada em Plenario.
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VIl. APROVACAO DO RELATORIO PARECER

O presente Relatorio e Parecer foi discutido e aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 3
abstencoes.

Dili, Parlamento Nacional, 19 de abril de 2021

Os Deputados Relatores,

A Presidente da Comissao,

Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento
Deputada Maria Angélica R. da C. dos Reis

Deputado Antonio Maria Nobre Amaral Tilman
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ANEXO | — Tabela ilustrativa das alteracdes orcamentais internas da competéncia do Governo efetuadas no primeiro
trimestre do ano e das alterag6es propostas no ambito da PPL n.° 32/V (32).
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1 2 3 4=(1+2) 5 6=(4-3) 7=5-1 8=7/1*100
Presidente da Republica 8,46 0,0% 8,46 8,46 0%
Parlamento Nacional 16,98 0,0% 16,98 16,98] 0%
Primeiro-Ministro 12,34 0671  -54% 11,68 11,68| 0,67 -5%
Presidéncia do Conselho de Ministros 5,02 5,02 5,02 0%
Secretaria de Estado para Igualdade e Incluiso 2,55 -0,16 -6,4% 2,39 2,39 -0,16 -6%
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos 2,12 -0,12 -5,8% 1,99 1,99 -0,12 -6%
Secretaria de Estado da Formagao Profissional ¢ Emprego 6,24 -0,32 -5,1% 5,93 5,93 -0,32 -5%
Secretaria de Estado das Cooperativas 7,62 -0,49 -6,4% 7,14 7,14 -0,49 -6%
Secretaria de Estado do Ambiente 2,96 0,08  -2,7% 2,88 2,88 -0,08 -3%
Ministério dos Assuntos Parlamentares e Comunicagfio Social 9,93 -0,22 -2,2% 9,71 9,71 -0,22 -2%
Ministério das Finangas 34,13 2,10 -6,1% 32,04 32,04 2,10 -6%
Dotagdes para Todo o Governo 225,99 1325  -5.9% 212,74 186,24 -26,50 -39,75 -18%
Ministério dos Negécios Estrangeiros ¢ Cooperagiio 26,74 -0,46 -1,7% 26,27 26,27 -0,46 -2%
Ministério da Justiga 15,52 -0,68 -4,4% 14,84 14,84 -0,68 -4%
Ministério da Administragdo Estatal 49,34 -1,62] -3,3% 41,72 47,72 -1,62 -3%
Ministério da Satide 58,85 -1,08)  -1,8% 57,11 57,77 -1,08 2%
Ministério da Educagfio, Juventude ¢ Desporto 110,17 -0,85 -0,8% 109,32 109,32 -0,85 -1%
Secretdria de Estado da Juventude e Desporto 9,48 -0,50 -5,3% 8,98 8,08 -0,50 ~5%
Ministério do Ensino Superior, Ciénciae Cultura 6,32 -0,19 -3,0% 6,13 6,13 -0,19 -3%
Ministério da Solidariedade Social ¢ da Inclusdo 19,94 . 19,94 19,94 0%
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagiio Naciona 104,52 -2,09 -2,0% 102,43 102,43 -2,09 -2%
Ministério do Plano e Ordenamento 15,21 -0,38 -2,5% 14,83 14,83 -0,38 -2%
Ministério das Obras Piblicas 240,67 240  -1,0% 23827 23827 2,40 -1%
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 13,35 -0,63 -4,8% 12,71 12,71 -0,63 -5%
Ministério do Turismo, Comércio e Indistria 11,80 0,57 -4,8% 11,23 11,23 0,57 -5%




Autoridade de Inspecglo ¢ Fiscalizagho da Atividade Economica,
Sanitéria e Alimentar,L.TP. 1,61 1,61 1,61 0%
Autoridade Nacional de Agua e Sancamento 0,56 0,56 0,56 0%
Autoridade Nacional de Comunicagfio 1,31 1,31 1,31 0%
Autoridade Nacional de Electricidade, L.P. 0,44 0,44 0,44 0%
Centro Logistico Nacional 2,34 2,34 2,34 0%
Centro Nacional Chega ! 3,17 3,17 3,17 0%
Centro Nacional de Emprego e Formagfio Profissional - Tibar 1,64 1,64 1,64 0%
Centro Nacional de Formag#io Profissional de Becora - SENAI 0,73 0,73 0,73 0%
Centro Nacional de Reabilitagiio 1,20 1,20 1,20 0%
Comissfio Anti-Corrupglio 1,78 1,78| 1,78 0%
Comisstio da Fungio Pliblica 3,18 3,18 3,18 0%
Comisslio Nacional de Eleigdes 8,37 8,37 8,37 0%
Conselho de Imprensa 0,98 0,98 0,98 0%
Conselho para a Delimitagfio Definitiva das Fronteiras Maritimas 1,04 1,04 1,04 0%
Fundo Covid-19 31,00] 39,10 126,1% 70,10 293,93 223,83 262,93 848%
Fundo das [nfracstruturas 339,61 339,61 277,61 -62,00 62,00 -18%
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 13,00 13,00 13,00 0%
Hospital Nacional Guido Valadares 11,45 11,45 11,45 0%
Imprensa Nacional de Timor-Leste,L.P. 0,45 0,45 0,45 0%
Instituto de Apoio a0 Desenvolvimento Empresarial 1,23 1,23 1,23 0%
Instituto de Defesa Nacional 1,22 1,22 1,22 0%
[nstituto de Gestio de Equipamentos 5,01 5,01 5,01 0%
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagfio e Promogéio do Bal 0,62 0,62 0,62 0%
Instituto Nacional da Administragio Piblica 1,10 1,10 1,10 0%
Instituto Nacional da Satde 1,22 1,22 1,22 0%
Instituto Nacional de Ciéneias ¢ Tecnologia 0,57 0,57 0,57 0%
Instituto Nacional de Formagiio de Docentes e Profissionais da

Educagio (INFORFEPE) 1,31 -0,08 -6,1%) 1,23 1,23 -0,08 6%
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mio-de-Obra 0,65 0,65 0,65 0%
Instituto para a Qualidade de Timor-Leste, IQTL,LP. 1,38 1,38 1,38 0%
Instituto Nacional de Betano 134 1,34 134 0%
Laboratério Nacional da Saide 0,85 0,85 0,85 0%
Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral 311 0,69 -22,3 2,42 3,04 0,62! -0,07 -2%,
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ANEXO Il — Respostas escritas dos ministérios e da Autoridade da RAEOA.
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