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VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL
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Proposta de Lei n.° A"

Primeira aiteracéo & Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, Orcamento Geral do Estado
para 2022, segunda alteracao a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho; Lei Tributaria, e
criagdo do Fundo dos Combatentes da Libertacio Nacional

Exposngao de Motlvos

Nos termos da alfnea ¢) do n.% 1 do artigo 97.° e da alfnea a) do n.¢ 2 do artigo 115.0 da
Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste, 0 Governo prop8e ao Parlamento
Nacional a proposta de lei que visa aprovar a primeira alteracdo a Lei n.o 1/2022, de 3 de
janeiro, Orcamento Geral do Estado para 2022,

0 Orgamento Geral do Estado para 2022 foi preparado num cendrio marcado pela perspetiva
de abrandamento da pandemia da COVID-19 e da melhoria da situacdo econdmica.

Efetivamente, a implementa¢do dos programas de vacinacdo contra a COVID-1¢ a nivel
mundial e o aparecimento de variantes do virus menos graves, resultou numa reducdo
substancial das fatalidades e permitiu que a maioria dos paises levantassem as restrigdes
impostas por causa da pandemia.

Esta situagdo justificou um relativo otimismo quanto ao crescimento da economia mundial e
nacional, suportada pelas estimativas das principais instituicdes financeiras internacionais.

Contudo, a realidade veio a revelar-se menos positiva do que esperado.

O forte aumento da procura em resultado do ievantamento generalizado das restrigbes
impostas por causa da pandemia nZo foi acompanhado pelo aumento da oferta, a qual se viu
confrontada com varios problemas logisticos para responder ao aumento da procura,
provocando, assim, o crescimento substancial da taxa de inflac8o para niveis recorde neste
século.
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Este aumento agravou-se, ainda mais, em resuftado da invaséo da Ucrdnia pela Federagio
Russa, e das san¢des aplicadas subsequentemente, em especial quante a produtos
alimentares e a combustiveis, de que estes dois paises s8o grandes exportadores.

Em Timor-Leste, esta situacdo veio colocar em causa a recuperagdc econdmica apds cerca de
¢inco anos de recessdo e crescimento reduzido provocado pela instabilidade politica,

Em 2021, Timor-Leste regressou ao crescimento econdmico, com o Preduto Interno Bruto a
subir 1,5%, apods uma contracdo de 8,6% em 2020.

A profunda recessdo de 2020, em resultado da instabilidade politica e governativa que obrigou
o Estado timorense a funcionar com o regime duodecimal durante cerca de 10 meses, da
pandemia da COVID-19 que forgou a introdugdo de um conjunto de medidas restritivas, e das
consequénclas desastrosas das calamidades naturais gue assolaram o territdrio nacional,
contribuiram para o recuo de mais de sete anos do produto interno bruto, e para Jiluir anos
de progresso na reducdo da pobreza e da desigualdade de rendimentos.

Apds dois anos de pandemla, mais de 40% das familias pobres continuam a sofrer as
consequéncias das condigdes precdrias de vivéncia, da prevaléncia da desnutricio, da
inseguranca alimentar e de graves perdas de aprendizagem, rendimento e perdas de
emprego, e sdo as mulheres, os jovens, os trabalhadores menos qualificados e informails a
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Devido ao subinvestimento no capital humano, o Indice de Capital Humano, indice
desenvolvido pelo Banco Mundial em 2018 para medir o capital perdido por falta de educacio
e saude, de Timor-Leste em 2020 era de 0,454, o mais baixo entre os paises da ASEAN.

Estas perdas prolongadas de emprego, a precariedade das habitagBes, as interrupcfes de
aprendizagem nas escolas, e o aumento da desnutricéo, terdo consequéncias duradouras na
produtividade das geragbes atuais e futuras.

Por Isso, torna-se necessério introduzir medidas complementares de mitigacSo para que os
principais resultados do capital humano que queremos alcangar para um Timor-Leste mais
préspero, sejam concretizados e para garantir que a retoma econdémica ndo € colocada em
causa pelo cendrio internacional desfavordvel.

Para tal, no seguimento das transferéncias monetérias realizadas nos dois dltimos anos, e
gue tiveram um impacto positivo substancial no rendimento e nutricdo das familias, € previsto
o pagamento de um décimo terceiro més a todas as familias nacionais (com excegdo dos
funcionarios publicos que ja recebem essa prestacio), no valor de duzentos US ddlares.

E prevista a criagio do Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional, garantindo o
financiamento adequado dos programas de apolo aos Combatentes da Libertacdo Nacional,
designadamente nas dreas do apoio social, da educagdo, da saiide, do emprego, do acesso
ao crédito e das atividades geradoras de rendimento.



E também previsto um alargamento do programa UKL+ que proporciona material de
construcéo, em especial tethados impermeaveis, & populacdo, para renovacio das habitagdes,
resultando numa melhoria concreta das condigbes de vida da populacdo mais carenciada.

Para promover a qualificagdo dos jovens e a continuacdo dos estudos, é instituida uma bolsa
de estudo para os melhores estudantes do ensino basico e secundario, que ird abranger mais
de trés mil jovens, e é previsto financiamento adequado para a criagdo de um programa de
recrutamento destinado acs melhores alunos das universidades nacionais, para garantir
internet em todas as escolas e universidades e para apoiar o home schooling,

A proposta prevé, também, as verbas para o financiamento do aumento de remuneracgdo
resultante do novo regime salarial da Policia Nacional de Timor-Leste, aprovado no inicio do
ano, bem como para o pagamento de subsidios de habitacdo & Policia Nacional de Timor-Leste
e as FALINTIL, Forgas de Defesa de Timor-Leste.

Prevé-se, igualrﬁente, financiamento para a criagdo da Secretaria de Estado dos Assuntos dos
Trabalhadores no Estrangeiro. para permitir acompanhar e apoiar adequadamente os
trabalthadores timorenses no estrangeiro que contribuem substancialmente para a economia
nacional através de envio de remessas.

Prevé-se uma verba para apoio & plantaco de café para aumentar o rendimento das colheitas
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Prevé-se, também, financiamento para a construcio da sede das artes marciais, dando
condicOes para que esta atividade desportiva e social se desenvolva num ambiente saudével
e com seguranga.

A proposta prevé, por fim, as verbas para um financiamento suplementar aos Postos
Administratives.

Do lado da despesa, a proposta procede & alterag8o das taxas do Imposto Seletivo de

Consumo relativamente a varios produtos nocivos para a satide ou de [uxo, que ajudardo a

compensar o aumento da despesa e, eventualmente, a reduzir o valor da kransferéncia do
{ Fundo Petrolifero.

Justificac&o do pedido de prioridade e urgéncia

A presente proposta de lei € apresentada com pedido de prioridade e urgéncia, nos termos
do artigo 97.° do Regimento do Parlamento Nacional da Republica Democratica de Timor-
Leste.

O rapido deterioramento da situago econdmica internacional e o aumento substancial da
taxa de inflacdo impSe a adogdo imediata. das medidas propostas para mitigar o.seu impacto
na economia, preservar postos de trabalho e ajudar as pessoas e familias mais vulneraveis,

O atraso na discuss&o e aprovacdo da presente proposta de lei, numa altura em que varios
palses ja aprovaram rapidamente medidas no mesmo sentido, pode fmplicar que Timor-Leste



seja especialmente afetado pelo deteriorarmento da situacSo econdmica internacional e o
aumento substancia!l da taxa de inflag3o.

Pelo que, e de extrema importincia que a discussio e aprovacéo da presente proposia de lei
se possa realizar no mais curto espaco de tempo, e que os beneficios resultantes das despesas
propostas possam ser sentidos pela populagéo o mais rapidamente possivel.

Assim, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.? 1 do artigo
97.°0 e do n.° 1 do artigo 145.¢ da Constituicdo da Republica, com pedido de prioridade e
urgéncia, a seguinte Proposta de Lei:

Lei n.° / P

de de

Primeira.alteragao alein.®1/2022, de3 de janeiro, Orgamento Geral do Estado
para 2022, segunda alterag&o a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributiria, e
criagdoe do Fundo dos Combatentes da Libertacio Nacional

O Orgamento Geral do Estado para 2022 foi aprovado pela Lei n.o 1/2022, de 3 de janeiro.

Tendo em conta a situacdo econdmica internacional e o aumento substancial da taxa de
inflagéo, torna-se necessario adotar medidas para mitigar o seu impacto econdmico,
prevendo-se as dotacBes orcamentais para financiar essas medidas.

Assim, sdo alteradas as tabelas I, II e III do anexo & Lej n.o 1/2022, de 3 de janeiro,
reforcando-se a dotagdo do titulo DotagBes Para Tode o Governo, com compensacdo no
aumento da transferéncia do Fundo Petrolffero.

Sdo alteradas as taxas do Imposto Seletivo de Consumo relativamente a varios produtos
nocivos para a salde ou de [uxo, que ajudarfo a compensar o aumento da despesa e,
eventualmente, a reduzir o valor da transferéncia do Fundo Petrolifero.

E, é criado o Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional, para garantir o financiamento
adequado dos programas de apoio aocs Combatentes da Libertacdo Nacional, designadamente
nas areas do apoio social, da educagfo, da satde, do emprego, do acesso ao crédito e das
atividades geradoras de rendimento.

As receitas consolidadas do Setor Plblico Administrativo passam a ascender a US
$3.236.717.481, enquanto as despesas consolidadas do Setor Plblico Administrativo passam
a ascender a US $3.236.103.681.

As receitas dos orgdos e servicos da Administracio Central passam a ascender a US
$2.989.335.197,



As despesas dos orgaos e servicos da Administragdo Central passam a ascender a US
$2.989.335,197, dividindo-se da seguinte forma, segundo 2 classificacdo econdmica:

a) US $250.537.1.30 para Salarios e Vencimentos;

b} US $466.877.382 para Bens e Servigos;

¢) US $1.839.829.189 para Transferéncias Plblicas;
d) US $41.914.097 para Capital Menor;

e) US $390.177.3599 para Capital de Desenvolvimento.

Os argamenios da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambena e da Seguranca Social
néo sdo afetados,

O Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea d) do n.? 3 do artigo 95.9 e don.0 1 do
artigo 145.0 da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Artigo 1.°©
Objeto

0 presente diploma aprova a primeira alteragéo a Lel n.0 1/2022, de 3 de janeiro, Orcamento
Geral do Estado para 2022, a segunda alteragdo & Let n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei
Tributdria, e procede a criagdo do Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional.

CAPITULO IX
ALTERACOES LEGISLATIVAS

Artigo 2.°
AlteracBo a Lei n.® 172022, de 3 de janeiro

As tabelas I, II e III do anexo & Lei n.0 1/2022, de 3 de janeiro, séo alteradas conforme a
redac8o constante do anexo I a presente lei e da qual faz parte integrante,

Artigo 3.°

Alteracéo a Lei n.? 8/2008, de 30 de junho



O anexo II & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, alterada pela Lei n.© 5/2019, de 27 de agosto,
¢ alterado conforme a redacdo constante do anexo II & presente lei e da qual faz parte
integrante.

CAPITULO IXI
FUNDO DOS COMBATENTES DA LIBERTACAO NACIONAL

Artigo 4.°
Criacdo do Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional

1. Ecriado o Fundo dos Combatentes da Libertag&o Nacional, abreviadamente designado por
FCLN, com natureza de fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa, financeira
{ e patrimonial.

2. O FCLN tem por finalidade financiar programas de apoio aos Combatentes da Libertacdo
Nacional, designadamente nas dreas do apoio social, da educagdo, da salide, do emprego,
do acesso ao crédito e das atividades geradoras de rendimento.

e — 3. CONSEtUem.receitas. do. ECIN o Attt e

a) Dotagbes que [he sejam atribuidas pelo Orcamento Geral do Estado;

b) Rendimentos de patriménio e investimentos financeiros;

c) Transferéncias e doagBes de entidades nacionais e estrangeiras;

d) Saldos de geréncia apurados nos exercicios orgamentais anteriores;

e) Quaisquer outros bens, rendimentos ou receitas que lhe sejam atribuldos.

4. O Conselho de Administracdo é o 6rgdo competente pela gestfio do FCLN e & compaosto
pelo Primeiro-Ministro, que preside, e pelos membros do Governo responsdveis pelas
i areas dos combatentes da Libertacdo Nacional e das financas.

5. O FCLN é regulamentado por decreto-lei,

6. O diploma referido no nimero anterior estabelece 0 modelo de investimento das verbas
do fundo com vista & geracio de rendimentos para assegurar a sua permanéncia.

O membro do Governo responsavel pela drea das financas fica autorizado a criar um #itulo
orcamental relativo ao FCLN e a transferir para esse titulo a verba de US $1.000.000.000
da dotacdo orcamental inscrita na categoria “Transferéncias PGblicas” do titulo “"Dotacdes
para todo o Governo”, “Programa AA7: Medidas Orgamentais Complementares”, bem
como realizar todas as alteragdes orcamentais necessdrias para aplicar essa verba em
despesa.

~



capPiTuLO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor ne dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em &nselho de Ministros de 26 de abril de 2022.
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ANEXO I

(a que se refere o artigo 2.9)

Tabela I - Receitas e despesas do Setor Pdblico Administrativo

Categoria Valor
Receita global 3.308.799.841
Receita global conselidada 3.236.717.481

Administracio Central 1 2.989.335.197

[] . [..]

[..] [...]
Despesa global 3.308.186.041

Despesa global consolidada 3.236.103.681

Administracio Central 2.98%.335.197

[.] | (]
[.] [.]

(-]



Tabela Il — Receitas dos érgéos e servigos da Administracdo Central

Categoria
Valor
Rubrica
Receitas petrolfferas 2.441.244.517
1 Transferéncias do Fundo Petrolifero 2.441.244.517
.1 L[] [-]

[...] Transferéncia Superior ao Rendimento Sustentivel Estimado

1.887.166.941

fed

fo]

TOTAL

2.989.335.197
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ANEXO II

(a que se refere o artigo 3.0)

IMPOSTO SELETIVO DE CONSUMO

1. f...]
Rubrica do Sistema
Harmonizado de Descricio Geral dos Bens
Classificagiio
1701-1704 Aclcares e produtos de confeitaria US$ 1,00 por quilograma
2202 Aguas, incluindo as dguas minerais e as dguas | USS 3,00 por litro
gaseificadas, adicionadas de agiicar ou de outros
edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas nio
alcodlicas, exceto sumos (sucos) de fiuta ou de
produtes horticolas, da posicio 20.09.
2203.00.10 Cerveja de malte com teor de dlcool inferior a | US$ 2,70 por litro
: 4.5%
=2203:00:20= == Gerveja-demalte comroutrosteores de-dleoul TS-$35;00porlitro
2204-2206 Vinho, vennute e outras bebidas fermentadas (por | US$ 5,00 por litro
exewmplo, cidra, perada)
2207, 2208 Alcool etilico (ndo desnaturado) e outras bebidas | USS 12,00 por litro
alcodlicas
2401-2403 Tabaco e outros produtos derivados do tabaco 1SS 80,00 por guilograma
2710 Gasolina, gasdleo e outros derivados de petréleo | US$ 0,06 por litro
8703 Automaéveis ligeiros de passageiros cujo valor | 30% do valor que exceda
exceda US $10.000 US $10.000
35% do valor gue exceda
US $30.000
9301-9307 Armas ¢ municdes 200% do valor -
9303.90.00 Pistolas de &mbolo cativo para abater animais 10% do vator
9613 Isqueiros para fumadores 12% do valor
9614 Cachimbos para fumadores ' 12% do valor
9706 Barcos de recreio e avides privados 20% do valor
2. [...]
3. [...]

i1
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Sua Exceléncia
Sr. Aniceto Longuinhos Guierres Lopes
Presidente do Parlamento Macional
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Assunto: Submissdo de Proposta de Lef do Governo 0, AT @’égg barpatn OF £

Exceléncia, &
Ctede,, ; N
' - | 29/ faas
Junto tenho a honra de remeter a Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional, para 'os
efeitos previstos pela alinea c) do n2.1 do Artigo 972 e da alinea a) do n2. 2 do Artigo 1159, ambos da

Constitui¢do da RDTL, o seguinte diploma aprovado em Conselho de Ministros de 06 de Outubro de
2021: :

I."Projecto de Proposta_de Lei: Primeira alteragio & Lei ne. 1/2032 de 3 de janeiro, dao
Orcamento Geral do Estado para 2022, segunda alteraclo & Lei n2. 8/2008, de 30 de junho, Lei
Tributédria, e criagio do Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional, acompanhada dos
seguintes anexos:

2. Exposicio de Motivos;

3. lustificacdio da realizagdo de uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento
Sustentdvel Estimado; e

4. Estimativa do montante em que ficard reduzido o Rendimento Sustentivel Estimado nos
exerciclos orgamentais subsequentes.

Nota: Junto se remete o aditamento ao livro 1 (Panorama Orgcamental} devendo os restantes livros
serem submetidos subsequentemente em formato papel e suporte digital.

Aproveito ainda a oportunidade para renovar junto de V. Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento

Nacional, os protestos da minha mais elevada conid ragie-eesti
\ '
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Erm anexo: 0s documentos indicados.
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Aniceto Longuinhos Guterres Lopes
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Parlamento Nacional

3 Bracio-. ' Dili, Timor-Leste

Data: Dili, 27 de abril de 2022

s ASSUNtor-—Justificagio-da-realizacio-de-uma-transferéncia - do-Fundo-Patralifars = ===
acima do Rendimento Sustentive! Estimnado e Proposta de Lei do
Orcamento Geral do Estade Suplementar para 2022

Exceléncia,

Em cumprimento do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 9.9 da Lei n.° 9/2005, de 3 de
agosto, Lei do Fundo Petrolifero, alterada pela Lei n.¢ 12/2011, de 28 de setembro, e pela Lei
n.t 2/2022, de 10 de fevereiro, sou a apresentar a Vossa Exceléncia a justificac@o sobre os
motivos que levam a considerar como sendo no interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que
se efetue uma transferéncia em montante superior ao Rendimento Sustentivel Estimado do
Fundo Petrolifero.

Apresento, ainda, a Vossa Exceléncia, para consideracio e aprovagdo pelo Parlamento
Nacional, a Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado Suplementar para 2022, que é
apresentada com pedido de prioridade e urgéncia, nos termos do artigo 97.2 do Regimento
do Parlamento Nacional da Replblica Democritica de Timor-Leste.

Nos dois Ultimos anos assistimos a uma das maiores crises mundiais deste seculo, motivada
pela emergéncia da pandemia da COVID-19,

O impacto da pandemia ameagou o0s ganhos econdmicos e sociais atingidos nas ltimas duas
décadas pela nossa jovem Nacdo.

faline do Governo
Avenidy Marginal

Qifi, Timor-Leste
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Em 2021, Timor-Leste regressou 20 crescimento econdmico, com o Produto Interno Bruto a
subir 1,5%, apds uma contracdo de 8,6% em 2020.

Contudo, apds dois anos de pandemia e de uma profunda crise econdmica, mais de 40% das
familias pobres continuam a sofrer as consequéncias das condicBes precarias de vivéncia, da
prevaléncia da desnutri¢do, da inseguranga alimentar & de graves perdas de aprendizagem,
de rendimento e de emprego, onde as mutheres, os jovens, os irabalhadores menocs
qualificados e informais a serem os mais atingidos.

Acresce que a invasdo da Ucrénia pela Federacdo Russa veio colocar em risco a retoma
econdmica e provocou um crescimento substancial do prego dos produtos, em especial quanto
aos produtos alimentares e aos combustiveis, de que estes dois paises sdo grandes
exportadores. .

E necessério garantir a continuidade da retoma econémica através de um conjunto de
investimentos nos nossos cidaddos, na sua formagdo e no seu bem-astar.

=i [erero— et Sy S, S e

Para tal, sera necessario realizar uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendtmento
Sustentavel Estimado.

Exceléncia,

O levantamento acima do Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo Petrolifero, que se
submete a consideragdo, visa sobretudo garantir o apolo social as familias, em especial as
mais carenciadas, aos jovens e acs combatentes da Libertagio Nacional, para permitir o
desenvolvimento sacial desejado para © nosso pais.

Em particular, no seguimento das transferéncias monetéarias realizadas nos dois Qltimos anos;
e que tiveram um impacto positivo substancial no rendimento e nutricdo das familias, é
previsto o pagamento de urn décimo terceiro més a todas as familias nacionais (com excecdo
dos funcionarios publicos que ja recebem essa prestacdo), no valor de.duzentos US déblares.

E ainda prevista a criacio do Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional, garantindo o
financiamento adequado dos programas de apoio aos Combatentes da Libertagdo Nacional,
designadamente nas dreas do apoio social, da educac¢do, da salde, do emprego, do acesso
ao crédito e das atividades geradoras de rendimento.

E previsto um alargamento do programa UKL+ gue proporciona material de construgdo, em
especial telhados impermeévels, & populagdo, para renovagdo das habitagBes, resultando
numa melhoria concreta das condigBes de vida da populacdo mais carenciada,

faldon do Governg
Avamdz Masginal
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E € prevista a atribuigiio de bolsas de estudos aos melhores alunos dos ensinos basico e
secundario, e a criagdo de um programa de emprego para os melhores alunos do ensino
universitario,

Exceléncia,

Com base nos fundamentos acima apresentados, submete-se & consideracdo do Parlamento
Nacional a aprovacao de um levantamento do Fundo Petrolifero que excede os 3% do
Rendimento Sustentavel Estimado.

Neste sentido, junto o Relatério com a estimativa do montante em que ficard o Rendimento
Sustentdvel Estimado dos exercicios orgamentais subseqguentes, por forca da transferéncia a
partir do Fundo Petrolifero de montante superior ao Rendimento Sustentavel Estimado e o
Relatério do Auditor Independente que certifica as estimativas de reduciio do Rendimento
Sustentavel Estimado, exigidos pelas alineas b)\e ¢) do artigo 9.9 da Lei do Fundo Petrolifero.

o0 ensejo para apresentar os protestos da minh& mais élevada consideragdo.
A /
N /
.‘-.J'J -
/

{j - F,
Taxur Matan Rual
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Primeiro-Ministro

Faldcia do Governg
Svemda Marginzl

Dily, Tmor-Leste
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Excelentissimo

Senhor Primeiro-Ministro

Generdl Taur Mataen Ruak

Assunto: Estimativa do montante em que ficard reduzide o Rendimento Sustentdvel Estimado

nos exercicios orgamentais subsequentes

Excelénciq,

Nos fermos previstos na alinea b} do n.° 1 do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada
pela Lei n.° 9/2005, de 3 de agosio, e alterada pela Lei n® 12/2011, de 28 de setembro, e

pela Lei n® 2/2022, de 10 de fevereiro, apresenta-se infra a reducdo do Rendimento

NS 104 /VIII/GM-MF/2022-04
Dili, 27 de abril de 2022

proposia de lei do Or¢amento Geral do Estado Suplementar para 2022 de uma fransferéncia

do Fundo Petrolifero no valor de US $2.441.244.517, moniante que excede o valor do

Rendimento Sustentavel Estimado:

Valor do RSE nos anos
orgamentais seguintes caso,

Valor do RSE nos anos

| o207 i e | TS i, | et
RSE levantamento igual co RSE
2023 493.776.819 551.099.514 (57.322.695)
2024 491.123.010 548.137.596 {57.014.586)
2025 488.483.223 545.191.356 (56.708.133)
2026 485.857.626 542.260.953 (56.403.327)
2027 483.246.141 539.346.300 (56.100.159)
2028 480.648.693‘ 536.447.314 (55.798.621)
2029 478.065.207 533.563.909 (55.498.702)
2030 A475.495.606 530.696.003 (55.200.397)
2031 472.939.817 527.843.512 (54.903.695)

Avenida de Portugai, Rua Baleia, Edificio do Ministérie das Finangas, 10.° andar

Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.tl

TTTTTTSUstentavel Esfimado para os ands orcamentdis a partit de 2022, & resultado dd ihscrcdo na o s



2032 470.397.766 525.006.354 (54.608.588)

Os cdlevlos foram realizados por técnicos especialistas do Ministério dads Finangas, com base

nas regras definidas no Anexo 1 & Lei do Fundo Petrolifero.

De acorde com a dlinea ¢) do n° 1 artigo 9.° da lei do Fundo Petrolffero, o Auditor
Independente deverd certificar as estimativas da redugé@io do Rendimento Sustentével Estimado,

pelo que se junta, em anexo, o relatério de certificagdo.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minha mais elevada estima e

consideracdo.
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27 de abril de 2022

Mr. Rui A. Gomes

Ministério das Finangas

Torre do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran

Dili, Timor-Leste

Relatdrio de Conclusdes Factuais para o Ministério das Financas da
Republica Democratica de Timor-Leste relativas a reducéo estimadano
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

Efetudmos os procedimentos acordados com o Ministério das Finangas da Rep(blica Democritica de
Timor-Leste ("Ministério das Finangas™) para reporiar as conclusdes factuais com o objetivo de auxiliar o
Ministério das Finangas e o Governo da RepUlblica Democratica de Timor-Leste ("Governe”) a avaliar a
exatiddo do montante pelo qual o RSE sera reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro de

2023 até 31 de dezembro de 2032, em resultado da transferéncia peio Fundo Petrolifero de um valor

em excesso do RSE para o anc a findar em 31 de dezembro de 2022, em conformidade com a alinea ¢)
do artigo 9.° da Lei n,® 9/2005 do Fundo Petrolifero, de 3 de agosto de 2005, alterada pela Lein.°
12/2011, de 28 de setembro de 2011 {"Lei"). Os procedimentos efetuados estdo de acordo com a nossa
carta compromisso datada de 16 de abril de 2021 e ordem de servigo datada de 25 de abrit de 2022 e
descritos abaixo.

Responsabilidades do Ministério das Finangas

O Ministério das Finangas é responsavel pela adequacidade ou ndo dos procedimentos acordados para
ser efetuados pela EY. O Ministérios das Finangas e o Governe sdo responsaveis por determinar se as
conclusdes factuais do nosse trabalhio, em conjunto com qualquer outra informagdo obtida,
proporcionam uma base razoavel para quaisquer conclusdes que venha a tirar ou que quaisquer outros
utilizadores venham a tirar sobre o assunto & nfo prestamos quaisquer representagbes quanto a
suficiéncia destes procedimentos para os vossos objefivos.

Responsabilidades da EY

A nossa responsabilidade consisie em reportar as conclusées factuais obtidas na execuggo dos
procedimentos acordados. O nosso trabalho foi efetuado em conformidade com a Norma Internacional
de Servigos Relacionados (ISRS) 4400, Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados com
Respeito a Informagcao Financeira.

Porgue os trabalhos de procedimenios acordados ndo fornecem uma seguranga razoavel ou limitada de
acordo com as normas emitidas pelo International Auditing and Assurance Standards Board, ndo
expressamos qualguer conclusdo e ndo fornecemos qualguer seguranga sobre a exatiddo do montante
pelo qual 0 RSE sera reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro de 2023 até 31 de dezembro
de 2032, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE parao
ano a findar em 31 de dezembro de 2022. Caso tivéssemos efetuado procedimentos adicionais ou se
tivéssemos efetuado uma auditoria ou uma reviséo da exatiddo do montante pelo qual o RSE serg

A member firm of Ernst & Young Global Limitad
Liability limited by  scheme approved under Professional Standards Legislation MH:TGF:PF00S
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reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro de 2023 até 31 de dezembro de 2032, em resultado
da transieréncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de
dezembro de 2022, de acordo com as normas emitidas pelo International Auditing and Assurance
Standards Board, outras matérias poderiam ter chegado 2o nosso conhecimento que seriam reportadas

aV, Exas.

Independéncia

Confirmamos que cumprimos com os requisitos de ética equivalentes aos requerides para Outros
Trabalhos de Garantia de Fiabilidade, incluindo os relatives a independéncia.

Conclusdes Factuais

Os procedimentos foram efetuados exclusivamente com o objetivo de auxiliar o Ministério das Finangas
a avaliar a exatiddo do montante pele qual 0 RSE sera reduzido, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2023 até 31 de dezembro de 2032, em resuitado da transieréncia pelo Fundo Pefrolffero
de um valor em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2022, Os procedlmentos

efetuados e as conclusdes factuals sS40 como segue.

Procedimentos Aefe{uados

Conclusdes factuais

1. Obteng&o dos calcules subjacentes ao
apuramento do montante pelo qual o
RSENola ) serg reduzido, para os anos a
findar em 31 de dezembro de 2023 até 31
de dezembro de 2032, em resultado da
transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um
valor em excesso do RSEparac ano a
findar em 31 de dezembro de 2022, os
quais suportaram o relatério ao Governo
elaborado nos termos da alinea b) do
arfigo 9.9 da Lei.

Obtivemos os célculos subjacentes ao
apuramento do montante pelo gual o RSE sera
reduzido, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2023 até 31 de dezembro de 2032,
em resultado da transferéncia pelo Fundo
Petralifero de um valor em excesso do RSE para
¢ ano a findar em 31 de dezembro de 2022, os
quais suportaram o relatorio ac Governo
elaborado nos termos da alinea b) do artigo 8.° da
Lei.

2. Resumo do montante pelo qual o RSE
serd reduzido para os anos a findar em 31
de dezembro de 2023 até 31 de dezembro
de 2032, em resultado da transferéneia
pelo Fundo Petrolifero, em resultado dos
célculos obtidos no procedimento 1.

Resumimos, no Apéndice A, o montante pelo qual
¢ RSE sera reduzido, para os anos a findar em 31
de dezembro de 2023 até 31 de dezembro de
2032, em resultado da transferéncia pelo Fundo
Petrolifero de um valor em excesso do RSE para
¢ ano a findar em 31 de dezembro de 2022, em
resultado dos célculos obtidos no procedimento 1.

3. Conciliagéo da metodologia subjacente
aos calculos obtidos no procedimento 1
com a metodologia adotada no caleulo do
RSE para o ano a findar em 31 de
dezembro de 2022, de acordo como as
paragrafos [l e [l do Anexo | da Lei
previamente obtido pela EY como parte do
trabalho de garantia de fiabilidade cujo
respetivo relatdrio foi emitido em 12 de
outubro de 2021. Reporte de quaisquer
excecgdes encontradas.

A metfodologia de célculo subjacente aos célculos
obtidos no procedimento 1 estdo em
conformidade com a metodologia adotadano
célculo do RSE para o ano a findar em 31 de
dezembro de 2022, de acorde como os
paragrafos I e [ll do Anexo [ da Leil previamente
obtido pela EY como parte do trabalho de garantia
de fiabilidade cujo respetivo relatério foi emitido
em 12 de ouiubro de 2021. N&o foram
identificadas quaisquer excegbes. ‘
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Procedimentos ‘efetuados

4, ObtengZo do valor propasto da
transferéncia do Fundo Petrolifero, que
consiste num valor em excesso do RSE
calculado pelo Ministéro das Finangas
para efeitos do Orgamento do Ano Fiscal
de 2022 e reconciliagdo do valor com o
calcule obtido no procedimento 1.

Obtivemos do Ministéric das Finangas o valor
proposto da transferéncia do Fundo Petrolifero,
o qual ascende a 2.441.244.517 de ddlares
americanos. Concilidmos o valor da
transferéncia proposta, no montante de
2.441.244.517 de dblares americanos, com os
célculos obtidos no procedimento 1.

5. Recalcule do montante da redugéio no
RSE, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2023 até 31 de dezembro da
2032, em resultado da fransferéncia
praposta pelo Fundo Petroliferc de um
valor em excesso do RSE parao ano a
findar em 31 de dezembro de 2022.

Efetudmos o recélculo do montante da reducdo
no RSE, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2023 até 31 de dezembro de 2032,
em restltado da transferéncia proposta pelo
Fundo Petrolifero de um valor em excesso do
RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de
2022,

N&o foram identificadas quaisquer excegdas

e mrm e gemriz

T,

Nota 1 — o RSE para um déterminado ano fiscal & calculade como 3% do valor totat estimado do Funde Petrolifero
no final do ano fiscal anterior adicionado da valer presente dos “recebimentos das futuras receitas de petréleo” com
base numa taxa de desconlo igual & taxa de retorno do investimento futuro do Fundo Petrolifero. Com a término do
Acordo de Partilha de Produggo do campo Bayu-Undan em 2022, os recebimentos das futuras receitas de petréleo
foram estimados em 45.6 milhdes de délares americanos e 104.2 milhdes de dblares americanos para 0s anos
findos em 31 de dezembro de 2022 e 31 de dezembro de 2023, respetivamente. Os recebimentos das receitas de
petréleo foram estimados como sendo nulos nos anos subsequentes.

Restri¢bes ao uso

O presente relatorio destina-se exclusivamente ao uso do Ministérios das Financas e do Governo da
Republica Demacratica de Timor-Leste para o objetivo estabelecido acima. Como utilizador do nosso
relatorio, cabe a V. Exas., e a quaisquer outros utilizadores, avaliar se os procedimentos efetuados e as
nossas conclusdes factuals fornecem, em combinagao com quaisquer ouiras informagdes que tenham
obtido, uma base razoavel para quaisguer conclusées que venham a tirar sobre o assunto em
questédo.Tal como requerido pela Norma Internacional de Servigos Relacionados (ISRS) 4400,
Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados com Respeito a Informagdo Financeira, o uso deste
relatorio é restrito para as partes que acordaram com a EY os procedimentos a serem efetuados, assim
como para outras partes identificadas nos termos do trabalho a realizar (Uuma vez que outras partes,
desconhecedoras das razdes para a realizagdo dos procedimentos efetuados, podem interpretar mal os
resultados desses mesmos procedimenios).

O nosso relatorio so6 pode ser reférido pelo Ministério das Finangas para o objetivo acima identificado,
nos termos da nossa carta compromisso datada de 16 de abril de 2021 e ordem de servico datada de
25 de abril de 2022,

A member firm of Ernst & Young Global Eimited
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Renunciamos a qualquer responsabilidade perante terceiros, por qualquer perda ou responsabilidade
que esses terceiros passam sofrer au incorrer, decorrente de ou relacionada com ou de qualquer forma
ligada com o contetido do nosso relatério, da entrega do nosso relatério a terceiros ou a confianga que

terceiros depositem no nosso relatario,

! T g,
Epb 7%

2y

Ernst & Young
Perth
27 de abril de 2022
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Introduggo

O Orcamento Geral do Estado para 2022 foi aprovado pela Lein.2 1/2022, de 3 de janeiro, tendo
sido preparado num cendrio marcado pela perspetiva de abrandamento da pandemia da COVID-
19 e da melhoria da situagio econdmica.

A implementacdo dos programas de vacinagio contra a COVID-19 a nivel mundial e o
aparecimento de variantes do virus menos graves, resultou numa reducio substancial das
fatalidades e permitiu que a maioria dos pafses levantassem as restricbes impostas por causa da
pandemia, o que justificou um relativo otimismo quanto ao crescimente da economia mundial
e nacional.

As estimativas publicadas no dltimo trimestre pelas das principais instituigdes financeiras
internacionais apontavam para um crescimento robusto da economia mundial.

Contudo, a realidade veio a revelar-se menas positiva do que esperado.

O forte aumento da procura em resultado do levantamento generalizado das restricies
impostas por causa da pandemia ndo foi acompanhado pelo aumento da oferta, a qual se viu
confrontada com vdrios problemas logisticos para responder ae aumento da procura,

provocando, assim, o crescimento substancial da taxa de inflagdo para nfveis recorde neste

seculo.

Este aumento agravou-se, ainda mais, em resultado da invas&o da Ucrdnia pela FederacioRussa,
e das sangBes aplicadas subsequentemente, em especial quanto a produtos alimentares e a
combustiveis, de que estes dois paises sio grandes exportadores.

Panorama econdmico

inflacdo

A taxa de inflagdo de Timor-Leste no primeiro trimestre de 2022 mostrou um forte aumento,
com a inflagdo homdloga, em marcgo de 2022, a atingir 6,0%.

Estes valores estdo em linha com as tendéncias inflacionarias observadas um pouco por todo o
mundo.

O FMI prevé taxas de inflagdo mundial de 6,7% e 4,1% em 2022 e 2023, respetivamente,
enquanto a inflagdo para as economias emergentes e em desenvolvimento deverd ser de 8,5%
e 5,6%.



L

Figura 1: indice de Preces no Consumidor (IPC) em Timor-Leste 2014-2021 %
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Fonte: Ministério das Finangas, abril de 2022

Devido ao peso significativo dos alimentos e bebidas ndo alcodlicas no cabaz do IPC (lndice de
pregos no consumidor) e & elevada proporgdo de alimentos importados por Timor-Leste, os
precos internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais impulsionadores da taxa
de inflagdo.

O—fndice~mundial-de "pregos=de-alimentos=do=Bane=Mundial EUHTERtouT=27% Mo “primeiFg=———=""=
trimestre de 2022, com o arroz a aumentar 6% no mesmo periodo. Isso trard consequéncias
negativas para as familias mais pobres, onde o0s alimentos bésicos constituem a maior parte de
seus gastos.

A inflagBo homodloga em Dili foi de 7,0%, que é ligeiramente superior a inflagcio nos restantes
municipios, que aumentou 5,7% no mesmo periodo. As categorias do IPC com maiores
aumentos foram «Alcool e Tabaco» que aumentaram 18,4% e «Transportes» que aumentaram
8,0%, provavelmente devido ao aumento recente dos impostos especiais de consumo e dos
precos internacionais do petréleo, respetivamente. Os precos do petréleo aumentaram 54% no
primeiro trimestre de 2022 em resultado do conflito na Ucrénia.

Uma ligeira depreciacdo de -0,7% da taxa de cdmbio real efetiva REER {média ponderada da
moeda de um pafs em relacdo a um indice ou cesta de outras moedas importantes) tornard as

. importacdes um pouco mais caras e aumentara as-pressdes inflacionérias.

As perspetivas de inflagio devem estabilizar a partir de 2023, j& que os precos mundiais do

petréleo deverdo abrandar entretanto.

Tabela 1: Projecbes de Inflagio 2022-2024

Sumario . ' " Real Previsio
2021 | 2022 2023 2024
Inflacio 3.8% 6.7% 3.0% | 3.0%

Fonte: Ministério das Financas, abril de 2022



Impacto do OGE Suplementar no PIB e na Sustentabilidade Orgamental

Em 2020, o PiB real n3o petrolifero teve um crescimento negativo de 8,6% devido ao efeito
combinado do atraso na aprovacdo do Orgamento Geral do Estado, da incerteza politica, da
pandemia da COVID-19 e do Estado de Emergéncia.

Em 2021 retornou-se ao crescimento positivo, apesar do impacto das inundaces e da
continuagdo do confinamento em resultado da pandemia da COVID-19, com as estimativas
preliminares a apontar para um crescimento do PIB de 1,5%.

Tabela 1: PIB Real (hfo petrolifero), 2020-2022, %

Indicador Real Previs3o
2020 2021* 2021%* 2022% 2022**
PIB Real (ndo petrolifero) -8,6% - 1,6% 1,5% 2,7% 2,9%

Fonte: Ministério das Finangas, abril de 2022. *PrevisGo OGE2022 (fan 2022} **previsdo atualizada fubril
2022

resultado do orgamento suplementar.

Este aumento adicional no teto orcamental deve gerar apenas um aumento de 0,2% do PIB (de
2,7% para 2,9%) em comparagdo com as previsdes de janeiro.

[ss0 ocorre porque a execucdo tende a ser menor para orgamentos mais elevados, pelo que as
premissas em torno da execugdo foram ajustadas em baixa, e porque um orgamento maior
tende a provocar um aumento das importacSes o que tem um impacto negativo no PIB.

Figura 2: PIB Real (ndo petrolifero), 2013-2022, %
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Fonte: Ministério das Finangas, abril de 2022. Os anos de 2021 e 2022 séio projecdes.
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Em resultado da aprovagiio do Orcamento Geral do Estado para 2022, estimou-se, em janelro,

que o Fundo Petrolifero terminaria em 2032,

Apds o aumento da despesa global do Setor Plblico Administrativo previsto no orcamento

suplementar, espera-se que o Fundo Petrolifero termine um ano antes das proiecBes anteriores,

ou seja, 2031.

Figura 3: Saldo do Fundo Petrolifero
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Fonte: Ministério das Financas, abrif de 2022

Novas medidas

A proposta de alteragdo do Orcamento Geral do Estado para 2022 prevé as dotacBes

orcamentais para as seguintes medidas;

US $70,0 milhBes para pagamento de um décimo terceiro més a todas as familias nacionais
(com excegdo dos funciondrios pablicos gtle ja recebem essa prestacdo), no valor de
duzentos US délares, a ser efetuado em dezembro;

US $1.000,0 milhes para criacio do Fundo dos Combatentes da Libertagio Nacional,
garantindo o financiamento adequado dos programas de apoio aos Combatentes da

‘Libertagdo Nacional, designadamente nas reas do apoio social, da educacdo, da sadde, do

emprego, do acesso ao crédito e das atividades geradoras de rendimento;

US $19,1 milhdes para alargamento do programa UKL+ que proporciona material de
construcdo, em especial telhados impermedveis, 3 populacdo, para renovacio das
habita¢Ges, resultando numa methoria concreta das condicBes de vida da populagio mais

carenciada;

US $7,5 milhdes bolsas de estudo para os melhores estudantes do ensino bdsico e
secundario, que ird abranger mais de trés mil jovens;



e US 50,4 milhdes para a criacdo de um programa de recrutamento destinado aos melhores
alunos das universidades nacionais;

s US$1,0 milhdes para garantir internet em todas as escolas e universidades;
e US$2,1milthdes e para apoiar o home schooling;

o US $5,1 milhGes para financiamento do aumento de remuneragdo resultante do novo
regime salarial da Policia Nacional de Timor-Leste, aprovado no infcio do ang;

o US $1,9 milhdes para o pagamento de subsidios de habitacdo a Policia Nacional de Timor-
Leste e as FALINTIL, Forcas de Defesa de Timor-Leste;

o  US$0,5 milh&es para a criagio da Secretaria de Estado dos Assuntos dos Trabalhadores no
Estrangeiro para permitir acompanhar e apoiar adequadamente os trabalhadores
timorenses no estrangeiro que contribuem substancialmente para a economia nacional

através de envio de remessas;

e US $6,4 milhBes para apoio a plantacdo de café para aumentar o rendimento das cotheitas
e permitir uma melhoria de condigdo dos agricultores deste produto nacional de referéncia;

e US $2,6 mithGes para a construcdo da sede das artes marciajs dando condicfes para que
‘esta atividade desportiva e social se desenvolva num ambiente saudavel e com Seguranga;

© US $7,2 mithGes para o financiamento suplementar aos Postos Administrativos.

O aumento da despesa € concentrado no aumento da Dotagéo Para Todo o Governo através da
criagdo de um novo programa orgamental «AA7: Medidas Orcamentais Complementaresy,

As verbas da Dotacdo Para Todo o Governo no Orcamento Geral do Estado para 2022 é de US
$284.043.680. A proposta de alteracio do Orcamento Geral do Estado para 2021 aumenta
verbas da Dota¢&o Para Todo o Governo em US $1.129.857.250, para US $1.413.900.930.

Assim, as despesas dos érgdos e servicos da Administragdo Central passam a ascender a US
$2.989.335.197, dividindo-se em US $250.537.130 para Saldrios e Vencimentos, US
$466.877.382 para Bens e Servigos, US $1.839.829.189 para Transferéncias Pitblicas, US
$41.914.097 para Capital Menor, US $390.177.399 para Capital de Desenvolvimento,

Assim, a despesa consolidada do Setor Pdblico Administrativo passa a ascender a US
$3.236.335.197.

Este aumento da despesa é financiado por um aumento da transferéncia do Fundo Petralifero
acima do Rendimento Sustentdvel Estimado no valor de US $1.129.857.250.

~ Assim, o valor total da Transferéncia Superior ao Rendimento Sustentavel Estimado passa a ser
de US $1.887.166.941, e a transferdncia total do Fundo Petrolffero passa a ser de US
$2.441.244.517.



As receitas dos Orgéos e servicos da Administtacio Central passam a ascender a US
$2.989.335.197. '

E, por fim, a receita consolidada do Setor Pdblico Administrativo passam a ascender a US
$3.236.717.481.

Os orcamentos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e da Seguranga Social
ndo sdo afetados pela alteragdo ao Orcamento Geral do Estado para 2022.




