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I. INTRODUCAO

A Comissdo de Infraestruturas (Comissdo E) pronuncia-se, no presente parecer, sobre a proposta de
lei de orgamento refificativo do Orgamento Geral do Estado para 2026, a Proposta de Lei n.g 31/V1
(3*) que introduz a primeira alteragao a Lein® 8 /2025, de 27 de novembro, que aprova o Orgamento
Geral do Estado para 2026. A Proposta de Lei n® 38/ (42) é doravante designada simplesmente PPL.
O presente parecer incide tdo somente sobre as alteragdes a introduzir a programas, dotacdes ¢
redugdes orpamentals propostas para as tutelas do Ministério das Obras Piblicas, Ministério dos
Transportes e Comunicacdes, Ministério do Planeamento e Investimento Estratégica, Ministério do
Desenvolvimento Rural e Hahitagdo Comunitaria, integrando as matérias que se enquadram no
dmbito de competfncia desta Comissao no contexto do presente PPL.

Face a naturcea e especificidade da PPL, a Comissdo £ deliberou adotar um critério estrito de
seletividade e relevancia material. Por conseguinte, o objeto de andlise e fiscalizacdo da Comissdo
cingiu-se, de forma exclusiva, as linhas ministeriais e programas que sofreram reducfies orgamentais
de aita substancia ao abrigo da PPL, afetando os serviges diretos e indiretos do Estado com impacto
financeiro e material profundo.

Acresce ainda gue, 0 presente parecer € instruir o "Relatdrio e Perccer”, que sera elaborado pela
Comissdo de Finangas Publicas (Comissdo CJ, em estrito cumprimento do disposto no artigo 1642,
1.2 1 ¢ 2, do Regimento do Parlamento Nacional (RPN), sendo para o efeito remetido & referiaga

comissdo apos a sua aprovagao formal.

Designacdo do relator

Foi designado relatora o Exmo. Sennora Deputada lrene Gonzaga Sarmento

1. Entrada, amincio e haixa as Comissdes Espedalizadas Permancentes

A PPL foi formalmente admitida pela Mesa do Parlamento Nacional na sexta-feira, dia 19 de maio de
2026, tendo side anunciada na sessdo plendria na mesma dala e enviada para as comissies
especializadas competentes. Atendendo a gue foi aprovada a tramitagdo em cardter de prioridade e
urgéncia, foi fixado o prazo limite até terca-feira, dia 26 de maio de 2026, para a apresentagao ¢

entrega dos pareceres setorials pelas respetivas comissces.
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IIl. AMBITO DE COMPETENCIA DA COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS (COMISSAQ E)

Invocando o Anexo [ da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.2 3/2023, que constituiu as Comissies
Especializadas Permanentes, sdo as seguintes as areas de competéncias da Comissdo E: obras
piblicas; dgua, sancamento e gestdo de residuos solidos urbanos; energia e recursos elétricos;
transportes & seguranga rodovidria; ordenamento do territéric ¢ urhanismo; habilagdo;

comunicagdes e tecnologias da informagdo.

Reitera-se que, para efeitos do presente parecer, a competéncia da comissdo {oi orientada para a
avaliacdo técnico-financeira dos impactos decorrentes dos cortes orcamentals substantivos

aplicados pelo Governo &s infraestruturas do Estado.

IV. Entidades Analisadas {Departamento Convidados)
A Comissio E procedeu 4 andlise das seguintes ¢ntidades, érgdos e servigns da Administragao

Panlica:

e Minjistério das Obras Publicas (MOP};

s Ministério dos Transpartes e Comunicacbes [MTC);

s Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE);

¢ Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria (MDRHC);

e Fundo de Infracstrutaras (FIJ;

o Agéncia do Desenvolvimento Nacional (ADN).

Esclarece-que formalmente aue todos os demais érgies, departamentos ou servigos dirctos e
indiretos do Estado sob a tutela desta comissio gque ndo sofreram alteragdes orgamentais, aua cujas
modificacdes revestira, carater residual ou de mero acréscimo de verba, foram deliberadamente
excluidos do escopo de avaliagio e das audiéncias puiblicas, de modo a garantir a eficdcia e o foco da

atividade fiscalizadoera sobre as redugdes substantivas da PPL.
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V. Audiéncias Piiblicas
Em conformidade com as normas legais apliciveis e com vista a colher os esclarecimentos
necessarios junto do poder executivo, a Comissan E realizou sessfes de audicdo com os membros do
Governo titulares das pastas com alteragbes substantivas no Orgamente Retificativo, conforme o
calendario infra:

O calendario das audiéncias ptiblicas realizadas fol o seguinte:

Data Horas | Local Entidades
e e (N,
Quinta-feira, * Ministério das Qbras Piiblicas.
0Sh30 | Sala de Comissio
21/05/2026
JP O
»  Ministério do Planeamento e
Investimento Estratégico.
s Ministério dos Transportes ¢
Sexta-feira, 09h0g Comunicagdes
Sala da Plendria
2270572026 o Ministério das Obras Piblicas.
¢« Ministério do Desenvolvimento
15h0D Rural ¢ Habitagdo Comunitdria
I S R R
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1. Ministério das Obras Piiblicas

De acordo com a Proposta de Lei do Orcamente Retificativo, hd uma reducide de $10.000.000 no
orcamento do Minislério das Obras Publicas, sendo esta reducdc aplicada A categoria de

Transferéncias Publicas.

Para responder & situagdo que enirectamos, decorrente da instabilidade geopolitica resultante do
canflito armadeo no Médio Oriente, a qual tem reflexos dirctos nos mercados energéticos

internacionais;

Assim, o Governo, através da intengdo desta PPL do Or¢amento Retificative, prevé um orpamento
para responder a necessidades imprevistas. Portanto, a questio ndo sc prende apenas ¢om o

combustive!, mas também com a garantia de stock,

Deste mode, o Governo nao compareced para aumentdr o teto, mas sim para rever e reduzir o

orgamento de algumas linhas ministeriais, inclusivamente do Ministério das Obras Fablicas.

Acrescenta-se ainda que, relativamente a verba orgamental alocada 4 categoria de Transteréncias
Publicas, existem dois contratos: um com a empresa Esperanga Timor Oan, Lda. (ETQO) e outrocama
Meridian Energy Pte. Lud. Esta segunda empresa informou que ainda possul reservas para aguentar

2lguns meses.

Esta quantia de $10.000.000 destina-se, na verdade, a pagar a ETO e serd utilizada como stack
Quando se retirar o combustivel das reservas energéricas, ja ndo haverd necessidade de solicitar

gualguer pagamento.
1.1. Principais questides levantadas pelos Deputados

s A ostrada de Frmera, pretendemndo saber qual é o andamento do projeto.
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Seasituagdo de crise continuar, aual serd o mecanismo do ministério para superar ou mitigar
esta situacdon?

A recugfio de $10.000.000 na categoria de transferéncias piblicas vai implicar com alguns
projetos que ostdo cm andarmento ou, pelo contrdrio, ndo terd impacto?

Pretendem saber detalhes sobre a aquisigdo dos 5 geradores que foi efetuada, bem como o
estado da sua execucdo e 0 seu paradeiro atual.

Execugdo do orgamento do Ministério das Obras Piblicas, constala-se que a execugdo é
minima. Portanto, solicita-se ao Senhor Ministro que acelere a exccucio dos projetos
pendertes.

A construcdo da estrada de Lolotoe, no Municipio de Bobonarg, oretendendo saber a sua
execugio.

A estrada de Laclubar estd com muiilos problemas devido as fortes chuvas. Levantou-se esta
questao da cstrada de Laciubar em plenario e, até ao momento, s comunidade daquela zona
nao consegue circular devido a este desastre.

i preciso qualificar bem as empresas ou companhias que vao trabalhar nas obras de
construcdo, exigindo a anresentagdo prévia de um estude antes da atribuicio do projeto.
Helativamente & Ponte Lamara, ne Posto Administrative de Natarbora, Municipio de
Manatuto, tem chovido intensamente quase todos os dias; ¢ necessario dar uma alengao
especial para ajudar a comunidade.

A categoria econdmica de Capital Menor, o valor ¢ de 35.250.000, mas a sua execugdo ndo
atingiu a meta pretendida; de faclo, encontra-se em 0%,

Relativamente & empresa BTL, a compannia Viana Filos, Lda. vencen um concurso publico
(tenderizacdo) para Ermera; a mobilizagdo chegou a ser felta, mas, apds a mesma, surgiram
imﬁedin'aentos ea BT canceiou o processo. £ necessario saber o motivo deste cancelamento,
Quanto ao projeto de langamento, 1 mobilizacdo estd feits, restando apenas & decisdo do
tribunial. Contudo, se bouver uma decisdo em contrario por parte do tribunal, significa que
néo se pode avancar com a mobilizagio?

Em 2026, na componente do Funde de Infracstruturas, existe uma verba destinada a
calamidades devido a estes desastres naturais, Quantas propastas deram entrada sobre esta
matéria? £ possivel urlizar esta verba de calamidade para atender a emcrgéncias; se

alocamos esta verba, mas ndo ha execugdo, significa que no proximo ano ja ndo precisaremos
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de prever este moniante. Acresce ainda a necessidade de criar uma equipa para identificar
estas situagdes de calamidade nos municipios que sofreram com os problemas das chuvas.
e E necossdria uma clarificagdo por parte do Ministro sobre as regras aplicadas ds empresas.
QQuantos projetos pode uma empresa deter ou organizar em simuolitineo? Se uma comparnhia
ou empresa for responsavel por demasiados projetos, isso pode ou ndo implicar com a
aualidade ¢ prazos?
¢ Quantos operadores do setor privado estfio a ser preparados pelo Ministerio? A realidade
demuonstira que cxistemapenas 5 empresas locais que obtém sempre os projetos. 0s restantes
timorenses ndo tdm esse direito? bxistem queixas apresentadas ao Parlamento Nacional,
particiarinente 3 Comissdo €, de que apenas 5 empresas locais dominam omercado. A regra
da "Bid Security" pode prejudicar muitas ermpresas locais.
e 0 ano de 2029 ndo estd assim tdo longe, especialmente se considerarmoes a crise ¢ as
conqiches das infraestruturas que possuimos. Este ano, as reunides e encortros no Ambito da
ASEAN reajizar-se-do com muita freouéneda, pelo que ¢ imperalivo garantir todas as

condigdes necessarias,
1.2. Resposta do Ministro das Obras Pablicas

s A Estrada nos trocos de Ermera, Gleno, Letefoho e Ermera Vila Anitga, o processo & lento
porgue o Banco Asiatico de Desenvolvimento {ADB ~ Asian Development Bank) exige muitos
procedimentos antes da sua conclusio. E verdade que houve um langamento, mas este é
necessario para garantir o contrato. A {ase de langamento ¢ importante para poder nciuir
toda a comunidade; criar postos de emprego; ¢ explicar diretamente o ohjeto e o objetivo
desia construcdo. Apds o lancamento, o Tribunal Superior Administrarivo, Fiscal e de Conas
deve exercer o seu papel de verificagdo dos documentos e atribuir o respetivo visto, Além
disso, a companhia lern 3 meses para proceder a mobilizagdo, sendo necessaria a obiengdo
de licencas em vdrias vertentes. Em Ermera, hd algumas licengas que ainda ndo foram
concretizadas. Neste momeato, ¢ dificil efetuar a mobilizagdo devido 3s fortes chuvas, mas
continua-se a frabalhar com a siiuacdo atual e face as condigdes do terreno.

e Naverdade, nio haverd implicacio acerca de corte montante de $10.000.000 estava previsio
para a aquisigio de combustivel, portanto, a reducdo do dinheiro continuars a responder a

esse ubieto ou intengao.
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E verdade que a execucdo do orcamento do Miristério das Obras Priblicas é lenta o que o
trahatho se foca bastante no setor rural. Quira questio prende-se com a mudangca de sistema,
0 qu tora a execugdo muito lenta.

Sobre o projeto em Lospalos, o programa € arual (Jautém, Lospalos e parte de Com) e
continua-sc a fazer 2 mobilizagdo. O processo éidéntico: o Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas deve atribuir o visio, havendo depois 3 meses para a empresa realizar a
mobilizagdo, além da referida questdo das licergas, Mencionou gue o processo é Inngo, sendo
que até as companhias internacionais exigem basear-se estritamente na lei, Estas companhias
tambpém trabalham com base num cronogramy, existindo alguns projetos que poderdo ser
concluidos em 2027 ¢ 2028.

Aestrada de Letefoho para Atsabe ja tem contrato firmado ¢ este cncontra-se no tribunal para
atribuigdo de visto. Os trogos de Waileu e Lolotoe es1io na fase contratual. Em Maliana, o
contrato iof celebrado e estd em processamento. Relativamente 3 situacdo de Laciubar: Ha
outros siios ou zZonas que conseguimos atender de forma imediata, mas existem algumas
situagdes que temos de ponderar devido as (ortes chuvas, reconhecendo que, desia vey, as
chuvas sdo intensas e mais forles em comparagfo com 0% anes anteriares.

A Ponte Lamara estd emobras, encontrando-se atualmente na fase de execucdo das fundagies
rorio.

Sobre a. categoria ccondmica de Capital Menor: O processo encontra-se no aprovisionamento
¢ a execlgln ccorrera no fm do ane, uma vez que se desiina a aquisicdo de equipamentos.
Relativamentle aos 5 geradores que estdo a ser instalados em Comoro, estes servirdo como
hack up. Apds ainstaiacio pela compannhig, esta ndo forneceu o respetivo cadiga. O Presidente
da EDTL salientou que, quanto aus geradores instalados na central de Comoro, o Governo
avangou com essa iniciativa para servirem de reserva apds a instalacdo das centrais de Hera
¢ Betano. Posteriormente, contratou-se uma empresa chinesa para proceder & instalacdo,
Apas a realizacdo de um diagnostico, consiatou-se que os geradores estdo em hoas condigoes,
sendo oUnico problema o facte de a compantia chinesa ndo ter fornecido o cédigo. O contrato
para esta instalagdo foi celebrado nd multos aros.

Sobre a iei para limitar o ndmero de projetns por empresdrio, de facto ainda nio existe no
rasso ordenamento juridico, mas esta preocupagdo pocde servir de referéncia paras 0s

Deputados legislarem sobre 2 matéria. Reconheceu-se, ainda assim, que hd muitas empresas
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respansavels por miltiplos projetos. Referiu também vue s Sscalizacdo e o controio ndo sdo
faceis. {ontudo, esta-se a trabalhar para sistematizar o processe e combater a4 questio dos
intermedidrios {(brokers), que conlinuam a cxistir. Nos contratos de valor igual ou inferior a
um milhdo de dolares, a maioria das empresas é timorense, podendo haver apenas wm ou
dois empresarios estrangeiros envoividos.
Na reatidade, ainda nfo hd pré-qualificacdo dos projetos; se avangarmos com ela nesta fase,
¢ cerio gue muitos empresarins locais ndo canseguirdo qualificar-se por falta de
cquipamentos e de outras requisitos necessarios.
Detrés em trés meses, o proprio Ministro redaiiza uma reunido com os empresarios locais para
os encorajar a desenvolver as suas capacidades ¢ para impedir csquemas de subconiratagio
nor percentagem (ou sefa, ganhar o projelo ¢ depois passa-lo para empresas internacionais,

retendo apenas uma comissdo).

2. Sessdo Conjunta entre a Comissfo C ¢ a Comissdo E com ps Ministérios Conjuntos:

2.1 Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico {MPIE)

0 Minisiro apreseniou os objerivos centrais do Orcamenio Retificativo, cujo montante global visa

salvapuardar a seguranca ererpgéiica, a scgurdnga alinentar e o regalar funcionamente instiucional.

a} A alocacdo dos recursos financeiros esta estruturada da seguinte forma:

EDIL.EP {Eletricidade de Timor-f.este): 174,3 milhdes de ddlures destinados & reserva de
combustivel e 3 estabilizacdo energética.

Subsidio de Combustivel e Aboio Piblico: 42,0 milhdes de délares para combustivel, subsidio
ao pliblico ¢ logistica nacional.

Seguranca Alimentar: 5,0 miikdes de ddlares.

Seguranca Nacional para o recrutamento de 400 cadetes do PNTL cujo montante de de 3,0
milhfes

Reforco institucional e operacional da RAEQA (Regido Administrativa Especial de O¢-Cusse
Ambeno) com dotagdo adicional para a rova eslrutura administraiivi, operagao e
manutencio e equipamento Gos servigos notariais cujo montante de 3,9 milhdes de ddlares,

Presidéncia da CPLP por Timor-Leste com 2,0 milhées de ddlares.
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»  Fundo de Contingéneia: 4,9 milndes de dolares.
b) Alteragées Legislativas e Ajustamentos no Fundo de Infraestruturas (F1)

O Governosolicitaa alteragdon® 3/2025 & Lel de Enguadramento Geral do Estado ¢ gestio financeim
publica, especificamente no seu artigo 0.8, com a intito de conferir maior flexibilidade ao Fundo de
Infreestruturas (F1). A proposta visa elimirar olimite de 2554 para fransferéncias entre programas ¢
categorias, justificando-se pelo cardter piarianual e pela autonomia administrativa ¢ financeira do

FL

Redugdo Orgamental do FI, registande um corte global de 60 milhdes de ddélares no Fundo de
Infraestruturas, o que representa uma redugdo de 209 do seu orcamento toial (restando uma
dotacdo de 240 milhdes de dblares). Estdo aleiados 30 programas, Estdo integralmente prolegicos

de qualquer corte os projetos firanciadoes por empréstimos externos e o projeto Tasi Mane,

Relativamente a Garantia Exccutiva, o Governo considerou iniclalmente desnecessaria a garantia de
B0 mithdes de délarcs para o nrojeto de painéis solarcs. Cormudo, avangou com @ medida apos o
Tribunal Superior Administrativa, Fiscal e de Conias demonstrar a sua relevancia para eieitos de

obtengio de visto prévio.
2.2. Ministério das Obras Publicas

0 »lano cstratégico para a instaiacdo de painéis salares encontra-se na fase final de conclusdo.
Destaca-s¢ o projein de 72 MW em Laleia, que tem como objetivo princinal reduzir de jorma
significativa a dependéncia do pals e os elevados custos com a compra de combustivel [dicsel) para

0s geradores de dleo pesado,

Relativamente 3 verba de 10 milhdes de ddiares em transferéncias piblicas, esclareceu-se a vigéncia
de um contrato com a empresa ETO para responder 4 crise de combustiven. Por néo existirem ainda
um cais de descarga adequado (jetty) e tangues de armazenamento em terra firme, o combustivel
importado esti a ser mantido temporariamente no mar, funcionando deniro de depositos futuantes
(navios-tanque). 0 combustfvel ¢ operado e distribuido diretamente a partir dessas cmbarcacdes ra

costa, tendo ja sido retirados 7,3 milhdes de litros para abastecer as necessidades do pais.

10
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2.3. Ministério dos Transportes e Comunicagdes (substituido pelo Ministro do Planeamento

e Investimento Estratégico)

O Ministério propds uma alteracio orcamental, solicitando 2 manutengdo do montante de 12.000
délares na Direcdo dos Postais para a conservagao e manutencdo de edificios, cujos trabalhos se
encontram em execugao. Esta dotacdo serd compensada através da reducde de izual valor (12.000

ddlares) na rubrica do Gabinete de Administracdo e Finangas, garantindo o equijlibrio da operacio.

2.4, QUESTOES LEVANTADAS PELOS DEPUTADOS

1. Face ao corte de 60 milhdes de délares no Fundo de Infraestruturas ¢ ao adiamento de projetos
para 2027, quesiionou-se se estes cortes assumem o carvaier de retencdo definitiva e como sera

garantida a sustertabilicade do desenvolvimento nacional.

2. Solicitagdo de dados precisos sohre o nimero total de projetos e linhas ministeriais afetados,

distinguindo us que esido em execusdo daqueles que ainda n&o furam implerentados.

3. Como ird o Ministério de Planeamento e Investimento Estratégico garantir a execugdo e mitigar os

riscos ¢os projetos que soireram ajustamoentos orgamentss?

4, Questionou-se 2 reducdo em bens e servicos correntes, a perda de prioridade do programa de fibra

dtica e como o Ministério cararntird uma boa execucdo peranie este de agravamento argamental,

5, Pedido de esclarecimento sobre o alegadoe esvaziamento orgamental deste profeto autoestrada de

Sual.

6. Questioramento sobre a inclusdo dos 80 milhdes de ddélares no Orcamento Retificativo ¢ a
necessidade de alieracdes a Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estada e Gestio

Financeira Publica para formalizar a matcria juridica e as garantias contratuals.

7. Perguntou-se gual o periodo de vigéncia previstc para a verba do sub sidiv e para a estimativa de
consuma da EDTL (6 a 7 mesces), os critérios de calcwo, 0 modelo de fornecimento ao fransporte
piblico/lugistica nacional ¢ o plano de contingéncia macroecordmica caso 0s 50 rmilhdes de ddlares

se esgotemn.

11
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8. Questionamento sobre o funcicnamento do processo de aprovisionamento (agresment) com
fornecedores estrangeiros, a capacidade de armazenamento seguro e terriLorio nacional (evitando
0 ceposito no estrangeiro] e ¢ pontoe de situacdo das estradas de Cailaco, Asailatula e Weleu, cujas

execucdes foram afetadas pela Proposta de Lei de Or¢amento Reddficativo,
9. Pedido ce clarificagdo sobre os projetos de Esiradas em Ermera.

2.5. Resposta dos Ministros

1. O Executivo esclarecer que, apesar do corte de 20% (60 milhdes de ddlares) que afelou 30
rogramas, 05 80% restantes {240 milhdes de délares) garantem a cobertura dos projetos em curso.

[sto deve-se & média histdrica de execucdo anual ser de 78%, estimanco-se que a dotacio atual possa

ser executada até aos 90%. Relterou-se que oy projetos financiades por empréstimos externos e o

projeto Tasi Mane ndo sofreram qualquer corte, mantendo-se a sua contineidade. Registou-se,

contudo, uma reducio de 21 milhdes de dédlares nas estradas nacionais para os municipios.
2. Assim, foi apresentado o halanco total de 836 projetos afetados pelos ajustamentos:

o Projetos em curso: 232 projetos cortados, totalizando uma reducdo de 35 milhdes de
ddlares;

e Projetos novos em fase de aprovisionamento: 22 projetos retirados, totalizando 2,7 milkoes
de dalares;

e Projetos novos em fase de prepavacio de aprovacdo: 522 projetos com um corte de 19
milhtes de délares;

o Pruictos concluidos: Ajustamento residual de 1.000 dowares por projeto;

e Projetos em retencdo: 47 projetos com reducdo de aproximadamente 1,3 milhoes de
dolares;

s Proieios cancelados: 3 projetos com urm corte wotal de 657,000 ddlares;

e Projetos abandonados: 90 projetos com uma recducdo tolal de 90.000 dolares,

3. Relativamente, a garantia de valor maximo de 80 milhdes de délares, esclarece-se que j no ano
passado existia um arligo que reguluva esta matéria para o {nvestimento no setor e.etrico. Trata-se

de uma garantia do Governo, aplicdvel quando o projeto estiver concluido, uma vez gue o Executivo

12
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celehrou um contrato de compra e venda de erergia. Cortudo, por exigéncia do Tribunal Superior

Administrativo Fiscal e de Contas para a viahilizagZo ¢ 0 andamento do projeto, tornou-se necessaria

a inclusfo desta garantia financeira, cujo valor maximo é de 80 milhdes de ddlares.

4. Acerca de autoestrada de Suai foi esclarecido que os estudos Lécnicos iniciais previam uma faixa
de 100 metros, tendo sido reajustados pela equipd réenica para 12 metros. Esla otimizacdo reduz

significativamente os custos coml indemniza¢des, sem comprometero desenvolvimento da costa sul.

t O Governo reconheceu o cardter imprevisto da crise vioba: de combustivel, que afetou os pregos ¢
os stoclks. Confirmou-s¢ que 0 combustivel cstd temporariamentc armazenado em navios-ltangue
ahastecedores, devido a falta de nfraestruturas em lerra, tendo sido consumidos 7,3 milhdes de

litros. Estdo j4 em curso os planos paraa construcio de armazéns (iX0s em territério nacional.

6. 0 andamento das obras nas estradas Ermera-Letefoho e Letofoho-Atsabe estd a seguir o
cronograma plancado, apos devida aprovagdo e obtengdo de visios do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas. As empresas construtoras encontram-se na fase de montagem dos
acampamentos de trabalho e mobiliza¢do de equivamentos. Contudo, ressalva-se que o Titmo da
execucio ffsica das obras 2a resp etiva execugdo orgamental €5td0 condicionados devido ao impacto

da ¢poca de chuvas e das alteracdes climaticas.

2.6. O Ministro do Planeamento € Investimento Estratégico sintetizou em trés os pontos

submetidos a apreciagdo legislativa:

4). Alteragdoz Lel de Enguadramento Orcamental (LEQ) para flexibilizacio do Fl e formalizacao da

garaatia dos paineis solarcs;
b). Aditamento da garantia financeira de 80 milhdes de dolares para o setor elétrico;

¢). Manutengdo ¢ rea‘etagdo interna de 12.000 délares solicitada pelo Ministério dos Transportes e

ComunicagHes.
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3. Ministério do Desenvolvimento Rural ¢ Habita¢do Comunitiria
0 orgamento € aprovado formalmente por programa, contudo, o Ministério sublinhou que situaces
imprevistas de forga maior exigivam reajustes.
Para ndo comprometer a execugda fisica das obras estruturais, o Ministério optou por concentrar as
redugfes orcamentais estritamente na categoria de Bens e Servicos, protegendo o capital de
desenvolvimento.
0s cortes especificos foram direcionados para rubricas de formagdo e viagens ao estrangeiro. Foram
canceladas formacfes presencials externas, transitando-as para o formato virtual, salvaguardando-

se apenas as deslocagdes obrigatdrias no amhito das reunifes da ASEAN

{) Ministério apresentou de forma transparente o estado de progresso fisico das habitacdes cujas
verbas haviam sido aprovadas no OGE de 2024, respondendoas criticas sobre a baixa exccugdo glahal
de 14.4% registada até maio:
e Manufahi: Apresenta o estado mais avangado, com 93% de execucdo fisica concluida.
o Maupiti: Registavam-se problemas contratuals graves que foram corrigidos, encontrando-se
atualmente com 53% de execugda,
s Bobonarao: Encontra-se com 45% de execucdo fisica.

o Manatuto: Encontra-se com 43% de cxecugdo fisica.

0 Ministro informou gue o Governo notificou formalmente as empresas responsaveis, estabelecendo
um prazo Yimite irrevogavel para a entrega das obras. O ndo cumprimemnto destes prazos resultard na
rescisdo imediata dos contratos administrativos. Foi realcado gue a inflagdo e a crise logistica atual
tornam invidvel e onerosa a contratagdo de novas empresas a meio do processo.,

0 custo de referéncia estipulado para a concessdo de cada habitagdo estd fixado em 39.000 ddlares
pelos técnicos do Ministério. Apds a devida intervengiio e corregio técnica da Agéncia de
Desenvolvimento Nacional (ADN), o valor fixou-se em 40.000 délares, contrapondo os 37.000 ddlares

propostos inicialmente pelas empresas privadas..
3.1. Questdes levantadas pelos Deputados

e A falta de inclusdo de jovens empresdrios locais nos processos de contratagio. Defendeu que
as obras de habitagdo comunitiria deveriam ser adjudicadas através de concursos abertos

direcionados para consércios de jovens profissionais locais, em ver de manter a dependéncia
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de grandes companhias ja cstabelecidas.

e Alertou para os recorrentes problemas de engenharia ¢ defeitos de construgio nas casas
entregues recentemente. Exigiu a criacdo e aplicacdo rigorosa de um Manual ou Guia Técnico
de Constru¢do. Alertou ainda para a ncressidade de implementar mecanismos de "Bid
Security” (Garantia de Proposta) para evitar o plagio de projetos e garantir a idoneidade
financeira das construtoras privadas

e Demonstrou preocupagdo com os atrasus decorrentes do uso de sistemas de dados
desatualizadoes na transigdo de 2024 para 2026, instando o Ministério e a ADN a regularizarem

a articulacdo de custos até ao planeamento de 2027,

3.2. Respostas do Vice Primeiro-Ministro ao mesmo tempo o Ministro do Desenvolvimento

Rural e Habitacio Comunitaria

e (O Ministro reconhecen as lacunas do setor privado e apontou um problema estrutural em
Timor-Leste relativo a necessidade de "formacdo de carater” e ética de trabalho. Revelou que
até o5 proprios promotores privados locais preferem subcontratar mdo de obra estrangeira
(nomeadamente indonésia) devido 4 maior gualidade e rapidez na entrega dos trabalhos.

e (O Ministério, em parceria com a SEFOPE, j4 organizou formagdes de capacitagdo técnica
dirigidas a trabalhadores nacionals para inverter este cenario.

e O Minjstro assegurou que o Manual Técnico de Construgdo existe. O erro reside no facto de as
companhias vencedoras subcontratarem terceiros sem fiscalizagdo. Como medida corretiva,
foi anunciada a criagde imediata de um Grupo de Coordenacdo Conjunta entre a ADN e o

Ministério da Habitagdo para monitorizar s obras em tempo real.

V1. Conclusdes
A Comissdo E delibera as seguintes conclusfies:
« O montante global inscrito na PPL responde a imperativos categdricos de soberania, visando
salvaguardar a seguranga energética do Estado (através da EDTL.EP), a seguranga alimentar
e o regular funcionamento institucional das forgas de seguranga (PNTL) e drgdos de
soberania.
e (onstata-se que o desagravamento orgamental de 60 milhdes de délares (redugdo de 20%
sobre a dota¢do inicial) ndc compromete & continuidade dos projetos em curso. Esta
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viabilidade fundamenta-se na média historico em curso. Esia viab®lidade fundamenta-se na
média bistérica de execucdo anual de Fundo de Infraestruturas, fixada em 78%, o que
demonstra que a dotagdo remancscente de 240 milhdes de ddlares (80% do orgamento) é
tecnicamente suficiente para cobri 0s compromisses contratuals ativos, estimando-se uma
otimizagdo da execucio real de até 90%.

o Destaca-se como nola positiva a blindagem integral dos projetos financiados por
emprestimos e do projeto de desenvolvimento de Sul (Tasi Mane), os quais ficaram
totalmente protegides de qualquer reajustamento despesista.

e A Comissdo valida a maturidade do plane estratégico para as energias renovaveis,
especificamente o projeto de 72MW em Laleia. Esta iniciativa € considerada de seguranga
nacional, uma vez gque mitigard a volalilidade macroecondmica e as elevados custos de
importacdo de diesel para os geradores de dleo pesado.

e Reiativamente aos eixos Ermera -Letefoho e Letefoho-Atsabe, a Comissdo constata que os
atrasos na execcugido fisica nde derivam de incumpriemento contratual, mas sim de fatores
extpenos de forga maior, assoriados 4 elevada pluviosidade e aos impactos das alteracdoes

climéaticas na fase de mobilizagdo de acampamentos.

VII. Recomendacgdes

Face ds constatagoes téenicas e furidicas resultantes das audiéneias publicas, a Comiss&o E submete

as seguintes recomendagoes:

e Recomenda-se adar consideragdo as trés propostas formais submetidas pelo Ministério do
Paneamento ¢ [nvestimenio Estratépico;

e Permitira eiiminagio do limite de 25% para a transferéncia de verbas enfre programas no
Fundo de Infraestruturas (FI), garantindo a flexibilidade necessiria para a gestdo publica
mediantc a alteragio do artigo 40.° da Lei de Enguadramento do Orcamento Geral do
Fstado e Gestio da Financeira Publica.

s Aprovar a garaniia de valor maximo de 80 milhdes de dd'ares para o projeto de painéis
solares, cumprindo a exigéncia legal do Tribuna: Superior Administrativo Fiscal e de Contas

para 0 andamento do processo.
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e Viahilizar a transferérncia de 12.000 délares para a Direcio dos Postais, destinzda 3
meanutengio de edificios, sendo compensacda pelo Gabicete de Administracio e Finangas.

» Insta-se o Ministério das Obras Pablicas a reajustar 0s cronogramas de trabalho das
empresas construtoras face ao impacto real das chuvas Intensas ¢ das alteragées climaicas.
Uma ver que o proprio Governa reconheceu que a pluviosidade awal é superior & dos anos
anteriores, o Estado deve adotar uma postura de flexibilidade calendarizada para evitar
penalizagdes injustas 4s empresas que se encontram limitadas pelo mau tempoe ra fase de
fundacdes e terraplenagem.

s Ao Ministério do Planeamento de Investimento e Estratégico ¢ o Minis.ério das Obras
Publicas assegurem, desde ja, a irscricdo e protegdo destas 1inhas rodovidrias nos Planos
Anuals ¢ Orgamentos de 2027 e 2028. Dado que o processo legal é longo, exigindoa
assinatura do contrate, o envio ¢ aprovagdo do visto pelo Tribunal de Conas, seguido de 3
meses obrigatdrios para a mobilizagdo de acampamentos e licencas, aceita-se tecnicamente
que varias destas estradas s terminardo nos anos seguintes, devendo o sea financiamento
ser plirdado alongo prazo.

e Avang¢oimediato dos planes para a construcdo de armazéns fxos ¢ de um cais de acostagem
(Jelwy) em territdrio nacional. A permanéncia de combusidvel em unidades dateantes
{navies-tangue no mar) deve ser irarada como una emergéneia estritamente tempordria
para mitigar 4 crise atual, ndo devendo prolongar-se devido aos riscos logisticos
asseciados.

e A manutencdo do modelo técnico de 12 metros definido pela eguipa de engenharia para a
Autoestrada de Sual. Esta mecida é recomendada por reduzir significativamente os gastos
do Estado com indernizagdes as populagdes locails (em comparagdo com o plase inicizl de

100 metros), garant'ndo um desenvolvimento sustertivel e eficiente da Costa Sul.

VIIL Parecer

A Comissdo é do parecer que as dotacdes orgamentais propostas no PPL em causa devem merecer a

aprovacio do Parlamento Nacional.
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IX. Aprovacio do Parecer

0O presente parecer foi discutido na reunido da Comissio E, que se tealizou no dia 25 de maio de 2026,

estando presentes Oito (8) Deputados, tendo sido aprovado com Seis (6) Votos a favor, Zero (0) votos

contra, ¢ Dois (2) abstengao.

Presidente da Comissdo

() Relatora
Deputada Inne Gonzaga éarmento DeputKo I\«{a cos\?awer
\
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