V GOVERNO CONSTITUCIONAL

PROPOSTA DE LEI N.2 /2013

DE DE

Lei da Imprensa

Considerando que o direito a informacao, liberdade de expressdo e de imprensa sdo fundamentais
para a consolidacdo da democracia, o Estado timorense prepara-se para reforcar o sector da

comunicagdo social.

Neste contexto, a presente lei, a primeira de Timor-Leste, livre e independente, sobre a defesa da
liberdade de imprensa e a regulacdo dos media, defende o direito do cidaddo ao pleno exercicio de
liberdade de expressdo e pensamento e permite ao profissional de informacdo a garantia do sigilo

profissional e a salvaguarda da sua independéncia.

E, pois, importante delimitar por lei as formas para que o exercicio de tais liberdades sejam

reguladas, assegurando a sua concretizagao.

A disposicdo de regras sobre o exercicio do direito de informacao e da liberdade de expressao e de
imprensa revela-se fundamental, ndo s6 para dar cumprimento aos imperativos constitucionais
correspondentes, previstos nos artigos 40.2 e 41.2 da Constitui¢do, mas também, em ultima analise,

para assegurar a construcdo de um Estado de direito democratico.

A presente Lei pretende assegurar a liberdade de imprensa, promovendo o necessario equilibrio
entre o exercicio desta liberdade fundamental e os demais direitos e valores constitucionalmente

protegidos.

Os oito capitulos deste diploma procuram regular o exercicio da actividade jornalistica no territério

nacional por jornalistas e 6rgaos de comunicagao social.



Fundamentalmente, pretende-se que profissionais devidamente preparados e eticamente
responsaveis possam informar o publico, de modo objectivo e imparcial, estimulando o exercicio de

uma cidadania activa e esclarecida por parte da populacao.

Pretende-se através da presente lei criar mecanismos de regulacdo e resolucdo de conflitos que

resultem da relagdo dos 6rgdos de comunicacgdo social com os cidadaos e a sociedade.

Uma entidade administrativa independente, a criar por Decreto-Lei sob a denominac¢do de Conselho
de Imprensa, assegura o cumprimento da presente Lei, designadamente a observacgdo dos direitos e
dos deveres dos jornalistas, bem como a observancia dos principios éticos da actividade

jornalistica.

Finalmente, sdo determinadas sang¢des contra quaisquer actos que prejudiquem o direito de

informacao.
Assim,

0 Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.2 1 do artigo 97.2 e da
alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 da Constituigdo da Republica, - com pedido de prioridade urgéncia,

- a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Objecto

A presente Lei tem por objecto garantir, proteger e regular a actividade jornalistica em Timor-Leste,
executada por jornalistas, e drgdos de comunicacgio social.

Artigo 2.2
Definicoes

Para efeitos da presente Lei:

a) “Imprensa” significa a disseminacdo de informacdo através de som, texto e imagem
disponibilizada ao publico independentemente da sua forma de reprodugio e divulgacao;

b) “Orgdo de comunicacdo social”, a pessoa colectiva, publica ou privada, que opera a
actividade jornalistica, englobando qualquer meio de comunicagao social;

c) “Meio de comunicagdo social”, o veiculo que permite a divulgacio regular da actividade
jornalistica, sob a forma impressa ou electrénica;

d) “Agéncia de noticias”, empresa especializada em difundir noticias para os érgaos de
comunicagdo social;



e) “Actividade jornalistica”, actividade de pesquisa, recolha, seleccdo, tratamento e difusdo
de informacgao sob a forma de texto, som ou imagem, ao publico, através da divulgacdo nos
6rgaos de comunicagao social;

f) “Jornalista”, o profissional que tem como actividade principal o jornalismo tal como
disposto na alinea d);

g) “Meio de comunicacdo social de natureza doutrinaria ou confessional”’, o meio de
comunicagdo que vise divulgar qualquer ideologia politica ou credo religioso;

h) “Radio comunitdria”, o meio de comunicagdo social de difusdo sonora, com vista a
recepcdo da comunidade duma determinada area geogréfica, licenciado em nome dum
6rgdo de comunicacgdo social constituido enquanto associagdo que represente essa mesma
comunidade;

i) “Organizacdo de jornalistas”, a pessoa colectiva constituida sob a forma de associagio,
cujo objecto consiste na defesa dos direitos e reforco dos deveres e valores profissionais
inerentes a atividade jornalistica;

j) “Censura”, a remoc¢ido forcada de informagdo a ser publicada ou transmitida, incluindo a
respectiva tentativa, bem como a imposicdo de contelddos a 6rgdos de comunicagdo social;

k) “Direito de resposta”, o direito de cada pessoa singular ou colectiva em ver publicada ou
transmitida a resposta a um contetido que divulgue factos ofensivos da sua honra, bom
nome, reputacao ou imagem;

1) “Direito de rectificagdo”, o direito de cada pessoa singular ou colectiva em ver rectificada a
noticia que publique ou transmita factos incorrectos a seu respeito;

m) “Cédigo de Etica dos Jornalistas”, a compilagdo das regras deontolégicas aplicadas a
profissao.

CAPITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 3.2
Direito de informacao

1. Todos os cidaddos tém o direito a informar, a informar-se e serem informados, com o propésito
ultimo de alcan¢ar uma sociedade livre, desenvolvida, justa e democratica.

2. 0O direito de informacdo dos cidaddos deve ser assegurado com objectividade e isengdo, através
da distin¢do clara entre factos e opinides, e com respeito pela diversidade das correntes de
opinido.

Artigo 4.2

Liberdade de imprensa

Nos termos do artigo anterior, o direito dos jornalistas de informar exerce-se com base na
respectiva liberdade de imprensa e criacdo, a qual compreende as prerrogativas seguintes:

a) O direito de acesso a todas as fontes de informacao, salvo as excepgoes previstas na lei;



b) A protecgdo da independéncia e do sigilo profissional;
c) Aliberdade editorial;

d) O direito de criar 6rgdos de comunicagio social.

Artigo 5.2
Limites
A liberdade de imprensa ndo admite quaisquer formas de censura, obedecendo apenas aos limites

constitucionais impostos pelo direito a honra e privacidade, pelo direito a presunc¢io de inocéncia e
o segredo de justica.

CAPITULO III
JORNALISTAS

Artigo 6.2
Capacidade

Podem ser jornalistas os cidadaos timorenses cujas habilitacdes académicas e profissionais sejam
reconhecidas pelo Conselho de Imprensa e que exercam actividade jornalistica num orgdo de
comunicagdo social.

Artigo 7.2
Exercicio

1. O jornalista inicia a sua carreira profissional através da realizacdo de um estagio profissional,
com a duragio de seis meses, no respectivo 6rgdo de comunicagio social.

2. Durante o estagio profissional, o 6érgdo de comunicac¢do social deve procurar aprofundar os
conhecimentos técnicos e linguisticos do estagidrio, bem como sensibiliza-lo para os direitos e
deveres, de natureza legal e ética, que resultem do exercicio da profissao.

3. Compete ao 6rgao de comunicagdo social emitir um certificado de conclusdo de estagio com
aproveitamento.
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4. O Certificado referido no nimero anterior é condicdo imprescindivel para a emissdo pelo
Conselho de Imprensa do titulo de identificacdo préprio enquanto jornalista.

Artigo 8.2
Incompatibilidades

1. A profissdo de jornalista ndo pode ser desempenhada concomitantemente com as seguintes
fungdes:

a) Funciondrio publico;

b) Titular de cargo num 6rgio de soberania, nos 6rgios de poder local ou de lideranca
comunitaria;

c) Dirigente de partido politico;



d) Relagdes publicas ou assessor de imprensa, comunica¢ao e imagem;

e) Qualquer actividade que vise a promog¢ao de bens ou servigos sob a forma de publicidade.

2. O disposto na alinea a) do niimero anterior ndo se aplica aos funcionarios publicos a

desempenhar as funcgdes de jornalista nos 6rgiaos de comunicagdo social do Estado.

3. Enquanto exercer as funcbes especificadas no nimero 1, o profissional deve devolver o

respectivo titulo de identificacdo ao Conselho de Imprensa, estando impedido de exercer a

actividade jornalistica.

4. Cessa o impedimento assim que cessar a situacdo que lhe deu origem, podendo o jornalista

exercer novamente as suas fungdes como jornalista, caso volte a integrar qualquer 6rgdo de

comunicagdo social.

Artigo 9.2
Filiacao

Os jornalistas tém o direito de se filiarem em organizac¢des de jornalistas conforme a sua escolha.

Artigo 10.2
Direitos

1. O jornalista tem o direito de identificar com o respectivo nome qualquer trabalho da sua autoria

ou no qual tenha colaborado.

2. O jornalista devidamente identificado tem direito de acesso as fontes oficiais de informacgao,

tendo em conta os procedimentos administrativos.

3. 0 disposto no numero anterior encontra-se sujeito as excepgdes previstas na lei.

4. O jornalista devidamente identificado tem direito de acesso a todos os eventos abertos ao

publico, no ambito do desempenho das suas fungdes, bem como aqueles que, embora de acesso

reservado, sejam ou possam estar abertos a generalidade dos 6rgdos de comunicagio social.

5. O jornalista tem direito ao sigilo profissional, ndo pondendo ser obrigado a revelar as suas

fontes de informacdo, exceptuando quando assim ordenado pelo tribunal, nos termos da lei

processual penal.

6. O jornalista ndo pode ser constrangido a exprimir ou a subscrever opinides nem a desempenhar

tarefas profissionais contrarias a sua consciéncia ou ao Cédigo de Etica dos Jornalistas, nem

pode sofrer sanc¢oes devido a tal recusa.

Artigo 11.2
Deveres

Constitui dever do jornalista:

a) Contribuir para uma sociedade livre e democratica, combatendo qualquer restricdo da
liberdade de expressdo, da liberdade de imprensa ou qualquer outra forma de limitacao

do direito a informacéio dos cidadios;



b) Contribuir para o desenvolvimento da sociedade, informando os seus cidaddos de forma
educativa, honesta e responsavel, de modo a promover a criacdo de uma opinido publica
esclarecida;

c) Defender o pluralismo de opinides, assegurando a capacidade de expressdo das diferentes
correntes de opinido e o respeito pela diversidade cultural, religiosa e étnica dos cidadaos;

d) Exercer a sua profissdo com independéncia e isencdo, sem outros interesses maiores além
do correcto esclarecimento do publico;

e) Observar sempre os direitos de personalidade dos cidadaos, protegendo designadamente
a sua honra, dignidade e privacidade, exceto quando esteja em causa, de forma evidente e
inequivoca, a defesa do interesse publico;

f) Respeitar a presung¢io de inocéncia dos visados em processos judiciais até transito em
julgado da decisdo dos tribunais;

g) Excercer a sua actividade com respeito pelos principios éticos da profissdo, cumprindo as
regras constantes no Codigo de Etica dos Jornalistas.

Artigo 12.2
Cédigo de Etica

Os jornalistas e as suas organizagdes profissionais sdo os responsaveis pela criacdo do Cédigo de
Etica, no qual devem estabelecer as regras de conduta que vinculam todos os profissionais no
exercicio da atividade.

CAPITULO IV
ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

Artigo 13.2
Empresa de Comunicag¢do Social

1. O papel dos orgdos de comunicagdo social é informar, educar e entreter contribuindo para uma
sociedade informada e uma opinido publica diversa.

2. Qualquer cidadao timorense tem liberdade para constituir um 6rgao de comunicag¢ao social, sob
a forma de sociedade comercial criada nos termos da lei.

3. 0 Estado tem direito de criar 6rgaos de comunicacio social de servigo publico nos termos da lei.

4. As radios comunitarias tém de ser constituidas pela comunidade local através de uma
associagdo comunitaria de acordo com o seu caracter e reguladas pela lei.

5. 0 Estado e os cidadaos sao livres de criar agéncias de noticias com vista a difusdo de informacgio
a nivel nacional e internacional.

6. Os partidos politicos ndo podem criar 6rgaos de comunicagao social.

7. A participacdo de pessoas singulares ou colectivas estrangeiras no capital social dum 6rgao de
comunicacio social respeita o disposto em matéria de Imigracio.



8. Os 6rgdos de comunicagdo social estrangeiros que queiram fazer distribuicdo ou destacar um
correspondente em Timor-Leste tém que solicitar autorizacdo junto do Ministério da tutela.

Artigo 14.2
Licenciamento

Os 6rgdos de comunicacio social radiofénicos e televisivos s6 podem funcionar mediante licenca de
frequéncia, a atribuir pela Autoridade Nacional de Comunica¢des, com o objectivo dltimo de
assegurar a correcta gestao do espectro radioeléctrico.

Artigo 15.2
Requisitos formais

1. Os 6rgaos de comunicagdo social deve divulgar a sua denominagdo social e o endereco da sua
sede.

2. Os 6rgdos de comunicagdo social impressos devem conter igualmente, em primeira pagina, o
titulo da publicacdo, a data, o periodicidade a que respeitem e o respectivo preco, bem como, em
qualquer pagina interior, a identificacio do proprietario, dos membros da direcgido, dos
responsaveis editoriais e a denominacao e endereco da sede da entidade impressora.

3. Os programas radiofénicos ou televisivos devem referir a identificacdo dos autores, bem como
dos responsaveis editoriais e técnicos.

4. Os o6rgaos de comunicacdo social tém a obrigacdo de preservar uma cépia dos materiais
audiovisuais durante seis meses apés a sua publicagao.

Artigo 16.2
Publicidade

1. A difusdo de materiais publicitdrios tem de respeitar os valores, principios e institui¢des
fundamentais constitucionalmente consagrados.

2. Toda a publicidade redigida ou a publicidade grafica, sob a forma de texto ou imagem cuja
insercdo tenha sido paga, deve ser identificada através das letras “PUB”.

3. A insercdo de materiais publicitarios em 6rgdos de comunicacdo social ndo pode prejudicar a
respectiva independéncia editorial.

CAPITULOV
DIREITO DE RESPOSTA E RECTIFICACAO

Artigo 17.2
Condicoes de efectivagao

1. O direito de resposta ou rectificacdo deve ser exercido pelo titular ou representante legal no
prazo de quinze dias a contar da data de publicacdo ou transmissdo do conteido alvo de
resposta ou rectificacao.



O direito de resposta ou rectificacdo fica cumprido se entretanto, com a concordancia do titular
ou do seu representante, o meio de comunicagcdo social tiver corrigido ou esclarecido o
conteudo em questao.

O texto de resposta ou rectificacdo, devidamente identificado, deve ser dirigido ao responsavel
maximo do orgio de comunicacgio social.

0 texto de resposta ndo pode, sob pena de recusa:
a) Exceder o ambito das referéncias que o tenham provocado;
b) Extravasar os limites de espago ou tempo do contetido que lhe deu origem;

c) Conter expressoes ofensivas ou desprimorosas para qualquer das pessoas ou entidades
envolvidas.

A recusa deve ser fundamentada pelo responsavel editorial do 6rgdo de comunicacdo e deve ser
dada a conhecer ao titular do direito no dia seguinte ao da rece¢ado do texto de resposta.

O texto de resposta ou rectificagdo deve ser publicado ou transmitido na edi¢do seguinte a data
de rececdo, seguindo o mesmo critério de visibilidade do contetido que lhe deu origem.

A recusa sem fundamento do exercicio do direito de resposta constitui contra-ordenacdo nos
termos da alinea f) do n® 1 do artigo 21°.

CAPITULO VI
FORMAS DE RESPONSABILIDADE

Artigo 18.2
Formas de responsabilidade

Pelos actos lesivos de interesses e valores protegidos por lei, cometidos através da imprensa,
respondem os seus autores, civil e criminalmente.

1.

1.

Artigo 19.2
Responsabilidade civil

Sao solidariamente responsaveis, pelos danos que tiverem causado nos casos de publicacdo de
texto, som ou imagem num 6rgdo de comunicacdo social, o autor, o director ou o seu substituto
legal e a empresa ou 6rgido de comunicagio social;

O direito a indemnizacio por danos provocados por meio de imprensa prescreve se a respectiva
accdo nao for intentada no prazo de trés anos desde a data em que ocorreu a publicacdo ou
transmissao visada, conforme previsto no artigo 432.2 do Cédigo Civil.

Artigo 20.2
Contra-ordenagdes

As infragdes as disposicdes da presente lei que ndo acarretam as responsabilidade criminal, e
para as quais o Conselho de Imprensa tenha esgotado os seus mecanismos de mediac¢do, serdo
punidas pela entidade competente com as seguintes coimas:



a) De $.250a$.1000 USD a inobservancia do disposto no n.2 1 do artigo 8.%;

b) De$.250a$.500 USD a inobservancia do disposto no artigo 9.%;

c) De$.500a$.1500 USD a inobservéncia do disposto no artigo 11.%;

d) De $.1000 a $.2500 USD a inobservancia do disposto nos n.2 2 e 4 do artigo 15.%;
e) De$.5000a$ 25000 a inobservancia do disposto no artigo 16.%;

f) De$.2500a$.10.000 a inobservancia do disposto no n.2 7 do artigo 17.2.

2. A reparticao das receitas das multas referidas nas alineas do nimero anterior é determinada
em diploma conjunto do Ministério das Financas e do Ministério que tutela a area de
Comunicacdo Social.

Artigo 21.2
Atentado a liberdade de informacgao

1. E punido com pena de prisdo até dois anos ou multa quem impedir o exercicio da actividade
jornalistica.

2. O funcionario publico ou agente do Estado que cometa atentado a liberdade de imprensa é
punido com pena de prisdo até trés anos ou multa.

3. A tentativa é punivel.

4. A responsabilizacao criminal do infractor ndo prejudica o direito de indemnizacao, nos termos
do regime geral de responsabilidade civil.

CAPITULO VII
CONSELHO DE IMPRENSA

Artigo 22.2
Composicio e competéncias

1. O Conselho de Imprensa é a entidade administrativa independente que tem por missao a defesa
do direito a informacao e a liberdade de expressao, definindo as suas actividades sem qualquer
sujeicdo a directrizes ou orientacdes do poder politico, no estrito respeito pela Constituicao.

2. 0O Conselho de Imprensa é composto por sete membros, a designar do seguinte modo:

a) Trés jornalistas escolhidos pelas organizacdes de jornalistas legalmente constituidas em
Timor-Leste;

b) Dois representantes dos proprietarios dos érgaos de comunicagdo social, escolhidos por
estes;

c) Duas figuras publicas de reconhecido mérito ligadas ao desenvolvimento da comunicacio
social, cujo percurso profissional garanta o exercicio do cargo com espirito de proteccdo
da liberdade de imprensa, escolhidas pelas organizacdes dos jornalistas e proprietarios
dos orgdos de comunicagao social.

3. Os sete membros do Conselho de Imprensa elegem entre si o Presidente.



4,

5.

6.

7.

1.

0 mandato de cada membro do Conselho de Imprensa tem a duracdo de quatro anos, sendo
possivel de renovagdo apenas uma vez.

O Conselho de Imprensa desempenha as seguintes fungdes:

a) Proteger a liberdade de imprensa de quaisquer influéncias de individuos, grupos ou
interesses politicos e econémicos;

b) Reconhecer e supervisionar o cumprimento do Cédigo de Etica por todos os jornalistas e
6rgaos de comunicagao social;

c) Manter actualizada uma base de dados das empresas de comunicagdo social, das
organizacdes de jornalistas e dos jornalistas em exercicio;

d) Reconhecer o estatuto profissional dos jornalistas indicados pelos 6rgiaos de comunicacdo
social nos termos do artigo 7.%;

e) Arbitrar, mediar e resolver litigios que resultem do exercicio da actividade jornalistica, na
relagdo entre os cidaddos, as organizagdes, os orgdos do Estado e os oOrgios de
comunicagao social;

f) Emitir pareceres sempre que o Tribunal considerar necessaria a opinido especializada do
Conselho de Imprensa com vista a resolucdo de litigios emergentes da actividade
jornalistica;

g) Promover a comunicacdo entre a actividade de comunica¢do social, a sociedade e os
6rgaos do Estado;

h) Apoiar as organizag¢des de jornalistas no desenvolvimento das competéncias profissionais,
técnicas e intelectuais dos jornalistas através da realizacao de dois exames de aptidao por
ano.

Os encargos financeiros do Conselho de Imprensa sdo assegurados, sem prejuizo da angariacido
de receitas proprias, por dotacio inscrita no Orcamento Geral do Estado.

A forma de atribui¢do do orcamento ndo deve afectar a independéncia do Conselho de
Imprensa.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 23.2
Direitos anteriores

Aos jornalistas que ja exercam actividade em 6rgidos de comunicacdo social em Timor-Leste ha
seis anos nao se aplicam os critérios enunciados nos artigos 6.2 e 7.2.

Nos termos do nimero anterior, os 6rgaos de comunicag¢do social devem assegurar a entrega do
respectivo titulo de identificacdo proprio a cada jornalista, ndo o sujeitando a um periodo de
estagio profissional.

Artigo 24.2
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Regime de transicao

Os 6rgdos de comunicagdo social que ndo cumpram o disposto nos n.>s2 e 4 do artigo 13.2 a data
de entrada em vigor da presente Lei dispdem do periodo de um ano apés esta data para
concluir o processo de regularizagio da sua situacdo perante as entidades publicas
competentes.

Os 6rgdos de comunicacdo social que ndo cumpram o disposto no artigo 14.2 a data de entrada
em vigor da presente Lei dispdem do periodo de um ano apés esta data para efectuar o
respectivo pedido de regularizacgao.

Os 6rgaos de comunicacdo social que ndo cumpram o disposto no artigo 15.2 a data de entrada
em vigor da presente Lei dispdem do periodo de noventa dias apds esta data para dar
cumprimento aos requisitos formais enunciados.

Até a entrada em vigor do decreto-lei previsto no artigo seguinte e inicio de funcionamento do
Conselho de Imprensa o membro do Governo com a tutela da Comunicagdo Social exercera
transitoriamente as fun¢des aquele atribuidas.

Artigo 25.2
Regulacdo

Os Estatutos do Conselho de Imprensa devem ser aprovados, por Decreto-Lei, no prazo de
noventa dias a contar da entrada em vigor da presente lei.

Os Estatutos do Conselho de Imprensa devem definir a forma de reconhecimento das
organizagdes de jornalistas com capacidade para participar na nomeagio dos trés membros que
irdo integrar o respectivo Conselho.

A restante regulamentacdo desta lei serd aprovada por Decreto do Governo.

Artigo 26.2
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor trinta dias apds a sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros em 6 de Agosto de 2013.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao
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