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VII GOVERNO CONSTITUCIONAL
PROGRAMA DO VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

1 Hoje, os Timorenses tém razao para se sentirem otimistas em relagio ao futuro. O que nos une € a
soberania das nossas fronteiras, a valoriza¢do do nosso territério nacional, da nossa historia, das
pessoas e da nossa identidade. Num mundo cada vez mais globalizado, temos de priorizar a inovagéo,
dedicando mais o nosso tempo, conhecimento e experiéncia na producio nacional. Devemos juntos
consolidar a nossa coesdo social, combater as assimetrias e a pobreza e tornar Timor-Leste num pais
credivel, aberto e favoravel ao investimento externo.

2 Apesar de jovens como Nacéo e Estado, conseguimos dar passos gigantes. Transitimos do p6s-
conflito ao desenvolvimento. A paz reina e a estabilidade prevalece entre n6s. Como Nacao e Estado
soberano, podemos juntos embarcar numa nova agenda nacional de transformacgio econdmica e de
modernizacdo social. Muita coisa se fez, mas muitas mais precisam de ser feitas em varias vertentes.

3 Na ultima década, a economia timorense cresceu a um ritmo médio de 5% ao ano apesar dos efeitos
negativos da crise politica de 2006 e da recessdo internacional, econdmica e financeira em 2007/2008,
cujos impactos se vém sentindo até hoje. Apesar de ser um Pais ainda em vias de desenvolvimento,
enquanto Primeiro-Ministro, Kay Rala Xanana Gusmao, apostou num investimento estratégico na
energia elétrica, que veio beneficiar mais de 80% das familias. A infraestruturacio do Pais com
estradas, pontes, eletricidade, d4gua potavel, clinicas, escolas, comega a beneficiar inimeros cidadaos
espalhados pelo territorio nacional. em resultado da criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento
do sector privado, reforma do sector publico e o investimento nas pessoas. Conseguimos assegurar
uma estabilidade macroecondémica com baixa inflagdo e melhoramos o rendimento disponivel das
familias que, em termos do PIB per capita, atinge o dobro do que era hd uma década atrés. Por
exemplo, em 2002, o nosso PIB per capita ndo-petrolifero era de $651 e doze anos depois, aumentou
para $1.004, um crescimento de 54%. Estamos assim, a expandir a nossa base econdémica, mesmo que
muito lentamente.

4 O crescimento econémico e as intervengdes estratégicas conduziram a um decréscimo importante
dos indices de pobreza, com a pobreza caindo de aproximadamente 50% em 2008 para 41,8% em
2014.

5 Timor-Leste esta também a fazer progressos significativos em muitas outras areas para além da do
crescimento econdémico e da redugdo da pobreza. Entre estes encontra-se o da institui¢do da
credibilidade internacional, EITI. Timor-Leste é hoje um ponto de referéncia em matéria de
democracia, liberdade de expressao e gestdo do seu fundo soberano.

6 Nao existe qualquer outra drea em que se tenha investido tanto como no das infraestruturas.
Sabemos que somente com infraestruturas adequadas e modernas podemos atingir o objetivo da
transformacé@o econémica. O resultado foi de conseguirmos gerir bem as crises que assolaram o nosso
Pais e a0 mesmo tempo que assentamos as bases para o crescimento. Temos agora um aeroporto na
costa Sul do u Pais e outro internacional na Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA). Estamos a expandir e a modernizar a rede rodoviaria.



7 Também tomamos uma série de decisdes estratégicas no sector social de apoio as nossas familias
mais carecidas. Entre elas encontra-se a expansdo da prote¢do social com o objetivo de se atingir a
cobertura universal.

No que diz respeito a capacita¢do, investimos recursos substanciais no sistema educativo. O alvo tem
sido sempre criar as habilidades necessarias para a nova economia. Através da criacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano, introduzimos programas fortes em bolsas de estudos,
concessodes publicas e a merenda escolar nas escolas para estudantes.

8 Também fizemos progressos no esfor¢o de reforma para tornar Timor-Leste mais atrativo ao sector
privado. Estes esfor¢os estdo a produzir resultados. A capitalizacdo do nosso setor privado, sobretudo
das nossas empresas tem sido uma preocupacio e hoje conseguimos criar 0 acesso aos recursos
financeiros com vista a estimular a concorréncia, criamos uma politica de janela dnica através da
agéncia SERVE.

9 Mesmo assim, ainda restam grandes desafios pela nossa frente e outros estdo a emergir.

10 O contexto global também apresenta desafios. A queda no preco do petréleo desde 2014 nédo tem
sido benéfico para Timor-Leste.

11 Mas, estamos unidos. O que nos une € a nossa visdo comum, isto €, continuar a construir um pais
inclusiva, justo, onde hd oportunidades iguais para todos os cidaddos timorenses.

12 Desiderato para os préximos cinco anos de governacio:

13 O grande objetivo politico deste Governo € governar para as pessoas, para o Povo e responder ao
seu maior anseio, uma melhor qualidade de vida, melhor educac@o, melhor saide, melhor acesso a
energia e dgua potavel, alimentagdo com mais qualidade, habitacdo condigna, enfim responder as
determinacdes constitucionais. O estabelecimento definitivo e a defesa das nossas fronteiras sdo, e
continuam a ser, uma das grandes prioridades para garantir a soberania do nosso pais.

14 O VII Governo Constitucional compromete-se a: combater o isolamento da populagdo, cria
infraestruturas de qualidade, dinamizar a prestagdo de servicos puiblicos, dar especial atengdo a
medidas de agdo social e prestacdo de cuidados de satde, a trabalhar no desenvolvimento de uma
economia de qualidade que traga evidentes retornos positivos na melhoria das condi¢des de vida dos
timorenses.

15 No combate ao isolamento continuaremos a apoiar os esfor¢os da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno a desenvolver meios de comunicagdo para aproximar o
enclave e Atatiro ao resto do pais.

16 Atualmente, sdo areas criticas da nossa sociedade, a educag@o, a satide, o emprego, e a pobreza. O
Executivo propde-se a implementar um modelo novo de desenvolvimento global e integrado,
relancando a economia e medidas concretas de criagdo de emprego, sustentado na consolidacio das
financas publicas.

17 Iremos continuar o processo de constru¢do de um Timor-Leste mais inclusive, justo e préspero,
com oportunidades iguais para todos, no ambito da agenda de transformacdo plasmada no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS).

18 Concretizar esta Vis@o nao serd facil sem o engajamento da populagao, associacdes e sector
privado. O que queremos ver é o fortalecimento da cidadania, associacdes civis, e sector privado que
sejam capazes de iniciar e empreender agoes.

19 Temos de melhorar a articulacio entre o governo central e os municipios. Temos de implementar
as mudancas e as reformas necessarias de forma a garantir que o Estado e sua administracdo publica
sejam eficientes, eficazes e orientados para os resultados e resultados de qualidade.

20 Objetivos para os préximos cinco anos de governaciao:

21 SETOR SOCIAL

1. Acesso a ensino de qualidade para todos



Acesso a servicos de saide de qualidade para todos
Apoio as pessoas vulneraveis
Desenvolvimento sustentavel para todas as geracdes

Inddstria criativa vibrante e promocio da cultura nacional

A

Jovens saudaveis, instruidos e com valores éticos

22 DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS

7. Aumentar a capacidade produtiva e aumentar o PIB potencial
8. Melhorar o acesso das pessoas aos servicos

9. Melhorar a sustentabilidade das infraestruturas

23 DESENVOLVIMENTO DO SETOR ECONOMICO

10. Aumentar a produgdo agricola
11. Desenvolver a indistria de recursos naturais
12. Aumentar o rendimento das familias através da criacdo de emprego

13. Ambiente favoravel a diversificacdo econémica

24 MODERNIZACAO INSTITUCIONAL

14. Garantia da defesa, seguranca e estabilidade nacionais

15. Garantia de um sistema de justica acessivel e efetivo

16. Integracdo e posicionamento globais de Timor-Leste

17. Reforgo da cultura democratica através da responsabilizagio e da transparéncia
18. Gestao do setor publico efetiva, eficiente e responsavel

25 O VII Governo Constitucional decorre de um resultado eleitoral em que o Povo manifestou
claramente a vontade que houvesse uma governagdo de compromisso permanente entre as diversas
forgas politicas com assento parlamentar. Este Governo demonstra essa ideia no seu amago, ja que
sendo constituido por uma coligacdo de dois partidos, a FRETILIN e o PD, nao deixou de ir buscar
pessoas com valor de outras areas politicas representadas no Parlamento Nacional ou, mesmo,
independentes. E, pois, esta ideia de compromisso, permanente, e com todas as areas politicas que
guiard o VII Governo Constitucional durante o seu mandato, até 2022.

I AREA SOCIAL

26 A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste € clara ao estabelecer que o Estado deve
garantir a todos os cidaddos o direito a educacio, promovendo a igualdade de oportunidades. O direito
a educacdo é um dos alicerces da cidadania e uma condicdo essencial para o desenvolvimento de uma
sociedade justa, prospera e solidaria.

27 Revela-se, pois, fundamental que tenhamos um sistema educativo que prepare os nossos cidadios,
de forma adequada e competente, para as exigé€ncias do atual mundo globalizado, marcado pela feroz
competi¢do econdmico-financeira. Tal como consagrado no Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 (PED 2011-2030), o sistema de ensino deve garantir que o nosso Pais possui capacidade
para implementar uma estratégia de diversificacdo econdmica e de desenvolvimento sustentivel, ndo
dependente, grandemente, das receitas petroliferas.

28 Este Governo pretende implementar medidas que assegurem a qualidade de ensino, a igualdade de
acesso a escola publica e a redugdo do insucesso escolar dos alunos, particularmente no Ensino
Bésico, consagrado, na Lei de Bases, como universal, obrigatério e, na medida das possibilidades,



gratuito. Para este efeito, o Governo ird reforcar a parceria neste dominio com a Igreja catélica e com
as demais confissoes religiosas, no sentido de busca permanente de qualidade na nossa Educagao.

29 No que se relaciona com a Educacao Pré-Escolar, o sistema de ensino enfrenta um reduzido
acesso por parte das criangas dos 3 aos 5 anos de idade, dado que o nimero de infraestruturas
escolares disponiveis € limitado. Porque no existe em funcionamento nenhum curso de formacio
inicial de Educadores de Infancia urge crii-lo.

30 O acesso a Educacdo Pré-Escolar constitui um fator determinante para assegurar a reducio do
insucesso escolar dos alunos, nos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico. Os desafios identificados devem
ser encarados como um investimento, uma vez que as vantagens da provisdo de uma Educagdo Pré-
Escolar de qualidade traduzem-se em importantes retornos educativos, econémicos e sociais.

31 O Governo desenvolvera esfor¢os, no sentido de intensificar o acesso a Educacio Pré-Escolar,
através do aumento do nimero de infraestruturas e equipamentos escolares e da formacdo inicial para
novos professores. De forma a promover a melhoria da qualidade deste nivel de ensino, sera dada
continuidade aos Programas de formagao continua de professores nos contetdos curriculares, da
Merenda e Concessoes escolares e de avaliacdo e acreditagdo dos estabelecimentos de ensino da
educacio pré-escolar.

32 Relativamente ao Ensino Basico, o desafio principal relaciona-se com a qualidade do ensino. Com
o0 objetivo de tentar solucionar esta questao, ter-se-a, nao sO, de aumentar o nimero de escolas e de
salas, de reduzir o nimero de alunos por turma, de assegurar o desdobramento de horérios e de turnos
nas escolas, mas também, de preparar adequadamente os recursos humanos da educagdo para que
possam ensinar e administrar as escolas com competéncia.

33 Assim, com objetivo de garantir que todos os alunos concluem o ensino basico com uma educagio
de qualidade, assente numa variedade de aprendizagens no dominio das linguas oficiais, da
matematica, informética, das ciéncias sociais, das ciéncias naturais, das artes, das linguas estrangeiras,
da educacio fisica e da cidadania, o Governo pretende reforgar o nimero de infraestruturas e
equipamentos escolares, intensificar a formacdo continua de professores nos conteidos curriculares e
no dominio das quatro competéncias obrigatorias, requalificar os professores com habilitacdes
académicas inadequadas ao ensino e valorizar as atividades de enriquecimento curricular, integrando-
as plenamente na Vida pedagégica das escolas e contribuindo para a criacdo do principio da “Escola a
tempo inteiro”.

34 O Governo dara ainda continuidade aos Programas da Merenda e Concessdes escolares, sendo que
se pretende criar um Fundo Especial que possa garantir a sua execug¢do de forma ininterrupta.

35 Quanto ao Ensino Secundario, nas vertentes geral e técnico-vocacional, constata-se a necessidade
de melhorar o acesso e promover a qualidade de ensino de professores e alunos.

36 No que se refere ao ensino-técnico-vocacional, urge expandir e diversificar a oferta, de forma a
contribuir para reduzir do abandono escolar e fomentar a capacidade do sistema em permitir que os
alunos estudem até um nivel mais elevado.

37 Com a finalidade de promover este nivel de ensino e de permitir que os estudantes tenham
oportunidade de adquirir competéncias praticas para melhor integragdo na sociedade, mais facil
acesso ao mercado de trabalho e maior capacidade de empreendedorismo, o Governo continuara a
melhorar a qualidade das infraestruturas escolares e a intensificar a formacdo continua de professores
nos contetidos curriculares, nomeadamente aqueles que lecionam as disciplinas das areas produtivas
no Ensino Secundario Técnico-Vocacional.

38 O Governo ird avaliar o atual mapeamento da oferta puiblica do Ensino Técnico-Vocacional com o
objetivo de evitar a dispersdo de recursos e de promover o alinhamento com os Polos regionais de
desenvolvimento.

39 A par disso, o Governo pretende ainda estudar o alargamento do leque da oferta de cursos com
qualificacGes especificas e profissionalizantes e reforcar os mecanismos de ligagdo entre escolas e
empresas para que seja concedido apoio aos estagidrios na formacdo em contexto de trabalho.



40 No que se refere ao Ensino Recorrente, um dos maiores desafios deste nivel de ensino € a
dificuldade de coordenacdo das atividades a nivel central e municipal, uma vez que as mesmas
decorrem, na sua maioria, a nivel comunitario e com reduzido sentido de pertenca das autoridades
locais.

41 O Governo pretende implementar agdes que promovam a revitalizagdo da educacio e da formagdo
de adultos, enquanto pilar do sistema de qualifica¢des, assegurando a continuidade das politicas de
aprendizagem ao longo da vida.

42 O Governo dard ainda continuidade a implementagdo dos programas de Alfabetizacdo e de Pos-
alfabetizacdo e, com o objetivo de reforgar a oferta para pessoas acima da idade escolar que ndo
tiveram oportunidades para frequentar o w ensino regular, reforcard a implementagdo do Programa de
Equivaléncia ao Ensino Bésico.

43 Ainda neste nivel de ensino, o Governo pretende fortalecer e formalizar o estabelecimento dos
Centros Comunitarios de Aprendizagem em todos os municipios que sirvam de elo dinamizador das
atividades do ensino recorrente.

44 O Ensino Superior enfrenta diversos desafios, nomeadamente no que se refere a qualidade de
ensino e a reduzida empregabilidade dos graduados. O célere crescimento do ntimero de alunos
originou que, muitas das institui¢cdes, ndo cumprissem com critérios minimos de qualidade, nivel de
recursos materiais, da adequacdo do corpo docente e do cumprimento das cargas minimas
curriculares.

45 Assim, o Governo pretende reforcar e consolidar o papel da Agéncia de Acreditagdo e Avaliagdo
Académica (ANAAA), de modo a que a mesma exerca de forma efetiva, transparente e independente,
as suas competéncias em matéria de avaliagio e acreditacdo académica.

46 Um Ensino Superior de qualidade é essencial para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento
nacional, através da formagao dos recursos humanos qualificados, pelo que o Governo pretende
elaborar e aprovar uma Politica de Gestdo e Organizacdo do Ensino Superior, que estabelega diretrizes
sobre a diversifica¢do da oferta educativa, o cumprimento do curriculo de Padrdo Minimo e das
linguas oficiais e os principios de financiamento do ensino superior publico e do ensino superior
privado, sempre que este dltimo responda as prioridades nacionais.

47 No que se relaciona com o Ensino Superior Técnico, o Governo pretende reforgar as atuais
condicdes do Instituto Politécnico de Betano e diversificar a oferta, através do estabelecimento de um
novo Instituto Politécnico de Hotelaria e Turismo, em Lospalos, e de uma Academia de Pescas e
Estudos Marinhos, em Manatuto.

48 O Governo pretende ainda dar continuidade ao Programa de atribui¢@o de Bolsas de Estudo,
através do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, em éreas prioritérias e estratégicas para o
desenvolvimento nacional, nomeadamente nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

49 Com vista a assegurar as condi¢des indispensédveis para se atingir a meta da qualidade de ensino, o
Governo implementara ainda medidas e acoes transversais a todos niveis de ensino.

50 O Governo pretende dar continuidade a implementagdo dos Centros de Aprendizagem e Formagao
Escolar, como escola modelo, rever os parametros da avaliagdo de desempenho dos Educadores de
Infancia e dos docentes, implementar um sistema de recrutamento e colocac¢do docentes, de acordo
com as necessidades dos Quadros de Pessoal das escolas, e promover a¢des de formagdo para
administradores e gestores escolares.

51 Com o objetivo de aumentar o acesso a escola, o Governo pretende avaliar o mapeamento escolar
atual, de forma a construir dormitérios para os alunos que vivem muito longe da escola e implementar
um Programa de Transporte escolar em zonas prioritarias.

52 O Governo ird ainda promover medidas que apoiem a Politica da Educagdo Inclusiva, a Igualdade
de Género, incluindo a questdo da gravidez precoce de alunas adolescentes, e a sensibilizacdo sobre o
problema da violéncia nas escolas.



53 Do sector da Cultura, o Governo fard uma ferramenta transversal a educacio e ao processo de
aprendizagem de valores de identidade nacional, de cidadania e de respeito mituo.

54 A documentacio da diversidade de saberes, expressdes e elementos culturais que caracterizam o
nosso pais serd uma prioridade deste Governo, assim como o investimento na formagdo de quadros
técnicos e superiores e na investigacdo em areas relevantes para o Sector da Cultura.

55 A salvaguarda, frui¢do e divulgagdo dos valores patrimoniais que constituem a base identitéaria do
nosso pais - das expressdes arquitetonicas ao artesanato e musica tradicionais, passando pela histéria
oral e pela lingua, enquanto veiculo de conhecimentos seculares - serd dada importincia fundamental.

56 O Governo ira promover o refor¢o institucional do Setor da Cultura impulsionando a criagdo e o
desenvolvimento sustentavel de uma Biblioteca e Museu Nacionais, de uma Academia de Artes e
Inddstrias Criativas Culturais, de um Instituto do Patriménio Cultural e de Centros Culturais nos
Municipios.

57 Ao Estado compete igualmente estimular a criatividade e a curiosidade artisticas, pelo que o
Governo ird dar especial importancia ao ensino formal e ndo formal das artes, quer desenvolvendo
programas curriculares e vias de ensino especifico, quer apoiando institui¢des e individuos de
reconhecido mérito ou vocagéo artistica.

58 O Governo ira prosseguir uma politica cultural coerente, respeitando as especificidades historicas e
geograficas em que o pais se insere. Desta forma, e para além do apoio as linguas oficiais e nacionais,
sera dada particular relevancia aos lagos histdricos, culturais, linguisticos e artisticos, incluindo a
musica, com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), bem como ao estreitamento das
ligacGes com os paises da regido, incluindo os paises da Associag@o de Nagdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN) e do Pacifico.

59 Relativamente a Satide, vamos apostar fundamentalmente no refor¢o da capacidade de resposta e
de governagdo do Servico Nacional de Saude, no sentido de assegurar a cobertura universal do pais
com cuidados de satide primarios de qualidade e promover a utilizagdo adequada de cuidados
hospitalares, colocando o cidaddo no centro da atencao.

60 Urge ao Governo promover a reorganizacdo do Servico Nacional de Satide, acompanhado de
legislacdo apropriada, visando o acesso efetivo e a qualidade da prestagdo de cuidados de satide
preventiva, promocional, curativa e de reabilitacdo.

61 Para melhorar a qualidade do atendimento médico especializado e solucionar os desafios
associados a transferéncia de pacientes para tratamento médico no estrangeiro, o Governo
compromete-se a reforcar a capacidade técnica dos hospitais, apostando na autonomia e na
responsabilizagdo da gestdo integrada, e na articulacdo entre as fungdes assistenciais, de ensino, de
formag@o pré e pds-graduada e de investigagao cientifica.

62 Nos proximos anos o Governo procurard institucionalizar a Saiide na Familia, através de uma
nova politica de harmonizagdo dos servigos e programas de sadde, tendo em atencdo as necessidades
de saide do individuo ao longo dos diferentes ciclos e fases de vida, e desde o domicilio até ao nivel
mais elevado. de prestacdo de cuidados de satide.

63 Mais especificamente, para a protecao da saide publica iremos:

* Dar énfase a promogdo da satde e a educagao para a saude, envolvendo as escolas, a
comunidade e a sociedade civil nas campanhas de sensibilizacdo sobre habitos e estilos de
vida saudaveis;

* Prestar especial atencdo as doengas cardiovasculares, a diabetes e a patologia oncoldgica, bem
como para as doengas suscetiveis de causarem maior estigma social, entre as quais as
perturbagdes da saide mental, a infecdo VIH/SIDA e a Lepra;

e Aprofundar as iniciativas preventivas relacionadas com o consumo de tabaco, de alcool, de
drogas ilicitas e em relagdo aos comportamentos de risco para doengas cronicas e contagiosas
graves.



64 O Governo ira valorizar o desenvolvimento profissional continuo, incrementando a sua motivagao,
desenvolvendo o espirito de trabalho em equipa e garantindo a equidade e transparéncia na sua gestao.

65 O Governo garantiré a disponibilidade e afetacio equilibrada dos medicamentos, produtos
farmacéuticos e de equipamentos médicos, e aperfeicoard os Sistemas de Informacio da Sadde, com
vista a reunir a informacéo clinica de cada utente num tnico registo, permitindo a sua rapida consulta
e, a0 mesmo tempo, a prescricio eletronica de medicamentos e de utilizacdo dos meios
complementares de diagndstico.

66 Serdo adotados mecanismos de estimulo as parcerias publico-privadas, com uma aposta clara nas
parcerias intersectoriais e de cooperacao, viabilizando a comparticipacio de setores determinantes
da saudde.

67 A histéria contemporanea de Timor-Leste 4 a histdria da Luta da Resisténcia e dos Combatentes
da Libertacdo Nacional. Hoje em dia, o seu empenho e entrega deve ser um exemplo de
determinac@o e preservacdo da cultura, da historia e da identidade timorense. O Governo vai
prosseguir o programa de identificacdo e pagamento de prestacdes pecunidrias e pensdes, apoio as
familias dos martires, através de ceriménias de honras finebres, constru¢do de cemitérios-jardins que
honram os Herdis, atribuicido de bolsas de estudo aos filhos dos martires e combatentes. Iremos neste
campo, dar prioridade a criacdo do Conselho Nacional dos Combatentes da Libertagdo Nacional
aprovando e propondo a legislacdo que seja necessaria a “dar corpo” a este legitimo e importante
orgdo de agregacdo e de consolida¢do de todos os Combatentes.

68 No ambito da area social, 0 Governo instituira um Programa Nacional de Apoio a Economia
Social e Solidaria para a promocao da coesdo social e criacdo de emprego. Serdo modernizados
mecanismos de simplificagdo administrativa como a “Cooperativa na Hora” - redes de economia
social e promog¢do do surgimento de novas organizagdes ou iniciativas sociais. Iremos apoiar a
valorizagdo e capacitagdo de empreendedores sociais e promotores de projetos que visem criar novas
solugdes para problemas sociais identificados, desenvolvendo a economia social de mercado.

69 O Governo compromete-se a combater a precariedade e reforgar a dignificacdo do trabalho:
diminuindo, para tal, o nimero de contratos a prazo; aumentar a taxa de conversio de contratos a
prazo em permanentes; penalizar as empresas que manifestamente apresentem precariedade das
relacdes laborais; fomentar o cumprimento da regulamentacdo laboral, garantir a implementagdo
sobre protecdo social aos trabalhadores. Iremos submeter a concertacio social e negociar um acordo
que articule diferentes areas politicas, fomentando a competitividade e a coesdo social.

70 Sera implementada a Estratégia Nacional de Emprego 2017-2030 que assenta os seus alicerces em
trés principais pilares: aumentar a procura do mercado de trabalho; melhorar a oferta do mercado de
trabalho e continuar a fortalecer as institui¢cdes do mercado de trabalho. Assim, estes trés alicerces
englobam a cria¢do de empregos para os jovens, para os adultos e para as mulheres, assegurando desta
forma, o principio de igualdade de género

71 Para além disso, as qualificacdes profissionais orientadas para o mercado do trabalho, tendem a
aprimorar as aptiddes técnico-profissionais do capital humano timorense e desse modo, permitem
melhorar e elevar os rendimentos per capita e a sua participacdo dindmica no desenvolvimento
nacional. E, também de salientar a idéntica importancia relativamente a participacdo das mulheres
com oportunidades iguais ao nivel do mercado de trabalho, ao nivel da educaco e da formacao
profissional.

72 O Plano de Formagao e Educag@o Técnica e Profissional para Timor-Leste que se iniciou em 2012
para melhor desenvolver e orientar a politica de formagao profissional prosseguira, assegurando a
melhoria e desenvolvimento das qualificagdes nacionais orientadas ao mercado de trabalho e tendo
em conta a participagdo integrada e ativa das industrias primordiais; A formagdo a oferecer sera
tendencialmente financiada, administrada pelas entidades fornecedoras de formagdo acreditada, e
posteriormente, os formandos terdo oportunidade para desfrutar experiéncia laboral quer nos
estabelecimentos privados, quer nos publicos.



73 Por outro lado, com a colaborag@o dos ministérios relevantes, procurar-se-a expandir o nimero de
trabalhadores timorenses a trabalhar no estrangeiro. A Coreia do Sul e a Australia tém oferecido
emprego exterior aos trabalhadores timorenses, sendo que esses programas internacionais t€m sido
bem sucedidos e constituindo uma mais valia para os trabalhadores timorenses na aquisi¢do de
experiéncia profissional, para além de representarem uma fonte de rendimentos significativa para os
proprios e respetivas familias, através do mecanismo de remessas, o qual contribui para o
desenvolvimento socioecondmico do pais

74 O Governo continuard a dar apoio a projetos de empreendedorismo para as pessoas portadoras de
deficiéncia, desempregados e graduados, com o objetivo de minimizar a taxa de desemprego e
aumentar a produgio interna em diversas dreas com potencialidade econémica.

75 O Governo pretende especializar-se na resolucio de conflitos laborais individuais e coletivos de
trabalho, através de mecanismos de mediacdo, conciliagdo e arbitragem como meios extrajudiciais
obrigatdrios de resolucdo de conflitos laborais individuais e facultativos na resolu¢do de conflitos
laborais coletivos.

76 Dando continuidade ao trabalho desenvolvido pelo VI Governo Constitucional, I o Governo ird
aprovar e consolidar a Estratégia Nacional de Protecido Social (ENPS), contendo os Pisos de
Protegdo Social, e aprovar a Lei de Bases de Prote¢ao Social. O Governo pretende, assim, ir ao
encontro das preocupacgdes da sociedade timorense e dos compromissos internacionais, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Diferentes medidas de protecdo social podem
contribuir de formas variadas para alcancar os dezassete objetivos definidos na agenda 2030, em
particular a meta 1.3, a qual estabelece o compromisso de, até 2030, implementar sistemas de
protecdo social adequados e obter uma cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

77 Neste ambito, sera dada continuidade aos programas de Assisténcia Social dirigidas aos cidadaos e
familias mais vulneraveis, incluindo, entre outros, o Programa Bolsa da Mae e os apoios sociais
pecuniarias as familias mais necessitadas. A avalia¢do e consequente revisdo destes programas sociais
serd uma prioridade, visando o combate a pobreza e a necessidade de garantir padrdes minimos de
dignidade social a todos os cidad@os.

78 No ambito da Seguranca Social, o Governo consolidard o Sistema de Seguranca Social, incluindo
os Regimes Contributivo e Ndo Contributivo, e a articulagdo entre ambos, tendo por base os
principios de garantia de Protecdo Social ao longo de todo o curso de vida e da sustentabilidade
econdmica e social.

79 No ambito dos Servicos Sociais, 0 Governo compromete-se a melhorar a coordenagdo entre as
diferentes areas sociais (educagdo, saide e prote¢@o social) e a sua relagdo com a area do trabalho e da
produtividade.

80 O Governo implementara o diploma que estabelece a relagio entre o Estado e as Instituicdes de
Solidariedade Social, promovendo parcerias de proximidade com estas instituicdes, e dard especial
atencdo as criancas, comprometendo se a dar continuidade aos esfor¢os para aprovagio e
implementacdo da Lei de Prote¢do da Crianga.

81 O Governo pretende também melhorar a coordenacdo interministerial e articulagdo com as
organizagdes da sociedade civil, tendo em Vista a implementacédo da Politica Nacional de
Deficiéncia e a garantia de protecdo social aos cidaddos portadores de deficiéncia, assim como o
incentivo a sua participagdo econdmica e social no desenvolvimento de uma sociedade que se
pretende inclusiva.

82 Sera mantido o apoio a sociedade civil através de apoio a projetos comunitarios, contribuindo para
o desenvolvimento de atividades s6cio-educacionais, culturais, religiosas e econdmicas, promovendo
a sua sustentabilidade e, consequentemente, a melhoria das condi¢des de vida de diversas
comunidades no pais. Da mesma forma, serdo mantidas e implementadas as parcerias estabelecidas
com paises da CPLP e o apoio as a¢des do Forum da Sociedade Civil dos Paises de Lingua
Portuguesa, bem como o financiamento a participagdo de ONG s timorenses, em eventos promovidos
pela sociedade civil asiatica.



83 O Governo dara continuidade aos programas e acdes de sensibilizag@o sobre a igualdade de
género e educagio civica, em particular com enfoque nos direitos e deveres sociais, laborais e
politicos dos individuos. Continuara a realiza¢do de campanhas sobre o respeito e a partilha entre os
pares e o combate a violéncia doméstica, predominantemente contra as mulheres e as agcdes de
formag@o junto das vitimas e junto dos agressores por forma a minimizar comportamentos desviantes
e/ou agressivos e desenvolver competéncias pessoais defensivas, bem como, proporcionar formagao
profissional, criar oportunidades de acesso ao mercado de- trabalho, a fim de promover a autonomia
financeira e social dos individuos identificados como vulneraveis aos maus tratos fisicos e
psicolégicos (Declaracdo de Maubisse), designadamente através de programas de formacdo sobre
financas, contabilidade, gestdo de negdcios junto de mulheres com o intuito de tornar eficazes
financiamentos para a criacdo de empresas lideradas por mulheres.

“Na defesa da Igualdade de Género, o Governo vai assegurara implementacao do Plano de Acao
Nacional Contra a Violéncia Baseada no Género 2017-2021, bem como o Plano de Ac¢io
Nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca e contribuir ainda para a implementacio da politica
de Orcamento Sensivel ao Género

84 Os jovens sdo uma das prioridades no desenvolvimento socioecondmico do pais, pelo que, em
parceria como Conselho Nacional de Desenvolvimento da juventude o Governo vai criar medidas que
promovam, de facto, a coordenacdo entre as diferentes entidades publicas e privadas que assegurem a
dinamizagao de a¢des educativas técnico-profissionais que devolvam iniciativas de acesso ao mercado
de trabalho nas 4reas de horticultura, pecuéria, aquicultura, mecéanica, eletromecéanica, carpintaria,
entre outras catividades laborais, com o intuito de tornar os jovens auténomos pessoal e
profissionalmente e com condi¢des de construirem um projeto de vida integrado social e
profissionalmente.

85 O Governo quer também criar condi¢des de implementagdo de politicas e aplicacdo dos planos de
Ac@o nacionais relacionados com as estratégias aprovadas na politica nacional da juventude e ligar o
desenvolvimento ao incentivo a favor do trabalho como fundamento para a melhoria da qualidade de
vida.

86 A formacdo humana assenta em competéncias pessoais e sociais como uma boa autoestima,
respeito, responsabilidade, cumprimento das normas sociais, entre outras. O desporto € um meio de
assimilacdo e acomodagdo destas competéncias, pelo que € uma area importante a desenvolver, em
particular junto da populacdo escolar e jovens.

87 O Governo pretende planificar acdes de continuidade do desporto escolar a nivel nacional e do
desporto comunitario a nivel dos municipios, bem como a participagdo nos jogos universitarios da
ASEAN e nos Jogos da CPLP. A par disso, vamos também melhorar as condi¢des dos clubes e
instalacdes desportivas escolares municipais, que promovem atividades no ambito do desporto,
infantis e juvenis, como futebol, voleibol, basquetebol, ténis, ténis de mesa, badminton, etc. O
Governo pretende também identificar e desenvolver talentos, apoiando-os, para incentivar a promog¢ao
da alta competig@o.

88 No ambito social, o Governo propde-se também melhorar a vida dos cidaddos no que respeita a
habitacao, ligada ao ordenamento e a sustentabilidade. O Governo concebera e implementara um
Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitagdo das Cidades, que beneficiara,
principalmente, as sedes de todos os Municipios do pais, promovendo a reabilitacdo habitacional e
regeneracdo urbana, incluindo o alargamento da rede de 4gua e saneamento, constru¢do de Estacdes
de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), iluminacio publica, pracas e espacos publicos de lazer e
pratica de educacio fisica, espacos verdes e todos os demais equipamentos sociais julgados
necessarios. O programa sera gradualmente alargado a todos os aglomerados populacionais do pais de
forma a garantir uma vida mais condigna a todos os timorenses nos seus locais de residéncia.

89 O Governo implementara, com a devida atualizagdo, a Politica Nacional de Habitacao aprovada
em 2007 e criard um Programa Nacional de Habitacao visando garantir, a prazo, uma habitagdo
condigna a todos os timorenses, com acesso a agua potavel e reservatorio, instalacdes de saneamento
individual (casas de banho), cozinha, eletricidade, e o nivel de conforto de padrao moderno. O



programa introduzira técnicas modernas e materiais de construgdo mais adequados a cultura, tradi¢do
e ao clima de Timor-Leste, incentivando a participagdo das comunidades locais durante todo o
processo e a autoconstrucdo. O Governo desenvolverd mecanismos de incentivos fiscais e parafiscais
para acesso ao solo urbano para edificacdo de habitacdes e tomara medidas de garantia da
sustentabilidade financeira da Politica Nacional de Habitacdo. A politica implicara também a
promogdo de planos municipais de urbanizacio ordenada, dotados de rede de esgotos, abastecimento
de agua e saneamento, eletricidade, recolha de lixo e seu tratamento bem como a construcdo de
bairros comunitarios rodeados de areas arborizadas e ordenadas, que promovam a horticultura familiar
e a preservagdo e proteciio ambiental. Sera criado um Fundo de Garantia para Crédito a Construcédo ou
Reabilitacdo de moradias comunitarias

90 Também em termos de ambiente, pretendemos aprovar medidas de protecdo e de gestdo e
conservagdo do ambiente, na sequéncia da Declarag@o de Paris sobre a Implementacdo da
Conservacdo das Mudancas Climaticas e continuar programas de protecdo da biodiversidade ja
iniciados, programas ordenados de reflorestagc@o de espécie que promovam a sustentagdo dos solos e
captacdo/retencdo de agua, recolha e reciclagem de residuos (sélidos e liquidos), limpeza das praias e
combate a polui¢do do mar, do ar e da terra, saneamento basico nos municipios, abastecimento de
agua, reducdo da utilizagdo de lenha, através da expansdo da utilizag@o de fogdes de barro, recurso a
energias renovaveis, entre outras medidas a curto e médio prazo.

II DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS

91 O Governo continuar a utilizar receitas do Fundo Petrolifero, deforma sustentada, para financiar
investimentos produtivos em infraestruturas fisicas, procedendo a uma ligacdo mais estreita entre a
infraestrutura e os setores econdmicos prioritarios, que proporcionaria retornos econdmicos mais
consistentes, na medida em que aumenta a acessibilidade com a construc¢do de rodovias ou a
utilizacdo de transportes maritimos e aéreos, infraestruturas que ajudam a aumentar areas de producio
devem ser igualmente construidas.

92 Simultdneamente, o Governo promoverd a melhoria do sistema de gestdo de investimentos
publicos, bem como a melhoria da qualidade das infraestruturas construidas, refor¢ando a
concorréncia na economia através de processos de aquisi¢des publicas mais competitivos.

93 Para além da devida aten¢do que dara a investimentos em outras areas da vida do pais, o Governo
dotard Timor-Leste de infraestruturas econémicas modernas e estratégicas, que serdo construidas
com qualidade, custo-beneficio em contexto de desenvolvimento e efetividade de resultados, de forma
a sustentar e respaldar a movimentagao logistica rapida e eficiente de pessoas e bens no quadro do
investimento privado.

94 Assim, o Governo, ciente da melhoria da qualidade das despesas publicas em infraestrutura e
melhoria do processo decisorio, dara prioridade ao desenvolvimento de infraestruturas estratégicas de
acordo com as prioridades da diversificacdo econémica, procedera a revisao e reforma do sistema de
gestdo de investimentos publicos, fortalecendo a capacidade de avaliagdo de projetos potenciais tanto
no Secretariado de Grandes Projetos como no seio dos Ministérios relevantes com responsabilidades
pelo desenvolvimento de infraestruturas; reforcard a coordenacio entre os projetos de construcio de
estradas rurais e os planos de desenvolvimento sectorial para o Café e Turismo; e aumentaré o
financiamento para a manutencio dos ativos das infraestruturas existentes e a criar.

95 O Governo implementara os projetos existentes de desenvolvimento da Rede Rodoviaria no pais,
nomeadamente a construgio, reabilitacio e manutengao da estradas; a reconstrucio de estradas
nacionais e municipais, de acordo com padrdes internacionais; a constru¢ao das infraestruturas
rodoviarias necessarias para apoiar o desenvolvimento da Costa Sul, a continuagdo da construgdo de
infraestruturas rodoviarias na RAEOA, da rede de abastecimento de agua, da rede escolar, de pontes e
centros de Saude, de infraestruturas agricolas, etc.;. O Governo dara prioridade ao desenvolvimento
das estradas rurais de acesso e desencravamento de localidades, na perspetiva da abordagem
“Estradas para o Desenvolvimento”, ja em curso, e seguindo as recomendacgdes do Plano Diretor de
Estradas Rurais.
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96 O Governo promovera o “acesso a agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a
precos razoaveis para usos pessoais e domésticos,” para todos os Timorenses.

97 O Governo promoverd, também, a empresarializacdo do setor da 4gua e Saneamento, criagdo de
Empresas Municipais e Intermunicipais de Agua e Saneamento e atracio do setor privado para
Parcerias Publico-Privadas (PPP) e gestdo de concessoes; criard as condi¢des para a implementacio
de uma efetiva regulacio técnica e econdmica do setor da d4gua e saneamento e desenvolvimento da
sustentabilidade e a autonomia institucional do sector

98 O Governo promovera a construcio de barragens de retengdo de dguas superficiais para a
irrigacao e protecdo de centros urbanos criticos; identificard novas fontes de dgua, incluindo a
dessalinizagdo, construcdo de reservatdrios, instalacdes do sistema de tratamento de aguas em
Virios pontos do pais.

99 O Governo aprovari a legislagdo apropriada para a reorganizacio do sector elétrico e
implementacdo do respetivo plano; aprovara e implementara uma Politica Tarifaria que inclua tarifas
diferenciadas para varias camadas de consumidores, tanto particulares como comerciais e industriais;
realizard estudos de reestruturacdo da EDTL - Eletricidade de Timor-Leste, visando a sua maior
eficiéncia operacional e econdmica; atraird o setor privado para o setor da energia do pais; realizara
estudos de viabilidade para a introducdo de solugdes de energia alternativa; e introduzird novas fontes
de combustivel na producdo de energia elétrica, como o gas natural.

100 O Governo encomendaré a elaboracdo e aprovara o Plano Diretor do Aeroporto Internacional
“Presidente Nicolau Lobato” em Dili e do Aeroporto Internacional de Baucau (este a ser
dedicado a Forga Aérea e ao Turismo), incluindo a reabilitagdo das respetivas pistas e extensio (no
caso de Dili); bem como estudos de viabilidade dos aerédromos municipais, em articulacdo com os
Planos Diretores dos aeroportos internacionais. O Governo fortalecera a capacidade da Autoridade
da Aviacao Civil de Timor-Leste (AACTL) para a regulacgio efetiva do setor dos transportes aéreos,
e fortalecera também a capacidade da Administracio de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-
Leste (ANATL) como operador dos aeroportos de Timor-Leste, incluindo op¢des do refor¢o da sua
capacidade através do uso de mecanismos inovadores de contratag@o e gestdo. Nesta area, o Governo
respeitard a autonomia administrativa, patrimonial e financeira da RAEOA/ZEESM

101 O Governo facilitara e apoiara a implementag@o da Parceria Publico/Privada (PPP) de construgdo
do Porto de Tibar, em alternativa ao Porto de Dili; modernizara o Porto de Dili e sua conversao
numa Marina da Cidade e Porto de Cruzeiros; assegurard a constru¢do do Porto e Base de
Fornecimento de Suai, bem como de Portos de Pesca em Laga e Lautém, o Porto de Kairabela,
no subdistrito de Vemasse, sendo este para facilitar o acesso ao mar no Municipio de Baucau e apoiar
o turismo. O Governo promovera estudos para a constru¢cdo do porto de Manatuto e para a criacdo
de uma linha maritima nacional, de forma a facilitar o transporte de cabotagem e a ligacdo costeira, e
fornecer servicos de transporte maritimo para pessoas e bens, entre os varios pontos do litoral de
Timor-Leste. Sempre com respeito pela autonomia da RAEOA, o Governo cooperard com a
Autoridade na ampliagdo e desenvolvimento do porto comercial da RAEOA.

102 O Governo reforcard institucionalmente a Agéncia Nacional de Comunicacgdes (ANC),
incluindo a revisdo e modernizacdo do seu quadro normativo; aprofundard o dialogo com os
operadores privados de telecomunicagdes visando assegurar o investimento na liga¢do a um cabo de
fibra Otica; e disseminara o acesso a Internet.

III DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

103 Desde a restaura¢do da independéncia, realizamos progressos consideraveis no estabelecimento
de uma economia de mercado, sensivel as questdes sociais, e no lancamento das bases para uma
economia liderada pelo setor privado.

104 O VII Governo Constitucional esta ciente de que os alicerces da paz, da estabilidade e da coesdo
social em Timor-Leste se estribam na constante melhoria da qualidade de vida de todos os
Timorenses, a ser construida gradualmente pela reducio dos niveis de pobreza em que ainda vive
cerca de 1/3 da populagdo. Por isso, impde-se fortalecer os alicerces da prosperidade e da felicidade,
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que o Governo tornara possiveis com o relancamento da economia e do emprego e atracdo do
investimento privado, a medida que ilhamos os caminhos do desenvolvimento inclusivo e sustentivel
O Governo realizarad também um amplo programa de Economia Social de Mercado visando
aumentar o rendimento disponivel das familias, resolver o problema do financiamento e promover o
emprego, combatendo a precaridade. O trabalho do Governo incidir4 na implementacdo de reformas
econdmicas, que resultardo na diminuicio da taxa de desemprego para um digito (i.e., menos de 10%)
e da taxa de pobreza para, pelo menos, 20% em 2022.

105 O VII Governo Constitucional realiza o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 - 2030, que
articula as ambi¢des do Povo Timorense, como resultado de um amplo consenso nacional. U Governo
vai elaborar e aprovar um guia de implementac¢do do PED e mobilizara vias e meios para transformar
Timor-Leste numa economia de rendimento médio-alto, em 2030, com uma populacio educada,
saudavel e segura e trabalhara para que a pobreza extrema esteja erradicada e estabelecida uma
economia ndo-petrolifera sustentavel e diversificada.

106 O Governo propde-se, criar 4 zonas econémicas de desenvolvimento, para além das ZEESM TL
de Oe-cusse e Atatro, na sequéncia da experi€ncia e da aprendizagem ja vivida com a ZEESM, em
Oe-cusse Ambeno.

107 A acdo do Governo na area econdémica realiza também os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), particularmente o “Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.”

108 O VI Governo Constitucional imprimiu um novo ritmo as reformas econémicas. Em muitas areas
- turismo, agricultura, aviagdo, gestdo de financas publicas - as bases para o VII Governo
Constitucional ja estdo langadas. Posicionando o Estado como uma almofada de garantia do setor
privado, o Programa Econdmico do VII Governo Constitucional assegura a continuidade do esfor¢o
de reforma e diversificacdo da economia em curso no pais, dando prioridade as Pessoas, que estardo
no centro das acdes do Governo, enquanto agentes e benificidrias diretas do progresso. O Governo
promove um crescimento econdmico forte e sustentdvel que beneficie todos os segmentos da
populagdo, independentemente da sua localizag@o geogréfica.

109 O crescimento econdémico do pais serd sempre alinhado com a criacdo de emprego e a promog¢ao
da coesao social, acautelando e promovendo o equilibrio ambiental. Esse € o sentido da construgdo de
uma economia que se quer dindmica, competitiva e inovadora, e do relancamento do desenvolvimento
sustentivel, com prosperidade partilhada por todos e capaz de garantir uma vida melhor a todos os
Timorenses, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras vierem a satisfazer as suas proprias
necessidades.

110 Para o efeito, o VII Governo Constitucional articulara solucoes de fomento econémico
transversal a governacfo, de forma a abordar as questdes fundamentais relacionadas com a
prestacdo de servigos basicos a populagio e politicas macroeconémicas, € promovera uma estratégia
de diversificagdo econdmica, incluindo intervengdes para a melhoria do ambiente de negdcios,
aumentar o acesso ao crédito, aumentar o investimento € o comércio e desenvolver os setores
produtivos de Timor-Leste, com a¢gdes, nomeadamente, nos seguintes eixos: Desenvolvimento de
Setores Prioritarios da Economia; Promogio e Facilitacdo de Negdcios; Promocdo de Investimentos e
Abertura de Mercados de Exportagdo; Fortalecimento da Capacidade das Institui¢des Publicas no
Setor Econdmico; Fomento da Economia Social de Mercado; Desenvolvimento Rural; e
Desenvolvimento de Infraestruturas Econémicas.

111 O desenvolvimento sectorial requer uma concentragdo de recursos financeiros e humanos. Esta
estratégia destaca trés setores da economia - agricultura e pescas, turismo e industria
manufatureira - nos quais serdo estimuladas e desenvolvidas cadeias de valor acrescentado para a
diversificacdo econdémica, enquanto prioridades do mandato do Governo.

112 O setor ndo-petrolifero mais importante do pais é a Agricultura que ocupa mais de 70% da
populacdo timorense. O Governo continuara a apostar no desenvolvimento da agricultura, da
silvicultura, da pecuéria e das pescas, de forma mais consequente, de forma a reduzir a pobreza,
garantir a seguranca alimentar e nutricional e promover o crescimento econémico € 0 emprego em
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areas rurais. O Governo investird na criacdo de unidades de producio integrada agropecuéria e de
turismo comunitario e rural.

113 Seguranca Alimentar, o Governo elege a melhoria da seguranga alimentar e nutricional como
sendo um dos eixos centrais da sua politica de desenvolvimento agrério, ciente da sua transversalidade
para toda a economia e o processo de desenvolvimento do pais. Nesse sentido, disponibilizara os
servigos da agricultura, horticultura, silvicultura, irriga¢do, pecuaria e pescas em apoio a garantia da
seguranga alimentar no pais e promovera a melhoria da produgado e da produtividade do setor da
agricultura e a utilizacdo de novas técnicas de colheita, p6s-colheita e armazenamento de cereais e de
outros produtos agricolas granulares, nomeadamente feijoes.

114 O Governo incentivara os agentes econémicos do setor da agricultura a adotar e disseminar novas
tecnologias de rega e a introduzir variedades de alta qualidade e procura no mercado e atualizaré o
quadro legal do setor de forma a permitir o alargamento de areas de agricultura irrigada, incluindo a
utilizacdo de terrenos agricolas potenciais, respeitando sempre a propriedade privada. O Governo
mobilizard grupos e associagdes de agricultores, incluindo jovens e mulheres, bem como
cooperativas, para o fomento da produgdo agricola e multiplicagdo de sementes certificados e
comerciais de culturas alimentares (e.g. arroz, milho, legumes e tubérculos) e promovera o reforgo de,
nomeadamente, cinturas verdes de horticultura e fruticultura e diversifica¢do de culturas alimentares
de altitude, pecuéria e apicultura.

115 O Governo continuara a investir na reabilitacdo, alargamento, e/ou construgdo de barragens de
retensdo, armazenamento e abastecimento sustentavel de 4gua em areas irrigaveis, maximizando a
utilizacdo de esquemas de irrigagd@o e apoiando a agricultura integrada em novas areas potenciais de
irriga¢do. Simultaneamente, o Governo promovera a mecanizacio agricola, disseminando a utilizagio
de maquinaria agricola apropriada.

116 Café, O cultivo do café envolve mais de 25% de familias timorenses. Teve j4 inicio no pais um
programa de reabilitacdo do café. Uma parceria entre o Governo, a Associacio do Café de Timor-
Leste (ACTL) e parceiros de desenvolvimento, permitiu a elaboragcdo de um Plano de
Desenvolvimento do Café. O Governo ir4 considerar como um dos eixos prioritarios a implementac¢do
de acdes de preservacao da qualidade do café timorense e incentivard medidas de aumento da sua
producio e produtividade de forma a aumentar significativamente a exportacdo e rendimentos para as
familias timorenses.

117 Florestas, o Governo dara atenc¢ao a Silvicultura como um subsetor de aumento de meios de
subsisténcia e geragdo de rendimentos para os Timorenses e mobilizara recursos para a
implementacdo do Plano de Investimento Florestal, de forma a viabilizar investimentos estratégicos
e sustentdveis no se torque beneficiardo, sobremaneira, as geracdes vindouras. Esses investimentos
incluirdo infraestruturas fisicas e de regulagdo do subsetor que sejam necessarias para apoiar
comunidades locais e o setor privado, incentivando-os a investir em florestas de exploragdo comercial.
Assim, continuard a investir na arborizagao, reflorestacio e reabilitacdo de areas degradadas,
incluindo campanhas de plantagdo de espécies nativas, tais como o sdndalo (Santalum album), ai-saria
(Toona surini), ai-naa (Peterocarpus indicus) e eucaliptos (Eucalyptus globulus). De forma a assegurar
uma gestdo integrada e sustentavel de bacias hidrogréficas, o Governo promovera a expansao de
programas de Gestao de Recursos Naturais com Base Comunitaria, mantendo e reforcando a
participacdo das comunidades no desenvolvimento de setor florestal. O Governo continuara a
desenvolver o Sistema Nacional das Areas Protegidas, Parque Nacional e Conservacao de
Biodiversidade, e adotara, nomeadamente, o Parque Nacional “Nino Conis Santana”, o Parque
Nacional “Kay Rala Xanana Gusméao” e o Jardim Botéanico “Francisco Xavier do Amaral” de Planos
de Gestao Integrada e Sustentavel.

118 Especiarias e demais Plantas Industriais, o Governo implementara programas de extensao rural
virados para o desenvolvimento de cadeias de valor a volta das especiarias produzidas em Timor-
Leste, nomeadamente: Pimenta, Cravinho da India, Baunilha, Caju, Canela, Acafrao, Gengibre,
Colorau, etc. De mencionar ainda a produgéo do Noz da India (Candlenut) e Bambu, de entre outras
plantas industriais com retorno imediato em termos de mais rendimentos para as Familias. O bambu
continuard a ser promovido como cultura comercial de apoio aos materiais renovaveis na fabricagio
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de moveis. O Governo realizara os estudos necessérios e desenvolvera Planos de Investimento
direcionados para o aumento da producdo de especiarias e plantas industriais timorenses para a
exportacao.

119 Pesca e Aquacultura, o Governo continuard a implementar programas de apoio a exploragéo
sustentiavel dos recursos do mar, com vista a providenciar, a médio e longo prazos, beneficios
nutricionais e econdmicos aos timorenses, promovendo a investigacdo e gestao 6tima de recursos
aquaticos vivos e mantendo a conservagao e utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos. O Governo
desenvolvera programas de apoio concreto para beneficiar e modernizar a pesca artesanal. Ao
mesmo tempo, face ao potencial do pais em recursos haliéuticos, o Governo incentivard também o
desenvolvimento da pesca industrial, emitindo licencas de pesca para aumentar a captura sustentavel e
criard condigdes que permitirdo o desembarque do pescado e, na medida do possivel, a sua
transformacao no pais. Propde-se, também, promover atividades de aquacultura nas zonas rurais com
vista a aumentar o consumo de peixe per capita nessas areas. Pecudria e Veterinaria, o Governo
prosseguira com a implementagdo do plano de melhoramento do gado bovino, bufalino e caprino e
incentivara a introducgfo de racas geneticamente melhoradas para a producgao de carne e laticinios e
criacio de suinos. O Governo incentivara o desenvolvimento da inddstria aviaria em Timor, incluindo
uma atengdo particular ao desenvolvimento de espécies nativas. O Governo promovera também o
estabelecimento de Servicos de Saiide Animal, incluindo programas de vacinag@o e tratamento geral
dos animais, e introduzird melhorias nos Centros de Desenvolvimento e Treinamento Pecuario,
Matadouro Nacional de Tibar, e Casas de Abate de Animais a nivel regional com capacidade técnica e
tecnoldgica.

120 Agronegécio e Acesso a Mercados de Valor Acrescentado, o Governo dara, também,
prioridade ao reforco da empresarializagdo do setor da agricultura, promovendo a graduag¢do de uma
agricultura de subsisténcia para uma agricultura de valor acrescentado para o abastecimento do
mercado nacional e para a exportagdo. Para o efeito, o Governo concebera e implementara um
Programa de Fomento do Agronegécio, que incluird o estabelecimento de um Centro de Apoio ao
Desenvolvimento do Agronegécio (CADA), cuja missdo incluird a certificagdo da qualidade de
produtos agricolas timorenses para abastecimento de mercados. Esse Centro garantira a
implementacdo dos procedimentos Padronizados do Plano Operacional da Quarentena, em apoio as
Medidas de Controlo Sanitario e Fitossanitario, apliciveis, nomeadamente, a produtos agricolas
importados e exportados.

121 O Governo fomentaré atividades empresariais de produtos com potencial fabril, como o arroz
(moagem e embalagem), o coco (transformacdo em 6leo e engarrafamento, e aproveitamento dos seus
residuos, nomeadamente na producdo de alimentos para animais), o bambu (processamento e fabrico
de mobiliario), café e amendoim (processamento e embalagem), mandioca e milho (processamento), e
alimentacdo animal (especialmente para aves e aquarios). O Governo mobilizar4 familias timorenses,
empresarios e cooperativas e promovera a estruturagdo de empresas agricolas, com atuagfo na cadeia
de valor do agronegdcio no pais, potencializando o abastecimento do mercado nacional e a exportagdo
de produtos agricolas de Timor-Leste.

122. Ciente de que o acesso a terrenos, de forma segura, ¢ fundamental para aumentar o investimento
do setor privado na agricultura, o Governo avaliara os terrenos do Estado com vocagao para a
agricultura e determinard as parcelas que poderdo ser cedidas ao setor privado mediante contratos de
arrendamento. Investigacao Agricola, o Governo contribuira para que a producio agricola venha a
acontecer a niveis mais elevados de qualidade, produtividade e competitividade, que sdo intensivas
em conhecimento como, por exemplo, novas tecnologias aplicaveis e biotecnologias ao melhoramento
de animais e plantas, e as pescas. Por isso, promovera os estudos necessarios e mobilizara parcerias
técnicas para o estabelecimento de uma instituicio publica de Investigacdo e Desenvolvimento
Agrario de Timor-Leste, que incluird um Laboratdrio Nacional para o setor da agricultura e
reforcara os servicos de estatistica agricola, informagdo e previsdo agroclimatica,

123 Desenvolvimento Organizacional e Enquadramento Legal, o Governo dard atengéo particular
ao reforgo institucional das entidades publicas do setor da agricultura para a implementagdo do
Programa do Governo e completard o quadro legal e de politicas para cada subsetor. O Ministério da
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Agricultura e Pescas estabelecerd uma Unidade Econémica e Juridica que podera fornecer
assessoria técnica ao Ministério.

124 O Governo pautar-se-a pelos principios de uma gestao eficiente e transparente dos recursos em
hidrocarbonetos do pais para garantir o maximo beneficio aos timorenses e estimular o crescimento
e profissionalizac¢do do sector privado nacional de modo a poder competir no mercado regional e
global.

125 Os recursos minerais do pais continuardo a contribuir para o desenvolvimento econdmico,
ajudando na obtencdo de moeda estrangeira para o financiamento das importa¢des. O Governo visard
politicas para extrair mais valor agregado dessa industria, nomeadamente através da promocgdo de
atividades de processamento a jusante no pais e inicio de industrias petroquimicas, de forma a melhor
acrescentar valor ao produto. Entretanto, ciente de que o petrdleo e o gas nao sio recursos
renovaveis, o VII Governo integrara politicas de diversificagdo energética promovendo a
diversificacdo da matriz energética e reducdo dos niveis de emiss@o de gases com efeito de estufa.

126 Conforme previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 - 2030, o Governo mantera o
desenvolvimento das infraestruturas de apoio na Costa Sul do pais, lideradas pelo Projeto Tasi-Mane
e vai criar uma alta autoridade para a administracao e gestao comercial deste projeto de
parceria entre investidores privados e piblicos e promovera um desenvolvimento plurianual de trés
clusters industriais, que constituird a espinha dorsal da industria petrolifera de Timor-Leste. O projeto
envolvera o desenvolvimento de uma zona costeira de Suai a Beaco e assegurara que a infraestrutura
necessaria esteja disponivel para apoiar uma industria petrolifera doméstica crescente. O Governo
desenvolvera os clusters de Supply Base, de Refinaria e Indistria Petroquimica e de Gas Natural
Liquefeito, de forma integrada, potencializando as interdependéncias entre os mesmos.

127 Ciente das potencialidades do pais em outros recursos minerais, para além do petréleo e gés, o
Governo iré reanalisar e promover a aprovacio do Cédigo Mineiro, de forma a facilitar o reforco da
industria mineira em Timor-Leste, promovera investimentos e iniciativas de exploragdo de minérios
timorenses, tais como Calcario/Cimento, Marmore, Granito, Ouro, Cobre, Magnésio, Prata, entre
outros, atraindo investimentos no setor, apos 0s necessarios estudos sobre as reservas
economicamente interessantes que possam existir no paifs, e incentivar a exploracdo de pedreiras de
forma a responder a procura da construgéo civil no pais e em mercados de exportacio.

128 Timor-Leste tem potencial turistico consideravel, que deve ser explorado num quadro de
intervengdes do setor publico, do setor privado, da sociedade civil e dos parceiros de desenvolvimento
que, numa relaco estreita e conjuntamente, contribuirdo para o desenvolvimento de uma indidstria
turistica com competéncias operacionais que possam assegurar a qualidade na prestacdo de servicos,
sendo apoiada por infraestruturas adequadas de transporte aéreo, maritimo e terrestre, e infraestruturas
de sadde de apoio ao turismo e a pratica de desportos para além de instalacées hoteleiras condignas.

129 Assim, o Governo promovera o setor do turismo, tornando a industria turistica um verdadeiro
catalisador da diversificagdo econémica em Timor-Leste, com o potencial de arrastar outros setores
importantes da economia, como a agricultura, as pescas, a construgfo civil, a industria ligeira e o
artesanato, com valor acrescentado. O Governo mobilizard o investimento privado (nacional e
estrangeiro) e o envolvimento participativo de comunidades locais na industria turistica de forma a
superar a escassez de capital.

130 O Governo fortalecera o quadro legal e de regulacio do setor do turismo de forma a garantir
que os interesses dos trabalhadores locais, proprietarios e investidores sejam devidamente protegidos,
ao mesmo tempo que aprofunda estudos visando a criagdo de uma Autoridade Nacional do Turismo
e reforgar a capacidade de planeamento e execucdo de politicas e gestdo de recursos a nivel das
instituicdes publicas. Os Planos Anuais de Atividades e respetivos orcamentos das institui¢des
publicas ligadas ao turismo serdo alinhados com a Politica Nacional de Turismo.

131 O Governo aprovara e implementara uma Politica Industrial baseada nos recursos, para o
aumento da produgdo e da oferta de produtos timorenses, bem como de uma Politica de Investimento
mais alargada, em resposta a procura de oportunidades de negdcio no pais. O foco industrial do
Governo serd na atracdo de empresas internacionais para se instalarem em Timor-Leste e na absor¢do
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de know-how e tecnologia de ponta, de forma a estimular o setor manufatureiro, uma vez que é
essencial para o suporte de engenharia, bens de consumo e atividades complementares de apoio aos
setores estratégicos ja identificados no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 2030 (e.g.
agricultura, mineragdo, turismo e construcdo). O Governo promovera a adaptacdo e adogdo de
melhores préticas pela via do investimento Direto Estrangeiro (IDE) e fluxos de conhecimento para as
empresas nacionais, de modo a absorverem a tecnologia estrangeira que € o principal meio para o
desenvolvimento de capacidades de producdo em Timor-Leste. O Governo desenvolvera o Parque
Industrial na Baia de Tibar e em outras localidades do pais, com vocagdo para o alojamento de
empresas industriais.

132 O calcanhar de Aquiles para a transformacdo da industria ligeira num fator significativo de
crescimento econémico de Timor-Leste reside na formagdo da mio-de-obra qualificada e atracdo do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), pelo que o Governo promovera a criagdo de institui¢des de
formacdo e Centros de Investigacao e Desenvolvimento (I&D) para coordenar e apoiar o
desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas de adaptagdo criativa de tecnologias
nacionais e estrangeiras.

133 Por outro lado, o Governo apoiard a extensio das cadeias de valor para incluir a conceg¢@o,
personaliza¢do, embalagem e processamento de produtos, para além da atividade de valor
acrescentado relacionada com a energia, que serd também incentivada, como a inddstria petroquimica
e a transformacgdo do petréleo.

134 O Governo envidara esfor¢cos no sentido de encorajar o setor privado a investir na fabricacao
de componentes de construcio civil (como cimento, betdo, madeira e tijolos) no pais, de forma a
reduzir as importagdes e assistir as solicitagdes do mercado. A construcdo também gera sinergias
complementares para os setores da agricultura, mineragdo e pedreiras, e turismo do pais.

135 Os altos custos de transagdo constituem uma restricdo vinculativa para o crescimento econémico
em Timor-Leste. Esses custos obrigam as empresas a envidar esfor¢os suplementares para que possam
produzir bens e servigos a pregos competitivos a nivel internacional. O fortalecimento do ambiente
de negdcios é uma intervencdo transversal que permitird que outros setores melhorem a sua
atratividade para os investidores nacionais e estrangeiros. Assim, o Governo dard ateng¢do a melhoria
do ambiente de negbcios, ao setor financeiro e ao mercado de trabalho e qualificacdo da mao-de-obra,
nos seguintes termos.

136 O Governo concebera e implementard um programa, de longo prazo, de desenvolvimento da
capacidade para atender e dar o devido tratamento a casos de disputas comerciais, de forma a
promover a aplicacdo da Lei e exigir o cumprimento de contratos quando uma das partes estiver em
falta. O Governo criard um Tribunal de Arbitragem com apoio de tribunais da mesma natureza com
credibilidade internacional

137 O Governo procederd a regulamentacdo da nova Lei de Migracao e Asilo de forma a permitir o
processamento eficiente e eficaz de vistos para investidores estrangeiros e a trabalhadores estrangeiros
altamente qualificados.

138 Por outro lado, o Governo regulamentard a Lei de Terras e Propriedades de forma a reforgar a
seguranca juridica nas transacdes de propriedade e dar mais garantias aos investidores.

139 Ainda, o Governo concebera e implementara um Programa abrangente e transversal de
intervengdes das institui¢des publicas em cada um dos grandes indicadores de “Doing Business” em
Timor-Leste, nomeadamente, Abrir Negdcio; Construir Armazém; Conectar a Eletricidade; Transferir
Propriedade; Garantias e Sistemas de Informacdo de Crédito; Direitos dos Acionistas Minoritérios,
Lei Tributaria, Resolucdo de Diferendos Comerciais; Insolvéncia; Regulamentos de Construgao,
Fornecimento de Energia; Sistema de Administragdo de Terras e Propriedades; Processo Judicial; e
Exportacdo e Importacdo.

140 O Governo promovera o estabelecimento de um registo geral de garantias reais sobre bens
moveis, bem como um registo de ativos para que os credores possam verificar a capacidade de um
mutudrio em ter garantias reais, na perspetiva do fomento e diversificagdo econémica e facilitacdo do
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acesso ao Financiamento. Para o efeito, o Governo implementard uma reforma das garantias reais
sobre bens moéveis e dotaré o pais de um sistema de recuperacio de empresas e de insolvéncia.

141 O Governo realizaré estudos técnicos e iniciativas de promocao e desenvolvimento do setor
financeiro, ciente das potencialidades de Timor-Leste para o desenvolvimento de um setor financeiro
competitivo a nivel internacional.

142 O Governo implementara a Estratégia Nacional de Emprego 2017 - 2030 (ENE), que fornece
um quadro de relacdes entre todas as partes com interesse em aumentar o emprego e desenvolver as
qualificacGes e treinamento dos Timorenses, e criard uma instancia de coordenacio e articulacdo
formal permanente entre os Sistemas de Formagdo Académica e de Formacdo Profissional e
atualizacdo do Plano Nacional de Formacao Técnico Profissional.

143 O Governo procedera a regulamentacdo da Lei do Trabalho e implementard um novo
mecanismo de didlogo, com ligacdo as melhorias da produtividade do trabalho, a fim de melhorar a
competitividade internacional de Timor-Leste.

144 O Governo tomard medidas de combate ao emprego precario e de promogdo da formalizagdo da
economia e melhor aplicagdo da Lei do Trabalho, para além do fortalecimento do sistema de
informacdes do mercado de trabalho, que fornece informagées que podem ajudar a combinar melhor a
oferta e a procura de mio-de-obra.

145 Ciente de que o comércio e o investimento sio “dois lados da mesma moeda” e sendo essencial
que Timor-Leste continue a fortalecer o seu sistema de promocio de investimentos em simultineo
com o acesso aos mercados, o Governo, dara seguimento aos processos de adesdo do pafs a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a Associagdo das Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN),
que permitirdo o acesso a mercados de exportacdo e a construgdo de vinculos comerciais e de
investimento com parceiros comerciais globais e regionais.

146 O Governo desenvolvera uma Politica Comercial, aliada a uma Politica Industrial, para o
fortalecimento da capacidade produtiva do pais, incluindo acordos de comércio preferencial, de
forma a satisfazer as necessidades do mercado interno e aumentar as exportagdes. O Governo
incentivard a Didspora timorense espalhada pelo mundo a investir no pais de origem, trazendo capital,
know-how e tecnologia de forma a contribuir para a diversificagcdo econdmica do pais e também
beneficiar das oportunidades de negdcio que a economia vai criando. No quadro da cooperac¢iao
trilateral, entre Timor-Leste, Indonésia e Australia (Territério do Norte), o Governo incentivara o
desenvolvimento de valéncias econdmicas complementares, que poderdo contribuir para a
intensificacdo de trocas comerciais que beneficiem os trés paises vizinhos.

147 No caso da CPLP, o Governo apoiard os Empresarios Timorenses no desenvolvimento de uma
estreita cooperacao, colaboragdo e parceria, nomeadamente com a Unido dos Exportadores e com a
Confederacdo Empresarial da CPLP, que nasceram depois da primeira reunido de Chefes de Estado
realizada, em 2014, em Dili, e apoiard, também o desenvolvimento de relagdes com a recém-criada
Unido de Bancos, Seguradoras e Institui¢des Financeiras da CPLP (UBSIF-CPLP), que representa um
passo decisivo para a cooperagdo financeira entre as nagdes da Comunidade.

148 Por outro lado, o Governo continuara a atribuir prioridade a adesao a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC) e a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual, que contribuiria para
alavancar as melhorias em curso nas infraestruturas do pais, do capital humano e da capacidade
administrativa, a fim de acelerar o crescimento e a diversificacdo econémica.

149 O Governo reforcara o posicionamento institucional da TradeInvest Timor-Leste, enquanto
balcdo dnico de atracdo de novos investimentos privados nacionais e estrangeiros e promogao de
exportagdes. Através da Tradelnvest e da sua rede diplomatica no mundo, o Governo envidara
esfor¢os no sentido da atragdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) enquanto estratégia de
aumento da procura agregada, contribuindo assim para gerar oportunidades de emprego, promover o
crescimento econémico, proceder a transferéncia de conhecimento, tecnologia e habilidades das
empresas estrangeiras para empresas nacionais e para os trabalhadores e, dessa forma, melhorar a
produtividade e a competitividade da economia.
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150 Assim, o Governo implementara o plano de acdo do Quadro de Reforma de Investimentos, que
disponibiliza um conjunto de prioridades politicas viradas para o aumento efetivo do investimento
privado; estabelecera um mecanismo de apresentacdo e tratamento de queixas e reclamacdes dos
investidores junto a Administragdo Publica em geral; desenvolverd uma estratégia de promogao de
investimentos para apoiar o desenvolvimento dos setores prioritarios da economia (i.e. Café,
Turismo); e fortalecera os vinculos entre institui¢des publicas responsaveis pela promocdo do
investimento, desenvolvimento «sectorial ordenamento do territério e infraestruturas econdémicas.

151 Como medidas de apoio ao desenvolvimento do setor privado, o Governo reforcaré a
coordenagao do trabalho governamental de modo a promover o alinhamento das prioridades com os
objetivos comuns da governacdo; desenvolvera a pratica de planeamento sectorial no seio das
instituicdes da area econdémica; e definira procedimentos harmonizados para a elaboracdo de
documentos legais, econémicos e outros documentos estratégicos do Governo.

152 O Governo promovera a Economia Social de Mercado como orientagdo de politica econémica
complementar para o reforco do bem-estar e da justica social. Nesse quadro, os Movimentos
Cooperativo, Associativo e Mutualista serdo incentivados de forma a assegurar a participagio
comunitéria e beneficiar da dindmica do chamado Terceiro Setor na luta contra as desigualdades
sociais e econdmicas. Dessa forma, serdo incentivadas respostas organizadas da Sociedade Civil a
necessidades sociais, através da concessdo de bens e da prestacdo de servigos e uma utilizagdo social
dos excedentes obtidos.

IV MODERNIZACAO INSTITUCIONAL

153 Timor-Leste tera um Governo forte, com uma lideranca em didlogo permanente com o
Parlamento Nacional, com uma voz forte junto das institui¢des internacionais na defesa da defini¢ao
das suas fronteiras e afirmacio da sua soberania e ter uma voz cada vez mais ativa nos féruns
internacionais.

154 Iremos adotar normas de transparéncia puablica e um Or¢amento Geral do Estado participativo,
com o intuito da promog¢ao da qualidade de vida. Paralelamente iremos desenvolver o projeto
“Perguntas ao Governo” para facilitar o contato entre o Governo - a Administracdo Publica - e os
cidaddos e promover o respetivo esclarecimento num prazo razoavel.

155 Faremos um Acordo Estratégico de Concertaciao com os partidos com assento parlamentar, de
médio prazo, que articule politicas econdmicas, fiscais, de rendimentos, de emprego e de prote¢ao
social.

156 As particularidades historicas e institucionais de Timor-Leste, as op¢des constitucionais e
legislativas, assim como as orientacdes estratégicas, politicas e programaticas, apontam para uma de
definicdo abrangente do conceito de seguranca nacional, assim como para uma crescente integragdo,
coordenagdo e colaboracdo entre os sectores da defesa, da seguranga, e da politica externa. Al
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste enuncia como objetivo fundamental do
Estado a defesa e a garantia da soberania do pais (artigo 6.°). O Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED) 2011-2030, define como objetivo de desenvolvimento de Timor-Leste a consolidacdo da
segurancga e da estabilidade, assim como a edificagdo das institui¢des do estado de direito
democratico, reconhecendo a construcio da paz como prioridade para o alcance de outros objetivos de
desenvolvimento e de promog¢do do bem-estar dos cidaddos e cidadas Timorenses.

157 Estas orientagdes estratégicas, refletem questdes conjunturais que se prendem com a evolucio dos
desafios e ameacas da contemporaneidade, e subsequente evolucdo das missoes das forcas de defesa e
de seguranga, incluindo o contributo para a seguranca interna e o apoio a politica externa do Estado,
inserindo-se assim também no atual paradigma da seguranga cooperativa. O paradigma da seguranca
cooperativa, reflete a tendéncia das duas dltimas décadas de aumento de cooperagdo entre os Estados
em matéria de seguranga, quer a nivel bilateral como multilateral. A no¢@o de seguranga cooperativa,
distingue-se das nogdes de seguranca coletiva ou de defesa coletiva (que a incorporam), e esta ligada a
interdependéncia econdmica, a emergéncia de quadros normativos comuns e ao refor¢o da confianga
mutua entre os Estados. Nesta ordem de ideias o VII Governo propde-se criar o Conselho de
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Seguranca Nacional, que se insere no contexto politico-1egal, e em particular no Conceito Estratégico
de Defesa e Seguranga Nacional, que define as orientagdes estratégicas e as linhas orientadoras do
Estado em matéria de seguranga nacional, assim como na Lei de Seguranga Nacional, que disciplina o
exercicio coordenado das atividades do Estado na defesa dos seus elementos essenciais, através da
definicdo de uma politica em matéria de Seguranca Nacional; garantindo o desenvolvimento integrado
das atividades em matéria de defesa e segurancga, assim como no quadro de sistemas de seguranga
coletiva. O Conselho de Seguranca Nacional serd um 6rgdo consultivo do Governo, com vista ao
aconselhamento e apoio a tomada de decisdo do Primeiro-Ministro e do Governo, mas também com
vista ao aconselhamento e apoio a elaboragéo da politica de seguranga nacional, incluindo politica de
defesa, politica de seguranca e politica externa; no ambito das suas competéncias nestas matérias.

158 O Conselho de Seguranca Nacional serd também responsavel pela articulacio e coordenagéo
destas areas distintas e interligadas, contribuindo para a edificagdo de uma visdo univoca e coerente
da politica do estado, assim como para uma maior estabilidade, eficiéncia e eficacia do funcionamento
integrado destas diferentes vertentes.

159 Internamente, as politicas de Seguranca tém um papel fundamental para o desenvolvimento do
Pais por contribuiram para o sentimento de seguranga e para a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar das populacdes.

160 Em termos gerais, a construcio de Sistemas de Seguranca Interna e de Protecao Civil eficazes,
céleres, proximos e que merecam a confianga dos cidaddos, continuam a reclamar medidas de maior
investimento nos recursos humanos, na consolida¢do e desenvolvimento das institui¢des, no
aperfeicoamento do quadro legal, no apetrechamento com mais recursos logisticos, na construc¢io de
infraestruturas e na promocio de uma gestio mais eficiente.

161 Decorridos 15 anos desde a independéncia, os setores da Seguranga interna e da Protecdo Civil
tém desempenhado um papel fundamental na consolidacio da paz e da estabilidade e na promog¢ao de
um Estado de Direito no percurso da nossa jovem democracia. Mas, é preciso continuar a desenvolver
estes dois setores para que possam cumprir as suas fungdes primordiais, com maior eficiéncia e
profissionalismo, indo ao encontro das expectativas dos cidad3os.

162 Para tal, é preciso reforcar e consolidar o funcionamento das institui¢des de Seguranca Interna e
de Protecdo Civil, operar mudancas, avaliar e corrigir defici€ncias, ndo s6 na vertente operacional,
como também na vertente legislativa, na vertente da efici€éncia econémica e da previsdo de
mecanismos capazes de operar a dinamizagdo de sistemas que tém vindo a ser chamados a resolugdo
de diferendos cada vez mais complexos, sendo quotidianamente postos a prova.

163 A formagao dos profissionais das institui¢des de Seguranca Interna e de Prote¢do Civil continua a
ser o tema primordial e, por isso, aquele que deve ser perspetivado em primeira linha.

164 O desenvolvimento e consolidacdo dos diferentes-Centros de Formac@o €, pois, vital, dotando-os
de novos quadros, dirigentes, formadores e docentes, aproximando-os das culturas de Seguranca e
Protecéo e Socorro e aperfeicoando o seu funcionamento e a uniformizacédo das regras da formacao,
com vista a reforgar a formagao especializada, tida como um pilar fundamental para a capacitacio das
Institui¢oes dos setores da Seguranga Interna e da Protecdo Civil e para a consolidagdo dos respetivos
sistemas.

165 O quadro legal dos setores da Seguranca Interna e da Prote¢@o Civil precisam de ser
continuamente aperfeicoados, sabendo dotar-se de um acervo legal que seja adequado e reflita a
realidade atual e em que a perspetiva do género seja fomentada. Para além disso, a simplificacdo da
linguagem dos atos normativos e a garantia de um sistema uniforme e harmonioso, sdo também
desafios importantes que enfrentamos nestes setores que favorecem o conhecimento das leis por parte
dos profissionais das areas e dos préprios cidadios.

166 Por seu turno, a manutencdo das boas relagdes de cooperagdo e coordenagdo sdo vitais para a
estratégia da consolidagio e desenvolvimento das Institui¢cdes da Seguranca Interna e da Prote¢do
Civil, as quais devem privilegiar a¢cdes de apoio a capacitagdo, a formacao e a monitorizacio técnica
dos profissionais destes setores e ao refor¢o da sua capacidade institucional.
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167 O Governo assume como prioridade da sua ac@o a continuidade pela adog¢ao de politicas e de
medidas concretas que contribuam para fazer de Timor-Leste um Pais mais seguro com o objetivo de
reforcar a autoridade do Estado e o desenvolvimento e consolidacio da eficicia das Forgas e Servigos
de Seguranga e dos agentes de Protecdo Civil.

168 Nessa medida, ndo se pretende um programa novo, mas antes o prosseguimento, com uma visao
atualizada e inovadora, das politicas definidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e
que foram transpostas e iniciadas pelo Programa do V Governo Constitucional. Assim, o presente
programa ¢ formulado num contexto de continuidade, dando ao mesmo tempo a oportunidade para
reavaliar e ajustar os projetos em curso.

169. Neste mandato, e na area da Seguranga, o Governo continuara a implementagdo do Plano
Estratégico da Seguranca Interna 2030 como forma de garantir o 6timo desempenho no que diz
respeito a paz, seguranca e prosperidade do nosso Povo. Assim, ira dar-se continuidade a
implementacdo da 22 Fase (2016-2020) daquele Plano dedicada ao Alargamento e Desenvolvimento
da Seguranca Interna.

170 Neste sentido, e ao longo dos préximos cinco anos, continuaremos a desenvolver esforgos de
forma a aperfeigoar a capacidade operacional efetiva na prevengdo e investigacao do crime, na
consolidacao da seguranca piiblica e do controlo fronteirico. Continuaremos igualmente a
encorajar o modelo de policiamento comunitdrio e manteremos a estabilidade e a seguranga publica
como responsabilidades fundamentais da Policia Nacional de Timor-Leste.

171 O Governo continuara a apostar na qualificagdo dos recursos humanos e na profissionaliza¢do das
Instituicdes de Seguranga, orientando o recrutamento e a formagao para responder as necessidades
atuais e futuras.

172 A concretizag@o simultanea dos objetivos de racionalizag@o organica e de melhor utilizagdo dos
recursos humanos, designadamente numa perspetiva de igualdade do género, dos recursos materiais e
dos recursos financeiros constituirdo outra grande meta a atingir no processo de desenvolvimento,
consolidagdo, modernizagdo e otimizagdo do funcionamento do Ministério da Defesa e Seguranca.

173 Durante a presente legislatura serd implementado um programa de modernizagao e rentabiliza¢do
das infraestruturas e equipamentos necessarios a prossecug¢do das atribui¢des cometidas aos servicos
centrais que integram o Ministério da Defesa e Seguranca.

174 Vamos modernizar as nossas Forcas Armadas e valorizar o exercicio de funcdes na area da
Defesa Nacional, dignificaremos os veteranos combatentes ¢ daremos apoio as familias dos
militares.

175 Seré ainda estabelecida uma Entidade Formadora comum responsavel pela formagao dos
Oficiais das F-FDTL e da PNTL de forma a rentabilizar a formaco dos recursos humanos nas areas
da Defesa e da Seguranga e otimizar a implementagdo do Sistema Integrado de Seguranca Nacional
previsto na Lei de Seguranca Nacional.

176 O Governo concluira também o seu programa de enquadramento legal e apoio ao
desenvolvimento da Autoridade Nacional de Protecao Civil, nomeadamente dos Corpos de
Bombeiros, com perspetiva de maior alargamento aos municipios.

177 Em suma, a continuac¢do do desenvolvimento e consolidacio das Instituicdes de Segurancga serdo,
neste dominio, as preocupagdes chave que norteardo a atuagdo do Governo numa légica de conjunto
que tenha em conta a preocupacdo de complementaridade e que permita obter os melhores resultados
de forma mais eficiente por via da simplificagdo, da clarificagdo e da utilizagdo coordenada de meios
e processos modernos e ajustados.

178 Em matéria de relacoes externas e politica internacional Timor-Leste pauta-se pela
continuidade e coeréncia assente sobre os principios constitucionais. Neste sentido, assume-se uma
politica proactiva na promogdo e defesa de interesses nacionais baseada em dois grandes eixos de
acdo: maior dinamizacdo da politica externa e desenvolvimento institucional do Ministério.
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179 Assim, o VII Governo Constitucional continuard a privilegiar o reforco das relagdes de amizade e
cooperagio com os paises vizinhos e com os paises com os quais se partilham relacdes historicas,
culturais e valores de solidariedade e fraternidade, nomeadamente, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa - CPLP.

180 No quadro regional e multilateral o VII Governo Constitucional terd uma participacdo ativa nos
debates e buscas de solugdes para os desafios que flagelam sociedades, na¢des e o mundo,
nomeadamente, as questdes ambientais, pirataria, imigracao ilegal, trafico humano, exploragéo e
escravatura sexual, narcotrafico, branqueamento de capitais, terrorismo e crimes contra a humanidade.

181 E objetivo estratégico deste Governo desenvolver os trés pilares exigidos para uma adesio plena a
ASEAN e a consolidagdo das relagdes mutuamente proficuas com os paises da regido assentam com o
objetivo de afirmar a posi¢@o de Timor-Leste como o 11° Estado Membro.

182 Manter-se-a o empenho nas relagdes de cooperacdo com estados frageis através do g7+, bem
como na continuagdo de uma intervengdo ativa como observador permanente no Férum das Ilhas do
Pacifico.

183 O VII Governo Constitucional continuara a envidar esforcos nas relagdes de cooperagdo com a
Australia, Indonésia, Portugal, Estados Unidos da América, com os paises BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul), o Japdo, a Coreia do Sul e com os paises da regido do Golfo.

184 Na base do didlogo politico estabelecido e dos principios diretores do Acordo de Cotonou, o VII
Governo Constitucional reconhece os progressos realizados em parceria com Unido Europeia em
sede de projetos de cooperagdo para o desenvolvimento e apoio a boa governacdo e,
subsequentemente, aposta-se na continuacdo destes projetos e na ampliag@o para novas 4reas de
cooperacdo sob os principios da promocdo da democracia e liberdades fundamentais, paz e seguranca
e desenvolvimento sustentavel.

185 O VII Governo Constitucional ird apostar no refor¢o da posicdo de Timor-Leste junto da
Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), nomeadamente na participacdo das unidades especiais da
policia e militares em Operagdes de Paz. Mantém-se a posi¢do de Timor-Leste numa participagio
ativa na ONU e, sempre que oportuno, juntaré a sua voz no debate sobre a necessidade de reforma,
expansio e democratizagdo do Conselho de Seguranga de forma a cumprir os objetivos da Carta das
Nacdes Unidas nas areas de prevencdo e resolucdo pacifica dos conflitos e apoiar no equilibrio de
forgas.

186 No que respeita ao eixo de atuacio para o desenvolvimento institucional do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperacio, o VII Governo Constitucional assume a orientagdo de boas
praticas de gestdo interna transparente e responsavel, sempre apoiadas em regras de uma auditoria
interna continua. Um plano de formacdo ~ continua aos funciondarios e a regulamentacédo da Carreira
Diplomatica Constituem objetivos especificos a ser cumpridos no presente mandato.

187 Timor-Leste é um pais costeiro do Sudeste Asidtico, situado entre dois vizinhos de maior
dimensdo. A norte, oeste e leste, fica o arquipélago indonésio. A sul, estende-se o vasto continente
australiano, a cerca de 300 milhas nauticas através do Mar de Timor. No entanto, até a data, nao
existem fronteiras maritimas permanentes entre Timor-Leste e estes dois vizinhos.

188 A delimitacao de fronteiras permanentes, com a Australia e com a Indonésia, ¢ uma prioridade
nacional ja que Timor-Leste, desde a sua independéncia, legitimamente aspira exercer plenos poderes
de soberania sobre o territério nacional, incluindo o territério maritimo que, nos termos do direito
internacional, se encontra sobre a sua jurisdi¢éo.

189 Isto significa que para além de dar prioridade as negociacdes para finalizar a delimitagio de
fronteiras terrestres e maritimas com a Indonésia e as fronteiras maritimas com a Australia, sera
necessario implementar programas e medidas estratégicas de defesa e preservagao territorial, e apostar
em projetos de melhoria das condigdes de supervisdo do espaco terrestre, maritimo e aéreo, no Ambito
de um plano nacional de defesa da soberania.
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190 Assim, o estabelecimento de fronteiras permanentes ird permitir que Timor-Leste coloque no
mapa as suas fronteiras terrestres e maritimas, internacionalmente reconhecidas, permitindo uma
maior seguranca e certeza para o desenvolvimento de uma série de industrias e servicos, incluindo nas
areas da seguranca, imigracdo, pescas, turismo e alfindegas. Por outro lado, podera também
impulsionar o desenvolvimento empresarial e o investimento, incluindo no setor petrolifero, ja que o
crescimento e a diversificacdo econdmica representam a constru¢do de um futuro préspero, seguro e
sustentivel para Timor-Leste.

191 O VII Governo Constitucional pretende uma Governacao forte no seu papel de coordenacio e na
defesa do interesse publico, que ira ser simultaneamente inteligente € moderna na defesa da melhoria
da qualidade da prestagdo de servicos, com procedimentos simplificados pautados pela inovagao e
digitalizagdo, assegurando uma coordenacio e uma regulacdo eficaz e a agilizagdo do processo
legislativo.

192 O Governo iré estimular a confianca dos cidadaos no Governo, promovendo a coesdo social, a
imagem do Governo e o relacionamento salutar entre 6rgdos de soberania, através de medidas que
promovam:

193 A melhoria da qualidade da democracia, adotando mecanismos que ampliem e estimulem a
participacio democriatica:

¢ Na manuten¢ao das relagdes entre 6rgdos de soberania, como é o caso da comunicagdo
continua com o Parlamento Nacional e dando seguimento as preocupagdes, dos cidadios,
comunicadas através dos Deputados;

e Assegurar maior transparéncia, responsabilidade, escrutinio democratico e controlo da
legalidade;

¢ Disseminar informacdo e ampliar os canais de comunicag¢do com os cidaddos.
194 Uma governacao focada na missio e nos resultados:

* Politica orientada para os resultados implica a adaptacdo da estrutura organica do Governo as
politicas transversais dos Varios departamentos ministeriais;

e  Apoio ao Primeiro-Ministro e respostas concretas aos desafios enfrentados pelo Executivo,
que requerem decisdo do Chefe do Governo.

195 O Executivo vai manter as suas responsabilidades de criacdo de um ordenamento juridico e
normativo de génese timorense, pedra basilar de um verdadeiro Estado de Direito Democratico.
Nesse sentido, tendo em consideracdo as recomendagdes da Comissdo de Reforma Legislativa e do
Sector da Justica, vamos promover o refor¢o da interveng@o da Presidéncia do Conselho de Ministros,
que ¢ a entidade central do Governo com atribui¢cdes na coordenacio da atividade legislativa, para
promover uma reforma assente nas seguintes medidas fundamentais: @) a adog¢do de uma politica
legislativa Visando a qualidade das leis, alinhada pelos objetivos da simplificagdo, acessibilidade e
melhor execucgdo das leis; b) a inser¢do de uma cultura de legistica no panorama legislativo, apoiada
na observancia do respeito pelos principios fundamentais do direito, no desenvolvimento de uma
metodologia de preparacdo das leis, essencial para que as leis possam atingir os seus objetivos e ainda
no cumprimento das regras de legistica formal, que concorrem para a clareza e determinabilidade da
lei e para aumentar o nivel de coeréncia do ordenamento juridico e a sua seguranga juridica; ¢) a
reforma do procedimento legislativo governamental, através da adogdo de regras legais e
procedimentais uniformes e claras, da defini¢do das entidades que intervém em cada fase do processo
de elaboracdo das leis e da organizacdo dos seus meios, centralizando a coordenagdo A sistema
juridico num sistema efetivamente bilingue e mais acessivel aos legislativa e refor¢cando a apreciagio
dos projetos legislativos; d) a adocdo de medidas de simplificagdo, revisdo e consolidacdo das leis
vigentes; e) a promogdo continua da constru¢do do sistema juridico, visando formar um ambiente
saudavel e positivo de Estado de direito, através de medidas que promovam o preenchimento do
quadro legal essencial e a ado¢do da regulamentacdo complementar das leis em vigor e f) o refor¢o da
acessibilidade ao conhecimento das leis, que traduz um dos requisitos fundamentais do Estado de
Direito, através da organizacdo da publicagio oficial das leis, que devera passar a ser paulatinamente
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eletronica e gratuita, e da implementacdo de um sistema efetivamente bilingue, assegurando a
traducdo de todas as leis para tétum, assim promovendo a transparéncia do sentido das leis e a
universalidade do seu acesso.

Serdo instituidos mecanismos de planeamento da atividade legislativa que incidam sobre a fixacdo de
prioridades e a fiscalizacdo da atividade legislativa. E essencial um investimento forte e estruturado na
formac@o e na especializa¢do dos quadros técnicos juristas, com o apoio de assessorias internacionais,
para promover um nimero cada vez maior de assessores juridicos nacionais capazes e bem
preparados.

196 No plano da elaboracio da legislacdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros tera
responsabilidades especificas na promog¢do de modelos e regras de simplicidade para facilitar a
redacdo das leis, a respetiva linguagem e a sua traducdo, de modo a garantir a utilizagdo das duas
linguas oficiais em paralelo e que transformem o sistema juridico num sistema efetivamente
bilingue e mais acessivel aos profissionais e a populacido em geral.

197 O Governo continuara a fomentar a reforma legislativa e do sector da justica, no seguimento
das propostas da Comissdo de Reforma Legislativa e do Setor da Justica, através de metodologias
conducentes a modernizagao, simplificagdo, harmonizagdo, adequacdo e eficicia das leis e ao
desenvolvimento do quadro normativo nacional, com especial incidéncia na adequacio e
desenvolvimento da lei penal substantiva, de modo a que corresponda melhor as necessidades e
expetativas nacionais bem como aos compromissos internacionais e regionais assumidos pelo Estado,

198 Paralelamente, este Governo propde-se também a garantir a monitoriza¢do do programa
legislativo da iniciativa dos setores de atividade do Governo para o periodo da legislatura e assegurar
a sua execu¢do, nomeadamente através da monitorizagdo da sua implementacdo numa base anual. Da
mesma forma, sera assegurada a criag¢do e funcionamento do férum Didlogos de Direito e justica, que
promoveréa reunides regulares, com base em teméticas da reforma legislativa e do setor da justica, para
um debate nacional informado, motivado, participado, sequencial, consequente e efetivo.

199 Criar uma comunicacio eficiente e eficaz no seio do Governo, com canais de comunicac¢io
estruturados dentro dos ministérios, e entre ministérios, para um melhor conhecimento interno do
trabalho desenvolvido pelo Governo, possibilitando a existéncia de uma mensagem tnica para o
exterior.

200 Apds a restruturagdo da Grafica Nacional em INTL - Imprensa Nacional de Timor-Leste LP.,
impoe-se a formalizacdo da sua estrutura orginica e técnica e a promocdo da formagao dos quadros
técnicos e dinamizagdo dos servigos e produtos oferecidos.

201 Estando criadas as estruturas basicas e o enquadramento legal de apoio a comunicacéo social,
nomeadamente: o Conselho de Imprensa; o Centro de Radio Comunidade e a Agéncia Noticiosa
de Timor-Leste - TATOLI, impde-se agora uma nova fase de promocao e apoio as iniciativas de
criacdo e diversificacdo de 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente ,no apoio as Associagdes de
Jornalistas nacionais,

Melhorar as infraestruturas fisicas da RTTL, E.P. e o estabelecimento do Instituto de Formagdo de
jornalistas.

202 A consecug¢do de um sistema de justica que esteja proximo dos cidaddos, que se paute por
critérios de elevado profissionalismo e isen¢do e que responda as aspiragdes dos cidaddos e dos
demais atores sociais, ¢ um requisito fundamental do Estado de Direito. Nesse sentido, e tendo em
consideragdo as propostas da Comissio de reforma Legislativa e do Setor da justica, o Governo
promovera a reforma estrutural da administracio da justica tendo em consideracio os seguintes
vetores principais: a) o refor¢o da formacdo e da capacitacdo dos agentes e profissionais do setor da
justica, através da ado¢@o de um modelo de formagado adequado e da implementacdo da reforma do
Centro de Formacao juridica e judiciaria, dotando-o das condi¢des organizacionais, financeiras e
humanas necessarias ao seu funcionamento como verdadeira escola de direito; b) a reforma e a
organizacdo judiciaria, através do alargamento do mapa judiciério e do estabelecimentos dos tribunais
com previsdo constitucional; ¢) o estabelecimento de apoio técnico-juridico aos tribunais e demais
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atores judiciarios; d) o refor¢o da investigacdo criminal; e) a promog¢do dos mecanismos de acesso a
justica e ao direito, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso a uma justi¢a de qualidade,
equitativa e justa, independentemente da sua condigo sociocultural ou econdmica e f) promog¢do dos
meios alternativos de resolugdo de litigios, tais como a arbitragem, mediagao e conciliacdo, em areas
que apresentem indices de maior conflituosidade, aproximando a justica de meios mais informais.

203 Os servigos da justica deverdo ser melhorados através de um programa abrangente que promova a
sua aproximacao aos cidaddos, a transparéncia dos seus procedimentos legais e administrativos, a
melhoria do seu funcionamento, de forma a melhor servir os cidaddos e 4s empresas. Este programa
de reforma devera abranger os servigos centrais € municipais e devera pautar-se pela simplificacao
administrativa, pela elevacdo da eficiéncia e pelo aperfeicoamento dos seus procedimentos, pela
promocio de servicos de maior proximidade aos cidadaos, pelo refor¢o da formacdo para elevar a
qualidade e a competéncia dos seus trabalhadores e pela promog¢ao continuada da desmaterializag@o
dos servigos puiblicos. Areas como as os registos e notariado, os servicos prisionais e as terras e
propriedades serdo prioritarias.

204 O Governo promovera a exponenciagdo da cooperagdo com os paises da CPLP e da ASEAN e
com as demais organiza¢des internacionais que sdo parceiros de relevo da justica, particularmente em
areas como a administragdo da justica e o reforgo das institui¢des judiciarias, os registos e notariado,
0s servicos prisionais e de reinsercdo social, a tradugdo juridica, a legislacdo e os direitos humanos,
Visando a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de um sistema legal operativo,
adequado e eficiente.

205 O Governo daré continuidade a implementacdo das politicas ptiblicas em curso na area das terras
e propriedades, aperfeicoando e complementando as solu¢des ja adotadas, dando especial atencdo a
implementacdo das leis aprovadas recentemente sobre a defini¢do da titularidade dos bens imdveis e
do regime da expropriacdo por utilidade publica. Para o efeito, devera ser implementada
particularmente a Comissdo de Terras e Propriedades, terminado o levantamento cadastral e
inaugurado o registo de bens iméveis.

206 Fundamentalmente sera priorizado: a prevengdo e o controlo da criminalidade grave, violenta e
organizada, o sistema de protecdo as vitimas de crime e pessoas em situag@o de risco, uma justica
restaurativa, o sistema de execucio de penas e das medidas cautelares e a reinser¢do social, a
prevengdo da reincidéncia, a eficiéncia da protegdo civil as condigdes de prevengdo e socorro e a
promogio da seguranga rodoviaria e a diminuic¢do da sinistralidade.

207 Existe uma deficiente gestao do sistema de justica e uma falta de coordenag@o na forma como as
competéncias e os servigos sdo prestados a quem dela precisa. Urge, pois, modernizar as
ferramentas de tramitacio de processos em tribunal, trabalhar na reducdo de atos processuais
redundantes, intdteis ou sem valor acrescentado e tem de ser repensado o papel dos varios agentes.
Vamos aproximar a justica dos cidadaos e melhorar a qualidade do servico piiblico de justica.

208 Timor-Leste registou progressos considerdveis em termos de desenvolvimento sustentivel ao
longo dos quinze anos que passaram desde a restaurac@o da sua independéncia em 2002. O pais
atingiu bons niveis de estabilidade macroecondmica e taxas relativamente fortes de crescimento do
PIB real nio-petrolifero, na ordem dos 5 por cento ao ano. Estas taxas de crescimento sélidas tém sido
impulsionadas por aumentos nas despesas publicas, juntamente com a estratégia governamental
tempordaria de antecipagdo de despesas, utilizando empréstimos e levantamentos em excesso a partir
do Fundo Petrolifero.

209 Propomo-nos a fazer o levantamento exaustivo, em todos os ministérios, das fontes de geracdo
injustificada de gastos, assim como a identificagdo de medidas de racionalizagdo e qualificag¢do da
despesa. E necessario reorganizar as funcdes de regulacio e supervisdo, reforcar a independéncia dos
reguladores e supervisores face aos setores regulados e prevenir abusos no setor financeiro.

210 No computo geral o desafio fiscal para Timor-Leste prende-se com a transi¢do para uma
economia mais sustentavel e com a passagem para um crescimento liderado pelo setor privado ao
longo dos préximos 5 a 10 anos. Estando as receitas petroliferas em queda, e ndo estando garantida a
descoberta de novas reservas significativas, para além do Greater Sunrise, o pais precisa utilizar a
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riqueza proveniente do petréleo e do gas para desenvolver a economia ndo e petrolifera e coloca-la
num caminho de crescimento inclusivo, a0 mesmo tempo que se melhora a educacdo e a satde e que
se reduz a pobreza e o desemprego jovem, sobretudo nas zonas rurais.

211 A politica de antecipacao de despesas tem sido parte da estratégia que visa criar os alicerces
necessarios para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo liderado pelo setor privado, com as
receitas associadas a assegurar finangas governamentais sustentaveis. A sustentabilidade fiscal sera
um aspeto essencial da viabilidade econémica de Timor-Leste, pelo que deve ser monitorizada com
aten¢do. Timor-Leste estd empenhado na introdu¢do de um sistema de or¢camentacio de desempenho,
bem como de um Quadro de Despesa a Médio Prazo, de modo a melhor integrar planeamento e
orcamentacio. Isto passa por ter uma orcamentagdo assente em programas € nao nos meios de
producdo. Para isso o Governo propde-se a:

¢ Prosseguir as reformas institucionais que permitam um setor piblico mais transparente
e eficiente, designadamente o processo de Orcamentacdo de Programas, e o reforco dos
mecanismos que permitem uma governagao transparente e responsavel e que limitam os
riscos de corrupg¢ao, fortalecendo os sistemas atuais de monitorizacdo e fiscalizagao,
melhorando a transparéncia orcamental;

e Assegurar a sustentabilidade das financas piblicas, estabelecendo objetivos e alvos bem
definidos para Timor-Leste através de uma visdo alinhada de forma clara para o pais,
assegurando uma alocagdo prudente de recursos escassos.

212 A Constitui¢do determina que a Administracio Piblica visa a prossecu¢io do interesse publico
e deve aproximar os servicos das populagdes. Nos 15 anos de sua histdria, a fun¢do publica de Timor-
Leste triplicou em tamanho e cresceu exponencialmente em complexidade. Existem hoje 20 carreiras
e mais de 100 categorias profissionais na fung¢do publica que, entretanto, demonstram certa
desarmonia na prestacdo de servigos.

213 O Governo, pela Comissiao da Funcao Piblica, desenvolvera um estudo aprofundado de
produtividade e dimensdo da forca de trabalho da funcdo publica a fim de determinar as reais
necessidades de pessoal na Administracio Publica e a sua colocacdo com base na qualificagao,
capacidades e experiéncia profissional, bem como a implementacio de instrumentos de estimulo a
produtividade, tais como a avaliagdo de desempenho por resultados.

214 O bom funcionamento da administracéo ptiblica exige a despolitizacdo da funcéo ptiblica e o
refor¢co de medidas de combate ao familiarismo. O Governo sera intransigente na aplicacdo dos
principios de mérito no recrutamento e promog¢do de pessoal como instrumento para alcangar a
imparcialidade do sector publico.

215 E também prioridade do Governo, o refor¢o das capacidades da funcdo puiblica para que preste
servigos eficazes, eficientes e acessiveis ao povo de Timor-Leste, incluindo a fortificacdo e
desenvolvimento continuo de sistemas de governo eletrdnico. E fundamental o desenvolvimento de
uma fung¢@o ptiblica competente e que detenha as capacidades e aptiddes necessarias para prestar boas
servigos aos cidaddos, agora e no futuro. A fungao publica deve dispor de um sistema que garanta aos
funcionarios piblicos oportunidades de acesso a formagao e desenvolvimento, com foco na melhoria
do desempenho e da efetividade de servico e a promog¢do do desenvolvimento profissional continuo.

216 A promocio de capacidades de gestdo constitui especial desafio para o VII Governo
Constitucional que ira concentrar esfor¢os para selecionar e formar melhores gestores, com sélidos
conhecimentos técnicos e habilidades de lideranca.

217 As dificuldades de recursos humanos serdo em parte mitigadas pelo uso das ferramentas da
tecnologia informatica, em especial nas atividades de recrutamento e promogao de pessoal, avaliacdo
de desempenho e gestdo da forca de trabalho, de maneira a promover a imparcialidade e
impessoalidade e reduzir as margens de erro.

218 Ao nivel da Administragdo do Estado, central e local, o VII Governo propde-se reajustar a
politica de reforma administrativa e do desenvolvimento local a nivel municipal, do ponto de vista
legislativo, do reforco da governagdo e da criagdo de programas de capacitacao dos quadros
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administrativos dos municipios, dos sucos e dos bairros em fun¢io da implementacio da gestdo
publica municipal a médio e longo prazo.

219 Paralelamente, o Governo pretende desenvolver o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial que definem as principais regras sobre o planeamento e ordenamento do territdrio, tais
como, o programa nacional da politica de ordenamento do territério, os planos setoriais, os planos
regionais de ordenamento do territério, os planos intermunicipais de ordenamento do territério, os
planos especiais de ordenamento do territério, o plano diretor municipal, plano de urbanizagao etc.

220 Assim, o Governo dotara o pais de toda a legislacdo necesséria na drea do Ordenamento do
Territério e Urbanismo, procedendo a regulamentacdo do Plano Nacional do Ordenamento do
Territorio e desenvolvendo toda a hierarquia de planeamento territorial, que introduzira Esquemas
Regionais de Ordenamento do Territério (EROT), Planos Diretores Municipais (PDM), Planos de
Desenvolvimento Urbano (PDU) e Planos Detalhados (PD), até ao nivel dos loteamentos, segundo um
Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério, a ser elaborado e aprovado com a maior
brevidade possivel Ao mesmo tempo, o Governo dara atencdo particular ao fortalecimento e
atualizacdo tecnoldgica continuada rede geodésica nacional, de forma a assegurar coordenadas
topograficas de erro minimo; criara uma instituicdo da administrago indireta do Estado para gerir o
Cadastro Predial Nacional e cuidar de questdes técnicas ligadas a gestdo das terras e propriedades
em Timor-Leste.

221 Por tltimo o Governo pretende adotar um novo Estatuto politico-administrativo da cidade de
Dili, transformando-o de Municipio para Cidade Metropolitana como unidade administrativa
territorial de cariz supramunicipal na qual se integram os Bairros que anteriormente eram
denominados por Sucos.

222 Para a defini¢@o de politicas nacionais e linhas estruturantes para a consolidacio do Estado, O
Governo promovera uma conferéncia nacional com a mais ampla participagdo de toda a sociedade de
modo a garantir que os interesses do Povo e do Estado estejam no centro das aten¢des hoje e no futuro
para qualquer Governo.

V. CONCLUSAO

223 Para terminar, ndo se esgotam neste documento genérico todas as medidas e o 1rabalho deste
Governo, nos proximos cinco anos. A atividade do Governo seré flexivel o suficiente para se adaptar
e integrar medidas que tenha que tomar por questdes de emergéncia ou pela normal evolugdo da
atividade econdmica e social no pais e no mundo; a atividade do Governo sera flexivel o suficiente
para se adaptar e integrar medidas propostas pelos restantes partidos representados no Parlamento
Nacional e que se enquadrem na filosofia e nos principios a que esta coligagdo de Governo se
comprometeu com o Povo.

A Aprovado em Conselho de Ministros em 6 de outubro de 2017.
O Primeiro-Ministro,

/s/

Mari Bim Amude Alkatiri
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