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Sumario

- As questdes importantes e relevantes sdo mais amplas do que as discutidas no
Documento de Discusséao, e necessitam uma perspectiva mais vasta do que a
trazida pelo FMI e afins, se Timor-Leste quiser evitar a “maldicao do recurso”.

- A Lei da Noruega possui elementos Uteis para Timor-Leste, mas alguns deles
nao estdo incluidos no Documento. S&o Tomé pode ser um exemplo mais
apropriado.

- O Fundo do Petroéleo deve incluir todas as receitas de recursos naturais, nao
apenas o petrdleo e o gas do Mar de Timor.

- As hipoteses apresentadas no Documento acerca do futuro valor do délar
americano e os futuros precos do petrdleo e do gas podem ser incorrectas, e
deveriam ser re-examinadas. O dolar esta perdendo valor, e o petroleo e o gas,
como recursos globalmente finitos, serdo cada vez mais valiosos.

Legislacbes compulsdrias ou provisdes constitucinais sdo necessarias para
proteger os direitos das futuras geracgdes ao patrimoénio nacional, e para
proteger o Fundo de Petréleo de pressdes politicas e financeiras do processo
orcamentario anual.

- Outros sectores da economia e fontes de enegia alternativa necessitam ser
desenvolvidos desde ja, uma vez que o petroleo e gas de Timor-Leste acabaréao
dentro de duas geracoes.

- Apoiamos a opc¢éo (a) da politica fiscal do Governo, de manter o valor da nossa
rigueza petrolifera, embora isto deva ser re-analisado de anos em anos.

E preciso ter precaucdo com o uso do Fundo de Petréleo no orcamento anual,
distinguindo assim entre as despesas operacionais (consumo) e o investimento
fisico e humano (aquisicéo de capital)

Deve-se exigir que o Parlamento aprove uma resolucéo cada vez que se retire
dinheiro do Fundo do Petroleo.

Nao se deve admitir que o Fundo seja usado como garantia para empréstimo,
ou para pagar juros de dividas.

- O Fundo do Petréleo deve ser investido em um portfélio diversificado, incluindo
varias garantias de longo prazo, e aquelas em outras moedas que nao sejam o
dolar americano.

- Timor-Leste deve adoptar as directrizes ou normas para o investimento ético
(socialmente responsavel).

- A Comisséao de Investimento deve representar diversos sectores da sociedade.

- A Autoridade Bancéria e de Pagamentos deve operar em conformidade com a
lei, com um Conselho Executivo legalmente-constituido.
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- O Conselho de Pessoas Eminentes deve ser criado, mas refor¢ado e concedido o
mandato e obrigacao legal para supervisionar as operac¢des do Fundo, em
coordenacéao com o Provedor e o Procurador Geral.

- Todos os pagamentos relacionados ao petréleo devem entrar no Fundo de
Petréleo, com sancdes contra os compradores que ndo obedecerem, e
mecanismos claros e viaveis. Os dividendos e os juros obtidos pelo Fundo
devem ser re-depositados no Fundo.

Deve haver um pressuposto de transparéncia, o qual deve ser apoiado por um
Registro Publico acessivel, com requerimentos especificos sobre a informagao
gue deve ser feita publica. Isso inclui ndo somente o montante de dinheiro que
ha, mas também onde esse dinheiro esta depositado e investido.

- O Processo de Consulta Publica até agora tem sido mais proximo a socializagéo
do que a consulta. Sugerimos etapas especificas para torna-lo mais efectivo.

Planejamento econémico de longo-prazo é essencial para preparar Timor-Leste
para o periodo pés-petroleo.

Introducao

O Instituto de Timor-Leste para o Monitorizamento e Analise da Reconstrucao,
La’o Hamutuk, aprecia a oportunidade de submeter nossos comentarios sobre o
Documento de Discussédo da Consulta Publica sobre “o Estabelecimento de um
Fundo de Petroleo para Timor-Leste”! (vide o “Documento”). As questdes
discutidas no Documento estdo entre as mais criticas para o futuro a longo prazo
do povo da nossa nova nacao, e cumprimentamos o esfor¢o do Governo, do
Primeiro-Ministro e do Ministério de Planejamento e Financas em convidar a
sociedade civil para participar nesta discussao.

O La'o Hamutuk agradece as diversas pessoas no governo e em outras
instituicdes timorenses que nos ajudaram com informacdes para esta submisséo,
especialmente o Sr. Thomas Ekeli, Conselheiro do Fundo de Petréleo no
Ministério de Planejamento e Financas, e o Sr. Abrado Vasconcelos, Gerente
Geral da Autoridade Bancéaria e de Pagamentos, pela paciéncia e boa vontade em
responder as nossas inumeras perguntas. Na preparacao desta submissao, o La'o
Hamutuk recebeu valiosas contribuicdes especializadas do “Global Witness”; do
Centro para a Globalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Instituto da Terra
da Universidade de Columbia; do Instituto Open Society; dos Estudantes de
Direito em Defesa dos Direitos Humanos da Universidade de Harvard, e de
varios individuos. Mesmo néo concordando com todas as opinides apresentadas
por eles, apreciamos seu trabalho e dedicacdo em apoiar o Timor-Leste no
desenvolvimento de um Fundo de Petroleo que responda as suas necessidades e

1 Ministério do Planejamento e Financgas da RDTL, “Estabelecimento de um Fundo de Petroéleo
para Timor-Leste: Documento Estratégco para a Consulta Publica”, Outubro de 2004. Nessa
submiss&@o vamos nos referir a este documento como “Documento”. Disponivel no
http://www.mopf.gov.tp/download/tax_policy/PF-DiscPaper-Final.pdf
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realidades. Anexamos 0os memorandos das Universidades de Columbia e de
Harvard como anéxos Il e 111 desta submissao.

A nossa submissao € baseada no pressuposto de que essa consulta € genuina, e
gue os autores do esboco do Fundo de Petréleo e de outras legislagdes de politica
fiscal, abordaréo esse processo com abertura. Esperamos que os Senhores
considerem sériamente perspectivas, abordagens e informacdes diferentes
daquelas apresentadas no Documento, e esperamos continuar o processo de
dialogo e consulta durante a preparacao, revisao e ratificacao dessa legislacao.

Esta submissao vai discutir assuntos mais amplos do que os apresentados no
Documento, uma vez que acreditamos que ele ndo considera adequadamente
muitos aspectos criticos do problema. Vamos discutir alguns conceitos gerais, e
também sugerir algumas medidas especificas que devem ser implementadas na
lei. Também vamos discutir aspectos da politica fiscal de longo-prazo para Timor-
Leste, que apesar de ndo fazer parte do desenho do Fundo, é discutida no
Documento como um elemento importante do desenvolvimento a longo-prazo de
Timor-Leste. Infelizmente, acreditamos que o0 Documento ndo dedica adequada
atencado ao planejamento a longo-prazo para as futuras geracdes de cidadaos
timorenses, cujos antepassados teréo vendido e exaurido seu direito
naturalmente herdado ao petréleo de sua nacéo. Esperamos que a influéncia da
ideologia do Fundo Monetario Internacional (FMI) em Timor-Leste seja
temperada por outros que nao partilham a viséo limitada das instituicoes
financeiras internacionais, que raramente planejam para além de um projecto ou
de uma geracao.

A maldicédo do petréleo

Partilhamos a visdo do Documento de que a riqueza petrolifera pode facilmente
tornar-se uma maldicdo ao invés de uma bencéo. No editorial da ultima pagina
do Boletim La'o Hamutuk,2 de Outubro de 2004, discutimos como essa maldigéo
continua a prevalecer em quase todos os paises produtores de petroleo que nao
eram ricos antes de comecarem a desenvolver o petréleo, e como Timor-Leste
possui todas as pré-condi¢des para este problema.

A descricao da maldicéo, na pagina 8 do Documento, ndo menciona algumas das
piores manifestacdes das “fezes do diabo”. Quase todos os paises dependentes de
receitas do petréleo experimentam aumento artificial dos precos, substituicdo de
produtos locais por importados, e negligéncia dos sectores nao-petroliferos da
economia. Timor-Leste ja sofre de todas estas trés condi¢des como consequéncia
da grande presenca de internacionais desde 1999 e da atual ideologia de mercado
livre. Isso vai tornar-se cada vez pior nas proximas décadas, quando as receitas
do petrdleo obscurecerdo o resto da nossa economia. Qualquer politica fiscal e
sistema eficiente de gestéo das receitas do petroleo tem que tomar medidas para

2 “Timor pode evitar a Maldicéo do Recurso?”, Boletim La'o Hamutuk, Volume 5, No. 3-4, pag.
24 (Edicédo em Inglés), Outubro de 2004. Disponivel no La'o Hamutuk ou na
http://www.etan.org/lh/bulletins/2004/bulletinv5n3b.html#Resource_Curse_
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minimizar estas consequéncias, que se tornardo devastadoras depois que 0
petrdéleo e o gas forem acabados. Se néo lidarmos com elas agora, qualquer boa
intencdo por tras do Fundo de Petroleo ndo dara em nada.

Infelizmente, apenas boa gestado das receitas do petréleo nao € suficiente para
evitar a maldi¢do do recurso. O problema inclui também as companhias
petroliferas, instituices financeiras internacionais, prototipos sistémicos da
industria petrolifera, mas decisdes ou curtas visdes politicas e compradores de
petroleo e gas poderosos e industrializados. Como discutimos na nossa submisséo
sobre o esbo¢o do regime do petréleo,® impacto ao meio ambiente, possiveis
conflictos, consulta comunitéaria, direitos humanos, planejamento de longo-prazo
e outros aspectos criticos do desenvolvimento do petroleo devem ser
cuidadosamente considerados por qualquer pais que pretenda beneficiar-se das
receitas do petrdleo.

Aprender com experiéncias de outros

Um dos factores que pode reduzir os riscos de Timor-Leste seguir o modelo da
maldicéo do recurso é o de que estamos desenvolvendo o nosso petréleo e gas
posteriormente a outros paises. Assim podemos aprender com suas experiéncias
e accles, adotando as melhores praticas e evitando algumas das mais perigosas
consequéncias.

O governo de Timor-Leste escolheu adoptar o modelo de Noruega, considerado
por alguns como o de mais sucesso no mundo. Entretanto, o La'o Hamutuk
acredita que Timor-Leste € muito diferente da Noruega, e por isso alguns
aspectos do seu modelo podem nao ser apropriados para a nossa situagao.
Também encorajamos Timor-Leste a analisar a nova lei adoptada por Sdo Tomé e
Principe, parte da qual esta descrita no Anéxo | desta submissao.

A Noruega ja estava completamente industrializada, com um alto nivel de vida,
antes da producéo de petrdleo comecar em 1970. Nos vinte anos seguintes a
Noruega experimentou muitos problemas relacionados com as receitas do
petroéleo, incluindo flutuacao do preco do petréleo, acumulacéo da divida, e a
contracgao dos sectores ndo-petrdliferos da economia. O Fundo de Petroleo da
Noruega, fundado em 1990, foi motivado pelo incremento na inflacdo e da divida.
Apesar das receitas do petréleo e gas na Noruega continuarem a representar
uma grande percentagem do seu total de rendimento, o pais conseguiu manter
sua economia diversificada. Em 2005, o governo Noruegués calcula* os
rendimentos liquidos do petrdleo em $ 33 bilhdes, com os rendimentos néo-
petroliferos em $ 89 bilhdes. Planeja-se usar $12 bilhdes do dinheiro do petréleo
para cobrir o déficit do orcamento nao-petrolifero, e depositar os $21 bilhdes de

3 La'o Hamutuk, Submisséo ao Escritério do Mar do Timor e a Autoridade Designada do Mar do
Timor, referente a Proposta do Regime de Petréleo para Timor-Leste, Setembro de 2004. Dis-
ponivel na http://www.etan.org/lh/misc/PetRegSub/LH%20sub1%20Eng.htm. Muitas das
guestdes discutidas nessa submissao sdo também relevantes ao Fundo de Petréleo.

4 www.statsbudsjett.no/2005/english.asp?id=3#m



Submissdo em relagdo ao Documento de Discussédo sobre o Estabelecimento de um Fundo de Petréleo para Timor-Leste
La’o Hamutuk 5 de Dezembro de 2004 Page 6

dolares restantes no seu Fundo de Petrdleo. Em outras palavras, os rendimentos
do petrdleo pagaréo por cerca de 11% do orcamento nacional Noruegués.

Pelo contrario, as receitas de petréleo e gas de Timor-Leste pagardao mais de dois
tercos do nosso orcamento nacional. No 4pice da producdo, as receitas anuais de
petréleo e gas serdo maiores do que todo 0 nosso GDP néo-petrolifero. Sem
garantias de protecao, a luta do nosso pais para diversificar sua economia tornar-
se-a mais dificil pela producao de petroleo e gas.

A Noruega possui uma populacao afluente, com alto nivel de educacao e longa
tradicdo de democracia, professionalismo e integridade na administracdo publica.
O La'o Hamutuk espera que Timor-Leste eventualmente alcance essa condicao,
mas isso ndo acontecera nas proximas geracdes. Enquanto isso, 0s netos e netas
de nossos cidadaos dependem de protecbes legais para preservar suas riguezas
petroliferas, mesmo que a Noruega nao as necessite.

No entanto, Timor-Leste pode aprender algumas ligcdes importantes da Noruega.
Infelizmente, o Documento n&o incorpora alguns dos mais importantes e
relevantes componentes do sistema da Noruega, levando-nos a especular se o
chamado “Noruega Mais” tenha se tornado “Noruega Menos.”

Recomendamos que a legislacdo de Timor-Leste siga a da Noruega e proiba
gue o Fundo seja usado como garantia para empréstimos do governo. Isso
apoiara a politica sensivel do nosso actual governo de nao entrar em divida,
e re-assegurara aqueles preocupados com que um futuro governo possa
simultaneamente gastar e pedir empréstimo, especialmente quando os
precos do petroleo estiverem altos.

Como discutido abaixo, acreditamos que as Directrizes Eticas da Noruega
para o investimento do fundo s&o principios importantes para serem
adoptados por Timor-Leste.

- A Noruega exige uma resolucéo parlamentar para a transferéncia de
dinheiro do Fundo de Petréleo para o orcamento do governo, e Timor-Leste
deveria adoptar um requerimento semelhante para tornar as transferéncias
mais deliberativas e transparentes do que o visualizado no Documento, e
para garantir que todos saibam o que esta sendo feito.

O La'o Hamutuk néo esta ciente de muitos modelos de sucesso na gestao de
receitas de petroleo, e ndo tivemos a oportunidade de examinar outras boas
praticas além das da Noruega e de S. Tomé. Entretanto, no ultimo més de
janeiro nds organizamos uma visita de sete representantes de ONGs de Timor-
Leste a Nigéria, para aprenderem acerca das consequéncias da ma practica.
Eles observaram “corrup¢éo e governo repressivo, prejuizos ao meio ambiente
e social, e abusos dos direitos humanos” como resultados do desenvolvimento
do petroleo, e concluiram que “as receitas do petréleo e gas ndo levam
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necessariamente ao crescimento econémico. A ma gestao das receitas do
petroéleo e gas conduz a pobreza e a falta de desenvolvimento.™

Os Recursos de petrdleo e gas de Timor-Leste

Como menciona o Documento, as receitas de petréleo e gas ndo sao “rendi-
mentos” para Timor-Leste, mas séo realmente uma conversao da riqueza nao
renovavel da nacdo de uma forma para outra, de petroéleo para dinheiro. Como
Timor-Leste ndo tem outros recursos significativos que possam ser prontamente
comercializados internacionalmente, o0 nosso petréleo e gas desempenham um
papel chave na garantia da independéncia e sobrevivéncia econdmica da nossa
nacao. Eles sdo também uma mercadoria essencial para os paises industrial-
izados, cujas economias e modo de vida dependem fortemente das limitadas
reservas de petréleo do planeta.

Na primeira frase do seu Sumario Executivo e na pagina 11, o Documento
declara que o Fundo de Petroleo é para a riqueza de petrdleo e gas “no Mar do
Timor”. Esperamos que esta seja uma declaragéo equivocada, e que o Fundo seja
usado para as receitas de toda a riqueza petrolifera de Timor-Leste. A lei que
define o Fundo deve referir-se especificamente as receitas de todo o territério da
RDTL, incluindo areas terrestres e maritimas, a Zona Econémica Exclusiva, e
qualquer area de desenvolvimento conjunto, incluindo aquela definida pelo
Tratado do Mar do Timor. Também encorajamos os que definem esta politica
para que considerem como isso pode ser aplicado a outros recursos minerais e
nao-renovaveis que esta nagao possa explorar no futuro, uma vez que tal
extracdo de recursos acabaveis também converte minerais em activos financeiros.

Timor-Leste esta entrando neste

Figure 2. West Texas Intermediate Crude Qil Price
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levando a um falso optimismao.

Mesmo que um Fundo de Petrdleo possa proteger contra flutuagdes dos precos de
petroleo e géas, a tendéncia do preco na altura em que ele for tracado ira
inconscientemente influenciar aqueles que o planejam.¢

5 O Relatorio do Intercambio do La'o Hamutuk a Nigeria esta disponivel na
http://www.etan.org/Ih/misc/04Nigeria%20Exch%20Rept.htm

6 Gréfico da Perspectiva da Energia a Curto Prazo — Novembro de 2004 publicado pela Admin-
istracdo de Informacao da Energia (EIA) do Departamento de Energia dos EUA, disponivel na
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No entanto, os precos actuais nao sao tao Figure 26. :‘;‘;gf'zg’z”:rices LD S s
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do Documento. Aquele grafico falha em ;
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ele vai crescer com o tempo, tanto pelas

novas descobertas no territério de Timor-Leste como pelo crescimento global dos
precos do petréleo na medida em que recursos finitos sdo usados.

O Documento pressupde que os precos do petroleo declinardo gradualmente a
$27/barril, mas ndo faz mencao a inflacdo ou ao declinio do valor do délar
americano, o que faz com que essa pressuposicao signifique que 0s pregos
continuardo a declinar em termos gerais. Na realidade (como no gréfico prévio),
0s precos do petréleo irdo provavelmente elevar-se a longo prazo, mesmo que haja
um declinio do seu pico actual a curto-prazo, e os precos de gas vao seguir a
mesma tendéncia. Os recursos de petrdleo e gas sdo limitados globalmente, com
as novas descobertas acontecendo mais lentamente do que 0 uso das reservas.
Com o mundo inevitavelmente distanciando-se desse combustivel prejudicial ao
meio ambiente e crescentemente caro, o petréleo e gas ainda no sélo em
cinquenta anos pode tornar-se ainda mais valioso como matéria-prima quimica.

Como todos os outros, Timor-Leste deixara de usar combustivel féssil para
electricidade, transporte e combustivel até o fim deste século. Se comecarmos
agora a usar fontes de energia local e renovaveis, e basear o desenvolvimento da
nossa economia em tais fontes, iremos poupar dinheiro, aumentar nossa
independéncia de energia (especialmente depois que nosso petréleo e gas forem
exauridos), ter uma economia mais sustentavel e ser cidadaos mais responsaveis.

Os graficos e a discussao apresentada no Documento parecem pressupdr que
Bayu Udan e a quase exaurida Elang Kakatua sao as Unicas fontes de petroéleo
de Timor-Leste. Apesar desse pressuposto ser apropriadamente conservativo, ele

http://www.eia.doe.gov/emeu/steo/pub/steo.html . O grafico esta na
http://www.eia.doe.gov/emeu/steo/pub/gifs/img003.gif

7 Gréfico do “World Oil Markets”, publicado no International Energy Outlook 2004 pelo EIA,
pode-se extrair da http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf. Informacéo adicional sobre as
tendéncias do preco do petréleo no mundo pode ser obtida na
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/chron.html
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ndo é consistente com a actual situacao e pode resultar em um planejamento
incorrecto a longo-prazo. Com uma determinacao justa e legal da fronteira
maritima entre Timor-Leste e Australia, as reservas petroliferas serdo quase trés
vezes maiores do que as consideradas pelo Documento; mesmo sob o injusto
Tratado do Mar de Timor e o néo ratificado Acordo de Unitizacao Internacional
para o Greater Sunrise, 0S N0SS0S recursos maritimos comprovados sdo maiores
do que pressupostos no Documento. Os recursos do subsolo, desconhecidos até o
presente, podem ser também significativos.

Uma decisdo que pode ajudar a gerir a riqueza do petréleo de Timor-Leste é
determinar quando e quao rapidamente converter o nosso petréleo e gas em
dolares. Como escreveu La’'o Hamutuk no artigo The Case for Saving Sunrises,
desenvolver os nossos poc¢os de petrdleo sucessivamente, ao invés de
simultaneamente, ajudara a estabilizar, prolongar e provavelmente elevar as
receitas do nosso petroleo e gas; isso também se aplica a outros pogos. Mesmo que
o actual impasse com Australia possa forcar o Governo a seguir nossa sugestéo,
continuamos preocupados de que outras decisdes sobre o desenvolvimento do
petroéleo estejam sendo precipitadas no intuito de explorar e extrair mais po¢os o
mais rapido possivel. Estas decisbes deveriam ser feitas com base em um
planejamento a longo-prazo e na “maldicéo do recurso”, que motivam o Fundo de
Petroleo.

Gastando a heranca dos nossos filhos

O Artigo 139 da Constituicao de Timor-Leste declara que os recursos do fundo do
mar e do subsolo pertencem ao estado de Timor-Leste, ndo a um Governo no
poder por um determinado periodo de tempo. A actual consulta vai orientar leis e
politicas que prevalecerdo mesmo depois que os actuais funcionarios do governo,
conselheiros, contratados e partidos politicos tenham saido de cena. Uma vez que
0s nossos actuais lideres ndo estardo aqui eternamente, Timor-Leste precisa
proteger-se contra potenciais abusos de provaveis individuos e institui¢des ma-
intencionados e corruptos, que serdo atraidos pelos muitos bilhdes de délares
provenientes dos N0SSOS recursos.

Durante a Consulta Publica, o Primeiro-Ministro foi perguntado sobre o futuro,
guando um outro governo pode néo estar tao preocupado em preservar as recei-
tas de petroleo para futuras geracdes. Ele disse que ele ndo € responsavel se o
povo votar para um futuro governo, dando a entender que re-eleger seu partido
para sempre é o melhor caminho para salvaguardar o direito naturalmente her-
dado ao petroleo de Timor-Leste. O La'o Hamutuk n&o se envolve em politica
eleitoral ou partidaria, mas encorajamos o actual governo a estabelecer estru-
turas que protejam o povo de Timor Leste independentemente de quem estara no
poder no futuro. Essa foi a razao que levou a escrever uma Constituicdo trés anos
atras, e essa também deve ser a base para o Fundo de Petréleo e a Politica Fiscal.

8 “The Case for Saving Sunrise”, por Charles Scheiner, La’o Hamutuk, Julho de 2004. Dis-
ponivel na http://www.etan.org/Ih/misc/O4sunrise.html
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Timor-Leste terd transformado todo o seu petréleo e gas em dinheiro dentro de
duas ou trés geracfes, 0 que € um processo irreversivel. As questfes discutidas
nesse Documento determinaréo em grande parte a qualidade de vida de nossos
netos. Se nao tivermos desenvolvido os sectores nao-petrolificos da nossa socie-
dade e economia, para sermos auto-suficientes em alimentacéo e outras neces-
sidades bésicas e para gerar suficiente reserva estrangeira para poder importar o
gue nao produzimos, Timor-Leste vai, em pouco tempo, voltar ao seu actual
status de pais mais pobre da Asia, com niveis inaceitaveis de enfermidades, falta
de servicos e pobreza. Devemos aprender a licdo da Nigéria, o maior produtor de
petréleo da Africa, que ndo pode mais alimentar o seu povo — apesar de
exportarem géneros alimenticios antes de 1960, quando os primeiros $300
bilhdes em petroleo foram extraidos de seu sélo.

Nos preocupa o facto de que o esboco do Fundo proposto coloca todas as decisdes
sobre 0 uso das receitas do petroleo no processo do planejamento anual do orca-
mento, que por necessidade so visualiza os préximos doze meses. Neste contexto,
sera virtualmente impossivel considerar o impacto sobre a parte pos-petroleo da
historia de Timor-Leste. Como discutiremos a frente nesse documento, acredit-
amos ser essencial ter restri¢bes obrigatorias que limitem o quéo rapidamente, e
para qué, as receitas de petréleo serdo gastas. “Directrizes” ndo-obrigatoérias
podem ser ignoradas ou violadas sem que ninguém esteja ciente. Seria melhor
estabelecer principios duradouros durante o actual processo deliberativo (mesmo
gue eles possam ser alterados ou rejeitados mais tarde), do que esperar o
processo de planejamento orcamentario, inevitavelmente influenciado por
pressdes de curto-prazo para projectos eleitoreiros, patronagem e ganhos
politicos, tome decisdes financeiras inteligentes e de longo-prazo, ano ap6s ano.

Politica Fiscal

Algumas das questdes mais importantes discutidas no Documento envolvem
politica fiscal de longo-prazo para Timor-Leste: quanto das receitas de petréleo e
gas deve ser gastas imediatamente, quanto deve ser investido em capital fisico e
humano que ira ajudar a construir a economia de Timor-Leste para o futuro pos-
petroleo, e quanto deve ser investido em instrumentos financeiros que rendirdo
juros e fornecerao receitas para quando as reservas de petréleo e gas forem
exauridas?

Concordamos com o Governo que a melhor politica fiscal para o Fundo no
momento é aquela descrita como (a) na pagina 17 do Documento — manter o valor
da riqueza de petréleo de Timor-Leste. Nossa populacéo esta crescendo rapida-
mente, e devemos antecipar as despesas para educar e fornecer servigos para 0s
muitos bebés que estdo nascendo hoje, e para seus bisnetos. No entanto,
acreditamos que as pressuposicdes conservativas sobre os futuros pregos do
petréleo e sobre o total de reservas de petroleo de Timor-Leste limitam a actual
receita disponivel de petréleo a um nivel inaceitavelmente baixo sob a mais
visionaria diretriz (b), de manter as retiradas do fundo por cabeca. Também
esperamos que o investimento fisico dos préximos anos forneca uma base para
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aumentar o resultado econémico de Timor-Leste, resultando assim num cresci-
mento das receitas dos impostos nao-petroliferos e um declinio no indice de
natalidade. Essa politica fiscal deve ser re-avaliada a cada dois ou trés anos, uma
vez que, com o tempo teremos estimativas mais precisas dos factores neste
paragrafo.

As directrizes (a) e (b) envolvem estimativas do valor total da riqueza petrolifera
de Timor-Leste por todo o periodo, e baseia as retiradas nessas estimativas. Mas
este calculo tem um alto grau de incerteza — ndo sé por que o tamanho das reser-
vas é desconhecido e futuros precos do petréleo sdo imprevisiveis, mas também
porque quando o petroleo for vendido, consequentemente isso afectara o seu
preco. O orcamento® da RDTL para 2004-2005 estima a receita esperada de Bayu
Udan até 2008, e chega a uma gama de valores que vai de $49.8 a $277.9 mil-
hdes. Segundo o Documento de Discussdo do Orcamento, “ha grandes riscos para
as receitas do Mar de Timor nos préximos quatro anos”. Se projectar receitas de
petréleo para um periodo de apenas quatro anos € téo incerto, é claramente
impossivel fazer uma estimativa razoavel para quarenta anos ou mais.

N&o somos especialistas em economia, mas a formula que ilustra a “Directriz
para uma Politica Fiscal Sustentavel” no Apéndice 111 do Documento parece
contraria ao senso comum. Ela assume que o dinheiro no Fundo de Petréleo
valoriza com o tempo (e portanto ndo é necessario adapta-lo a inflacédo e ao valor
temporal do dinheiro), mas o petroleo e gas no subsolo perde o valor com o tempo
(baseado no preco constante no délar do dia,1° o qual ignora a inflacédo). Mas o
petréleo é um recurso globalmente finito, que ird provavelmente ter um preco
mais elevado na medida em que as provisées do mundo sdo exauridas nas
proximas décadas. E improvavel que o délar americano valorize — durante os dois
anos e meio desde que Timor-Leste tornou-se independente, o valor do dolar
americano caiu 39% em relacédo ao Euro. Dado o estado precario da economia dos
Estados Unidos e o grande namero de ddlares emprestados ao Governo dos
Estados Unidos por credores estrangeiros, que podem transferir seus investi-
mentos para moedas mais estaveis, o declinio ira provavelmente continuar.!

9 Ministério do Planejamento e Financas da RDTL, Fontes Combinadas do Orgamento 2004-5,
Documento Base para Discussao no Encontro dos Parceiros de Desenvolvimento 17-19 de Maio
de 2004. Tabela 2.7 na pag. 11.

10 Isso nédo é aparente na férmula mas esta declarado explicitamente na pag. 7 do Documento de
Discussédo do Fundo de Petroéleo, que assume que 0s precos de petréleo caem gradualmente até
$27 /barril em doélar do dia. Outras estimativas nesta pagina também assumem que 0s pregos
de petroleo a longo prazo caem na proporc¢éo da inflacéo.

Esta pressuposicéo bastante conservativa pode ser apropriada para o orcamento e para de-
senhar o regime de imposto sobre o petréleo da RDTL, mas ela leva a uma subvalorzacéo sig-
nificante da riqueza de petroleo de Timor-Leste.

11 Pora uma das muitas discussdes sobre esse assunto na midia dominante dos EUA, vide “Going
Down” por John Cassidy na revista New Yorker , 6 de Dezembro de 2004, disponivel na
http://www.newyorker.com/printable/?talk/041206ta_talk_cassidy
Outros artigos recentes discutem a preocupacéo de alguns credores da Asia que possuem mui-

tas dividas em délares americanos (“Dollar's Fall Tests Nerve of Asia's Central Bankers”,
New York Times, 4 de Dezembro de 2004, disponivel na
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Estas contestaveis pressuposi¢ées podem criar um incentivo para transformar o
petroleo em dinheiro o mais rapido possivel. Esperamos que a actual politica
fiscal de Timor-Leste, assim como quaisquer directriz e/ou lei que a imple-
mentem, usem um modelo que reflita melhor o mundo real do délar americano e
dos precos do petroleo.

Paises com rendimentos de receita petrolifera tém muito mais dificuldades em
implementar uma politica fiscal estavel do que os paises sem tal rendimento.
Uma razao critica para um bom planejamento do Fundo de Petréleo é tentar
ultrapassar este obstaculo, encorajar um sabio planejamento econdmico e
financeiro, como o que teria que ser implementado para sobreviver se nao
houvesse o dinheiro do petroéleo. O dinheiro do petroleo faz com que seja mais
facil tomar decisbes de curto-prazo mas ou erradas; as consequéncias negativas
dessas decisdes sb se tornardo aparentes décadas mais tarde, quando um outro
governo estiver no poder. Um sistema eficiente de gestéo da receita de petroleo é
um dos componentes para evitar este problema.

Um Fundo de Petré6leo ndo garante uma politica fiscal solida e estavel, mas pode
encorajar um planejamento e uma gestao responsavel, ajudando a proteger as
receitas de cada ano de demandas politicas e econdmicas imediatas, tornando
mais provavel que decisdes inteligentes sejam feitas a longo-prazo. Em muitos
paises, o rendimento do petrdleo impede decisdes financeiras sélidas e estaveis —
um Fundo pode ajudar os futuros lideres de Timor-Leste a tomar decisbes que
nao serdo piores do que se ndo houvesse petréleo e gas. Para conseguir isso,
acreditamos que a estrutura do Fundo deve incorporar normas, ndo apenas
directrizes ndo-obrigatdrias ou referéncias, para limitar o quéo rapido o dinheiro
pode ser gasto. Isso sera discutido mais detalhamente a seguir.

Gastar, Poupar ou Investir?

Quando os economistas planejam politica fiscal, eles muitas vezes consideram
apenas economia na avaliacdo dos beneficios de diferentes op¢des.12 Nessa visao
de mundo, tudo € medido em dolares, incluindo investimento em capital humano,
e avaliado por sua “média de retorno”. Esse modo de pensar néo considera a
gualidade de vida das pessoas, a saude dos que nao trabalham, cultura, lazer,
preservacao do meio ambiente, etc. Uma vez que o Estado de Timor-Leste existe
para servir aos seus cidadados, ndo para satisfazer a métrica do FMI ou de outros
peritos, esperamos que seja usada uma avaliacdo menos materialistica dos
resultados das diferentes formas de despesas.

http://www.nytimes.com/2004/12/04/business/worldbusiness/04banker.html ) e a possivel sub-
stituicdio do dolar pelo yuan como moeda global. (“As Dollar Drops, China's RMB Could
Emerge as Currency of Empire”, Pacific News Service, 3 de Dezembro de2 004, acessivel na
http://news.pacificnews.org/news/view_article.html?article_id=48c4060c511c280e7a7f051ba34
ca324)

12 Vide, por exemplo, nota do rodapé 2 do Anéxo V do Democratic Republic of Timor-Leste: 2004
Article 1V Consultation—Staff Report do FMI, de Outubro de 2004, na pag 39: “...retorno de
capitais “fisicos” se dar a pela forma de aumento nos resultados ..... melhoramentos na produc-
tividade (e crescimento econémico)...”
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Podemos agrupar as despesas do governo (incluindo o dinheiro das receitas de
petréleo) em trés categorias:

1. Despesas Operacionais ou Consumo: custos diarios para manter a nacao
funcionando, sem retorno de longo-prazo. Exemplo: tapar os buracos nas
estradas e cal¢cadas, operacéo das utilidades publicas, reparacéo ou
substituicao dos veiculos do governo, policia, exército, salarios do governo,
assisténcia curativa de saude, beneficios aos veteranos, etc.

2. Investimento Fisico ou Aquisicdes de Capital: despesas que contribuem
para o futuro desenvolvimento de Timor-Leste, aumentando a capacidade
para futura actividade econébmica e humana. Exemplos: construcao de novas
estradas, construcédo de sistemas de electricidade e agua que durardo por
décadas, educacao e assisténcia preventiva de saude (tal como a erradicacao
da malaria).

3. Investimento Financeiro: depositar o dinheiro num Fundo de Petréleo que
sera emprestado (investido) e devolvido com lucros ou dividendos.

Algumas das discussdes a volta do Fundo de Petroleo nédo distinguem claramente
entre os dois primeiros tipos das despesas.13 Porém, ambas fazem parte do
orcamento do governo, cujo déficit é proposto ser pago com as receitas do
petroleo. A transferéncia automéatica do dinheiro do Fundo do Petroleo para
cobrir o déficit do orcamento anual encoraja gastos excessivos na categoria 1 (que
tera uma demanda popular mais forte), sem dar atencdo adequada a categoria 2.

No prefacio do Primeiro-Ministo no Documento, ele pergunta “quanto da riqueza
do petrdleo devemos gastar agora, investindo em infrastrutura e
desenvolvimento humano, e quanto devemos depositar para o futuro?” Mas a
maioria da despesa actual n&o é em “investimento em infrastrutura e
desenvolvimento humano”, mas sim em custos operacionais do governo para o
préximo ano, que ndo deixardo qualquer beneficio duradouro.

O La’'o Hamutuk concorda com o Documento de que ambas as despesas sdo
necessarias, e que é apropriado usar um pouco das receitas de petroleo para
consumo actual e investir algo em capital fisico, e poupar o restante para o
futuro. Concordamos que servicos publicos, especialmente saldde, educacao e
infraestrutura (tais como estradas) sdo urgentes — mas também nos preocupamos
com equidade inter-geracional. Esperamos que o Governo também invista em
capacidade humana, incluindo educacao e treinamento para trabalhadores e
estudantes Timorenses, para que eventualmente deixemos de depender de
peritos estrangeiros ou contratados.

Acreditamos que a transferéncia de dinheiro do Fundo de Petroleo para o
orcamento anual do Governo nado deve ser automatica, invisivel e sem esforcos.

13 Vide, por exemplo, o0 segundo paragrafo na pag.16 do Documento que confunde gasto actual
com deposito em capitais fisicos.
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Ao contrario, como na Noruega,4 acreditamos que o Conselho dos Ministros e o
Parlamento devem ter de aprovar uma resolucdo — separada da aprovacéao do
orcamento — todas as vezes que quiser retirar dinheiro do Fundo de Petroéleo. Tal
resolucado deve especificar o montante de dinheiro, para que ele sera usado, sua
relacdo com o actual rendimento do Fundo e o seu impacto sobre futuros
dividendos. Se os nossos legisladores tiverem que debater e votar cada vez que
forem usar parte do nosso patriménio nacional, eles serdo mais cautelosos em
desperdicar a heranca de seus filhos. Isso também ajudara a tornar o Fundo mais
transparente ao publico, e os funcionarios eleitos podem ser responsabilizados
por suas decisfes acerca do gasto do capital do Fundo.

Concordamos que o processo do planejamento orcamentario do Parlamento dever
ser separado da gestao do Fundo, e exigir tal resolucdo nao infringi sobre o
mandato do Parlamento. Também acreditamos que o Fundo pode ser um
instrumento valioso para encorajar uma sélida gestao fiscal, e um mecanismo
para ajudar a implementa-la. Para tal, como discutido na préxima sec¢éo, Timor-
Leste deve aprovar regulamentos para limitar o total do dinheiro que pode ser
retirado do Fundo e como ele pode ser gasto.

Normas para preteger os direitos das futuras geracoes

Por causa das dificuldades em gerir a riqueza do petroéleo, e porque o actual
processo deliberativo e consultativo do desenho do Fundo do Petréleo é menos
sujeito a pressdes politicas e a influéncia de grupos com interesse especial do que
0 processo anual de orcamento, acreditamos que é importante incluir normas na
legislacdo do Fundo que ajudem a proteger contra decisfes irresponsaveis de
futuros governos e parlamentos. Estas normas podem ser em forma da lei ou de
uma provisao na Constituicdo da RDTL. Em ambos os casos, um futuro
parlamento poderd emenda-las — mas o publico sabera o que seus representantes
estdo fazendo e pode responsabiliza-los. Uma directriz ou referéncia nao-
obrigatdria, como proposto no Documento, pode ser modificada e violada a
vontade.

N&o acreditamos que estas normas devem definir as decisdes do orgamento em
detalhe. Também néo estamos propondo normas especificas neste momento, mas
sim defendendo o conceito de normas, que podem ser desenvolvidas nos préximos
meses em consulta com o governo, sociedade civil, peritos internacionais,
parlamento e outros, para serem incorporadas na legislacéo do Fundo.

Porém, gostariamos de sugerir alguns exemplos de boas normas que podem ser
decretadas. Se a comissédo de elaboracéo do Fundo de Petréleo decidir considerar
a incorporacdo de tais normas, o La'o Hamutuk se coloca a disposicao para

14 Norway Act no. 36 de 22 de Junho de 1990, §3 (“O capital do Fundo s6 pode ser usado para
transferéncias ao orcamento do governo central de acordo com uma resolucdo do Storting (Par-
lamento Noruegués). O capital do Fundo nao ser usado de qualquer outra forma, nem pode ser
usado para fornecer crédito ao governo central ou entidades de sector privado.”)
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trabalhar com a comissdo no sentido de esboga-las e ajudar a garantir que a
sociedade civil seja consultada.

Proibicdo do uso do Fundo como garantia contra empréstimo, e/ou
proibicdo do uso de dinheiro do Fundo para pagamento dos servicos de dividas.
Acreditamos que esse é um principio muito importante, adoptado pela Noruega
e outros paises, que deveria ser incorporado na legislacdo do Fundo. Uma vez
gue o Governo da RDTL ja tomou a recomendavel decisdo de ndo emprestar
dinheiro, e desde que o empréstimo sobre as receitas de petréleo tem levado a
crises em muitos paises, € uma regra importante e nao-controversial para ser
implementada.

Limitacdo das retiradas anuais do Fundo a um montante fixo por
cabeca, montante fixo, percentagem do seu balanco, frac¢do do seu rendimento
no ualtimo ano, e/ou fraccdo do orcamento nacional.

Limitac&o das retiradas do Fundo a montantes consistentes com o
principio da politica fiscal de “manter o valor real da riqueza do petroleo”,
ou outra politica fiscal de longo-prazo apropriada.

Exigir que o dinheiro proveniente do Fundo (ou uma certa percentagem
dele) seja gasto para o investimento em capital fisico e humano, ao
invés de em despesas operacionais. Exemplos de outras possiveis exigéncias
para a alocacéo do dinheiro do Fundo do Petréleo podem incluir o
desenvolvimento das areas de pouca assisténcia, saude publica, educacao,
infraestrutura rural, ou o desenvolviemtno dos sectores nao-petroliferos da
economia, tais como agricultura. Sdo Tomé e Principe, por exemplo, possui tal
exigéncia. (Vide Anéxo | desta submisséo sobre a lei de Petroleo de Sdo Tomé).

No Brasil, a participacao popular levou a uma obrigacdo Constitucional do
governo de investir uma certa fraccdo do GDP em educacédo, saude, e areas sub-
desenvolvidas, e outros paises tém leis semelhantes. Tal principio pode ser
benéfico para Timor-Leste, mas isto esté para além da dimenséo da consulta do
Fundo de Petroleo e da politica fiscal.

Proibicdo do uso do dinheiro do Fundo para certas modalidades de
actividades do governo que muitas vezes tém sido abusadas em outros
paises, tais como aquisices de armas; expansao do exército ou da policia;
“projectos de prestigio” enormes e improductivos; ou pagamentos excessivos a
funcionarios individuais.

Incorporacao de equidade inter-geracional, independéncia de energia,
desenvolvimento sustentavel, proteccdo do meio ambiente e proteccao
dos direitos humanos em como o Fundo seré gasto. O desenvolvimento do
petréleo em todo o mundo tem impactos negativos nessas areas, e Timor-Leste
vai ter que agir afirmativamente para evitar tais consequéncias. Como
algumas outras sugestdes nesta lista, isso pode ser implementado com simples
adic¢des aos “Principios Chave” (Quadro 3, Pag. 13 do Documento) ou as
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directrizes da politica fiscal se os elaboradores continarem a recusar o
regulamento legislativo.

Artigo 95 da Constitui¢do da RDTL concede ao nosso Parlamento
responsabilidade exclusiva de formular leis sobre “o sistema de orcamento” e
responsabilidades de supervisao sobre o préprio orcamento e sua execucao.
Porém, ele néo dispensa ao Parlamento a responsabilidade de criar o orcamento
por si proprio. Os Artigos 115 e 145 concedem ao Governo a responsabilidade de
preparar o orcamento; a funcao do parlamento é somente aprova-lo. O Artigo 140
concede a responsabilidade para promover investimento nacional e estrangeiro
ao Estado; pode-se argumentar também que o Fundo de Petroleo entra neste
ponto.

O Timor-Leste lutou durante décadas contra a ocupacéo Indonésia para criar
uma democracia onde as acbes dos funcionarios publicos sdo governadas por lei,
nao pelo capricho de individuos. Esta luta continua em varios sectores da nossa e
de outras sociedades — por exemplo, a lei de Timor-Leste sobre a Violéncia
Doméstica € um movimento positivo na direcao de proteger os direitos da mulher
e da crianca. Durante a consulta publica, o Primeiro-Ministro mencionou muitas
vezes que as futuras geracgdes de Timor-Leste tém tanto direito sobre as receitas
de petréleo como a actual geracao, e concordamos. Assim como com outros
direitos, as leis sdo o melhor caminho para proteger esse direito das futuras
geracdes. Tal legislacdo ndo ameaca a soberania de futuros governos e
parlamentos. Ao contrario, ela implementa o Artigo 139 da nossa Constituicdo
gue diz que nossos recursos petroliferos pertencem ao Estado de Timor-Leste,
nao a qualquer governo transitoério.

Estamos surpresos com a visdo de alguns conselheiros internacionais, incluindo
pessoas na elaboracdo do Fundo de Petroleo, de que o actual governo néao deve
adoptar metas de politica fiscal que limitem as op¢bes de futuros governos ou
tentem “ imprisionar na “boa” politica fiscal.”’> Durante o periodo da UNTAET,
conselheiros internacionais (incluindo alguns do FMI) n&o tinham tal reluc-
tancia. Antes mesmo de Timor-Leste ter realizado elei¢cdes, 0 FMI e a UNTAET
adoptaram o délar americano como moeda de Timor-Leste, uma decisao com
consequéncias de longo-prazo. Em outro exemplo, a UNTAET prometeu as
companhias petroliferas os mesmos termos contractuais que tinham recebido
durante a ocupacao ilegal da Indonésia, e entdo negociou o Tratado do Mar de
Timor (assinado depois de poucas horas da restauracao da independéncia) que
vai vincular os governos de Timor-Leste durante trinta anos. Mesmo que estas
decisdes ndo-democraticas podem nao ter sido inteligentes, elas ilustram que um
governo — especialmente um representativo e eleito — deve sentir-se livre para
aprovrar legislagdes que possam limitar o ambito de tomada de decisdo de
futuros governos, se isso estiver nos interesses a longo-prazo da populagao.

15 “Estabelecimento de um Fundo de Petréleo para Timor Leste”: Documento Estratégico para
Consulta Publica” Outubro de 2004, pag. 18 nota do rodapé 9.
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E certo que circunstancias imprevistas — tal como a descoberta de novas grandes
reservas de petréleo, mudancas de longo-prazo na economia global do petréleo, ou
uma emergéncia que nossa nacado possa enfrentar — podem tornar aconselhavel
ou necessario para um futuro governo mudar as leis que controlam o uso do
dinheiro do Fundo, tanto temporariamente como permanentemente. Com
certeza, isto € possivel, como previsto na nossa Constituicdo; qualquer
regulamento ou lei pode ser rejeitada ou modificada usando 0 mesmo processo
gue a ratificou préviamente. Até mesmo uma emenda constitucional pode ser
desfeita com outra emenda. Acreditamos que este é um nivel justificavel e
razoavel de “rigidez”, necessara para proteger os direitos das futuras geracdes.

Num seminério em Dili no passado més de Margo, um conselheiro internacional
do Ministério do Planejamento e Financas rejeitou a sugestdo de dar um estatuto
Constitucional ao Fundo, porque levaria muito tempo. Mas quando estamos a
estabelecer sistemas que tém de ser eficientes por geracdes, 0s 120 dias que o
parlamento leva para emendar a Constituicdo é como um abrir e fechar de olhos.

Os autores da Constituicao de Timor-Leste fizeram com que fosse dificil emendar
antes de 2008, mas ainda assim pode ser apropriado adicionar um artigo
institucionalizando o Fundo de Petréleo e 0 mecanismo de supervisao do
Conselho de Pessoas Eminentes. Por conseguinte, pode ser apropriado que
algumas das regras sugeridas previamente sejam consagradas na Constituicao,
como acontece no Alaska e em outras partes do mundo. Durante essa consulta
publica, nossos lideres repetidamente declararam que amplo apoio popular é
essencial para que o Fundo seja efectivo. Uma vez que esse apoio estiver
desenvolvido, muitos partidos politicos concordardao em incorpora-lo na
Constituicdo, tornando facil a obtencédo dos quatro-quintos de aprovacao
necessaria no Parlamento.

Investindo o Fundo de Petroleo

Segundo o Documento e os oradores na Consulta Publica, o Fundo sera investido
em capitais financeiros de baixo risco e alta liquidez fora de Timor-Leste. Temos
varias apreensdes sobre esta recomendacao, e também acreditamos que deveria
existir regras adicionais sobre como as geracdes futuras de Timor-Leste irdao
investir sua heranca.

Como discutido acima, o délar americano esta caindo rapidamente, e € provavel
gue continue a cair na medida em que a economia dos Estados Unidos aumente a
sua dependéncia de dinheiro emprestado do exterior. Acreditamos que seguros
denominados em délar americano ndo sao os investimentos mais seguros ou de
mais alto retorno que Timor-Leste pode fazer, e encorajamos os gerentes do
Fundo a serem mais criativos. A Autoridade Bancaria e de Pagamentos tem
investido o dinheiro do FTP que Timor-Leste ja recebeu em Notas do Tesouro dos
Estados Unidos (embora oficiais tenham se recusado a revelar onde o dinheiro é
investido, acreditamos que isto seja verdade). Na Consulta Publica, a Ministra de
Planejamento e Finangas mencionou que “seguros de rendimento fixo
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denominados em USD ....(ex. titulos de curta dura¢éo do governo)6 como
estratégia de investimento do Fundo do Petrdleo proposto. Acreditamos que esta
decisao ja tenha custado ao povo de Timor-Leste um significante montante de
dinheiro. Além disso, ndo acreditamos que os cidadaos de Timor-Leste desejem
emprestar 0 nosso capital para ajudar a cobrir os déficit do governo dos Estados
Unidos como consequéncia da invasao e ocupacao do lIraque, invasao essa em
total desrespeito as Nagbes Unidas.

O La’'o Hamutuk né&o concorda com a tendéncia dos que esbogaram o Fundo para
investimentos de curta duracao e alta liquidez. I1sso ndo apenas reduz a taxa de
retorno que Timor-Leste recebera, mas também reforca uma atitude de retirar o
dinheiro logo depois de ter sido depositado. Uma vez que as directrizes da politica
fiscal supbe que a maior parte do dinheiro do Fundo vai ficar Ia por décadas,
seria melhor ter um portfélio mais diversificado, com um numero significativo de
seguros de longo prazo para encorajar a poupanca.

Uma desvantagem adicional dos investimentos estrangeiros de curto prazo é a
necessidade de frequentes novas aquisi¢des e compras de seguros. 1sso pode
resultar num alto montante de dinheiro sendo pago em comissdes a corretores e
banqueiros nos centros financeiros internacionais. Uma vez que uma comisséo de
1% do Fundo significa mais de 10 milhdes de ddlares, os incentivos para ma-
gestéo sdo grandes.

Tendo em vista o comprometimento declarado pelo governo em seguir o modelo
do Fundo de Petrdleo da Noruega, esperemos que se adopte suas Directrizes
Eticas para o investimento das receitas do petréleo.1? Essas directrizes incluem
um processo de seleccdo e exclusdo das companhias que involvidas em ou que
contribuem para acdes ndo-éticas. Um “Conselho de Etica” formado por cinco
membros faz recomendacdes para exclusées. As recomendacbes do Conselho sdo
publicas, o que nos parece altamente importante em mater informacao
disponivel, e se forem implementadas efectivamente, aumentardo o senso publico
de posse do Fundo.

16 “Estabelecendo um Fundo de Petréleo para Timor-Leste” apresenta¢ao na consulta publica,
slide 33.

17 Directrizes Eticas para o Fundo de Petréleo do Governo, emitido em19 de Novembro de 2004
(Ministério das Finangas, Noruega) disponivel na
http://odin.dep.no/fin/engelsk/p10001617/p10002777/bn.html. As Directrizes Eticas da
Noruega séo baseadas em duas premissas:

“O Fundo de Petréleo do Governo é um instrumento para assegurar que uma razoavel
porcao das riquezas do petrdleo do pais beneficiem futuras geracdes. A riqueza financeira deve
ser gerida com uma visao em gerar um retorno estavel a longo prazo, que é contingente com o
desenvolvimento sustentavel no sentido ecbnomico, ambiental e social. Os juros financeiros do
Fundo devem ser consolidados usando os juros de propriedade do Fundo para promover o de-
senvolvimento sustentavel.

“O Fundo do Petroleo do Governo ndo deve fazer investimentos que impliquem no risco ina-
ceitavel do Fundo estar contribuindo para acgbes ou omissfes nao éticas, tais como violacbes
dos principios humantarios fundamentais, sérias violacfes dos direitos humanos, sérias cor-
rupcdes ou severa degradacgao do meio ambiente.”
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Timor-Leste pode preferir investimentos que séo consistentes com as prioridades
de nossa nacao e com nossa politica externa, apoiando nossos interesses politicos
e econdmicos. Por exemplo, ndo deveriamos investir em negdécios controlados pelo
TNI ou em seguros do governo Australiano (até que esse governo respeite 0s
nossos direitos soberanos no Mar do Timor). Também deveriamos evitar
investimentos com consequéncias negativas ao meio ambiente e social, ou que
contribuem para a guerra e a repressdo. Usando o nosso dinheiro do
investimento para promover a democracia e os direitos humanos € uma forma na
qual o Timor-Leste pode implementar o nosso dever moral e Constitucionali8 de
solidariedade com todos que lutam contra a opressdo. O principio do
investimento socialmente responsavel deve ser acrescentado explicitamente aos
“Principios Chaves” do Fundo, no Quadro 3 da pagina 15 do Documento,
inserindo as palavras “socialmente consciente” depois da palavra “menos risco”
no ponto #6; também isto deveria ser implementado na lei.

Em adicao as comiss@es lucrativas acima mencionadas, haverao outras pressoes
sobre os gerentes do Fundo para investir em companhias ou seguros especificos.
O Documento propde que o Ministério do Planejamento e Financas tome as
decisfes em relacéo a investimentos baseado no conselho de uma Comissao de
Investimento (COIl). Nos preocupa o fato do Ministério ser vulneravel a pressdes
politicas de curto-prazo, uma vez que ele é também responsavel por recolher
receitas, preparar o orcamento de Timor-Leste e gerir o dinheiro para o
funcionamento do governo. O centro das operacdes financeiras diarias do governo
ndo é o melhor lugar para tomar boas decisées de longo-prazo, e preferimos que
um orgdo independente, ndo-politico, decida sobre investimentos do Fundo de
Petroleo.

Apoiamos a Comisséo Coordenadora de Investimento, que deve incluir membros
da sociedade civil nomeados independentemente do Ministério e da Autoridade
Bancaria e de Pagamentos (ABP), talvez pelo Presidente e/ou pelo Parlamento (a
lei de S&o Tomé tem uma provisao assim; vide Anéxo I). A COI pode ajudar a
defender o Ministério das pressdes politicas através da apresentacao publica e ao
Parlamento de suas recomendamencdes de investimento. Isso ajudara com que 0s
cidadaos tenham um maior sentimento de propriedade do Fundo, e vai exigir que
0 Ministério dé explicacdes caso recuse o conselho do COIl. Também sugerimos
que sejam desenvolvidas, com consulta publica, directrizes escritas para o
investimento, para ajudar a fornecer cobertura contra interesses mesquinhos e
manipulacdes politicas.

Democracia e responsabilidade (“accountability”)

Timor-Leste é uma democracia Constitucional, isto é, o governo eleito é respon-
savel por representar os desejos e prioridades dos cidadaos. La'o Hamutuk esta
apreensivo com a estrutura prevista no Documento, que atribui uma grande

acomulacao de poder a Autoridade Bancaria e de Pagamentos (ABP) e 0 Minis-

18 Artigo 10 da Constituicdo da RDTL: “1. A Republica Democrética de Timor Leste deve ex-
pandir a sua solidariedade a luta dos povos pela libertacéo Nacional.”
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tério do Planejamento e Financas (MoPF), nenhum deles directamente escolhido
pelos eleitores. Ambas instituicdes possuem responsabilidades financeiras e
administrativas relativas ao dia-a-dia, e nem sempre possuem a perspectiva a
longo-prazo necessaria para salvaguardar a heran¢a dos nossos bisnetos.

N&o estamos a propdr que as responsabilidades operacionais e de investimento
sejam atribuidas a outro orgdo. Porém, parece-nos que 0s componentes legais,
estruturais e de supervisao deste sistema devem ser significantemente fortale-
cidos. Isso ndo é anti-democratico — estes componentes vao ser implementados
atraveés de processos legislativos democraticos, e podem ser alterados por um
futuro Parlamento. Mas eles sdo necessarios para que o Fundo cumpra os
objectivos declarados.

Orgaos independentes de supervisdo ndo sdo incomuns no mundo, ou mesmo em
Timor-Leste. O Conselho Executivo da Autoridade Bancéaria e de Pagamentos
(uma vez que ele esteja em funcionamento) € um desses orgaos, assim como a
Comisséo Eleitoral Independente mandatada constitucionalmente e o Conselho
Superior do Judiciério, a Procuradoria Publica, e a Defesa e Seguranca. Proteger
os direitos das geracdes vindouras ao patrimonio nacional é outra responsabili-
dade que deve transcender questdes politicas; isto deve ser supervisonado por um
orgao semelhante, com membros representando varios sectores da sociedade e
nomeados por diferentes orgéos do governo e da sociedade. Partindo das
perspectivas de soberania e democracia, tal orgdo néo viria a ser menos legitimo
do que, por exemplo, o Ministério do Planejamento e Financas.

Na verdade, a experiéncia com a Autoridade Bancéaria e de Pagamentos até hoje
ndo é encorajadora. A ABP foi criada trés anos atras pelo Regulamento 2001/30
da UNTAET. A sec¢éo 16 deste Regulamento define um Conselho Executivo para
“formular as politicas de operacgdes do ABP e supervisionar a implementacdo das
mesmas”. A seccdo subsequente emunera 15 poderes especificos do Conselho
Executivo, muitos dos quais sao pré-requesitos essenciais para a operacao basica
do ABP. Os sete membros do Conselho Executivo incluem trés gerentes da ABP e
guatro membros externos; cinco pessoas devem estar presentes para constituir
guérom. O Administrador Transitério da UNTAET falhou em nomear os mem-
bros necessarios; No dia 17 de Abril de 2002, ele emitiu o Despacho Executivo
2002/6, temporariamente re-estruturando o Conselho Executivo do ABP para
eliminar todos os membros externos. Qualquer dois dos trés funcionarios de alto
nivel da ABP constituiria quérum. Este despacho, que expirou dois meses depois,
foi retroactivo até 30 de Novembro de 2001, talvez para legitimar operacoes
extra-legais. Com a independéncia, a responsabilidade em nomear o Conselho
Executivo do ABP passou ao Primeiro-Ministro, sujeito a aprovacao do Parla-
mento. Dois anos e meio mais tarde, a Autoridade Bancaria e de Pagamentos
continua a operar sé com trés membros do seu Conselho Executivo, o que
significa que nenhum dos trabalhos realizados em seus encontros é legal.1®

19 O Regulamento 2001/20 da UNTAET diz: “24.6 Um quérum para a realizacéo de trabalhos
em qualquer encontro do Conselho Executivo deve ser composto por cinco membros do Con-
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Timor-Leste é privilegiado por até agora nao existir nenhum caso significante de
corrupc¢ao ou incompeténcia aparente na ABP, mas € inaceitavel depender da
integridade pessoal de individuos, sem quaisquer protecdes legais. 20

No caso do ABP, existem leis (ja que nenhuma legislacédo sucessora da RDTL foi
decretada, o0 Regulamento 2001/30 continua em efeito) para uma estrutura
responsavel, mas as leis ndo sédo seguidas. Enquanto o Governo considera estru-
turas para gerir e supervisonar o Fundo de Petroleo, esperamos que elas sejam
nomeadas legalmente antes de receberem milhdes de dolares dos fundos publicos.

Supervisao

Supervisao eficaz é essencial a qualquer sistema de gestdo de grandes montantes
de dinheiro publico. Gostariamos que o Documento tivesse desenvido melhor o
conceito do Conselho de Pessoas Eminentes e recomendado a sua adopg¢éao, ao
invés de meramente sugeri-lo como uma possibilidade. N&o concordamos que
uma instituicdo independente para supervisionar a gestao da riqueza do petroleo
seja “perigosa”.2t De facto, o Conselho deve ter o alcance e a autoridade
necessarias para desempenhar o seu importante papel de depositario para as
futuras geracdes de cidadaos de Timor-Leste.

Quando estabelecer o Conselho, Timor-Leste deve evitar os erros estruturais
cometidos por outros paises. Menos da metade dos membros do Conselho devem
ter qualquer posicao no Governo ou no Parlamento; Eles devem representar
varios sectores do governo, da sociedade civil e de outras institui¢ées. Dada as
responsabilidades inter-geracionais do Fundo de Petrdéleo, o Conselho deve
incluir tanto membros jovens como mais velhos. A minoria dos membros pode ser
nomeada pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro das Finangas, mas os outros
devem ser escolhidos pelo Parlamento, Presidente e outras instituicdes publicas.
Em paises onde o governo nomeia todo o orgao supervisor, esse nao tem nem
mesmo a aparéncia de ser imparcial ou efectivo.

O Conselho deve ser capaz de iniciar suas proprias investigacdes, bem como
receber requerimentos de cidadaos. Deve ter acesso total a todas as informagoes
gue o Ministério das Financas, a Autoridade Bancaria e de Pagamentos e 0
Ministro de Recurso Petrolifero possuam.

Acreditamos que a sugestao do Documentos de que o Conselho se reporte ao
Parlamento néo é suficiente. Se este descobrir situacbes que exijam mais

selho Executivo.” O Conselho deve reunir-se pelo menos uma vez por més, mas nenhum desses
encontros desde Junho de 2002 teve quérum legal.

20 Este problema foi descrito no Boletim La'o Hamutuk de Janeiro de 2004 (Volume 5,No.1), dis-
ponivel na http://www.etan.org/lh/bulletins/bulletinv5nl.html. Depois de ter sido publicado, o
Gerente Geral da BPA, Luis Quintaniero (que ja regressou a Portugal) disse-nos que “néo en-
tendiamos” a situacao, que ele e seus subordinados no BPA eram aptos e desempenhar todas
as funcdes do Conselho Executivo. Ele ndo se incomodava com a falta de supervisao, perspec-
tivas independentes ou legitimidade legal.

21 Thomas Ekeli, correspondéncia via e-mail com La'o Hamutuk, 26/11/2004



Submissdo em relagdo ao Documento de Discussédo sobre o Estabelecimento de um Fundo de Petréleo para Timor-Leste
La’'o Hamutuk 5 de Dezembro de 2004 Page 22

investigacdes ou acusacao criminal, ele deve ser obrigado a submeter os casos e
apresentar a informacao ao Provedor e ao Procurador Geral.

O Conselho deve rever nao s6 a legalidade das operagdes do Fundo, mas também
a sabedoria das decisdes operacionais. Se os membros do Conselho sentirem
apropriado, eles podem publicar relatdrios ou suas descobertas na midia, e dar
apresentacao ao publico. Se os gerentes do Fundo falharem em seus deveres de
transparéncia, o Conselho deve fornecer informacéos sobre os balancos,
depositos, gastos, e juros do Fundo a midia e ao publico.

O escritorio do Provedor deve ser preenchido antes do Fundo de Petrdleo entrar
em vigor, uma vez que o Conselho de Pessoas Eminentes provavelmente nao tera
capacidade para investigar detalhadamente as operacdes do Fundo. O mandato
do Provedor inclui a investigacéo de qualquer pessoa com responsabilidade por
fundos ou capitais publicos, o que significa ndo somente o MoPF e a ABP, mas
também as operacdes do Fundo fora de Timor-Leste. Durante os processos de
informagao publica e socializagéo relacionados ao Fundo, os cidaddos devem ser
encorajados a solicitar ao Provedor que investigue ndo somente qualquer
corrupcao aparente, mas também decisdes de investimento mal-orientadas ou
outras ma-adminstracoes.

Em adicdo ao provedor, o Fundo deve estar sujeito a auditorias anuais indepen-
dentes e externas, os relatorios das quais devem ser documentos publicos. As
auditorias devem incluir qualquer transferéncia e uso de dinheiro do Fundo
tanto em Timor-Leste como no exterior.

Abrangéncia

O Documento nao é especifico acerca de que dinheiro entra no Fundo de Petréleo,
ou sobre como ele entra. Acreditamos que estes principios devem ser vinculados
legalmente né&o sé para o governo mas também para companhias petroliferas,
sub-contractados ou seus agentes, que facam qualquer espécie de pagamentos
relacionados ao petroleo — impostos, royaltyes, FTP, bonus, ou outros —a
gualquer agéncia ou funcionario publico de Timor Leste. Todos os pagamentos
directos ou indirectos relacionados ao petrdleo devem ir para o Fundo; qualquer
outro pagamento relacionado ao petroéleo deve ser proibido por lei. Apesar do
Documento dar a entender que todos os juros, dividendos e outros rendimentos
obtidos pelo Fundo serao re-depositados no Fundo, isto ndo esta declarado
explicitamente, e deveria estar.

Actualmente, as companhias petroliferas fazem os seus pagamentos a Autori-
dade Designada do Mar de Timor (FTP é subsequentemente transferido a uma
conta bancéria especial na ABP) e ao Ministério do Planejamento e Finanga
(Servico de Receita de Timor-Leste). Sugerimos que uma conta especial, gerida
pelos gerentes do Fundo, seja estabelecida para receber os pagamentos
relacionados ao petréleo directamente das companhias e seus sub-contractados
ou agentes. Uma vez que confidencialidade néo deve ser aplicada as receitas de
petroleo (ao contrario do que acontece com outros contribuintes), e uma vez que
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as receitas de petroleo serdo controladas separadamente de outras recebimentos
de impostos, o canal de receita deve ser separado desde o inicio. Pagamentos
relacionados ao petréleo devem ir a essa conta gerida pela ABP, sujeita aos
mesmos regulamentos de transparéncia e supervisao que o Fundo de Petroleo.
Companhias que fizerem pagamentos em qualquer outra parte devem ser
processadas, o que desencorajara esse método de corrupg¢do tdo comum em outros
paises. Contractos com companhias petroliferas devem incluir provisées que
tornem o contracto invalido se uma companhia fizer pagamentos ilegais ou falhar
em cumprir os provisdes de transparéncia.

Transparéncia

“Transparéncia” se tornou um cliché entre os pessoas do mundo inteiro
preocupadas com a maldicdo do recurso. Concordamos que isto € importante, mas
€ preciso mais do que repetir a palavra para se criar uma situacao onde o publico
esteja completamente informado, sinta-se dono e responsavel pelas operacées do
Fundo, e onde a corrupg¢éo e o mau uso dos fundos sejam desencorajados. O La'o
Hamutuk urge fortemente os que esbocam o Fundo para que implementem a
transparéncia através de todo o sistema. Os Artigos 40.1.41.1 e 53.1 da
Constituicdo de Timor-Leste garantem os direitos da midia, dos cidadéaos e dos
consumidores a informacéo, o que torna a transparéncia um direito legalmente
adquirido, e ndo apenas um pré-requesito para a boa gestao do Fundo.

Deve haver um pressuposto de transparéncia em todos os aspecto da operacao do
Fundo. Toda informacéo deve ser disponivel ao publico a ndo ser que haja uma
forte razao que obrigue o contrario (tal como razées de seguranca nacional ou
privacidade pessoal, nenhuma das quais se aplicam a ag¢des institucionais) para
manté-la privada. O principio comercial ou outras confidencialidades que se
aplicam a outros contribuintes e contas bancarias ndo sédo apropriados ao Fundo
de Petréleo. Se os gerentes do Fundo ou outros decidirem que alguma informacao
nao deva ser disponibilizada, eles devem explicar as suas razfes em cada caso ao
Parlamento e ao publico.

Na submissdo do La’'o Hamutuk que examinou o esboco do Regulamento do
Petréleo,?2 pormenorizamos como o Registro Publico deve ser acessivel e que tipo
de informacéo ele deve incluir. Nao vamos repetir aqui todos estes pontos, mas
eles sao apropriados tanto para o Fundo do Petréleo com para as operacdes de
petrdleo. Incorporamos a sec¢gdo da nossa prévia submissédo nesse documento
como referéncia. Se 0 Registro Publico nas Leis do Petréleo for estabelecido
consistente com as nossas recomendacdes de acessiblidade,23 0 mesmo registro ou
outro semelhante pode ser usado para o Fundo do Petréleo.

22 Submissao do La'o Hamutuk para o TSO e TSDA referente ao Regime de Petréleo Proposto
para Timor-Leste, Setembro de 2004. pags. 4-6, disponivel na
http://www.etan.org/Ih/misc/PetRegSub/O4submission.html#Submission

23 Como escrevemos: “o Registro Publico deve ser disponivel para inspeccéo em Dili. Ndo deve ser
cobrada nenhuma taxa dos cidadaos de Timor-Leste ou instituicdes que o utilizem (excepto
talvez para fotocdpias, a $0,05/Pag. ou menos). O Registro deve também ser disponivel via
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Algumas das nossas recomendacdes prévias para a inclusdo no Registro aplicam-
se directamente ao Fundo de Petrdleo, incluindo:

5.

Textos completos do Relatério de Producéo trimestral e anual, do Relatorio
de Valor de Producéo e Preco, do Relatorio de Recuperacdo de Custos, e do
Relatorio de Gastos e Recebimentos.

Todos os pagamentos a partir de $1,000 a ADMT (TSDA), ao Governo de
Timor-Leste (ou a qualquer agéncia ou agente desse governo ou Autoridade)
em conexao com o desenvolvimento do petrdleo por qualquer pessoa,
corporacédo ou outro negdcio. Isso inclui ndo apenas rendimento e outros
impostos e royalties, mas também qualquer outro pagamento (incluindo
bénus, taxas de descobridores, etc.) dentro ou fora de Timor-Leste, com o
objectivo de facilitar ou implementar actividades de Petréleo em Timor-Leste.
Cada relato de pagamento deve incluir a data na qual o pagamento foi feito, o
montante, quem pagou, quem recebeu o pagamento, o objectivo do
pagamento, e quaisquer servicos ou bens recebidos em retorno.

Todos os contractos entre o Operador e os clientes de vendas de Petroleo
provenientes de Timor-Leste.

Informacé&o sobre empréstimos feitos por Timor-Leste, pela Autoridade
Designada ou seus agentes em conexdo com o desenvolvimento do petroleo ou
em antecipacéo as receitas de petréleo. No minimo, isso deve incluir datas,
montantes, planos de repagamento, actuais repagamentos, condicoes e
garantias oferecidas.

Em adicdo aos documentos acima listados, o seguinte deve ser também
regularmente incluido no Registro Publico em relacdo ao Fundo de Petroleo:

1.

Relatorios trimestais apresentando todos os balancos, depositos, retiradas,
juros recebidos e outras transaccdes de todas as contas (incluindo a proposta
acima) relacionadas as receitas de petroleo. Isso deve incluir a data, o
montante, 0 que fez e 0 que recebeu 0 pagamento e o objectivo do pagamento.

Uma enumeracao de todos os investimentos que o Fundo possua, incluindo o
montante, local, data de aquisi¢do, comissdes ou custo pago aos corretores, e
dividendos ou juros recebidos. Se o Fundo possuir mais de 1% de qualquer
corporacgéao ou outro investimento, a percentagem de propriedade deve ser
apresentada, tal como no Fundo de Petrdleo da Noruega.24

24

internet, semelhante ao Jornal da Republica. A maioria dos documentos e relatorios podem
ser em lingua original ou portugués, mas os mais importantes, tais como Regulamentos e
Autorizagdes, devem também estar disponiveis em Tetum e /ou Bahasa Indonésia (pelo menos
para os proximos anos). Devem também ser feitos esforgos para incluir explicagdes ou
sumarios destes documentos para torna-los mais acessiveis aos cidadaos menos treinados
técnicamente.”

Vide, por exemplo, pags. 36-50 (versdo em PDF ) do Relatério Anual do Fundo de Petrdleo do
Governo (Noruegués) para o ano 2003 do Norges Bank, disponivel na http://www.norges-
bank.no/english/petroleum_fund/reports/
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3. Qualquer estratégia, directriz ou recomendacao de investimento feita pela
Comissao de Investimento, bem como se elas foram cumpridas ou néo.

Todos os relatérios de auditoria externa e interna.

Todas as normas, directrizes, politicas, principios, estratégias e outras
orientacgOes para operacoes e/ou investimento do Fundo.

6. Todos os contractos com os relatdrios das companhias petroliferas (vide
detalhes na nossa submissao prévia).

O La'o Hamutuk esta preocupado com a actual falta de transparéncia no que diz
respeito ao Fundo de Petrdleo interino, os aproximadamente $20 millhdes ja
recebidos em dinheiro do FTP, e que estdo sendo retidos pela ABP, que serao
transferidos ao Fundo de Petr6leo uma vez que este for estabelecido. Apesar do
montante de dinheiro ser relatado periodicamente, nés e outros na sociedade civil
e na midia temos perguntado repetidamente onde esse dinheiro esta investido.
Em resposta a uma carta formal ao Primeiro-Ministro, nos foi dito que essa
informacéao esta no plano anual do orgamento do governo,z porém ela nao esta.
Outros funcionaros publicos nos disseram para checar no relatorio anual da
ABP, 26 que é um relatdrio confuso, sem informacéo especifica sobre onde a conta
do FTP esté depositada. Ainda ndo temos uma resposta clara, nem qualquer
explicacao do porqué essa informacédo nao esta facilmente disponivel ao publico.

O Documento de Discussao do Fundo (pag.14) acentua a importancia de um
“senso publico de propriedade” do Fundo, e concordamos. Propriedade requer néo
apenas o conhecimento de quanto esta no Fundo, mas também onde esta. Se,
como foi declarado pelo Primeiro-Ministro, sé as ONGs estao interessadas em
saber onde o Fundo investe o seu dinheiro, tanto o governo como a sociedade civil
tém muito trabalho a fazer.

Processo da Consulta Publica

Apreciamos a oportunidade de oferecer os nossos pontos de vista em relacédo as
guestodes levantadas nesse Documento de Discusséo, e esperamos que a Consulta
Publica seja uma comunicacéo de duas vias. Infelizmente, a maioria do que se
tem sido feito até agora esta mais proximo do modelo de socializa¢éo do que de
consulta.

O convite para o encontro da consulta publica no dia 16 de Novembro diz “A
agenda incluira apresentacdes de Sua Excia. o Primeiro-Ministro, a Ministra de
Planejamento e Financas e o Director Geral da Autoridade Bancaria e de
Pagamentos, seguido por uma sesséo de perguntas e respostas”. Apesar de ter

25 Ha muitos documentos do orgamento. O mais compreensivel que tivemos a oportunidade de
obter, que é mencionado no mais recente Boletim Trimensal da ABP, esta disponivel na
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/tl%20orcamento%202004_05.zip. Também pesquisamos 0s
documentos apresentados no Encontro dos Parceiros do Desenvolvimento de Maio de 2004.

26 O Relatorio Anual da ABP para os anos 2004-5 pode ser extraido da http://www.bctl.east-
timor.org/publications/ABP_relatorio_anual_2004_pt.pdf
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sido isso 0 que aconteceu, ndo houve tempo para consultar o publico. Uma
consulta genuina implica em mais do que perguntas do forum que séao
respondidas pela mesa. — ela inclui visdes alternativas, debates, e questdes que
exigem uma exploracéo continua. Infelizmente, quase nunca se pergunta ao
publico suas visGes em relacéo a legislacées pendentes, o que pode explicar a
razao pela limitada participacao da sociedade civil, e porqué houve tao poucas
perguntas que o encontro terminou mais cedo do que o planejado. Apesar do
discurso do Primeiro-Ministro feito na abertura do Encontro Publico ter
apropriadamente assinalado a importancia critica deste assunto para o futuro de
Timor-Leste, o seu papel como principal orador e a pessoa que mais respondeu as
perguntas pode ter intimidado algumas pessoas em se expressar.

O Documento de Discussédo do Fundo de Petrdleo (pagina 14) diz que “uma
extensa consulta publica” sobre a proposta do Regime de Petroleo foi recente-
mente conduzida. Apesar da consulta sobre este regime ter sido mais extensiva
do que a maioria de outras consultas sobre legislacdo em Timor-Leste, ela ainda
ndo terminou (as propostas de leis revistas ainda nao foram feitas publicas) e
estava longe de ser extensiva ou completa. Na submissao que de La'o Hamutuk
apresentou nesse processo, sugerimos etapas para uma consulta publica genuina;
pelo que sabemos ndo ha nenhum plano para implementar a maioria do que
propusemos. Notamos uma mudanca do encontro publico de Agosto, onde a
maioria dos apresentadores e oradores eram internacionais, para esse sobre o
Fundo do Petrdleo, onde os timorense tiveram o papel principal, e esperemos que
isso seja um indicio de que os Timorenses também estdo cada vez mais aptos
para substituir os “peritos” internacionais em planejar sistemas complexos.

Gostariamos de sugerir as seguintes etapas para a continuacao e o conclusdo da
consulta publica sobre o Fundo de Petroleo e a Politica Fiscal:

1. Todas as submissdes a esse processo, incluindo a nossa, devem ser
acessiveis ao publico.

2. Deve ser feito um esforco conjunto para socializar essas questfes no seio
da populagdo Timorense, tanto dentro como fora de Dili. Em adicao aos
encontros publicos, materiais em linguagem compreensiva (em forma mais
resumida do que o documento académico de 24 paginas) devem ser
distribuidos através de igrejas, escolas, grupos comunitéarios locais e outros
canais. Uma vez que as pessoas compreendam as questdes e decisdes que
essa legislacao involve, deve existir um mecanismo para que suas
contribuicdes sejam consideradas. Devem ser feitos esforgos especiais no
sentido de envolver os jovens, ja que o Fundo de Petrdleo servira
principalmente para proteger sua heranca.

3. Depois que as submissfes e contribui¢cdes da comunidade tenham sido
consideradas, o Documento de Discussdo do Fundo de Petréleo deve ser
revisado, explicando a razéo porqué cada opcao escolhida esta sendo
proposta, e que idéias sugeridas durante o processo de consulta foram
aceitas ou rejeitadas.
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4. Uma vez que a legislacdo do Fundo do Petroleo e da Politica Fiscal for
esbocada, ela deve ser disponibilizada para discussao e comentario. Deve
haver outro encontro de consulta publica, com mais oportunidade para
discussodes substanciais, antes que o Conselho de Ministros decida sobre a
legislacdo. Se surgirem novas questdes ou mudancas de idéia, a legislacéo
deve ser alterada antes de ser apresentada ao Conselho.

5. Durante o processo de aprovacao parlamentar, deve haver mais
oportunidades para contribuicao do publico.

6. Uma vez que a legislacao for ratificada e promulgada pelo Presidente,
todas as posicdes e orgaos chaves devem ser preenchidos antes que o
Fundo de Petrdleo receba qualque dinheiro. Acreditamos que pode ser
desafiante fazer tudo isso em apenas sete meses, mas € mais importante
fazé-lo bem do que fazé-lo rapido.

7. A necessidade de consulta publica continua depois do Fundo ser
estabelecido. Pelo menos uma vez por ano, o Fundo deve emitir um
relatorio escrito do seu progresso e estado, incluindo uma audiéncia
publica. Cada audiéncia publica deve incluir a oportunidade para rever a
estrutura, as normas e as directrizes do Fundo e discutir possiveis
mudanc¢as. Também seria apropriado rever a Politica Fiscal a luz de
informacéo actualizada sobre as necessidades e a economia de Timor-
Leste, e sobre os precos e o desenvolvimento do petroleo.

E apenas o inicio.

O estabelecimento do Fundo do Petrdleo e o desenvolvimento da politica fiscal e
da estratégia do investimento séo as primeiras e as mais facies etapas para se
afastar da maldicéo do recurso. Muito mais dificil é desenvolver outros sectores
da economia de Timor-Leste hoje — dentro do periodo de vida das pessoas vivas
hoje — para quando toda a nossa riqueza de petréleo e gas for gasta.

Como fizemos em nossas outras submissoes, urgimos fortemente que Timor-
Leste inicie um processo de planejamento a longo-prazo, envolvendo o publico e
outros, para desenvolver os sectores ndo-petroliferos da economia de Timor-Leste
no préximo meio século. O Plano Nacional de Desenvolvimento, preparado em
2002, leva em conta apenas o periodo até 2020, periodo no qual estaremos prova-
velmente recebendo o nivel maximo das receitas provenientes de petréleo e gas.
Mas trinta anos depois disso, Timor-Leste pode ndo ter mais nenhum recurso
petrolifero. Se n&o tivermos desenvolvido outros sectores da nossa economia,
seremos condenados a perpétua pobreza e dependéncia de energia importada.

Se ndo comercarmos agora esse processo de planejamento e prioritizacdo, antes
gue grandes quantidades de receitas de recurso entrem no nosso tesouro, viremos
a ser como povos de tantos outros paises, que lamentam que o petrdleo tenha
alguma vez sido descoberto em suas terras e mares. Nos paises ricos, 0s gerentes
do investimento, companhias petroliferas e consumidores de petroleo, se
benficiardo de nossos recursos, mas os seus donos de direito, s6 terdo sofrimento.
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Anéxo I: Sado Tomé e Principe: um exemplo para se
aprender

Sao Tomé é muito semelhante a Timor-Leste

Sao Tomé e Principe e Timor-Leste partilham semelhante histéria, geografia e
situacdo econdmica. Ambos sdo pequenas ilhas, Sdo Tomé com 182,000
habitantes e Timor-Leste com cerca de um milh&do. Ambos foram colonias
portuguesas cujos movimentos de libertacdo apoiaram um ao outro nos anos 70.
Sao Tomé foi um dos ultimos paises africanos a alcancar a independéncia em
1975. Timor-Leste foi a ultima coldénia Portuguesa a alcancar a independéncia,
devido a invaséo indonésia no mesmo ano.

Ambos 0s paises vivem em extrema pobreza, inaptos para investir em programas
para desenvolver seu crescimento e melhorar seus niveis de vida, sendo
enormemente dependentes de assisténcia estrangeira. A agricultura é sua
principal actividade econémica, em particular o café, desenvolvido durante o
periodo colonial portugués.

Tanto Sdo Tomé como Timor-Leste possuem reservas petroliferas nos seus
territorios maritimos, partilhadas em zonas de desenvolvimneto conjunto com
grandes vizinhos, a Nigéria e a Australia. Os peguenos paises consideram este
recurso como uma oportunidade para sua independéncia econémica e para
melhorar o nivel de vida dos seus povos. Mas 0s governos de ambos paises
também estdo cientes que as receitas petroliferas trazem perigos. Sdo Tomé
experimentou-o0 no ano passado, com a cobica pelo petrdleo por traz de um frio
atentado do golpe. Para evitar as experiéncias negativas de outros paises
produtores de petréleo, ambos os governos estdo atualmente formulando leis e
regulamentos para gerir suas actividades e receitas de petroleo, que se esperam
aumentar notavelmente nos préximos anos.

Um fundo de petroéleo forte

Sao Tomé acabou de ratificar a legislacéo para o seu Fundo de Petroéleo, que
difere significativamente do modelo da Noruega e do modelo proposto para
Timor-Leste.

Nao estamos a sugerir que o modelo de Sdo Tomé seja perfeito, ou que seja o
modelo prefeito para Timor-Leste. Mas acreditamos que Timor-Leste pode
melhorar o desenho de seu Fundo se aprender com os melhores aspectos da
legislacdo de S&o Tomé, especialmente dada a similaridade social, historica e
econbmica dos dois paises.

Diferentemente da Noruega, Sdo Tomé esta construindo um fundo “forte”, que
especifica 0 maximo que pode ser extraido do Fundo a cada ano (a Verba Anual) e
0 minimo que deve ser poupado para as futuras geracdes. A sua legislacao
determina percentagens, ndo valores, ajustadas dependendo do estagio de
exploracao.
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Assim como o Fundo proposto para Timor-Leste, o dinheiro retirado do fundo de
Sao Tomé — dentro dos limites estabelecidos — vai para o orcamento nacional.
Para tornar mais claro como o dinheiro é alocado, existem duas contas:

A Conta Nacional de Petrdleo recebe todas as receitas de petroleo, parte delas
(a Verba Anual) é entédo transferida para o orgamento do governo, com o balanco
sendo transferido ao Fundo Permanente.

O Fundo Permanente tem a intencéo de converter os capitais do petréleo em
rigueza financeira permanente, para beneficiar as gerac¢des futuras de Sdo Tomé.
Este dinheiro s6 pode ser usado em situacfes excepcionais.

Este mecanismo nédo sé ajuda a identificar as receitas de petréleo (como no Fundo
de Petréleo proposto para Timor-Leste), mas também protege o direito natural
das geracoes futuras de Sao Tomé.

O Artigo 9 da sua lei empede que a Verba Anual seja usada insensatamente,
como para projectos privados ou para aumento nas despesas militares, e
compromete o dinheiro para prioridades de desenvolvimento que beneficiem a
maioria do povo: “A Verba Anual deve ser usada nomeadamente para a educacao,
saude, infraestrutura, desenvolvimento rural e para reforcar a capacidade
institucional do Estado”.

Democracia e transparancia

A lei de Sdo Tomé também dé bons exemplos nas areas de democracia e
transparéncia.

Assim como o Fundo proposto para Timor-Leste, a Verba Anual do dinheiro do
petréleo de Sdo Tomé a ser usado para as despesas do orcamento é decidida no
processo orcamental e aprovada pela Assembléia Nacional, dentro de limites
estabelecidos pela lei. Mas sua lei também cria dois orgdos para descentralizar a
tomada de deciséo e promover uma participa¢gdo mais ampla.

Comité de Gestao e Investimento: composto pelo Ministro de Planejamento e
Financas, o0 Governador do Banco Central, um membro nomeado pelo Presidente,
e dois nomeados pelo Parlamento (um deles nomeado pela oposic¢ao). Diferente do
Comité de Investimento proposto para Timor-Leste, esse comité é mais do que
apenas consultativo. Ele apresenta a politica de investimento ao governo, que é
sujeita a aprovacédo parlamentar, de acordo com os principios determinados na
lei. Estes principios incluem a proibicao de investimentos no Territério se Sao
Tomeé ou controlados directa ou indirectamente por cidaddos de Sdo Timé.

Comisséao de Fiscalizacao de Petrdleo: composta por onze pessoas, incluindo
representantes do judiciario, ONGs e sindicatos. Esta Comissao possui
autonomia administrativa e financeira, com poder de investigar e monitorar
todos os aspectos da implementacéo da Lei do Fundo de Petrdleo e reportar aos
orgaos competentes se a lei for desrespeitada. Esta comissao independente
também selecciona a companhia internacional de auditoria que executara uma
das duas auditorias anuais dos fundos de petroleo.
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Tanto a lei de SGo Tomé como o Documento de Discussdo de Timor Leste
defendem a transparéncia, mas Sao Tomé implementa principios claros para
reforcar a responsabilidade do governo em tornar a informacao publica e
acessivel. Estes principios incluem a exigéncia de publicar qualquer contracto,
acordo ou operacdao relacionado as receitas de petrdleo dentro de dez dias de sua
aprovacao. Eles também restringem as clatsulas de confidencialidade, e proibem
a confidencialidade no que se refere aos aspectos financeiros.

Forum Nacional: um exemplo da verdadeira consulta publica

Para envolver o publico no desenho do Fundo de Petréleo de Sdo Tomé, o governo
realizou um Férum Nacional para consultar o povo em como eles gostariam que
as receitas de petrdleo fossem investidas. O Férum Nacional foi um experimento
Gnico em democracia participativa e uma chance de educar o povo de Sdo Tomé
acerca das antecipadas receitas de petroleo do seu pais. Isso ilustra a
determinacao de Sdo Tomé em escapar das politicas de portas fechadas, muitas
vezes associadas as economias de petroleo. Os objectivos principais do Férum
eram fornecer informaco6es acessiveis acerca das principais questdes que o pais
enfrenta e ajudar a conformar as expectativas entre o povo de Sdo Tomé e sua
lideranca nacional, facilitando assim a governacao, transparéncia e
responsabilidade.

O Forum incluiu 55 encontros publicos comunitarios em todo o pais, nos quais 0s
cidadaos receberam o Boletim de Informacéo Popular2’ explicando a situacao do
petroleo, e perguntando sobre suas prioridades para o investimento publico. O
Boletim de Informacé&o Popular focaliza nas possiveis receitas de petroleo, com o
objectivo de oferecer uma compreenséao basica das potenciais reservas de petréleo
do pais, da nova lei pela qual as receitas serdo geridas, e como estas receitas vao
interagir com a economia nacional.

Os cidad&os receberam um questionario como forma de juntar informacao para
os que fazem a tomada de deciséo e criar um espaco para o dialogo publico.
Grupos de 20-40 pessoas deram as suas respostas num processo deliberativo.
Foram perguntados aos cidaddos como as receitas do petrdleo deveriam ser
usadas, como explicado no Boletim, bem como informagdes demogréficas. Os
grupos também foram perguntados acerca de suas prioridades nas areas de
saude, educacao, agua e saneamento, fontes de energia, estradas e transportes,
justica e ordem internacional.

Os resultados do questionario foram apresentados numa série de reunides a nivel
nacional, fornecendo uma fundagéo sobre a qual os representantes dos cidadéos e
os lideres politicos podem basear os seus argumentos.

Anéxo: A Lei da Receita de Petréleo de Sdo Tomé e Principe, aprovada pelo Parlamento
em Novembro de 2004. Mais informacao sobre esta lei é acessivel na
http://www.earthinstitute.columbia.edu/cgsd/STP/index_oillaw.htm

27 A traducdo Inglésa do esboco deste Boletim pode ser extraida do
http://www.earthinstitute.columbia.edu/cgsd/STP/National%20Forum/bulletin_english_3.1.pdf
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Anéxo Il: Comentarios do Dr. Martin E. Sandbu

La'o Hamutuk solicitou conselhos e opinides ao Centro para o Desenvolvimento Global e
Sustentavel do Instituto da Terra, na Universidade de Columbia, Nova Yorque, EUA para nos
ajudar a compreender melhor as questoes relacionadas ao Fundo do Petroleo para Timor-Leste.
Apesar de termos incorporado algumas das idéias que recebemos do Dr. Martin Sandbu na nossa
submisséao, acreditamos que pode ser Util para o Grupo Organizador do Fundo de Petréleo de
Timor-Leste ter todo 0 seu memorando, que se segue.

Comentarios Sobre o Documento de Discussao do
Ministério de Planejamento e Financas de Timor-Leste
“Estabelecendo um Fundo de Petrdleo para Timor-Leste”

Martin E. Sandbu, Ph.D.28
12 de Novembro de 2004

Esse memorando contém algumas observac6es sobre o Documento de Discussao que
descreve a proposta de politica do Governo de Timor-Leste para o Fundo do Petroleo.

1. Consideracgdes de Politica Fiscal relacionadas com o
estabelecimento de um fundo

O Documento de Discussao nos d4 uma uma analise clara e bastante compreensiva, do
desafio fiscal imposto pela natureza especial das receitas de petroleo. A incerteza,
volatilidade e impermanéncia das receitas de petréleo significa que um gestao fiscal
estavel involve grande proporg¢ao de poupanca; um fundo do petréleo é uma forma util
para facilitar tal poupancga.

Uma importante questéo preliminar é como exactamente se definem as receitas de
petréleo. O Documento de Discusséo coloca essa questéo e escolhe a inteligente politica
de incluir todas as receitas que chegam ao governo provenientes das actividades de
petréleo, sejam em forma de imposto, lucro, ou royalty / “First Tranche Petréleum”. A
seccao relevante (p.11), porém, ndo é clara em relacdo a bénus de assinatura e producéo,
e outros pagamentos — deve ser claro que todos estes pagamentos sdo considerados como
receitas de petréleo e devem ser tratados igualmente com respeito a um eventual fundo
do petrdleo.

As consequéncias que involvem a escolha de varias politicas de poupanca estdo muito
bem explicadas e devem ser tomadas a sério por todos os parceiros nos debates sobre as
politicas de Timor-Leste. A escolha de manter constante o valor real da suposta riqueza
de petrdleo parece-me uma prudente politica de poupanca. Note-se porém um erro no
gréafico da Tabela 4: Linha (b), mostrando o nivel de despesas sob a politica de poupanca
de manter o valor real per capita da riqueza do petrdleo deveria ser ascendente ao topo
do gréfico. Sob esta politica, a despesa total ser4 menor nos primeiros anos, mas mais
alta nos anos seguintes, mantendo o gasto real per capita num nivel constante. Ao
contrario, a politica defendida pelo Ministério involve uma queda no nivel de despesa
per capita, desde que o crescimento da populacéo seja positivo.

28 Pesquisador de Pés-Doutorado, Centro para a Globalizacdo e o Desenvolvimento Sustentavel,
Instituto da Terra, Universidade de Columbia, Nova Yorque. Email: sandbu@post.harvard.edu
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Esta politica de poupanca, porém, nao foi incorporada as normas do fundo. O Documento
de Discussao é claro que o fundo é um mero artificio de contabilidade, e que a politica de
poupanca sera implementada através do processo orcamental regular, a qual sera
orientado por uma “directriz de politica fiscal a longo-prazo”. Na auséncia de tal
directriz, ou numa situacdo na qual a economia politica de Timor-Leste torne tal
directriz ineficaz no processo orcamental ordinario, o fundamento institucional proposto
para o fundo nada faria para assegurar a politica de poupanca desejada. O Documento
de Discusséao deveria ser mais claro nisto. Uma nacdo nova, pobre como Timor-Leste
difere fundamentalmente do modelo declarado da Noruega, precisamente no sentido de
gue nado se pode assumir que futuros processos orcamentarios anuais respeitardo uma
diretriz de politica fiscal que ndo tenha nenhuma forca legal. Nem se pode assumir que
futuros governos tentardo seguir tais directrizes. Isto significa que o papel de um fundo
de petréleo deve também ser discutido com a perspectiva de como ele pode promover
uma boa politica fiscal, ndo apenas pressupd-la. Isto é mais discutido adiante.

Observacao semelhante pode ser feita em relagéo a estabilizacdo. O Documento de
Discusséo é bem claro de que o nivel de despesas deve ser divorciado das receitas de
curto-prazo, mas a estrutura proposta para o fundo néo o faz. A funcao de estabilizagdo
gue um fundo pode ter é, mais uma vez, relegada ao processo orcamental, sem nenhuma
razao para acreditar que tais politicas serdo de facto seguidas uma vez que as receitas
de petréleo estejam entrando. Isto também vai ser discutido mais adiante.

2. Consideracgdes institucionais em relagdo ao estabelecimento de um
fundo

a. Independéncia institucional do fundo

O Documento de Discusséo declara que o "fundo deve ser coerentemente integrado ao
processo orcamental." Este é um principio importante, uma vez que tal integragao é
crucial para facilitar uma boa gestao econémica. Multiplos orcamentos s6 servem para
confundir a melhor distribui¢do de gasto do governo, e enfraquecer a coeréncia do
procedimento orcamental nas agéncias executivas e legislativas. Porém, mais
importante, um orgamento unificado maximiza a transparéncia e assim minimiza a
oportunidade para a corrupgdo e ma-gestao.

Porém, isso ndo implica que o fundo tenha que operar “apenas como uma conta do
governo ao invés de como uma instituicdo separada,” como sugere o Ministério no
Documento de Discussdo. Enquanto que néo esta precisamente claro o que se quer dizer
por uma "instituicdo separada”, ha muitas solucdes intermédias entre o modelo
noruegués de um fundo que é meramente uma conta virtual do governo, e a "abordagem
de fundo de depdsito”, descrito na nota de rodapé 4 do Documento de Discussio. E
completamente possivel estabelecer um fundo que goze de distancia institucional do
executivo — fornecendo assim equilibrio adicional a qualquer abilidade do governo para
usar em exesso as receitas de petréleo ou gastar a riqueza de petréleo para beneficio
politico préprio - sem ter qualquer autoridade prépria de gasto.

A Lei da Gestéo da Receita de Petréleo atualmente em debate parlamentar em Sao
Tomé e Principe é um caso em questao. Sob o Projecto de Lei proposto, todas as receitas
de petroleo devem ser pagas em uma 'Conta Nacional de Petréleo’, que é gerida por um
Comité de Investimento e supervisionada por uma Comisséao de Fiscalizacdo do Petroéleo,
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gue é independente. Ha limites rigidos em gquanto pode ser gasto por ano, fazendo com
gue a transferéncia permitida determine o processo orcamental, ndo vice-versa. Isto ndo
conduzira a planos orcamentais multiplos, uma vez que as Unicas transferéncias
permitidas séo transféncias ao orcamento do governo nacional (dentro dos limites). Os
limites sdo assegorados através da exigéncia da assinatura conjunta de varias agéncias
do governo antes que o banco tenha a transferéncia autorizada.

A proposta de Timor-Leste, por sua vez, deixa o fluxo de capitais do fundo totalmente
dependente da prudéncia do processo orcamental anual. Isto significa que todos os
desafios da economia politica que o Documento de Discusséo (acertadamente) levanta,
simplesmente continuam no mesmo lugar em que eles estariam sem um fundo: No
processo or¢gamental anual. O povo de Timor-Leste deve avaliar sériamente se suas
instituicdes administrativas e funcionarios publicos estdo suficientemente experientes
para poder implementar uma boa politica fiscal de longo-prazo com base em decisdes
orcamentais de governos que dependem de sucesso eleitoral regular. Enquanto que as
instituicdes de politica fiscal da Noruega podem ter tido sucesso nisto, é duvidoso que o
mesmo quadro possa ser transplantado com sucesso para a situacao de Timor-Leste.

b. Estatuto Legal do Fundo

O Documento de Discussao visualiza um fundo que é essencialmente um artificio de
contabilidade. Existem outras opcdes possiveis, como discutido acima. Seja qual for a
opcao escolhida, a deciséo deve ser tomada a partir do estatuto legal do fundo. Num
extremo, o fundo pode ser tratado como ndo mais do que uma conta separada do governo,
sem nem mesmo ser consagrado em lei. Noutro extremo, o fundo pode ser estabelecido
através de uma emenda constitucional. O estatuto legal apropriado deve ser escolhido a
luz dos possiveis incentivos para futuros governos tentarem derrubar as restricdes
impostos pela estrutura do fundo (a qual, na actual proposta, é admitidamente fraca, e
portanto, discutivelmente, nao exige uma protecao legal forte). Enquanto que essa é
uma decisdo a ser ponderada pelas partes Timoreses apropriadas, esse é um assunto que
néo foi considerado suficientemente pelo Documento de Discussédo do Ministério.

c. Transparéncia

Como acentuado no Documento de Discussao, a transparéncia é absolutamente
necessaria na gestao de receitas de petréleo. O Documento traz compromissos
importantes nesse sentido, como se inscrever nas recomendacdes da Iniciativa de
Transparéncia de Industrias de Extracao, auditorias externas, e relatoérios acessiveis dos
balancos e transacdes do fundo de petrdleo.

Ha varios passos adicionais que podem ser tomados para refor¢ar a transparéncia da
gestéo de receita:

N&o s6 pagamentos de companhias de petroleo (e sub-contractadas) ao governo, mas
também todos os seus contratos devem ser publicados. Clalsulas de confidencialidade
devem ser limitadas a informacéao legitimamente considerada propriedade intelectual,
tal como dados de pesquisa sistémica, mas todos os acordos financeiros devem ser de
dominio publico. Isto permite que todos os observadores interessados verifiquem se os
pagamentos feitos correspondem ao que é devido, bem como avaliem se o governo esta
fazendo o melhor possivel nas negocia¢cdes com companhias de petréleo.

Deve-se tentar tornar o balanco do fundo do petréleo acessivel em tempo real via
internet.
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Deve haver exigéncias concretas de como a informacao deve ser feita realisticamente
acessivel a todos os cidadaos de Timor-Leste. Isto pode envolver uma exigéncia de
traduzir todos os documentos relevante para idiomas locais, ou o estabelecimento de
uma biblioteca ou registro publico onde as pessoas possam ter acesso a informacéo
fisicamente.

Deve existir um orgdo de monitoramento independente, que supervisione todas as
agéncias governamentais responsaveis por partes do processo de gestao da receita de
petréleo. Em particular, tal grupo independente deve ter poder para fazer valer as
exigéncias de transparéncia que a legislacéo de receita de petrdleo deve incluir. O
Documento de Discussdo menciona a possibilidade de um "Conselho de Pessoas
Eminentes," mas a linguagem descomprometida ("pode-se considerar o
estabelecimento...", pag. 15) ndo deixa clara a posi¢do do Ministério nesta questao.

Mais uma vez, a legislagdo da Gestao de Receita de Petrdleo de Sdo Tomé e Principe
fornece exemplos de todas estas sugestoes.

3. Pré-requisitos institucionais para a formulacéo de boa politica-fiscal

Como acima mencionado, o desenho proposto para o fundo deixa todo o fardo da escolha
das politicas de poupaca e estabilizacdo apropriadas para o processo orcamentario anual
regular. Como é bem compreendido, isso corre o risco de tornar a politica fiscal escrava
das pressbes politicas de curto prazo e encoraja uma economia politica de populismo.
Uma grande parte do Documento de Discusséao (pag. 6-9) é dedicada a explicar os
desafios especificos de economias dependentes de recursos naturais; ainda assim, nao é
proposta nenhuma politica contra eles, a ndo ser a exortacdo para se seguir uma
directriz de politica fiscal a longo prazo.

Essencialmente, o Ministério propde uma estrutura de fundo que serve como um
instrumento para qualquer politica fiscal produzida pelo processo orcamental, mas deixa
a questao de como assegurar que esta politica fiscal seja inteligente e estavel. Dado que
uma importante razéo de ser de um fundo de petrdleo é facilitar uma boa administracao
das receitas de petréleo, esta é uma omissao séria.

Uma visao alternativa visualizar o fundo ndo como um complemento a (assumindo que
ja seja existente) uma gestao fiscal estavel, mas como uma alavanca institucional para
promové-la. Se o fundo for estabelecido para automaticamente cuidar da politica de
poupanca e estabilizacéo escolhida, o processo plano orgamental seré colocado na
situagdo de um pais sem receita de recurso natural. Suponha-se que o fundo fosse
estabelecido nao para financiar o déficit do orcamento, seja o ele qual for, mas ao
contrario seguisse 0 modelo de Sdo Tomé de pagar uma quantia anual fixa em termos
reais condi¢des (um rendimento permanente).2? O orcamento anual teria entéo que
equilibrar as receitas geradas internalmente com as despesas do modo ordinario, sem ter
de levar em conta aa questao de poupanca e estabiliza¢do das receitas de petréleo. Ele
teria uma fonte previsivel, estavel, e permanente de receita que o permitiria financiar os
déficits primarios permanentes de um certo tamanho, mais ou menos como se o pais
tivesse uma posicao de capital estrangeira positiva que rendesse juros eternamente. Em
tal condicao, politica fiscal de compensagao para estabilizar a economia doméstica
poderia ser gerida por empréstimo a curto prazo como em outros paises.

29 Essencialmente, isso envolveria consagrar legalmente a politica de poupanca proposta pelo
Ministério como limite de pagamentos do fundo.
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Anéxo 1l1l1: Memorando dos Estudantes de Direito em
Defensa dos Direitos Humanos

La'o Hamutuk pediu conselho de um grupo da Escola de Direito de Harvard, Cambridge,
Massachusetts, E.U.A.30 sobre assuntos de direitos humanos que podem ser pertinentes
ao Fundo de Petroleo de Timor-Leste. Embora ndo sentissemos que todos 0s pontos

levantados por eles fossem apropriados para incluir na nossa submisséo, pode ser Gtil ao
Grupo Organizador do Fundo de Petroleo de Timor-Leste ter o memorando que se segue.

Uma Analise do Fundo de Petrdleo Proposto para Timor-
Leste centrada nos Direitos Humanos !

Preparado para La’'o Hamutuk
pelos
Estudantes de Direito de Harvard em Defesa dos Direittos Humanos
Nate Meyer e Tyler Giannini, Conselheiro32
26 de Novembro de 2004

Sumario

Em um Documento de Discusséo de Consulta Publica, Timor-Leste recentemente prop6s
um Fundo de Petroleo (aqui tratado como "o Fundo") para gerir as receitas que ele
recebe do desenvolvimento de petréleo. 33 Embora este siga um modelo noruegués, 34 é
improvavel que o Fundo de Timor-Leste seja nem de perto tao eficaz. O Fundo, como
imaginado atualmente, pode estar facilmente sujeito a abuso porgue ndo ha nenhum
controle sério do parlamento para impedi-lo de acessar e potencialmente esvaziar o
Fundo. Além disso, a lei levanta varias preocupac6es de direitos humanos. Primeiro, a
estrutura do Fundo e a manutencéo de capitais no estrangeiro3® levanta questdes
potenciais sobre a distribuicdo de beneficios para as populacdes de Timor-Leste.
Semelhantemente, investimentos do Fundo devem ser feitos em investimentos
socialmente conscientes que respeitem os principios de direitos humanos. Além disso, as
provisdes de transparéncia do Fundo nao séo suficientemente fortes; elas nem exigem
gue relatérios sejam claros e amplamente publicados, nem gque sejam em idiomas
acessiveis aos grupos de populacdo minoritaria. Finalmente, o Documento de Discussao
nao inclui explicitamente qualquer norma e/ou directriz que possa incorporar os direitos
humanos ou medidas de protecao ambiental na forma como o Fundo é gerido ou
utilizado.

30 O Conselheiro para o grupo, Tyler Giannini, pode ser contactado na giannini@law.harvard.edu

31 Estes comentdrios focam primeiramente em questdes de direitos humanos, embora muitos dos
comentarios podem ser aplicados noutras areas como independéncia em energia (vide supra
discussoes directrizes que incluem proteccado dos direitos humanos).

32 Gratos também a James Cavallaro e Amy Lehr por suas visdes e comentarios no memorando.

33 Estabelendo um Fundo de Petrdleo para Timor-Leste, Documento de Discusséo da Consulta
Publica, Ministério do Planejamento e Financas, Outubro de 2004.

34 1d. na 4.
35 |d. na 13
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Uma Descricao do Fundo

O Fundo vira a segregar todas as receitas de petréleo do governo em um Fundo de
Petrdleo, que sera investido em bens e investimentos de baixo-risco no exterior. Como
concebido no Documento de Discusséo, as receitas do Fundo seré&o rotinamente
utilizados para compensar qualquer déficit3® do orgamento, e 0 remanescente sera
investido. Através de uma gestdo financeira estavel de Timor-Leste, a idéia é
transformar as receitas de petréleo em um Fundo de poupanca de longo prazo; isto sera
feito evitando despesas néo sustentaveis de curto pazo.3” O Ministério do Planejamento e
Financas e o equivalente ao banco central (a Autoridade Bancéaria e de Pagamentos)
administrardo o Fundo®8. Gastar o Fundo é uma funcao da politica orcamentaria da
nacgdo, e mais especificamente do tamanho do déficit com qual o parlamento tenha que
lidar; embora haja discusséo sobre metas de sustentabilidade no Documento de
Discussao3?, o Fundo ndo contém nenhuma obrigacdo nesse sentido.

Uma Fraqueza Fundamental do Fundo

O Documento de Discusséo afirma que o Fundo de Timor-Leste é baseado no modelo
noruegués. 40 Em muitos aspectos, isto é verdade. Porém, ha uma diferen¢a fundamental
entre os fundos que fazem o modelo de Timor-Timor improvavel de ser quase tdo efectivo
como o modelo Noruegués. O Fundo de Timor-Leste estipula para o facil financiamento
dos déficits do orcamento com o capital do Fundo. ! Em contraste, o fundo noruegués, o
Unico programa comparavel, 42 exige que o parlamento aprove uma resolucao especifica
cada vez que ele pretenda acessar capital do fundo, tornando assim mais dificil de gastar
o dinheiro. 43 Esta é uma diferenca crucial; o parlamento Timorese podera tratar o
dinheiro do fundo simplesmente como parte do or¢amento, e sera livre para gasta-lo a
vontade. O processo proposto para Timor-Leste também faz o processo de acessar o
dinheiro menos publico; enquanto que a Noruega exige uma resolucéo parlamentar (com

36 |d. Na péag. 11 (“A saida do Fundo vai ser 0 montante necessario para financiar o déficit do
orcamento do governo (excluindo as receitas de petréleo). Este desenho cria um vinculo direto
entre o déficit orcamentario (excluindo o petroleo) e o uso de capital do Fundo. Um aumento
nas despesas do governo ou uma reducao dos impostos (das actividades domésticas) resultam
em alocacBes menores para o Fundo.”). O Documento de Discussédo reconhece algumas possi-
bilidades para empréstimo, mas dedica mais aten¢ao a compensacao do déficit orcamentario
pelo Fundo. Id. Na péag. 13.

37 1d. Na pag. 8, “Riqueza de Petroleo, uma Bencdo ou uma Maldi¢ao?”
38 |d. Na pag. 13

39 |d. Na pag. 16-24

40 1d. Na péag. 4.

41 1d. Na péag. 11.

42 O Chad tem um fundo mais limitado que involve alguma supervisdo do gasto do petréleo, e
separa 10% das receitas em um fundo limitado. Charles McPherson, “Petroleum Revenue
Management in Developing Countries,” Banco Mundial, pag. 13-14.

43 Norway Act no. 36 de 22 de Junho de 1990, §3 (“O capital do Fundo s6 pode ser usado para
transferéncias ao orcamento do governo central conforme uma resolucdo do Storting (parla-
mento noruegués). O capital do Fundo néo ser usado de nenhuma outra maneira, nem pode
ser usado para fornecer crédito ao governo central ou entidades de sector privado.”).
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procedimentos e proteccdes parlamentares que a acompanham), a transferéncia
automatica do fundo Timorese vira a ser relativamente quieta.

A Noruega efectivamente coloca as receitas de petréleo em uma “caixa trancada”. Timor-
Leste tem a parte da caixa, com fundos segregados, mas néo a tranca, com nada
semelhante a um procedimento de barreira. Sem esta tranca, o Fundo pode ndo
justificar os seus custos.

Direitos Humanos: Investimento Extrangeiro

Os capitais do Fundo vao ser investidos em “capitais financeiros estrangeiros de baixo
risco”, o que levanta varias questdes, especialmente dada a grande fraqueza do Fundo
discutida acima.** Primeiro, por definicao, isso significa que os fundos que entram em
Timor-Leste vao ser mantidos no estrangeiro, o que vai impedi-los potencialmente de
serem usados para os melhoramentos ou administracdo dentro de Timor. Devido a
preocupacéao sobre a possibilidade de corrupcéo e receio de afectar as economias locais,*®
muito pouco do fundo pode acabar sendo usado para investimentos de longo-prazo dentro
de Timor-Leste (ex. estradas, habitacfes, etc.) se o0 processo orcamentario enfatizar
demasiadamente a poupanga de longo-prazo ao invés do desenvolvimento “de capital
fisico” de curto e médio prazo.*¢ Se tais decisdes politicas forem feitas para deter o uso do
Fundo, o excesso desta politica pode ter consequéncias nos direitos econémicos e sociais
da actual populacédo (note-se que estas necessidades devem ser equilibradas com a
equidade inter-geracional e outras consideracdes politicas). Embora possa existir boas
razfes para esta politica (corrupgdo, distor¢do econbmica, esquiva do risco), os interesses
dos Timorenses no investimento local devem ser levantados.

A segunda preocupacao em relacdo a manutencao do fundo no estrangeiro é que 0s
beneficios desses fundos podem terminar nas maos de um pequeno grupo de gerentes
timorenses e banqueiros nos centros financeiros internacionais. Esta preocupacao é
especialmente forte quando se considera que ndo ha protecdes para prevenir gastos
excessivos do Fundo (como acontece na Noruega); este € o cenario oposto ao da primeira
preocupacéo levandada acima. Se, por exemplo, o dinheiro do fundo é gasto todos os
anos, entdo na pratica o dinheiro vai fluir do Fundo ao estrangeiro cada ano, e entao vai
voltar para Timor através do orcamento nacional. No pior caso, o fundo pode ser pouco
mais do que uma maneira de canalizar milhdes de délares de dinheiro do petroéleo para

44 1d. na pag.13.

45 1d. na pag. 13 (“A poupanca do Fundo de Petrdleo deve a ser investida seguramente em capi-
tais financeiros de baixo risco no exterior, de forma que estejam disponiveis quando houver
necessidade de retirar-los. Investindo uma grande parte das receitas de petréleo seguramente
nos mercados financeiros internacionais, minimiza-se o risco da poupanca do Fundo (‘nem to-
dos os ovos no mesmo cesto’). Esta estratégia também tem a vantagem de colocar menos
pressdo na economia doméstica e contribui para um desenvolvimento econémico equilibrado.
(Se o fundo investisse grandes depésitos em capitais em Timor-Leste, estas actividades po-
deriam contribuir para um rapido crescimento nos precos e acelerar as mudancas estruturais
da economia frequentemente associadas com o uso das receitas de petréleo). Ha também a
preocupacéo de que investir domesticamente pode incrementar o risco da corrupgéo e ma-
governagao”.

46 1d. na pag.16. O Documento de Discussao salienta que o Fundo pode ser gasto de duas formas,
sobre “os capitais fisicos” (e.g. infrastrutura como estradas, educacédo para melhorar o capital
humano) ou em capitais financeiros (e.g. depdsitos em bancos, obrigacdes financeiras e equi-
dades — canalizados através do Fundo do Petréleo)” Id.
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investimento de banqueiros a medida que eles gerem as tranferéncias de capitais do
fundo dentro e fora do pais.4’

Finalmente, ndo importa aonde os capitais do Fundo sejam mantidos — localmente e no
exterior — devem existir requerimentos especificos para manter os investimentos
“socialmente conscientes”. Em adi¢do aos requerimentos obrigatérios, estes poderiam ser
acrescentados explicitamente aos Principios Chaves do Fundo (Tabela 3: #6): “O
investimento dos recursos do fundo devem ser exercidos em conformidade com
directrizes escritas e aprovadas que enfatizem uma abordagem conservativa, de baixo
risco, e socialmente consciente para posicionamento e administragao dos fundos.”"8

Direitos Humanos: Directrizes e/ou Normas

O Documento de Discussdao menciona que “muitos paises tém introduzido normas
fiscais”, mas depois ele rejeita a adopc¢ao de tais normas porque “elas ndo permitem que
futuros governos reajam em circunstancias imprevistas, tais como guerras, epidemias,
mudangas demograficas, etc.”4? Ele vai mais além, declarando que as principais
consideracdes para se estabelecer uma politica fiscal devem ser: 1) equidade inter-
geracional, 2) capacidade de absorc&o de economia, e 3) objectivos de estabilizacdo
macro-econdmica.®® Enquanto que o Documento de Discussao declara ndo discutir “como”
0 Fundo sera gasto,®! essa discussao superficial de directrizes deixa direitos humanos e
outras protec@es sociais de fora do esquema de trabalho do Fundo.

Dado que o Documento de Discussao especificamente reconhece que “muitos paises
productores de petréleo sdo associados com desenvolvimentos negativos como: pobreza e
baixo crescimento econémico, susceptivel ao conflicto; guerra e revolta civil, corrupcao; e
governo nao representativo,” estruturar o Fundo de Petréleo para prevenir tais
anomalias pareceria apropriado.>2 O Fundo, por exemplo, pode ser estabelecido para
incluir referéncia explicita aos principios, normas e protec¢des aos direitos humanos.

Existem varias alternativas para incluir a proteccao dos direitos humanos no esquema
de trabalho do Fundo. Por exemplo, os Principios Chave do Fundo (Quadro 3) poderiam
incluir referéncia & protecgdo dos direitos humanos e do meio ambiente ou ao
desenvolvimento sustentavel ou mesmo a meta de alcangar independéncia de energia.
Semelhantemente, em adi¢&o a consideracgdes de economia e equidade inter-geracional
em como o Fundo seré& gasto, o Fundo poderia explicitamente procurar melhorar a
proteccéo dos direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel e prevenir resultados
negativos associados com paises produtores de petrdleo no passado.> Outra abordagem

47 Bangqueiros internacionais e gerentes de Fundo irdo solicitar pagamentos sob qualquer cenario
se 0 Fundo for mantido no exterior, e como mencionado, isso pode valer o custo de prevenir
corrupcao e distorcao e inflagdo da economia local. O Cenario no texto salienta que se o Fundo
nao estiver acumulando poupanga de longo-prazo, entdo os principais beneficiarios do Fundo
serao os banqueiros internacionais.

48 Documento de Discussdo na pag.15 (escrito em bold e italico acrescentado ao texto original).
49 |d. nas pag.18-19.

50 ]d. Na pag. 19.

51 1d. Na pag. 5.

52 |d. Na pag. 8.

53 |sso acrescentaria uma quarta consideracgao as Directrizes da Politica Fiscal do Documento de
Discussao: 1) Equidade Inter-geracional, 2) capacidade de absorcéo da economia, 3) objectivos
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seria criar normas ou percentagens especificas do Fundo para serem dedicadas a
promocao dos direitos humanos ou a aumentar a independéncia de energia ou outra
guestao social de importancia.

Um mecanismo de “supervisdo” pode ser usado para verificar o cumprimento das
directrizes e /ou normas que seréo eventualmente adoptadas. Para aliviar preocupacdes
de que as directrizes e / ou hormas possam constrangir em excesso o Fundo e a
prudéncia de futuros governos em tempos de guerra ou crise, poderiam ser criadas
normas procedurais especificas (e.g. supramaioria ou declaragdes de emergéncia
nacional) para permitir desvios das provisées normais.

Direitos Humanos: Transparéncia

O Documento de Discusséao declara que a transparéncia € uma meta clara do Fundo, e
provisiona que relatérios do Fundo e de gastos sejam publicos.>* Porém, transparéncia
nesse caso € limitada a relatos em relatérios regulares do orcamento e em um dnico
relatério anual.5®> Como mencionado acima, ndo ha necessidade de debates sobre o gasto,
para que as actividades do Fundo n&o aparecam necessariamente nas discussodes da
politica do governo. Também nao ha exigéncias de que o Unico relatdrio anual seja
publicado em todas as linguas faladas no pais. Isto torna improvavel que o gasto dos
recursos do Fundo sejam facilmente acessiveis a maioria da popula¢&o. Sem uma
supervisdo e publicidade agressiva pelas organizacdes da sociedade civil, 0 gasto e a
gestao do fundo, mesmo que teoricamente publicos, serdo relativamente obscuros.
Transparéncia é um bom objectivo, e a provisao de “supervisao” seria um bom passo,
mas € preciso ser mais especifico. Essa transparéncia limitada levanta preocupagdes de
direitos humanos, e pode ser resolvida com relativa facilidade através de exigéncias de
relatérios bastante especificas.

de estabilizacdo macro-econdmica, e 4)proteccao dos direitos humanos e do desen-
volvimento sustentavel e prevencao dos resultados negativos associados com os
paises produtores de petréleo no passado. Id. na 19 (Escrita a grosso e italico acrescen-
tado a lista original).

54 |d. na 14.

5 1d. na 14-15 (“O Ministro de Planejamento e Financas ird reportar sobre o Fundo de Petroleo
através de documentos regulares do orcamento e de um relatério anual separado ...

A Autoridade Bancaria e de Pagamentos vai reportar regularmente (provavelmente a cada
trés meses) sobre a gestédo operacional do Fundo, tanto ao Ministério de Planejamento e Fi-
nancas como ao publico.

Haveréo auditorias externas independentes para reforcar a confianca de que o dinheiro que
entra, sai ou permanence no Fundo de Petréleo ndo seja mal usado.

Pode-se também considerar o estabelecimento de um Conselho de Pessoas Eminentes inde-
pendente, para monitorar e informar ao Parlamento sobre todos os aspectos das operagdes do
Fundo. Este conselho pode actuar como “supervisor”, com o objectivo de contribuir a um de-
bate publico informado e a uma gestao estavel da riqueza de petroleo. Este conselho pode ser
composto por algumas pessoas eminentes que tenham um vasto grau de confianga e respeito
dentro da comunidade timorense. Pode-se também contemplar a incluséo de alguém vasta-
mente respeitado internacionalmente, com integridade e conhecimento sobre a gestéo da riqu-
eza de petréleo, que poderia contribuir com uma perspectiva internacional.
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Conclusdes e Recomendacdes

O governo Timorense deveria seguir o modelo noruegués e exigir uma aprovagéo
parlamentar para qualquer transferéncia proveniente do Fundo para o orgcamento. Se
ndo houver constrangimento de gastos que 0 acompanhe, o Fundo de petréleo pode ser
ineficiente, e vai levantar preocupagdes de direitos humanos.

O governo Timorense também deve garantir que o Fundo seja gerido através de
“investimentos socialmente conscientes”. Consequentemente, no minimo, o governo
deveria incluir referéncia especifica para os direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel nos Principios Chave do Fundo. O Governo deveria também considerar mais
profundamente outras directrizes e normas que busquem assegurar a proteccdo dos
direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel através da gestéo e uso do Fundo. O
governo Timorense deveria adoptar padrdes internacionais claros e especificos para
garantir que o publico tenha acesso facil e compreensivel de como o Fundo esta sendo
usado. Finalmente, o governo deveria criar alguns mecanismos de “superviséo”
especificos para verificar se 0 Fundo esta sendo gerido e usado apropriadamente e em
conformidade com seus principios chaves.



