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Parte 1: Discurso do Primeiro-Ministro
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Parte 2: Descricao e Analise do Orcamento do
Estado para 2014

2.1: Sumario Executivo

2.1.1: Metas e Politicas do Governo

O Orcamento do Estado estabelece as politicas do Governo de Timor-Leste para o ano
seguinte com vista a concretizar as suas prioridades, nomeadamente proporcionar melhores
condicdes de vida a todos os cidaddos através de um crescimento econdmico forte, inclusivo
e de elevada qualidade. Isto significa dar prioridade aos sectores da saude, educagdo e
seguranca, ao mesmo tempo que se desenvolvem infra-estruturas de grande e de pequena
escala. O Livro 1 do Orcamento do Estado para 2014 estabelece a forma como o Governo
tenciona levar a cabo estas politicas no préximo ano.

Tabela 2.1.1.1: Or¢amento de Fontes Combinadas 2012 a 2018, em milhdes de délares!

2 Orgam.
Concreto | LO1" de
para 2015 2016 2017 2018
em 2012 2013
2014

Orgamento de Fontes

. 1.451,2 | 1.8509 | 1.677,9 | 1.876,4 | 1.971,6 | 1.613,1 | 1.505,1
Combinadas

Despesas Governamentais por
1.197,6 | 1.647,5| 1.5000| 1.809,2 | 1.927,1| 1.611,5| 1.503,5

Fundo
FCTL 789,3| 1.000,7 | 1.034,9 | 1.076,3 | 1.119,3| 1.164,1 | 1.210,6
FDCH 32,2 42,4 40,0 45,0 45,0 49,0 49,0
Fundo das Infra-estruturas 376,1 604,4 425,1 687,9 762,8 398,4 243,9

Compromissos de Parceiros de
. 253,6 203,4 177,9 67,2 44,5 1,6 1,6
Desenvolvimento

Fontes: Direc¢do Nacional do Orgamento e Unidade de Gestdo de Parcerias para o Desenvolvimento

! Nota relativamente aos dados contidos em tabelas e graficos: No presente Livro 1 do OE, os valores tendem a
ser indicados até uma casa decimal em tabelas e graficos, geralmente em milhGes de ddlares ou em
percentagens. Ocasionalmente uma leitura mais atenta pode sugerir erros ao nivel das casas decimais
aquando da adicdo dos valores para se obter um ‘total’. Isto é resultado de um “erro” de arredondamento, o
que é inevitavel quando se apresentam valores tdo elevados de uma forma facil de ler. Um erro de
arredondamento ndo é realmente um erro, é apenas a forma como a aritmética funciona quando se
apresentam valores extensos até poucas casas decimais.

> No presente Livro os valores indicados para 2013 em diversas tabelas e graficos sdo idénticos aos que
constam do Livro 1 do OE para 2013, excepto se referido em contrario. Isto acontece uma vez que aquando da
redaccdo do presente documento ainda ndo havia dados finais disponiveis relativamente a 2013, pelo que se
utilizaram os mesmos valores por uma questdo de consisténcia. Ndo obstante isto, foram utilizadas as
tendéncias em 2013 até a data, especialmente ao nivel de despesas e receitas, para orientar o processo
orcamental de 2014 e as projecgdes para 0s anos seguintes.
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A Tabela 2.1.1.1 indica as duas fontes de despesas em Timor-Leste em 2014: o Governo e os

Parceiros de Desenvolvimento. O total das despesas é de 1.677,9 milhdes de dodlares;

1.500,0 milhées do Governo e 177,9 milhdes dos Parceiros de Desenvolvimento. Isto

representa uma diminuicdo continuada da dependéncia em relacdo aos Parceiros de

Desenvolvimento, tanto em termos absolutos como enquanto proporg¢ao do total de gastos

(10,6%, comparativamente com 11,0% em 2013). Deve-se notar que a diminui¢do

acentuada nos anos futuros se deve ao facto de os parceiros ndo saberem ainda quanto irdo
alocar nesses anos (o Livro 5 do Orcamento do Estado contém mais detalhes sobre isto).

Tabela 2.1.1.2: Tabela Fiscal com Itens do Memorando, em milhdes de délares

Concreto | Concreto | Concreto LO1 de Orgam.
para 2015 2016 2017 2018
em 2010 em 2011 em 2012 2013
2014
Despesa Total por
Categoria de 760,3 | 1.097,1 | 1.197,6 | 1.647,5 | 1.500,0 | 1.809,2 | 1.927,1 | 1.611,5 | 1.503,5
Dotacdo
Recorrentes 506,1 508,8 782,4 841,0 934,7 975,5 1.012,8 1.055,5 1.095,7
Salarios e
. 91,5 111,5 130,9 160,5 166,9 173,6 180,6 187,8 195,3
Vencimentos
Bens e Servigos
. 245,9 2544 341,9 441,5 475,6 498,1 516,2 539,0 558,6
(inc. FDCH)
Transferéncias
Lo 168,7 142,9 309,7 239,0 292,2 303,9 316,0 328,7 341,8
Pudblicas
Capital 254,3 588,3 506,4 806,5 565,3 833,7 914,3 556,0 407,8
Capital Menor 38,3 27,3 42,0 49,6 39,7 41,3 43,0 44,7 46,5
Capital e
Desenvolvi- 215,9 561,0 464,4 756,9 525,5 792,4 871,4 511,3 361,3
mento (inc. Fl)
Receitas
.. 96,6 111,7 137,7 146,3 166,1 181,0 196,1 211,2 226,4
Domésticas ***
Saldo Fiscal Nao-
; -663,7 -985,4 | -1.059,9 | -1.501,2 | -1.333,9 | -1.628,2 | -1.731,0 | -1.400,3 | -1.277,1
Petrolifero
Financiamento 663,7 985,4 1.059,9 1.501,2 1.333,9 1.628,2 1.731,0 1.400,3 1.277,1
Rendimento
Sustentavel 502,0 734,0 665,3 787,0 632,3 638,7 628,4 616,0 612,8
Estimado (RSE)
Transferéncias
. 309,0 321,0 829,6 0,0 270,6 872,2 944,4 644,8 627,3
superiores ao RSE
Uso do Saldo de
. . -147,3 -69,7 -478,1 670,6 379,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Dinheiro
Empréstimos 0,0 0,0 43,1 43,6 51,0 117,3 158,2 139,5 37,0
Indicadores Econémicos Seleccionados
PIB Nominal (Sector
N i 934,3 1.128,3 1.349,8 1.534,3 1.773,1 2.068,5 2.429,7 2.865,5 3.324,5
N&o-Petrolifero)
Défice Fiscal / PIB
(Sector Nao- 71,0% 87,3% 78,5% 97,8% 75,2% 78,7% 71,2% 48,9% 38,4%
Petrolifero)

Fontes: Direc¢do Nacional do Orgamento, Direcgdo Nacional das Politicas Econdmicas, Unidade de
Administracdo do Fundo Petrolifero e Secretariado dos Grandes Projectos, Ministério das Financas.
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A Tabela 2.1.1.2 apresenta as despesas governamentais em maior detalhe. O aspecto mais
assinaldvel é que as despesas orgamentais sofreram um corte acentuado em relagdo ao ano
anterior, diminuindo 147,5 milhdes de ddlares pelo segundo ano consecutivo®. Isto faz parte
da politica do Governo para garantir Sustentabilidade Fiscal e para reorientar a politica fiscal
no sentido dum crescimento inclusivo e de elevada qualidade.

2.1.2: Panorama Econdmico

A economia de Timor-Leste cresceu 7,3% em 2011 em termos reais. O sector petrolifero do
PIB cresceu 6,0%, metade da taxa de crescimento do sector ndo-petrolifero (12,0%)4. Ainda
assim, o sector petrolifero continua a dominar a economia timorense, representando 76,9%
do PIB total do pais.

A taxa de crescimento muito elevada do PIB ndo-petrolifero em 2011 pode ser atribuida ao
forte aumento nas despesas governamentais durante esse ano, em especial despesas ao
nivel de Capital de Desenvolvimento. Parte destas despesas acrescidas reflectiram a politica
de “antecipacdo” do Governo, destinada a criar as condi¢cdes necessdrias para o
desenvolvimento econdmico a médio e longo prazo do pais através de melhorias a curto
prazo em infra-estruturas essenciais e em capital humano. Isto estd em linha com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED).

Todavia esta elevada taxa de crescimento econdmico trouxe consigo o aumento substancial
da inflacdo. Os pregos no final de Dezembro de 2011, tal como s3o medidos pelo Indice de
Pregos no Consumidor (IPC), eram 15,4% mais elevados do que em periodo homdlogo do
ano anterior, estando por conseguinte muito acima do alvo do PED de 4 a 6%.

Com as despesas governamentais concretas ao nivel de Capital de Desenvolvimento a
descerem em termos nominais em 2012, sobretudo devido a baixas taxas de execucao,
prevé-se que sectores econdmicos essenciais que fomentaram o crescimento em 2011,
como por exemplo a construgdo civil, tenham descido. A taxa de crescimento do sector ndo-
petrolifero do PIB, prevista nos 8,2% para 2012, continua a ser forte, porém estd
substancialmente aquém da taxa de 2011. A taxa de inflacgdo desceu durante 2012,
situando-se nos 10,9% em Dezembro de 2012.

A médio prazo, o Governo espera que a politica de antecipacdo, juntamente com vdrias
reformas (por exemplo a aprovacdo de uma Lei sobre Terras, o Balcdo Unico SERVE,
Parcerias Publico-Privadas, etc.), crie um ambiente propicio ao surgimento de um sector
privado forte que se torne a principal fonte de crescimento e que permita assim manter as
taxas globais elevadas de crescimento econdmico e aumentar as receitas domésticas. O
Governo esta concentrado em despesas de alta qualidade que por um lado apoiem o sector

*A despesa orcamentada em 2011 era de 1.806,5 milhdes de ddlares.
* Contas Nacionais de Timor-Leste 2000 a 2011, DGE (2013). No texto as referéncias a ‘petrdéleo’ incluem tanto
petréleo como gas.
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privado e que por outro apoiem o desenvolvimento social do pais. Deste modo, o
orcamento para 2014 foi preparado dentro de um quadro de despesas de elevada
gualidade, consistente com o controlo da inflacdo e o regresso a um caminho de despesas
sustentaveis ao nivel fiscal.

2.1.3: Despesas

O total das despesas governamentais em 2014 é de 1.500,0 milhdes de délares, o que
representa uma diminuicdo de 9,0% comparativamente a 2013. O Governo estd
determinado em prosseguir politicas que conduzam a sustentabilidade fiscal e a um
crescimento econdmico de elevada qualidade. Assim sendo o declinio deve-se sobretudo a
redugdes ao nivel de Capital de Desenvolvimento, sobretudo no Fundo das Infra-estruturas,
cuja alocacao foi inferior a do ano anterior em 179,2 milhdes de ddlares, ou em 29,7%. Isto
acontece ja que o Governo reconhece que o programa ambicioso de estratégia de infra-
estruturas para Timor-Leste tem de ser revisto todos os anos para levar em conta as
condi¢cdes no terreno. O montante alocado para 2014 é mais realista e considera o
compromisso do Governo em maximizar a eficiéncia das reservas petroliferas do pais. Por
outro lado, as despesas recorrentes continuam a sua tendéncia de subida, aumentando
11,1% sobretudo devido a aumentos ao nivel de Transferéncias Publicas e Bens e Servicos. O
Governo considera que estas despesas sdo essenciais para se ter uma funcdo publica eficaz
e para apoiar os cidaddos que ndo tém possibilidades de se ajudar a si préprios. De facto, e
tal como esta delineado na secgdo 2.4.2, parte destas despesas podem ser encaradas como
investimento social ou fisico.

2.1.4: Receitas

O Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) para 2014 estd calculado nos 632,3 milhGes de
délares, o que representa uma reducdo de 165,6 milhdes comparativamente com o RSE
estimado no orcamento do ano anterior. Esta revisio em baixa deve-se ao facto de a
producdo esperada do Bayu-Undan dever ser menor que a inicialmente prevista. Os cdlculos
do RSE para 2014 comegaram a utilizar o petréleo Brent em vez do petréleo WTI como
indice de referéncia de preco, ja que segue os produtos do Bayu-Undan de forma mais fiel.
N3do ha quaisquer outras alteracdes na metodologia de cdlculo do RSE.

A producdo petrolifera global atingiu o pico em 2012, porém as receitas permanecem fortes
em 2013 devido aos precos elevados do petrdleo. Estima-se que o saldo do Fundo
Petrolifero seja de 14,1 mil milhdes de ddélares até final do ano. Prevé-se entdo que as
receitas petroliferas caiam de forma acentuada para os 1.443,1 milhdes de ddlares em 2014,
apos o que deverdo estabilizar temporariamente até 2016. Estima-se que o saldo do Fundo
Petrolifero atingird os 15,4 mil milhdes de ddlares até ao final de 2014, partindo do principio
gue serao levantados 270,6 milhdes de ddlares acima do RSE.
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Em termos de receitas domésticas prevé-se que a tendéncia de crescimento se mantenha
em 2014 relativamente a impostos e outros pagamentos, aumentando em relagdo a
estimativa para 2013 no orcamento do ano anterior para 166,1 milhdes de dodlares, o que
representa uma subida de 13,6%. Este aumento projectado deve-se sobretudo a subidas ao
nivel de impostos, mormente impostos indirectos como sejam o imposto selectivo de
consumo e o imposto sobre vendas. O Governo esta empenhado em aumentar as receitas
domésticas em prol de uma economia menos dependente do petréleo e de uma melhor
integracdo na economia global.

2.1.5: Financiamento

A seccdo de financiamento do presente Livro delineia e explica os varios componentes que
pagam as despesas em 2014 e nos anos futuros. O financiamento do Orcamento do Estado
para 2014 destaca que todas as despesas incorridas pelo Governo serdo em ultima instancia
pagas através de financiamento do RSE, transferéncias superiores ao RSE a partir do Fundo
Petrolifero, empréstimos ou utilizagio do saldo de dinheiro. E igualmente importante
sublinhar que os itens de financiamento sdo iguais ao défice ndo-petrolifero (definido como
as receitas domésticas menos o total das despesas).

2.2: Anadlise das Reformas Recentes

O sistema de Gestdao das Financas Publicas (GFP) consiste nas instituicGes, leis e infra-
estruturas de tecnologias de informacdo através das quais o Governo gasta, cobra e gere
dinheiro. A existéncia de um sistema sélido e efectivo de GFP é essencial para permitir a
Timor-Leste manter um forte crescimento econdmico, controlar a corrupcdo e prestar
servicos governamentais eficazes.

Em Timor-Leste a existéncia de um sistema efectivo de GFP é essencial para transformar
recursos minerais em riqueza publica. O Governo implementou um programa de reformas
amplas e sustentadas ao nivel de GFP. Este programa de reformas é complexo e abrange
varios aspectos diferentes da GFP, pelo que o presente documento sé descreve alguns
aspectos fundamentais seleccionados. Existem outros documentos disponiveis ao publico,
como por exemplo o Plano Estratégico do Ministério das Financas, que descrevem a
totalidade do programa de reformas de um modo mais detalhado. As principais metas e
componentes do programa de reformas do Governo aqui descrito sdo: a) auditoria fiscal
petrolifera, b) provisdo de documentacdo orcamental que descreva o Orcamento do Estado
de forma transparente, c) melhoria da gestdo das despesas, d) transparéncia e e) melhoria
de politicas e despesas com base em analises e em dados concretos.

Entre as reformas de GFP acima referidas, as reformas actuais incluem: i) um paradigma
novo e Unico para o “Orcamento do Estado”, introduzido em 2013. Este consiste no
consenso entre o Governo e a Oposi¢do, através do qual foi estabelecida uma comissao
composta por representantes de comissdes do Parlamento Nacional com o objectivo de
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discutir o orgamento proposto com o Governo, o que levou a aprovagao unanime da
proposta de Orcamento do Estado para 2013 no Parlamento Nacional. Esta situagdo Unica é
representativa do estilo e cultura de democracia de Timor-Leste em prol do
desenvolvimento, uma vez que o pais ainda se encontra numa fase inicial do
desenvolvimento. O paradigma nao é contrario ao equilibrio de poderes entre Governo e
Parlamento, dado que continua a haver debates ao nivel de comissées. ii) Manutengao da
cultura de “consenso em prol do programa nacional de desenvolvimento.” Pela primeira vez
o governo convidou membros do Parlamento Nacional, incluindo membros da Oposicdo, a
participar no “Yellow Road Workshop de 2013” para discutir desafios e oportunidades e
para definir prioridades e o envelope fiscal para 2014. O “Yellow Road Workshop de 2013”
foi também alargado a parceiros de desenvolvimento e a outras entidades relevantes. iii) O
estabelecimento de uma “Camara de Contas” para projectos governamentais com valores
contratuais acima de 5,0 milhdes de ddlares.

2.3: Panorama Econdmico

2.3.1: Economia Internacional

2.3.1.1: Tendéncias do Crescimento Internacional

Ap0ds crescer 5,2% em 2010 e 3,9% em 2011, o crescimento global em 2012 continuou a
abrandar, ficando-se pelos 3,1% (Grafico 2.3.1.1.1). Isto deveu-se sobretudo a uma redugdo
no crescimento por parte dos paises que vinham a liderar a recuperacao global em relacdo a
crise financeira; isto é, as chamadas ‘economias emergentes e em vias de desenvolvimento’'.
O crescimento nas economias emergentes e em vias de desenvolvimento caiu abaixo dos
5% em 2012, a taxa mais baixa desde 2001, se excluirmos o ano da recessao global (2009).
Esta reducao ficou-se a dever sobretudo a uma menor procura por parte das principais
economias avancadas importadoras e a politicas domésticas mais apertadas (por exemplo
houve mais entraves ao crédito na China devido a receios de uma “bolha” no sector
imobilidrio e registaram-se aumentos acentuados nas taxas de juro para controlar a subida
da inflagdo na India e no Brasil).

Prevé-se que o crescimento global continue lento em 2013 (3,1%) e em 2014 (3,8%). Estas
taxas baixas reflectem o fraco desempenho continuado de economias emergentes e em vias
de desenvolvimento devido tanto a factores externos (como por exemplo a baixa procura
por parte das economias avangadas e os baixos precos das matérias-primas) como internos
(por exemplo politicas mais apertadas), sem esquecer a recessdo prolongada na Zona Euro e
o crescimento inferior ao esperado nos EUA.
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Grafico 2.3.1.1.1: Crescimento Econdmico Real 2010 a 2014
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Fonte: Direcgdo Nacional das Politicas Econémicas e PEM do FMI Julho de 2013

A Tabela 2.3.1.1.1 ilustra as taxas de crescimento do PIB em relagdo as principais economias
na Asia / Australia e em Timor-Leste. Esta drea inclui economias a crescer a velocidades
muito elevadas, com Timor-Leste a ndo ser excep¢ado e a conseguir inclusivamente liderar a
regido em 2011. Para a maior parte destes paises as projec¢des para 2013 e 2014 estdo em
linha com 2011 e 2012 e por conseguinte abaixo das taxas em 2010 e antes da crise
financeira. As razdes principais sdo semelhantes as indicadas acima para a regidao emergente
e em vias de desenvolvimento, nomeadamente uma combinacdo de factores domésticos
(politicas mais apertadas) e de factores externos (baixa procura por parte dos importadores
e baixos precos das matérias-primas).

Tabela 2.3.1.1.1: Taxas de Crescimento Real do PIB Regional (%)

Pais Concreto Projecgdo
2010 2011 2012 2013 2014
China 10,4% 9,3% 7,8% 8,0% 8,2%
Australia 2,6% 2,4% 3,6% 3,0% 3,3%
Singapura 14,8% 5,2% 1,3% 2,0% 5,1%
ASEAN-5 7,0% 4,5% 6,1% 5,9% 5,5%
Indonésia 6,2% 6,5% 6,2% 6,3% 6,4%
Vietname 6,8% 5,9% 5,0% 5,2% 5,2%
Filipinas 7,6% 3,9% 6,6% 6,0% 5,5%
Tailandia 7,8% 0,1% 6,4% 5,9% 4,2%
Malasia 7,2% 5,1% 5,6% 5,1% 5,2%
Timor-Leste* 9,5% 12,0% 8,2%** 8,0%** 8,8%***

Fonte: Direccdo Nacional das Politicas Econdmicas, Ministério das Finangas 2003 e PEM do FMI Abril de 2013

* O PIB de Timor-Leste diz respeito somente ao sector ndo petrolifero
** Estimativa preliminar

*¥** Alvo
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2.3.1.2: Tendéncias dos Pregos Internacionais

A inflagdo global diminuiu durante 2012 e devera continuar abaixo dos 4% durante 2013 e
2014. Em 2012 a taxa de aumento dos precos ao consumidor tinha diminuido relativamente
a 2011 de 2,7% para 2,0% em economias avancadas e de 7,1% para 6,1% em economias
emergentes e em vias de desenvolvimento. As projeccdes do FMI® indicam que esta taxa
devera continuar a cair em economias emergentes e em vias de desenvolvimento em 2013 e
2014, chegando aos 5,5% em 2014, devido sobretudo a redugdes nos pregos de alimentos e
de energia. Ndo obstante isto, é esperado que os pre¢os ao consumidor comecem a subir
em 2014 em economias avangadas, motivados pelo aumento esperado nos precos no Japao
devido a aumentos nos impostos sobre o consumo.

Precos do Petréleo®
Apds aumentarem 31,6% em 2011 os precos do petrdleo subiram apenas 1,0% em 2012.

Ainda assim os pregos permaneceram elevados, na ordem dos 105,0 ddlares, devido
sobretudo a instabilidade geopolitica no Médio Oriente e no Norte de Africa, bem como aos
embargos e sancdes de paises ocidentais ao Irdo e a Siria. E esperado que os pregos em
2013 e 2014 descam com a subida da producdo em paises fora da OPEC e com a reduc¢do da
procura em economias avancadas. Os mercados de futuros indicam reduc¢des de quase 5%
em 2013 e 2014. Até 2014 prevé-se que os precos do petrdleo descam abaixo da marca dos
100 dolares e se situem nos 95,36 ddlares.

Precos de Bens Agricolas
Apds a queda em Junho de 2012 e o subsequente aumento nos precos internacionais dos

bens agricolas, o que alertou os mercados globais para a possibilidade de uma crise nos
precos dos alimentos, os precos estabilizaram no final de 2012 e no inicio de 2013. Apds
subir nos meses de Marc¢o e Abril de 2013 devido ao aumento dos precos dos lacticinios,
resultante da baixa producdao na Nova Zelandia, o indice de prec¢os dos alimentos da FAO
desceu em Maio e em Junho de 2013 (Grafico 2.3.1.1.2), reflectindo precos mais baixos de
cereais como milho e trigo. Prevé-se que a producdo global destes bens sera forte este ano.
Os produtos agricolas tém estado estaveis desde o inicio do ano, ainda que os precos variem
consoante a origem. Até ao final de 2013 a producdo global devera subir 2,0%, impulsionada
por condicdes climaticas favoraveis nalguns dos principais paises produtores na Asia. E de
prever que isto contribuira para fazer com que os precos baixem.

° PEM do FMI Abril e Julho de 2013.
S A secc¢do 2.5.3, intitulada ‘Receitas Petroliferas e Investimentos’, descreve a forma como os pregos do
petrdleo afectam as receitas em Timor-Leste.

11



Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

Grafico 2.3.1.1.2: indice de Pregos dos Alimentos entre Junho de 2009 e Junho de 2013
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Fonte: Organizagdo das NagGes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO)

2.3.2: Economia Domeéstica

Em Maio de 2013 foram publicadas as Contas Nacionais de Timor-Leste de 2000 a 2011’
Esta publicacdo reflecte o esforco forte por parte do Governo, através do Ministério das
Financas e da Direccdo-Geral de Estatistica (DGE), em particular, no sentido de providenciar
uma série de dados temporais consistentes de 2000 a 2011. As contas Nacionais de 2000 a
2011 apresentam trés adi¢cdes importantes a publicacdo anterior em 2012. Em primeiro
lugar, prolongam a série de 2004 a 2010 até 2000, oferecendo assim ao publico mais quatro
anos de dados para as trés abordagens de medicdo do PIB (producdo, despesas e
rendimentos). Em segundo lugar, a existéncia de novas fontes de estatisticas permitiu a DGE
actualizar a série de 2004 a 2010 e apresentar um retrato mais fiel da economia durante
esses anos. Por fim, a publicacdo oferece os primeiros dados oficiais de contas nacionais

para o ano 2011. Esta seccao fornece assim informag¢des com base sobretudo na edi¢ao das
Contas Nacionais de 2000 a 2011.

2.3.2.1: Produto Interno Bruto Total

Tabela 2.3.2.1.1: PIB por Sector, Timor-Leste 2011
PIB em milhdes de
. Percentagem do total
dolares
Toda a Economia 4.525,1 100,0%
Sector Petrolifero 3.478,4 76,9%
Sector N3o-Petrolifero 1.046,7 23,1%

Fonte: Direcgao Nacional das Politicas Econdmicas e Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero

7 Direc¢do-Geral de Estatistica (DGE), 2013.
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As Contas Nacionais de 2000 a 2011 reforcam o facto de que a economia timorense
continua muito dependente do sector petrolifero. A Tabela 2.3.2.1.1 mostra que mais de
75% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2011 provem do sector petrolifero.

Grafico 2.3.2.1.1: PIB Real entre 2003 e 2011, em milhoes de dblares
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Fonte: Direc¢do Nacional das Politicas Econdmicas e Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero

Isto pode ser observado em maior detalhe no Grafico 2.3.2.1.1., que mostra a evolugao do
PIB a precos constantes por sectores globais (petrolifero e ndo-petrolifero) entre 2003 e
2011. Durante 2004, o ano em que arrancou a producdo do sector petrolifero, o sector
petrolifero ultrapassou o sector ndo-petrolifero em termos de contribuicdo para o PIB total.
O dominio do sector petrolifero tornou-se mais acentuado em 2005 e atingiu o pico em
2006. A contrac¢do do PIB nao-petrolifero durante esse ano e a maior expansao do sector
petrolifero fizeram com que este Ultimo chegasse a representar 87,4% do PIB total. Desde
entdo a contribuicao do sector petrolifero estabilizou em torno dos 80% do PIB total.

2.3.2.2: PIB Nao-Petrolifero

O Grafico 2.3.2.2.1 ilustra a evolucdo do PIB concreto (sector ndo-petrolifero) entre 2005 e
2011, mostrando também as projeccoes preliminares para 2012. Tal como se pode ver no
grafico, a taxa de crescimento do PIB nao-petrolifero tem sido impressionante, registando
um valor médio de 12,1% entre 2007 e 2011.

Os dados concretos mais recentes disponiveis revelam que o sector nao-petrolifero do PIB
atingiu os 1,1 mil milhdes de délares, tendo crescido 12,0% em termos reais desde 2010.
Este crescimento supera as estimativas preliminares do crescimento do PIB n3o-petrolifero
em 2011, publicadas no Livro 1 do OE de 2013, as quais projectavam uma taxa de
crescimento real de 10,8%. A revisdo deveu-se sobretudo a um aumento no nivel de
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despesas de capital por parte do Governo, as quais tinham anteriormente sido
subestimadas, e, ainda que menos, a uma redu¢ao no défice comercial.

Grafico 2.3.2.2.1: PIB Nao-Petrolifero entre 2005 e 2012
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Fontes: Direcgdo-Geral de Estatistica (DGE) e Direcgdo Nacional das Politicas Econdmicas (DNPE)

Os valores relativos a 2012 sdo uma estimativa preliminar.

O ano de 2012 registou uma redugdo substancial na taxa de crescimento de despesas
governamentais, e em especial um crescimento negativo nas despesas de Capital de
Desenvolvimento devido a taxas de execu¢do baixas, o que veio exercer uma pressao
descendente sobre o crescimento econdmico (através de um declinio em actividades de
construgao civil no lado de produgao da economia). Para |3 disto, outras actividades no
sector privado formal ndao tém sido especialmente fortes, sendo esperadas taxas de
crescimento baixas para a produgdao e para o comércio grossista e de retalho. Todavia, a
forte recuperacdo do sector agricola em 2012 apds uma reducdo muito acentuada em 2011,
juntamente com o elevado crescimento continuado das despesas recorrentes do Governo e
do consumo de capital fixo, deverdo ter levado a uma taxa elevada de crescimento em 2012,
situada um pouco acima dos 8%.

Os trés sectores amplos apresentados na Tabela 2.3.2.2.1. sdo o sector primdrio, que
engloba as actividades relacionadas com os bens obtidos da natureza (por exemplo
agricultura de subsisténcia e agricultura comercial, silvicultura, pesca, extrac¢do mineira e
exploracdo de pedreiras), o sector secundario, que inclui actividades de construcdo civil e a
producdo de bens fabricados, e o sector tercidrio, composto pela industria dos servicos
(privados e publicos).
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Tabela 2.3.2.2.1: PIB Real, Percentagens dos Sectores na Economia Nao-Petrolifera entre
2005 e 2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB N3o-Petrolifero Real 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Primario 30,0% 32,5% 28,5% 25,1% 24,1% 21,6% 15,9%
Secundario 8,2% 6,5% 9,2% 15,5% 19,9% 19,5% 23,3%
Tercidrio 60,7% 62,5% 61,3% 58,4% 58,8% 59,6% 59,4%
Mals Impostos menos 11% | -1,5% 1,0% 1,0% | -2,8%| -0,7% 1,4%
Subsidios sobre Produtos

Fontes: Direc¢do Nacional das Politicas Econdmicas e Direc¢do-Geral de Estatistica, Ministério das Financas.

Esta tabela mostra que o sector tercidrio continua a dominar a economia nao-petrolifera,
com uma fatia de cerca de 60%. A fatia do sector primario no PIB (ndo-petrolifero) caiu
durante os ultimos cinco anos, em beneficio do sector secundario, cuja fatia aumentou de
6,5% em 2006 para mais de 23% em 2011. Embora tenha descido ligeiramente em 2010, a
fatia do sector secundario no PIB (ndo-petrolifero) teve uma recuperac¢do espectacular em
2011 e ultrapassou pela primeira vez a fatia do sector primario. Isto pode representar um
desenvolvimento positivo para a economia de Timor-Leste, uma vez que a transicdo do
sector primario para o sector secundario é uma caracteristica comum de economias cujos
rendimentos estao a aumentar. Ainda assim, é necessario fazer duas notas relativamente a
esta evolucdo no contexto de Timor-Leste.

A primeira nota diz respeito as razdes subjacentes ao declinio da fatia do sector privado. A
segunda nota prende-se com a natureza do aumento da fatia do sector secundario no PIB
(ndo-petrolifero). Em Timor-Leste o sector primdrio é dominado pela agricultura, a qual
representa mais de 90% deste sector. A forma comum em como um declinio na fatia do
sector privado em beneficio do sector secundario ou do sector tercidrio pode ser visto como
um desenvolvimento positivo é quando ha um aumento nos niveis do sector secundario ou
do sector tercidrio superior ao aumento nos niveis do sector primario. Isto ndao parece ter
acontecido em Timor-Leste: é certo que houve uma expansado assinalavel dos niveis do
sector secundario nos ultimos cinco anos, porém esta foi acompanhada por um mau
desempenho da actividade agricola. Entre 2006 e 2011, a agricultura (que engloba também
a silvicultura e as pescas) desceu em termos absolutos (e a precos — ou volumes —
constantes) mais de 18%, sendo que apenas num ano durante este periodo se registou um
crescimento significativo (2009, quando houve um crescimento de aproximadamente 8%).
Este declinio ficou a dever-se a mas condi¢cbes atmosféricas. Assim sendo, o crescimento
relativo do sector secundario em 2011 parece dever-se em grande medida a ma actividade
agricola ao longo dos ultimos cinco anos. Por outras palavras, se o crescimento agricola
tivesse acompanhado o crescimento do PIB (ndo-petrolifero), o sector primdrio teria
mantido o seu dominio em rela¢do ao sector secundario.
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Grafico 2.3.2.2.2: Contribuigcao por Sector para as taxas de crescimento real do PIB (Sector
N3do-Petrolifero) entre 2001 e 2011
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Fontes: Direc¢do Nacional das Politicas Econdmicas e Direcgdo-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas.

A segunda nota refere-se a natureza do crescimento dentro do sector secundario. Tal como
se referiu acima, este sector engloba actividades de producdo e de construgdo civil. Muitos
paises em vias de desenvolvimento, nomeadamente varios paises em vias de
desenvolvimento na Asia em décadas recentes, registaram um aumento no PIB com a
expansao de actividades de producdo. Em Timor-Leste, porém, a producao representa uma
pequena parte da actividade econdmica, tendo na verdade descido em termos reais entre
2009 e 2011. O crescimento do sector secundario deve-se assim ao aumento nas actividades
de construcdo civil. Esta distincdo é importante, jd que o crescimento resultante da
producdo pode ser mantido a médio prazo (desde que as industrias permanegcam
competitivas ou desde que surjam novas industrias), ao passo que o crescimento resultante
da construcao civil, sobretudo num pais pequeno como Timor-Leste e quando financiado em
grande medida por despesas governamentais, tera eventualmente de abrandar. Isto implica
gue para o crescimento continuar forte no futuro é necessario fazer uma transicdo para
outros motores de crescimento. Em particular, o sector privado terd de se tornar a forca
principal por detras da actividade econémica.

O Gréfico 2.3.2.2.2 mostra que os dois principais motores de crescimento ao longo dos
ultimos cinco anos foram de facto a ‘Administracao Publica’ e a ‘Construcao Civil’, as quais
foram impulsionadas por despesas governamentais. As outras categorias tém sido
inconsistentes na sua contribuicdo para o crescimento econdmico. A ‘Agricultura’, que
impulsionou o crescimento em 2009, teve um contributo negativo nos dois anos seguintes.
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De igual modo, o ‘Comércio Grossista e de Retalho’ teve um contributo positivo em 2008,
2010 e 2011 e um contributo negativo em 2007 e 2009. A Unica outra categoria com um
registo consistentemente positivo nos ultimos cinco anos foi a de ‘Informacbes e
Comunicacdes’, a qual deverd continuar com um percurso positivo a médio prazo em
resultado da liberalizagdao do sector das telecomunica¢des em 2012.

Grafico 2.3.2.2.3: PIB, Sector Nao-Petrolifero por Categoria (%) em 2010 e 2011
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Fontes: Direc¢do-Geral de Estatistica (DGE) e Direc¢do Nacional da Politica Econdmica (DNPE)

O Grafico 2.3.2.2.3 apresenta a contribuicdo das principais categorias para o PIB (ndo-
petrolifero) em 2010 e 2011. Em 2011 a ‘Construcdo Civil’ ultrapassou a ‘Agricultura’ como a
categoria principal, com a sua fatia no PIB (ndo petrolifero) a aumentar dos 16,6% para
perto de 21%. Na verdade, devido ao mau tempo que provocou uma diminuigdo muito
acentuada na producdo em 2011 (nomeadamente de milho), a agricultura foi somente a
terceira maior categoria em 2011, com a sua fatia a descer para os 14,6%. As outras
categorias parecem ter permanecido relativamente em linha com o ano anterior, sendo que
apenas a categoria de ‘Informacdes e Comunica¢des’ aumentou a sua fatia, ao passo que a
categoria de ‘Transportes e Armazenamento’ registou uma quebra acentuada resultante em
grande medida da inflacdo elevada, a qual fez aumentar os custos com os transportes
durante 2011.

Em jeito de conclusdo, nos Uultimos anos Timor-Leste conseguiu uma das taxas de
crescimento econdmico mais elevadas no mundo inteiro. O ano de 2011 ndo foi excepc¢ao,
com uma taxa de crescimento de 12,0% (no sector nao-petrolifero). Todavia a maior parte
deste crescimento deveu-se a despesas governamentais. Isto é justificavel em face da
necessidade de fazer arrancar a economia e estd em linha com a politica de antecipa¢ao do
Governo, reflectida em investimentos na melhoria de infra-estruturas e no desenvolvimento
de capital humano, duas condi¢Ges fundamentais para o desenvolvimento a longo prazo.
Contudo as taxas de crescimento econdmico muito elevadas ndo poderdo ser mantidas de
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forma sustentavel apenas pelo Governo, ja que isso teria implicagbes ao nivel da
sustentabilidade fiscal a longo prazo e da taxa de inflagdao, a qual se quer dentro dos valores
estabelecidos no PED (isto é, entre os 4 e os 6 porcento).

2.3.2.3: Inflagao Doméstica

Grafico 2.3.2.3.1: Altera¢ao no IPC Homadlogo de Dili por Categoria (%)
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Recentemente a inflagdo em Timor-Leste tem estado de forma consistente acima dos 4 a 6%
estabelecidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento. Nos ultimos dois anos a inflacdo
tem estado sempre nos dois algarismos, ainda que se encontre agora consideravelmente
abaixo do valor maximo ja atingido. Em Dezembro de 2012 a inflagdo homdloga em Timor-
Leste foi de 10,9%, comparativamente com uma taxa de inflagdo de 15,4% em Dezembro de
2011 (Grafico 2.3.2.3.1). Taxas de inflacdo elevadas tém um impacto negativo na
competitividade do pais e no poder de compra da sua populacdo. Deste modo, uma inflacdo
baixa andard provavelmente lado a lado com um crescimento inclusivo e sustentado.

O aumento geral entre Dezembro de 2011 e Dezembro de 2012 foi de dois digitos tanto nos
distritos como em Dili, ainda que tenha sido ligeiramente mais elevado em Dili. Porém nem
todas as categorias que contribuem para a taxa de inflacdo geral cresceram a mesma
velocidade. O facto de a categoria de “alimentos e bebidas ndo-alcodlicas” ter registado um
aumento desproporcionalmente elevado de 33,5% entre Dezembro de 2010 e Dezembro de
2012 é preocupante, uma vez que engloba diversos bens essenciais e é passivel de ter um
impacto forte sobre o consumidor médio.

18



Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

As subcategorias dentro da categoria “alimentos e bebidas ndo-alcodlicas” que registaram
aumentos substanciais nos seus niveis de preg¢os foram as subcategorias de “arroz”,
“bebidas ndo-alcodlicas”, “fruta” e “vegetais”.

Para |3 dos alimentos, outras categorias que registaram aumentos incluem as categorias de
“transportes” e de “vestuario e calcado”. A primeira registou um aumento de 10,6% ao
longo de 2012 em todo o territério de Timor-Leste, o que ainda assim reflecte um
abrandamento quando comparado com o aumento de 15,5% entre Dezembro de 2010 e
Dezembro de 2011. No que diz respeito a categoria de “vestuario e calgado” ha diferencas
substanciais na taxa de aumento de precos entre Dili e os distritos. Embora a taxa de
inflacdo geral nesta categoria tenha sido moderada (6,0% entre Dezembro de 2011 e
Dezembro de 2012), foi muito mais elevada em Dili (16,3% ao longo do mesmo periodo),
devido em grande medida ao aumento dos pre¢os no vestuario masculino. Seja como for,
este aumento continua a ser mais baixo do que o registado entre Dezembro de 2010 e
Dezembro de 2011 (19,8%).

Temos assim que, embora a maior parte das categorias apresente um abrandamento da
inflacdo comparativamente com o que se verificou durante o ano de 2011, a inflagao
continuada do prec¢o dos alimentos é preocupante, sobretudo porque os pregos de alguns
produtos continuaram a aumentar a velocidades muito elevadas apesar de se terem feito
esforcos para controlar esta inflacdo. Serd talvez recomendavel investigar de forma mais
detalhada os factores subjacentes a este aumento.

Estas tendéncias poderdo provavelmente ser explicadas pelos efeitos conjuntos de factores
domésticos e internacionais, ainda que a inflagdo em 2012 se deve a factores domésticos,
uma vez que os factores internacionais foram no geral razoavelmente favoraveis
(comparativamente com 2011), como por exemplo a valorizagdo (no coémputo geral) do
délar e a reducao dos precgos internacionais de alimentos.

Durante o ano de 2012, embora os precos internacionais de alimentos tenham sido
bastante volateis, permaneceram ainda assim bem aquém dos picos de 2011 ou 2010, o que
deve implicar aumentos menores nos precos de alimentos em 2012 (ainda que alguns dos
niveis de precos altos em 2011 possam ter sido transportados para 2012).

Para |3 disto, o délar valorizou-se durante 2012, em especial nos primeiros seis meses, o que
deverd também reduzir a pressao inflacionaria, em especial ao nivel de bens importados.

Os precos internacionais do petréleo dispararam no primeiro trimestre de 2012, porém no
geral ficaram abaixo dos niveis de 2011.

E assim muito provavel que a oferta e a procura domésticas tenham impulsionado a inflac3o
em 2012. As elevadas despesas governamentais em 2011 e durante 2012, especialmente ao
nivel das despesas recorrentes, podem explicar parte da inflagdo com o estimulo da procura
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doméstica. Deste modo a meta governamental de moderar as despesas do Governo estard
em linha com taxas de inflagdo mais baixas.

Na primeira metade de 2013 a inflagdo homdloga tem permanecido constantemente nos
dois algarismos. Ha também vdrios itens que continuaram a aumentar. Por exemplo, o
preco dos “alimentos e bebidas ndo-alcodlicas” subiu 5,6% entre Dezembro de 2012 e Junho
de 2013. Vale também a pena referir que o IPC foi revisto no inicio de 2013, com vista a
alterar alguns dos pesos e classificacoes de determinados bens. Estas alteracdes deverao
conduzir a um cabaz de compras mais preciso, retratando assim melhor a inflagao.

2.3.2.4: Emprego

Considerados em conjunto, os Censos de 2004 e 2010 e o Estudo da Populagao Activa de
2010 sugerem um padrao interessante no que se refere ao emprego agricola. Em 2004 o
censo estimou que 76,2% da populacdo estava dependente da agricultura. Todavia, em
2010 as estimativas foram dos 51,2% (Estudo da Populacdo Activa de 2010) aos 63,1%
(Censo de 2010). Isto implica que, apesar de as estimativas divergirem, ambos os estudos

parecem concordar que houve uma mudanca para fora do sector “tradicional” sem que se
tivesse registado uma quebra na producdo da maior parte das principais colheitas, o que

sugere um aumento da produtividade do sector agricola.

Em termos de emprego por parte do Governo, o Censo de 2010 sugere que o Governo
emprega actualmente 15% da populacdo, comparativamente com 5% em 2004, o que
parece também destacar a cada vez maior importancia do Sector Publico na Economia. O
Censo de 2010 estima também um aumento na proporcdo de populacdo empregada por
firmas privadas (11,5%, comparativamente com 3% em 2004) e uma redugdo na proporgao
de populagdo empregada por conta prépria fora da agricultura (6,1% comparativamente
com 10% em 2004). Por fim, o Estudo da Populacdo Activa sugere que 5,2% e 17,7% da
populacdo activa estava empregado nos sectores da ‘Construcdo Civil' e do ‘Comércio
Grossista e de Retalho’, respectivamente. Estes estudos sugerem duas tendéncias
importantes. Em primeiro lugar, o sector publico tornou-se mais proeminente em termos de
emprego desde 2004. Em segundo lugar, o sector privado parece estar a assumir uma maior
importancia, ja que se estima que a fatia do emprego (medida como % da populacdo activa)
no sector privado tenha quase quadruplicado em seis anos. Deste modo, estes estudos
parecem também corroborar o facto de que Timor-Leste assistiu a uma diversificacdo em
termos da composicdo sectorial do seu emprego entre 2004 e 2010 e que o sector privado
se esta a tornar um sector cada vez mais importante ao nivel de emprego em Timor-Leste.

No que diz respeito ao sector privado, as publicacGes recentes da Direccdo-Geral de
Estatistica, nomeadamente o “Estudo da Actividade Empresarial de 2010” e o “Estudo da
Actividade Empresarial de 2011”, permitem-nos investigar de forma mais detalhada a actual
estrutura do sector privado em Timor-Leste. Estes estudos sugeriram a criagdo de quase
10.000 postos de trabalho em empresas ndo-petroliferas entre 2010 e 2011. Todavia o
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emprego no sector privado continua a ser dominado pelos sectores da Construgao Civil e do
Comércio Grossista e de Retalho, os quais em 2010 empregaram juntos 42,1% da populagao
a trabalhar em negdcios. Esta percentagem aumentou ainda mais em 2011, devido a uma
subida acentuada do emprego na construcdo civil. Em 2011, sé o sector da construgdo civil
empregava 31,9% de todas as pessoas empregadas em negdcios de produgdo ndo-
petroliferos, ao passo que a percentagem de pessoas empregadas no sector do Comércio
Grossista e de Retalho permaneceu relativamente constante (aproximadamente 23%).
Temos assim que, embora o niumero de empregos criados seja encorajador, o emprego no
sector privado parece ser dominado por dois sectores e alimentado por gastos do Governo.

Para |34 disto, ainda que os dados paregcam sugerir que o emprego em Timor-Leste melhorou
tanto em termos de dimensdo como de estrutura, estima-se que 175.000 pessoas
continuem em situacdo de “emprego precario” (Estudo da Populacdo Activa de 2010). Esta
situacdo resulta em grande medida dos individuos empregados na agricultura e devera
diminuir a medida que o emprego no pais se afasta da dependéncia da agricultura.

Relativamente as perspectivas de emprego a médio e longo prazo em Timor-Leste, existem
varios desafios aparentes. Em primeiro lugar, de acordo com o Estudo da Populagdo Activa
de 2010 existem actualmente 366.000 individuos com mais de 15 anos considerados
“inactivos”, sendo que grande parte sdo estudantes. Em segundo lugar, o mesmo
documento indica que existem 458.000 pessoas com menos de 14 anos, o que implica que
nos proximos 10 a 20 anos haverd um fluxo muito substancial de cidadaos a procura de
trabalho em Timor-Leste.

O estimulo da actividade econdmica por via das despesas do Governo traduzir-se-a na
criacdo de emprego em Timor-Leste. O Orcamento do Estado para 2014 garante
financiamento suficiente para os vencimentos pagos pelo Governo. Isto inclui varios
funcionarios publicos adicionais que serdo contratados e / ou que passardo a efectivos em
2014, conforme detalhado na seccdo sobre despesas.

O Orgcamento do Estado contém igualmente um montante substancial destinado ao
desenvolvimento de infra-estruturas através do pais. Estes projectos tém potencial para
criar, no cdmputo geral, cerca de 16.000 empregos directos®. Serdo ainda criados varios
empregos indirectos, embora seja muito dificil calcular um numero exacto devido a
natureza imprevisivel dos resultados das novas infra-estruturas e a escassez de dados
disponiveis neste momento.

2.3.2.5: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) consistem em varios objectivos
amplos medidos por uma série de indicadores econdmicos e sociais que acompanham de

® Estimativa da DNPE (com base em casos de estudo do pais e em valores preliminares do Estudo de Recolha
de Dados de Timor-Leste sobre o Plano de Estudo Pragmatico da Populagdo Activa — JICA).
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forma geral o percurso de desenvolvimento de um determinado pais. Esta secgdo
apresentard um panorama, utilizando os dados mais recentes sobre cada um dos ODMs,
bem como estatisticas relacionadas.

Erradicacao da Pobreza Extrema e da Fome
Em termos de pobreza, o Estudo dos Niveis de Vida em Timor-Leste de 2007 indicou que

49,9% dos timorenses viviam abaixo da linha nacional de pobreza de 0,88 ddlares por dia.
Segundo a medicdo do Banco Mundial em 2010, a incidéncia da pobreza desceu para cerca
de 41%. Esta diminuicdo foi atribuida em grande medida ao esforco pds-2007. Estdo a ser
feitos esforgos para obter uma estimativa mais recente da pobreza em Timor-Leste, a qual
podera ser comparada directamente com o valor derivado do ENVTL de 2007.

No que diz respeito a fome, o objectivo do Governo era conseguir seguranca e
sustentabilidade alimentares até 2014. Em 2012 registou-se um aumento acentuado na
producdo e produtividade do arroz e do milho, comparativamente com 2011. Todavia este
valor permaneceu bem abaixo dos niveis de producdo e produtividade de 2010.

Relativamente a prevaléncia da fome (falta de alimentos) e da ma nutri¢dao (deficiéncia em
termos de nutrientes adequados) em Timor-Leste, o Estudo Demografico e de Saude de
2009 e 2010 indicou que 53% de todas as criangas com menos de 5 anos tinham um
crescimento abaixo do normal para a idade, e que 33% tinham um crescimento muito
abaixo do normal para a idade. O estudo indicou também que 52% das criangas com menos
de cinco anos tinham um peso abaixo do normal para a idade. Nao estdo disponiveis dados
mais recentes. Estas situa¢bes devem estar fortemente correlacionadas com a producao,
distribuicdo e preco dos alimentos — questdes que o Governo considera como sendo
altamente prioritarias. Outros factores provaveis sdo a falta de educacdo quanto aos
beneficios da nutricdo e questdes culturais, como a énfase excessiva em alimentos base.

Matricula Universal no Ensino Primario

Registou-se uma melhoria acentuada nas taxas de matricula no ensino primario. Em 2007 o
Estudo dos Niveis de Vida em Timor-Leste estimou uma taxa liquida de matriculas de 65,6%.
Em 2009 o Ministério da Educacdo estimou uma taxa liquida de matriculas no ensino
primario de 82,7%, com uma proporg¢ao de 0,92 raparigas por cada rapaz. O Estudo dos
Rendimentos e Despesas dos Agregados Familiares de 2011 indicou uma taxa liquida de
matriculas de 84,7%. Para |a disto, vale a pena referir que, segundo o Estudo dos
Rendimentos e Despesas dos Agregados Familiares de 2011, as taxas liquidas de matriculas
sdo mais elevadas para as raparigas do que para 0s rapazes no ensino primario e
especialmente no ensino secundario.

Promocao da Igualdade dos Géneros e Emancipacao das Mulheres

No que toca a igualdade dos géneros, a percentagem de assentos parlamentares ocupados
por mulheres ultrapassa actualmente o alvo governamental de 35% (situando-se nos
38,5%), sendo a 162 percentagem mais elevada no mundo inteiro. Em termos de violéncia
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doméstica, as tendéncias da Unidade de Pessoas Vulneraveis da PNTL indicam uma
diminui¢cdo no numero de casos reportados de violéncia doméstica, tendo passado de 629
casos em 2010 para 530 em 2012.

Reducao da Mortalidade Infantil

Timor-Leste j& concretizou o seu objectivo de reduzir em dois tercos a mortalidade de
criancas até cinco anos. De acordo com o EDS de 2009 e 2010, a taxa de mortalidade infantil
desceu para 64 por cada 1000 nados vivos, superando assim o alvo de 96 por cada 1000

nados vivos.

Melhoria da Saude Materna

A saude materna, porém, continua a ser uma questao séria, com o EDS de 2009 e 2010 a
indicar 557 mortes por cada 100.000 nados vivos (contra um alvo de 252 mortes por cada
100.000 nados vivos). Ainda mais preocupante é o facto de o EDS ter destacado que
aproximadamente 40% de todas as mulheres entre os 15 e os 49 anos falecidas nos sete
anos anteriores ao estudo morreram devido a gravidezes ou complica¢des relacionadas com
gravidezes. Ainda assim o cenario actual apresenta uma ligeira melhoria comparativamente
com as estimativas de 2000, as quais indicavam uma mortalidade materna de 660 mortes
por cada 100.000 nados vivos.

Combate ao VIH / SIDA, a Malaria e a outras doencas

A malaria é uma das principais preocupagdes ao nivel de saude publica, com mais de 80% da
populacdo a estar em situacao de risco elevado e com uma grande percentagem de casos a
dizer respeito a criancas.

Em termos de VIH / SIDA, embora a taxa de infeccdo seja bastante reduzida tem-se
registado um aumento substancial no nimero de casos de VIH reportados, passando-se de 1
caso em 2001 para 317 em 2012.

Garantia de Sustentabilidade Ambiental

No que se refere a sustentabilidade ambiental, um estudo do PMC da OMS — UNICEF em
2011 indicou que 69% tinham acesso a melhores fontes de dgua.

A actualizagao do PMC indicou que apenas 39% da populagao tinham acesso a melhores
instalacdes de saneamento.

O Censo de 2010 sugere que perto de 96% dos agregados familiares usam lenha como fonte
de energia para cozinhar, o que pode estar a contribuir para a ligeira diminuicdo da
cobertura florestal registada entre 2001 e 2009, a qual passou de 51% para 50%. Isto implica
que é pouco provavel que Timor-Leste consiga atingir o alvo de ter 55% da sua area
terrestre coberta por floresta até 2015.
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Desenvolvimento de uma Parceria Global para o Desenvolvimento

Timor-Leste registou melhorias muito acentuadas em termos de acesso a novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com aproximadamente metade da populacio a ter
actualmente acesso a telemédveis. Ha igualmente melhorias semelhantes no que toca ao
acesso a internet, a qual chega actualmente a cerca de 25% da populagao.

2.3.3: Perspectivas no Curto a Médio Prazo (2013 a 2018)

As taxas de crescimento econdmico apresentadas na Tabela 2.3.3.1 mostram os alvos de
crescimento econédmico a médio prazo do Governo.

Tabela 2.3.3.1: Alvos e Previsdes Economicos para 2013 a 2018

2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018

Crescimento Econdmico Real, Sector Nao-Petrolifero (%) 8,0% 8,8% 9,4% | 10,0% | 10,2% | 10,3%

Inflagdo (periodo de doze meses, %) 7,6% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 6,0%

Receitas Domésticas (milhdes de ddlares) 146,3 | 166,1 | 181,0 | 196,1 | 211,2 | 226,4

Fonte: Direc¢do Nacional das Politicas Econdmicas, Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero e Direc¢do-
Geral de Estatistica

Estd previsto um forte crescimento ao longo dos préximos cinco anos, com uma média de
9,3% ao ano. As taxas mais modestas reportadas para 2013 e 2014 s3o consequéncia da
intencdo do Governo de aumentar a efectividade e a eficiéncia ao nivel dos gastos publicos,
de orcamentar as despesas de forma mais efectiva e de regressar a um caminho fiscal
sustentdvel. As taxas de crescimento mais elevadas entre 2015 e 2018 reflectem o cenario
planeado em que o crescimento do sector privado sera fomentado por fortes reformas
politicas e por investimentos governamentais efectivos em capital humano e fisico.
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Caixa de Foco: Estudo dos Rendimentos e Despesas
dos Agregados Familiares de 2011

A presente caixa de foco ira destacar alguns dos
Estudo
Rendimentos e Despesas dos Agregados Familiares de

aspectos mais importantes do dos
2011 recentemente disponibilizado pela Direcg¢ao-
Geral de Estatistica. Esta publicagdo incide alguma luz
em relacdo a decisGes e padrdes importantes sobre

consumo, rendimentos e despesas em Timor-Leste.

O estudo destaca varios padroes de despesas, alguns
dos quais parecem salientar um custo econdmico
“cultural” ndo irrisdrio. Isto é ilustrado pela proporg¢ao
de despesas (excluindo renda) alocadas a festividades
e outras cerimodnias, as quais se pensa que totalizem
21,2% em 4areas urbanas e 25,9% em areas rurais.
Estes numeros indicam um custo econdémico
consideravel induzido por fendmenos socioculturais e
pelas regras sociais implicitas que os sustentam. Vale
a pena referir que cerca de 46% desta despesa é com
funerais, os quais acontecem por norma em alturas
incertas e imprevisiveis, deixando o agregado familiar
numa posicdo vulneravel. Para la disto, em virtude de
esta despesa ser uma média, torna-se provavel que o
montante seja muito mais elevado nos agregados

familiares que sofreram perdas recentes.

O estudo da também uma ideia do cabaz de alimentos
do cidaddo timorense médio, o que é de longe a
maior despesa recorrente dos agregados familiares
em Timor-Leste. O estudo mostra que as principais
categorias de despesa para o agregado familiar médio
sdo cereais e vegetais, destacando ainda que, mesmo
nas areas rurais, a principal despesa é com arroz
estrangeiro, possivelmente em resultado do preco
elevado do arroz local. Contudo, é surpreendente
notar que os timorenses parecem gastar muito pouco
com milho, em compara¢ao com arroz, apesar de

varias partes do pais serem propicias ao cultivo do
milho.

Em termos de educacdo, o estudo dos agregados
familiares revela também uma correlacgdo muito
acentuada entre rendimentos e educagdao. Em média
as pessoas com estudos universitarios ganham perto
do dobro do vencimento das pessoas que apenas tém
0 ensino primdrio, o que sugere que pode haver um
resultante da

prémio ao nivel de vencimentos

educacao.

Outro factor interessante destacado pelo relatério é
que os agregados familiares cujos chefes falam
portugués ou inglés ganham em média
substancialmente mais do que os restantes. Isto
reflecte provavelmente a elevada procura por
qualificacOes

linguisticas, as quais sdo (relativamente) raras entre

individuos que possuam estas

os timorenses.

Por fim, o estudo indica também uma disparidade
acentuada entre dreas urbanas e rurais em termos de
despesa em certos itens. O valor dos bens de
consumo do agregado familiar urbano médio é mais
de sete vezes superior ao dos agregados rurais. Isto é
verificdvel em todas as categorias utilizadas no
estudo,
“informacgdes e

sobretudo em termos de “transportes”,
entretenimento” e
“electrodomésticos de cozinha, lavagem e costura”,
onde o valor dos bens de consumo do agregado
familiar urbano é pelo menos seis vezes superior ao

dos agregados rurais.

O Governo tem procurado de forma activa reduzir as
disparidades entre areas urbanas e rurais, bem como
desenvolver as areas rurais através de programas
como o PNDS, o PDID, o programa de subsidio ao
arroz e o PDD, o qual visa apoiar os alvos referentes
ao crescimento inclusivo e sustentavel.
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2.4: Despesas e Compromissos dos Parceiros de
Desenvolvimento

2.4.1 Despesas por Fundo

A Tabela 2.4.1.1 mostra as despesas por fundo; segundo gastos concretos em 2012, de
acordo com os valores para 2013 do Livro do OE do ano anterior, das despesas
orcamentadas para 2014 e das projec¢des para anos seguintes. O FCTL, o Fundo das Infra-
estruturas e o FDCH representardo 69,0%, 28,3% e 2,7% do total das despesas do Governo
em 2014, respectivamente. Esta previsto que as despesas gerais descam, devido sobretudo
a redugdes no Fundo das Infra-estruturas, a medida que o Governo prossegue politicas que
conduzirdo a um crescimento econémico inclusivo e de elevada qualidade, sustentabilidade
fiscal e implementacdo efectiva de projectos de infra-estruturas em curso. A tendéncia
decrescente dos compromissos dos parceiros de desenvolvimento deverd continuar.

Tabela 2.4.1.1: Despesas por Fundo, em milhdes de dodlares

Orgam.
Concreto | LO1 de
para 2015 2016 2017 2018
em 2012 2013
2014

Orgamento de Fontes
i 1.451,2 | 1.850,9 | 1,677,9 | 1.876,4 | 1.971,6 | 1.613,1 | 1.505,1
Combinadas

Despesas Governamentais
1.197,6 | 1.647,5| 1,500,0 | 1.809,2 | 1.927,1 | 1.611,5( 1.503,5

por Fundo
FCTL 789,3 | 1,000,7 | 1,0349 | 1.076,3 | 1.119,3 | 1.164,1 | 1.210,6
FDCH 32,2 42,4 40,0 45,0 45,0 49,0 49,0
Fundo das Infra-estruturas 376,1 604,4 425,1 687,9 762,8 398,4 243,9

Compromissos de Parceiros
253,6 203,4 177,9 67,2 44,5 1,6 1,6

de Desenvolvimento

Fontes: Direcgao Nacional do Or¢gamento e Unidade de Gestao de Parcerias de Desenvolvimento

2.4.2 Despesas do FCTL

O FCTL providencia financiamento para a conducdao do Governo de Timor-Leste. Todos os
orcamentos dos ministérios operacionais estdo incluidos neste fundo, em cinco categorias
de dotacgdes distintas divididas entre despesas recorrentes e de capital. Isto estd detalhado
na Tabela 2.4.2.1. Embora as despesas globais do FCTL tenham aumentado de forma
modesta entre 2013 e 2014 (em 3,4%), as categorias individuais sdo mais varidveis, com as
despesas recorrentes a aumentar 12,0% e as despesas de capital a diminuir 30,7%. As
categorias de dotacdes individuais serdo discutidas nas sec¢des seguintes.

O Governo reconhece que o aumento das despesas do FCTL, especialmente as despesas
recorrentes, pode ser visto como um crescimento irreversivel na dimensdo da funcao
publica e do Governo, contrariamente a politica de sustentabilidade fiscal. Contudo, devido
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ao quadro contabilistico utilizado no processo orgamental, uma parte significativa destas

despesas pode ser classificada como investimento, com caracteristicas sociais ou fisicas.

Este investimento estd em linha com o objectivo de ter um crescimento inclusivo e de

elevada qualidade. Isto serd tornado explicito quando aplicdvel durante a discussdao das

diversas categorias de dotag0es.

Tabela 2.4.2.1: Despesas do FCTL por Categorias de Dotacoes, em milhdes de ddlares

Desenvolvimento

Orgam.
Concreto
para 2014 2015 2016 2017 2018
em 2012
2013
Total de Despesas do
e 789,3 1,000,7 1.034,9 1.076,3 1.119,3 1.164,1 1.210,6
Recorrentes 659,0 798,6 894,7 930,5 967,8 1.006,5 1.046,7
Saldrios e
. 130,9 160,5 166,9 173,6 180,6 187,8 195,3
Vencimentos
Bens e Servigos 309,7 399,1 435,6 453,1 471,2 490,0 509,6
Transferéncias
L 218,5 239,0 292,2 303,9 316,0 328,7 341,8
Publicas
Capital 130,3 202,1 140,1 145,7 151,6 157,6 163,9
Capital Menor 42,0 49,6 39,7 41,3 43,0 44,7 46,5
Capital de
88,3 152,5 100,4 104,4 108,6 112,9 117,5

Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento

2.4.2.1: Salarios e Vencimentos

Esta previsto que os Salarios e Vencimentos crescam de forma modesta para 166,9 milhdes

de ddlares em 2014, um aumento de 4,0% comparativamente com o Orgamento para 2013.

Isto estd em linha com a politica governamental de desenvolver uma funcdo publica

dinamica, efectiva e eficiente, sem no entanto deixar a folha de pagamentos de Saldrios e

Vencimentos aumentar de forma descontrolada. As medidas principais sdao delineadas de

seguida.

e 4,7 milhGes de délares para o Ministério da Saude destinados ao estatuto especial de

carreira para profissionais médicos. Tal como acontece no sector da educacgdo, o

Governo acredita que é importante motivar os profissionais no sector da saude para

desenvolver rapidamente padrées de cuidados de saude no pais.

e 1,0 milhdes de ddlares para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros a fim de

contratar funciondrios para as novas embaixadas no Laos, Camboja, Brunei e

Myanmar. O Governo acredita que o estabelecimento de embaixadas nestes paises é

essencial para aumentar a reputacdo e influéncia de Timor-Leste na regido, em

especial numa altura em que Timor-Leste esta a procurar aderir a ASEAN.

27




Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

2.4.2.2: Bens e Servigos

Esta previsto que a despesa com Bens e Servicos aumente para 435,6 milhdes de délares em

2014, um aumento de 9,2% relativamente ao total de 399,1 milhdes em 2013. Esta continua

a ser de longe a maior categoria no FCTL. De seguida apresentam-se as principais medidas e

detalhes sobre investimentos.

Medidas Politicas

100,8 milhdes de ddélares para o Ministério das Obras Publicas e para a EDTL
destinados as centrais eléctricas de Hera e Betano, a qual foi aberta recentemente.
Esta despesa diz respeito a custos operacionais e de manutencdo, bem como a
custos com o fornecimento de combustivel para os geradores. O Governo considera
gue a provisdao consistente de energia eléctrica é fundamental para o
desenvolvimento do pais, dado que permite melhorar o nivel de vida dos cidad3dos e
atrair investimento estrangeiro.

26,9 milhdes de dodlares para o Ministério da Educacdo destinados ao programa de
alimentacdo nas escolas. Este programa reflecte o facto de que a ma nutricdo é um
problema grave em Timor-Leste, sobretudo para cidadaos mais jovens. Como tal, o
montante gasto com este programa ird aumentar de 0,15 para 0,25 délares por
aluno por dia.

24,7 milhdes de ddlares para a Reserva de Contingéncia, o qual é utilizado pelo
Governo caso ocorram despesas nao planeadas durante o ano.

13,0 milhdes de ddlares para o Ministério da Saude, a fim de comprar medicamentos
essenciais. O Governo considera que isto é fundamental para melhorar os cuidados
de saude e as condi¢des dos cidaddos doentes e invalidos.

9,5 milhdes de délares para o Ministério da Educacao, de modo a pagar salarios aos
professores no regime de transicdo do Ministério da Educacdo. Esta medida ird
englobar 4.220 professores espalhados por todo o pais. Uma forca de trabalho bem
remunerada no sector da educacdo ajudard a encorajar e a motivar professores para
a criacdo de uma populacdo instruida e capaz de ajudar Timor-Leste a crescer e a
desenvolver-se nas gerac¢oes futuras.

7,8 milhdes de ddlares para o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente, a fim de
importar arroz e comprar produtos locais a partir de fontes domésticas. Esta despesa
contribui para a seguranca alimentar de Timor-Leste, providenciando igualmente
uma ligacdo vital entre agricultores e vendedores locais. Isto encorajard o
desenvolvimento agricola e o crescimento de um sector privado doméstico.
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e 4,6 milhdes de ddlares para o Ministério da Agricultura, com vista a compra de
sementes. Isto é essencial para o desenvolvimento do sector agricola e para
providenciar nutri¢ao e seguranga alimentar.

e 2,1 milhdes de ddlares para financiar a presidéncia timorense da CPLP (Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa). Isto é uma grande honra para Timor-Leste e dara
ao pais a oportunidade de se promover num palco internacional juntamente com
parceiros comerciais importantes.

e 3.0 milhGes de ddlares para o Ministério da Saude a fim de providenciar alimentos
para pacientes nos hospitais. Isto é importante para assegurar nutricdo adequada a
cidaddos doentes e para melhorar os padrées dos cuidados nos hospitais.

e 3.0 milhGes de ddlares para o Ministério da Agricultura destinados ao programa
‘Suku Ida Produtu Ida’ (‘Uma Aldeia, Um Produto). Este programa pretende
encorajar as aldeias a especializarem-se na producdo de um determinado bem que
sera depois comprado pelo Governo.

e 1.0 milhdes de ddlares para conduzir estudos estatisticos como parte de um
esquema piloto para o Censo de 2015.

Investimentos

O Governo acredita que é importante providenciar um contexto para os valores elevados
apresentados no FCTL. Acredita ainda que uma parte significativa pode ser classificada como
investimentos e ndao como aumentos na dimensdo da fungdo publica ou do sector
governamental. Em termos de Bens e Servicos ha 163.9 milhdes de ddlares, ou 37,6% do
total dos gastos com Bens e Servigos, que podem ser classificados como investimento social
ou investimento fisico. Falando em termos gerais, investimento social diz respeito a
programas concebidos para melhorar directamente as condi¢cdes de vida dos cidadaos,
enquanto investimento fisico se refere a investimentos essenciais em objectos palpaveis
essenciais para o bom funcionamento do pais em grande e em pequena escala.

Investimentos Sociais

51,5 milhGes de ddlares (ou 11,8% do total da despesa com Bens e Servigos) podem ser
considerados investimentos sociais. Estdo aqui incluidos o programa de alimentacao escolar,
a compra de arroz e produtos locais e a comida para pacientes nos hospitais, tal como é
discutido nas sec¢Oes anteriores. H4 também 761.000 ddlares a serem providenciados a
UNTL para bolsas de estudo directas.

Investimentos Fisicos

Existem ainda outros 112,4 milhdoes de dodlares (ou 25,8% do total) que podem ser
classificados como investimento fisico. Aqui englobam-se sobretudo os pagamentos
elevados as centrais eléctricas, mas também se incluem o programa de sementes e o
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programa ‘Suku Ida Produ Ida’ no Ministério da Agricultura, tal como referido
anteriormente. Ha também pagamentos adicionais por parte do Governo relativamente a
empréstimos de 4,0 milhdes de délares e de 91.000 délares a SEAPRI para apoiar o Centro
de Bambu.

2.4.2.3: Transferéncias Publicas

O orgamento para Transferéncias Publicas vai aumentar de 239,0 milhdes de ddlares em
2013 para 292,2 milhdes em 2014, um aumento de 22,3%. Este é o maior aumento em
qualquer categoria de dotacdo do FCTL e é motivado sobretudo pela expansao de diversos
programas de assisténcia social.

Medidas Politicas

e 139.4 milhGes de ddélares para o Ministério da Solidariedade Social destinados a
pagamentos a veteranos, a idosos, a maes solteiras sob o programa ‘Bolsa de Mae’ e
a vitimas de desastres naturais. O Governo considera que é importante recompensar
os cidaddos que serviram Timor-Leste no passado, bem como apoiar aqueles que
possam precisar actualmente de ajuda.

e 25,0 milhGes de ddlares para o Ministério da Educacdo com vista a reabilitacdo de
todas as escolas nos 13 distritos. Isto inclui novo mobilidrio, instalacGes de agua e
saneamento e electricidade.

e 15,0 milhdes de dodlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro a fim de apoiar as
varias ONGs que desenvolvem trabalhos essenciais em Timor-Leste.

e 13,6 milhdes de ddlares para o Ministério da Administragao Estatal a fim de financiar
o programa do PNDS de assisténcia a aldeias. A provisao de assisténcia local faz
parte da politica governamental de encorajamento do crescimento e
desenvolvimento sustentaveis.

e 11,0 milhGes de ddlares para o Ministério da Justica destinados a compensacées
relativas a terras e ao programa ‘Ita nia Rai’ (‘A Nossa Terra’).

e 10,0 milhdes de ddlares para concessdao de empréstimos a empresas locais do sector
privado. O Governo considera que isto faz parte da sua estratégia de
desenvolvimento para fomentar um crescimento sustentavel e de qualidade elevada
no futuro.

e 10,0 milhdes de délares para a SEFOPE destinados ao programa de estradas rurais.
Esta iniciativa visa melhorar as ligacdes de transportes entre aldeias e sdo
construidas por mdo-de-obra local.

e 9,0 milhGes de ddlares para o Ministério da Saude a fim de subsidiar varias clinicas
de saude espalhadas por Timor-Leste assim como enviar cidadaos Timorenses para o
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estrangeiro a fim de receberem tratamento médico, reforcando assim o
compromisso do Governo em prol da melhoria dos cuidados de salde.

e 55 milhdes de délares para a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto
destinados a actividades desportivas ao nivel comunitario. O Governo reconhece a
importancia dos eventos desportivos ao nivel local para fomentar o espirito
comunitario e proporcionar actividades aos jovens, bem como ao nivel nacional para
criar um sentimento de orgulho e de unidade nacionais.

e 5,0 milhdes de ddlares para financiar as pensdes de Primeiros-Ministros, Presidentes
da Republica, Presidentes do Parlamento, Ministros do Governo e Membros do
Parlamento.

e 5,0 milhGes de ddlares em donativos a outros paises por razdes humanitarias e de
desenvolvimento e para auxilio a situacdes de desastre.

e 3,6 milhGes de délares para o MCIA para financiar grupos de cooperativas e apoiar o
desenvolvimento de pequenas industrias.

e 2,5 milhdes de délares em apoio a Guiné-Bissau.

e 2,0 milhdes de ddélares para a SEPFOPE a fim de apoiar fadbricas que produzem
materiais locais para construgao civil. Estes materiais sao utilizados para construir as
casas do projecto dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

e 1,0 milhdes de ddlares para a compra de painéis solares para comunidades sem
acesso a rede nacional de electricidade.

Investimentos

O Governo considera que a maior parte das despesas (260,7 milhdes de ddlares, ou 89,2%
do total) na categoria de dotacdo de Transferéncias Publicas constitui investimento com
caracteristicas sociais ou fisicas. Isto é assim ja que muitas despesas nesta categoria
pretendem melhorar as condicbes de vida de grande parte dos cidaddos mais
desfavorecidos em Timor-Leste.

Capital Social

195,7 milhdes de ddlares (67,0% do total) desta categoria podem ser classificados como
investimento social, com a maior parte do total a resultar do grande montante alocado a
pagamentos a veteranos, idosos, maes solteiras e pessoas afectadas por desastres. O resto
engloba apoio a ONGs, compensacdes relativas a terras, programa ‘Ita nia Rai’, subsidios a
clinicas de saude, actividades desportivas, donativos e apoio a paises estrangeiros (incluindo
a Guiné-Bissau) e compra de painéis solares, conforme ja foi aqui discutido.

Para la disto sdo atribuidos 3,1 milhGes de ddlares ao Ministério da Educacdo para apoiar
universidades, 2,2 milhdes a UNTL para bolsas de estudo juntamente com parceiros, 1,7
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milhGes ao Ministério do Turismo para eventos nacionais e internacionais, como por
exemplo a Volta a Timor em Bicicleta, 200.000 ddlares para os varios eventos sociais
realizadas pelo Governo, 124.000 ddlares para as actividades da Primeira-Dama e 30.000
délares ao Ministério da Defesa e Seguranca para actividades desportivas realizadas pelas
FALINTIL no dia 20 de Agosto.

Capital Fisico

Outros 65,0 milhdes de ddlares (22,2% do total) sdo considerados despesas com infra-
estruturas fisicas. Aqui integram-se reabilitacdes de escolas, o PNDS, apoio a programas
relativos a estradas rurais e fabricas locais, empréstimos ao sector privado e apoio a
cooperativas e pequenas industrias. Existem também 750.000 doélares alocados ao
Ministério da Agricultura e Pescas com vista a um programa de reflorestacao.

2.4.2.4: Capital Menor

Esta previsto que o Capital Menor desca de 49,6 milhdes de ddlares em 2013 para 39,7
milhdes em 2014, o equivalente a 19,9%. Isto estd em linha com o objectivo do Governo de
controlar as despesas nesta categoria.

Medidas Politicas

e 5,0 milhGes de ddlares para o MTC destinados a compra de um novo ferry para
Timor-Leste, de modo a suplementar o servico actualmente prestado pelo ‘Berlin-
Nakroma’, bem como para suportar custos operacionais e de manutencdo para
ambos os barcos.

e 3,0 milhGes de délares para a Secretaria de Estado do Conselho de Ministros a fim de
financiar a grafica nacional.

e 1,5 milhdes de ddlares para comprar um sistema de vigilancia para as centrais
eléctricas de Betano e Hera.

e 1,2 milhdes de ddlares para o Ministério da Saude a fim de comprar equipamentos
médicos importantes. Isto vem uma vez mais reforcar a determinacao do Governo
para melhorar rapidamente os cuidados de saude em Timor-Leste.

Investimentos

Obviamente que toda a despesa com Capital Menor se refere a bens fisicos. Todavia pode-
se argumentar que 8.1 milhdes de dodlares destas despesas (20,5% do total) tém
caracteristicas sociais. O novo ferry e o novo equipamento médico representam a maior
parte destas despesas, tal como discutido. H4 também 735.000 ddlares para 13 novas
ambulancias destinadas ao Ministério da Saude, 660.000 ddlares para veiculos especiais
destinados ao exército, 350.000 ddlares para novos camides de bombeiros destinados a
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Secretaria de Estado da Seguranca e 160.000 délares para carros funerarios destinados ao
Ministério da Solidariedade Social.

2.4.2.5: Capital de Desenvolvimento

A tabela seguinte mostra as despesas do FCTL com Capital de Desenvolvimento, as quais
diminuiram 34,2% de 2013 para 2014. A maior parte das despesas diz respeito a programas
de desenvolvimento distrital. Estes programas fazem uso do sucesso de projectos anteriores
de desenvolvimento distrital, continuando a financiar o desenvolvimento de infra-estruturas
em pequena escala de acordo com as necessidades das comunidades locais. Sob estes
programas serdo construidas estradas, instalacdes de educacdo, instalacdes de saulde,
abastecimento de agua e saneamento e sistemas de irrigacdo. Os projectos nestes
programas sao adjudicados a empresas de construcao civil pertencentes a timorenses,
impulsionando assim o desenvolvimento local e mantendo os lucros em Timor-Leste. Estes
programas fornecem igualmente oportunidades de emprego a muitos trabalhadores
timorenses e contribuem para o desenvolvimento, crescimento econdmico e reducdo da
pobreza em todos os distritos de Timor-Leste.

Tabela 2.4.2.5.1: Despesas do PDID e Outras Despesas de Capital de Desenvolvimento, em
milhoes de doélares

Orgam.
E?:;flt: "(2)011‘;8 para 2015 2016 2017 2018
2014
Total de Capital de
. 88,3 152,5 100,4 104,4 108,6 112,9 117,5
Desenvolvimento
PDD1 24,7 9,4 14,1 14,6 15,2 15,8 16,4
PDD2 20,5 6,3 22,6 23,5 24,5 25,4 26,5
PDID 0,0 71,3 24,8 25,8 26,8 27,9 29,0
Ministérios /
N 43,1 65,5 38,9 40,5 42,1 43,8 45,5
Instituicdes

Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento

O Governo estd empenhado em conseguir uma distribuicdo justa e transparente dos
projectos PDID, PDD1 e PDD2 nos distritos de Timor-Leste. Assim sendo estdo a ser
organizadas reunides com chefes de suco, cidad3dos e lideres comunitarios a fim de
identificar a procura por diferentes projectos. Estes projectos sdao entdao compilados e
analisados pelo Ministério da Administracdo Estatal para garantir que a despesa nestes
programas estd em linha com a sustentabilidade fiscal. O Ministério da Administracao
Estatal determina igualmente a distribuicdo do orcamento do PDID, PDD1 e PDD2 entre os
varios distritos utilizando uma férmula que se baseia em parte na populagao por distrito. A
Comissdo de Revisdao Orcamental toma a decisao final relativamente a inclusdo de projectos
no Orcamento do Estado proposto ao Parlamento Nacional. O Governo esta empenhado em
mostrar a despesa nos varios distritos de forma transparente e clara. O Livro 3 do OE mostra
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o total da despesa e a despesa per capita relativamente ao PDID e aos projectos continuos
do PDD1 e PDD2 em cada distrito.

As despesas do FCTL com Capital de Desenvolvimento para Ministérios e InstituicOes
continuam a ser relativamente modestas. Isto vai de encontro a politica governamental de
dar predominancia a construcdo de novas infra-estruturas através de projectos plurianuais
de grande dimensdo incluidos no Fundo das Infra-estruturas.

2.4.3: Fundo das Infra-estruturas

As infra-estruturas sdo extremamente importantes para o desenvolvimento de Timor-Leste.
A existéncia de estradas, de um fornecimento fidvel de electricidade e de sistemas de
telecomunicacOes é necessdria para o desenvolvimento de uma economia moderna e
produtiva. As infra-estruturas actuais de Timor-Leste sdo inadequadas e podem estar a
condicionar o crescimento do sector privado. O Governo estd empenhado em melhorar esta
situacdo através da construgcdo das infra-estruturas essenciais necessarias para permitir
niveis elevados de crescimento econdmico. Com vista ao estabelecimento destas instalacdes
o Governo criou o Fundo das Infra-estruturas em 2011. O Secretariado dos Grandes
Projectos (SGP), a Comissdao Nacional de Aprovisionamento (CNA) e a Agéncia de
Desenvolvimento Nacional (ADN) foram igualmente estabelecidos para avaliar, aprovisionar
e monitorizar projectos no Fundo.

A Tabela 2.4.3.1 mostra a distribuicdo do orcamento do Fundo das Infra-estruturas por
programas. A Coluna A mostra o orcamento original para 2013, apds o transporte de saldo.
A Coluna B mostra entdo a actualizacdo recente apds a rectificagdo. A Coluna C indica a
actual previsdo do Governo para a despesa concreta no final do ano de 2013. A Coluna D
mostra o transporte de saldo de 2013 para 2014. O transporte de saldo é calculado com
base no orcamento final menos a despesa prevista no final do ano. Apds a avaliagcdo de
projectos em curso em termos de prazos e alocagdes actuais foi decidido que era
apropriado fazer algumas deduc¢des de modo a providenciar uma previsao de despesas mais
realista. Isto é indicado na Coluna E. De igual modo é adequado proceder-se a algumas
dotacdes adicionais a projectos em curso, conforme se pode ver na Coluna F. Para aumentar
a transparéncia no processo de orcamentacdo do Fundo das Infra-estruturas foi decidido
este ano mostrar em separado as dotacdes adicionais para projectos existentes e para
projectos novos, com as Ultimas a serem indicadas na Coluna G. O orcamento final para
2014 relativamente a cada programa é indicado na Coluna H e equivale ao transporte de
saldo de 2013 para 2014 (Coluna D) menos deducdes (Coluna E) mais novas dotacgGes
(Colunas F e G). A Tabela 2.4.3.2 mostra as estimativas para os anos seguintes.
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Tabela 2.4.3.1: Calculo das Despesas do Fundo das Infra-estruturas por Programas em

2014, em milhoes de dolares

A. B. C. D. Trans- | E. Dedu- F. G. H.
Orgam. Orcam. Concreto | porte de ¢oes a Adigoes AdigOes Orgam.
Original para Estimado 2013 Projectos a a Novos para
para 2013 para para em curso | Projectos | Projectos 2014
2013 , 2013 2014 em curso
apos
Recti-
ficagdo
Total das Infra-
estruturas 604,4 659,1 248,9 410,2 189,1 109,8 94,3 425,1
Total das Infra-
estruturas (excluindo 560,8 615,5 238,7 376,8 173,9 78,9 92,3 374,1
empréstimos)
Agricultura e Pescas 8,0 8,5 4,4 4,2 0,8 2,5 1,1 7,0
Agua e Saneamento 10,1 12,1 4,3 7,8 4,0 0,3 3,7 7,8
Desenvolvimento 6,6 6,6 1,5 5,1 2,8 0,0 5,0 7,3
Urbano e Rural
Edificios Publicos 20,7 22,2 5,2 17,0 4,7 1,4 7,9 21,5
Financiamento e
Apoio a 24,0 27,1 14,0 13,1 4,2 4,8 6,2 19,8
Infrastructura
Juventude e 2,5 2,5 0,8 1,7 1,1 0,0 1,2 1,8
Desporto
Educacdo 9,1 8,4 2,6 5,8 0,0 2,5 1,2 9,5
Electricidade 123,7 126,4 86,0 40,3 0,0 7,3 8,7 56,4
Tecnologias de 4,0 4,0 0,2 3,8 0,0 0,4 0,0 42
Informagdo
ODMs 46,3 47,3 13,0 34,3 7,3 0,0 0,0 27,0
Saude 2,0 4,8 1,4 3,4 0,6 2,3 0,0 5,0
Seguranca e Defesa 17,6 18,7 7,5 11,3 2,5 7,4 4,3 20,4
Solidariedade Social 1,7 2,4 1,4 1,0 0,8 0,5 0,0 0,8
Projecto de Tasi 139,4 | 1522 83| 1439 1108 10,9 2,3 46,3
Mane
Estradas 82,3 96,0 51,7 44,3 25,2 22,1 15,8 57,0
Pontes 24,1 26,9 19,2 7,7 3,8 1,9 14,1 19,9
Aeroportos 8,5 7,0 0,0 7,0 1,0 0,0 4,6 10,5
Portos 11,0 11,0 5,5 5,4 1,3 9,0 0,0 13,2
Desenvolv.imento 0,0 12,1 3,8 8,2 3,0 2,2 13,5 20,9
de Oecussi
Sector do Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 2,9
Preparacao,
Concep_g?o e 19,4 19,4 7,8 11,6 0,0 3,4 0,0 15,0
Supervisdo de
Novos Projectos
Progre’wm.a de 43,6 43,6 10,2 33,4 15,3 30,9 2,0 51,0
Empréstimos

Fonte: Direcgao Nacional do Or¢camento e Secretariado dos Grandes Projectos

Foram feitos todos os esforgos no sentido de prever as despesas no final do ano de forma

precisa. O Ministério das Finangas previu as despesas separadamente para cada projecto,
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com base numa anadlise detalhada da sua etapa no ciclo de aprovisionamento e, caso se
apliqgue, numa analise dos contratos relevantes e numa avaliagdo sobre quando deverdo
vencer os pagamentos a empreiteiros. Contudo os programas podem gastar menos ou mais
do que o previsto, devido a factores impossiveis de antecipar e que estdo fora do controlo
do Governo. Por exemplo, o Governo pode prever que uma sec¢ao de estrada seja concluida
em Novembro, com o pagamento ao empreiteiro a vencer em Dezembro, todavia chuvas
mais fortes que o normal em Outubro e Novembro podem atrasar a construgao e fazer com
gue o empreiteiro deixe de ter direito a receber o pagamento em Dezembro. Isto por sua
vez fard com que a despesa seja superior a despesa concreta.

A transicao do saldo por gastar do Fundo das Infra-estruturas estd de acordo com a melhor
pratica internacional e com as politicas do Governo. Em muitos grandes projectos do Fundo
das Infra-estruturas sdo assinados contratos plurianuais entre o Governo e empreiteiros do
sector privado. Por norma estes contratos especificam pagamentos multiplos, com cada
pagamento a depender da conclusdo de um componente da construgdo / projecto. Atrasos
nas construcdes devido a condicdes meteoroldgicas ou outros eventos fora do controlo do
Governo podem causar atrasos nos pagamentos, fazendo com que o orgamento para um
ano nao seja utilizado na totalidade ja que alguns pagamentos inicialmente cobertos sofrem
atrasos e acabam transportados para o ano financeiro seguinte. O Governo, ao transportar
o orcamento do Fundo das Infra-estruturas para cada projecto, estd a garantir a proteccao
efectiva do dinheiro para pagar a empreiteiros em projectos plurianuais. Isto simplifica a
orcamentacdo ja que ndo é necessdrio estar a calcular de novo os orcamentos para
projectos todos os anos. Pode também servir para melhorar a execucdo, ja que o orcamento
apos o transporte deve ser suficientemente grande para cobrir os pagamentos que possam
vencer. Ao proteger orcamentos ao longo de muitos anos, este sistema da também um grau
de seguranca aos empreiteiros e reduz os seus medos relativamente ao risco de
incumprimento por parte do Governo. Frequentemente as empresas estdo preparadas para
aceitar margens de lucro menores em projectos onde considerem que o risco de ndo virem
a ser pagas pelo seu trabalho é baixo. A longo prazo a transicdo do orcamento do Fundo das
Infra-estruturas pode contribuir para custos mais baixos com aprovisionamento e para
despesas mais eficientes.

A Tabela 2.4.3.1 mostra também a distribuicdo das despesas do Fundo das Infra-estruturas
através de diferentes programas. Os trés maiores programas (excluindo empréstimos) em
termos de despesa orcamentada sdo as Estradas, a Electricidade e o projecto de Tasi Mane,
0s quais representam respectivamente 13,4%, 13,3% e 10,9% da despesa total. Esta
distribuicdo das despesas estd em linha com as politicas governamentais, tal como estdo
definidas no PED e no programa do Governo, o qual destaca a importancia destes sectores
para o desenvolvimento de Timor-Leste.
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Tabela 2.4.3.2: Despesas do Fundo das Infra-estruturas por Programa entre 2013 e 2018,
em milhGes de ddlares

c:)':f::;’l? 2015 2016 2017 2018
Total das Infra-estruturas 425,1 687,9 762,8 398,4 243,9
:‘:;'r:;?r:‘"::;’"es"“t“’as T 374,1 570,7 604,6 258,9 206,9
Agricultura e Pescas 7,0 13,7 24,6 19,2 2,3
Agua e Saneamento 7,8 20,0 24,0 15,0 15,0
Desenvolvimento Urbano e Rural 7,3 9,3 3,3 0,0 0,0
Edificios Publicos 21,5 63,6 73,3 16,6 1,8
Juventude e Desporto 1,8 6,0 8,1 6,0 1,1
Educacdo 9,5 49,9 51,8 30,7 4,5
Electricidade 56,4 42,6 31,1 5,7 3,5
Tecnologias de Informacdo 4,2 0,7 0,0 0,0 0,0
ODMs 27,0 52,1 53,0 19,5 19,5
Saude 5,0 3,9 0,4 0,0 0,0
Seguranca e Defesa 20,4 12,8 10,0 1,9 0,0
Solidariedade Social 0,8 5,7 1,7 0,5 0,0
Projecto de Tasi Mane 46,3 101,6 92,5 82,0 42,8
Estradas 57,0 43,8 10,6 4,0 4,0
Pontes 19,9 10,7 1,2 0,0 0,0
Aeroportos 10,5 55,1 71,1 30,8 100,0
Portos 13,2 21,9 112,2 10,2 0,0
Desenvolvimento de Oecussi 20,9 28,0 17,8 4,5 0,0
Sector do Turismo 2,9 2,5 2,5 0,0 0,0
Programa de Empréstimos 51,0 117,3 158,2 139,5 37,0

Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento e Secretariado dos Grandes Projectos

2.4.4: Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

A Tabela 2.4.4.1 mostra o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano para 2014,
composto por um pequeno transporte a partir de 2013, com base na despesa concreta
estimada, mais novas dota¢cGes. Embora o montante total deste fundo seja semelhante ao
do ano anterior, com uma reducdo relativamente pequena de 2,4 milhdes de délares, os
montantes atribuidos aos diversos programas mudaram consideravelmente. Ainda que as
bolsas de estudo continuem a dominar, com mais de metade do orcamento total, o
montante alocado ao orcamento vocacional aumentou para mais do dobro, ao passo que o
montante atribuido a ‘Outra Formacdo’ baixou consideravelmente. Esta alocagdo esta em
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linha com as metas do Governo de aumentar rapidamente o capital humano em Timor-

Leste.

Tabela 2.4.4.1: Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano por Programa, em milhdes

de dolares
Trans- N
Orgam. Concreto Dotagbes Orgam.
. porte de L .
para previsto 2013 para Adicionais | Final para 2015 2016 2017 2018
2013 | para2013 P para2014 | 2014
2014
Total do FDCH 42,4 39,4 3,1 36,9 400| 450 450]| 49,0 490
(por Programa)
Formacao 4,8 4,7 0,1 10,0 10,1 9,9 99| 108| 108
Vocacional
Formaao 3,1 3,0 0,1 4,4 a6| 41| 41| 44| 4a
Técnica
Bolsas de 23,3 21,2 2,1 20,1 222 | 230| 230]| 250 250
Estudo
Outra 11,2 10,5 0,7 2,4 31| 81 81| 88| 88
Formacgao

Fonte: Direcgdo Nacional do Orcamento e Secretariado dos Grandes Projectos

Tal como sucedido com alguns itens do FCTL, o Governo considera

como um investimento social.

2.4.5: Parceiros de Desenvolvimento

a totalidade do FDCH

Grafico 2.4.5.1: Compromisso Indicativo dos Parceiros de Desenvolvimento para o periodo
de 2010 a 2018, em milhoes de

ddlares
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Fonte: Unidade de Gestdo de Parceiros de Desenvolvimento

Os parceiros de desenvolvimento deverdao contribuir com 177,9 milhdes de délares em

2014, continuando a recente tendéncia decrescente nesta categoria. O Livro 5 do OE
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contém detalhes sobre estes compromissos. Deve-se notar que este grafico ndo inclui
empréstimos com condicdes favoraveis.

2.5: Receitas

2.5.1: Panorama de Projeccdes de Receitas

A Tabela 2.5.1.1 mostra projeccbes do total das receitas, que é a soma das receitas
domésticas com as receitas petroliferas, até 2018. O total das receitas projectadas em 2014
é consideravelmente inferior ao de 2013 (e fica significativamente aquém da projeccdo feita
para 2014 nesse ano). Este declinio deve-se sobretudo a reduc¢do nas receitas petroliferas
em virtude das razdes delineadas na sec¢do 2.5.3. Este declinio geral acontece mesmo
apesar de estar projectado que as receitas domésticas continuem na sua trajectoria
ascendente, ainda que a sua contribuicdo para o total das receitas vad continuar durante
ainda algum tempo a ser muito inferior a contribuicdo prestada pelas receitas petroliferas.

Tabela 2.5.1.1: Total das Receitas entre 2012 e 2018, em milhdes de ddlares

Concreto LO1 de Projecgao
em 2012 2013 para 2014 2015 2016 2017 2018
Total das Receitas 36968 | 2.8396| 1.609,2| 1.876,9| 1.9368 | 16278 | 1.324,2
Receitas 137,7 146,3 166,1 181,0 196,1 211,2 226,4
Domésticas
Receitas 3.559,1 | 2.693,3 14431 | 1.6959| 1.740,7| 14166 | 1.097,8
Petroliferas

Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Econdmica e Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero
2.5.2: Receitas Domésticas

2.5.2.1: Panorama

As receitas domésticas constituem a maior fonte de financiamento para o Governo a seguir
ao petrdleo. Sdo compostas sobretudo por impostos, taxas e pagamentos e receitas dos
servicos e fundos autonomos, tendo-se registado um crescimento robusto na maior parte
das categorias nos ultimos anos. Esta tendéncia devera continuar em 2014, conforme se
pode ver na Tabela 2.5.2.1.1, estimando-se que seja superior em 13,6% ao valor atribuido
para 2013 no Livro nimero 1 do Orcamento do ano anterior. O Governo esta ciente da
importancia de aumentar as receitas domésticas para financiar despesas futuras a medida
que as receitas petroliferas vao descendo, estando a continuar a fazer esforgos para
eliminar as transferéncias superiores ao Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo
Petrolifero.
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Tabela 2.5.2.1.1: Receitas Domésticas entre 2012 e 2018, em milhdes de ddlares
Concreto | LO1de Projeccao
2015 2016 2017 2018
em 2012 2013 para 2014
Total das Receitas
. 137,7 146,3 166,1 181,0 196,1 211,2 226,4
Domésticas
Impostos Directos 37,2 41,8 45,1 50,7 56,4 62,0 67,7
Impostos Indirectos 61,3 64,0 74,6 80,6 86,7 92,8 98,8
Outras Receitas Fiscais 0,1 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Taxas e Pagamentos 14,8 14,5 15,5 16,4 17,3 18,2 19,2
Receitas de Jogos
- 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sociais
Vendas de Arroz 4,4 2,5 6,4 7,4 8,5 9,5 10,5
Venda de Produtos
. 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Locais
Juros 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Receitas da
- 0,0 0,0 19,0 20,0 21,0 22,0 23,0
Electricidade
Servicos e Fundos
, 19,4 22,8 4,8 5,0 5,4 5,9 6,3
auténomos

Fonte: Direcgdo Nacional das Politicas Econdmicas
2.5.2.2: Impostos

Os impostos sdo a base das receitas domésticas de qualquer pais, e Timor-Leste nao é
excepgao. Os impostos representaram 71,6% do total das receitas domésticas em 2012,
sendo esperado que esta percentagem va aumentar gradualmente ao longo dos préximos
anos. A Tabela 2.5.2.2.1 apresenta projecces fiscais.

As receitas fiscais enquanto percentagem do PIB (ndo-petrolifero) sdo deveras baixas,
situando-se nos 7,1% em 2012. Isto é tipico de um pais na etapa de desenvolvimento em
gue Timor-Leste se encontra (e também de alguns paises produtores de petrdleo). Todavia,
em face dos planos ambiciosos de Timor-Leste a curto e médio prazo relativamente a infra-
estruturas e outras iniciativas de desenvolvimento, como por exemplo a adesdo a ASEAN, o
Governo estd concentrado em conseguir um crescimento mais rapido e em reformar as
areas das receitas fiscais e da cobranca fiscal.

Em termos de projec¢des tém sido feitos todos os esforcos no sentido de utilizar todos os
dados disponiveis, bem como tendéncias passadas, com vista a criar o retrato mais realista
das receitas no futuro. Contudo, e dado que em Timor-Leste se registam com regularidade
altera¢des significativas ao nivel das despesas do Governo, novas reformas fiscais e
actualizacbes dos métodos contabilisticos, é conveniente que os valores apresentados
sejam vistos com cuidado. Isto aplica-se em especial aos anos futuros, os quais sdo
frequentemente uma extrapolagdo das tendéncias recentes aplicadas a estimativa para
2014.
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Tabela 2.5.2.2.1: Total das Receitas Fiscais entre 2012 e 2018, em milhdes de ddlares
Concreto | LOl1de | Projec¢ao
2015 2016 2017 2018
em 2012 2013 para 2014
Total de Impostos 98,6 105,8 120,0 131,7 143,4 155,1 166,8
Impostos Directos 37,2 41,8 45,1 50,7 56,4 62,0 67,7
Imposto sobre os
. 7,4 8,9 9,4 10,2 11,0 11,8 12,6
Rendimentos
Rendimentos
. 08 1,1 3,7 4,0 4,3 4,6 4,9
Individuais
Rendimentos
L 6,6 7,8 57 6,2 6,7 7,2 7,6
Individuais — outros
Imposto Colectivo 6,5 7,6 13,5 14,0 14,6 15,2 15,8
Imposto de Retengao 23,4 25,3 22,2 26,5 30,8 35,0 39,3
Impostos Indirectos 61,3 64,0 74,6 80,6 86,7 92,8 98,8
Imposto sobre
. 4,4 5,2 4,1 4,2 4,3 4,4 4,5
Servigos
Imposto sobre
16,3 15,9 17,8 18,6 19,3 20,1 20,8
Vendas
Imposto sobre o
27,1 31,7 37,3 42,3 47,2 52,2 57,1
Consumo
Direitos de
. 13,4 11,2 15,3 15,6 15,9 16,1 16,4
Importagao
Outras Receitas Fiscais 0,1 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Fonte: Direccdo Nacional das Politicas Econdmicas

Em 2014 estd previsto que os impostos aumentem para 120,0 milhdes de délares, o que
representa uma subida de 13,5% relativamente aos valores de 2013. Esta evolucdo deve-se
em grande medida a aumentos ao nivel de impostos indirectos, sobretudo imposto sobre o
consumo e imposto sobre importacdes, bem como ao imposto sobre os rendimentos
colectivos.

Os impostos indirectos estdo a aumentar devido a maiores niveis de importagdes,
reflectindo a dependéncia de Timor-Leste relativamente a bens e servigcos provenientes do
estrangeiro. Os aumentos nos niveis destes impostos ndo reflectem necessariamente o
aumento do poder de compra por parte do cidaddo médio, sendo mais provavel que
reflictam o aumento no que se refere a materiais importados para projectos de infra-
estruturas de grande dimensao ja em curso, assim como esfor¢cos melhorados por parte de
agentes aduaneiros para aumentar a conformidade com estes impostos. E provavel que os
grandes projectos de infra-estruturas expliquem também os aumentos ao nivel de imposto
colectivo.

O declinio no imposto de retencdo deve-se ao facto de que as execucbes do Fundo das
Infra-estruturas e do Orcamento foram inferiores ao esperado.
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Prevé-se que o nivel geral de imposto sobre rendimentos continue a aumentar
gradualmente, ainda que devido ao refor¢o da aplicagdo das leis a proporgcao entre as
categorias de ‘Rendimentos Individuais’ e de ‘Rendimentos Individuais — Outros’ se tenha
alterado.

A reducdo ligeira projectada para os impostos sobre servicos em 2014 deve-se a projeccoes
baixas sobre cobrancas concretas em 2013. Embora esteja prevista uma recuperacao
gradual, isto salienta o estado fragil do sector privado em Timor-Leste, tal como se discutiu
em secgdes anteriores, bem como possivelmente a retirada da ONU no final de 2012.

2.5.2.3: Taxas e Pagamentos

As taxas e pagamentos dizem respeito a uma vasta gama de categorias que contribuem para
as receitas domésticas a partir de fontes ndo-fiscais. Estas incluem taxas administrativas,
pagamentos referentes a servicos publicos e rendas para o governo provenientes de
recursos naturais que ndo o petrdleo, conforme se pode ver na Tabela 2.5.2.3.1. A maior
parte das categorias contribui com um montante muito baixo, possivelmente uns poucos
milhares de ddlares, o que explica a razdo de em alguns casos as projec¢ées estarem
arredondadas para zero. Ainda assim, a lista — actualizada regularmente com novas
categorias — reflecte o trabalho a ser realizado por diversos ministérios operacionais em
termos do aumento da eficiéncia administrativa. Uma maior eficiéncia na cobranca destas
taxas assegura igualmente que os cidad3aos de Timor-Leste pagam pelos servigos que
recebem do Governo e contribuem para as receitas domésticas.

Tanto quanto possivel foram recolhidas informagdes a partir dos diversos ministérios
operacionais responsaveis por cada categoria, as quais foram utilizadas para fazer
projeccoes. Importa aqui destacar que muitas destas categorias tém uma dimensdao muito
reduzidas e sdo altamente variaveis, pelo que o foco global deve incidir sobre a tendéncia:
um crescimento lento, porém constante.

Tabela 2.5.2.3.1: ProjecgOes ao nivel de Taxas e Pagamentos entre 2012 e 2018, em
milhdes de délares

2:‘;:; L(z)oll:e P";j(;lp:ra 2015 2016 2017 2018
Total de Taxas e Pagamentos 14,8 14,5 15,5 16,4 17,3 18,2 19,2
Taxas de Registo de Empresas 1,4 2,2 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8
Taxas Postais 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Rendas de Propriedades 2,7 2,9 3,1 3,3 3,4 3,5 3,7
Taxas de Agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Taxas da Universidade Nacional 0,5 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
Taxas de Registo de Veiculos 0,7 0,7 1,3 1,5 1,8 2,0 2,3
Taxas de Inspeccdo de Veiculos 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Inspecc¢do de Veiculos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
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Concreto

LO1de

Proj. para

em 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total de Taxas e Pagamentos 14,8 14,5 15,5 16,4 17,3 18,2 19,2

Importados
Taxas de Cartas de Condugdo 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Franchising de Taxas de

Transportes Publicos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Coimas relativas a Transportes 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Outras Taxas relativas a

Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bl e Passaporte 0,6 0,6 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3
Taxas de Vistos 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
Taxas Hospitalares e Médicas 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Multas — Profissionais de Saude 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de Tribunal 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dividendos, Lucros e Ganhos 5,1 4,3 4,5 4,6 4,8 5,0 5,2
Multas e Confiscos 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Extrac¢do Mineira e Exploragdo

de Pedreiras 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Taxas de Radio e Televisdao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Receitas de Documentos de

Propostas 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
LeilSes 0,5 0,4 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Taxas de Embaixadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coimas por Abate llegal de

Arvores 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendas de Propriedades do

Governo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
EAIP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de Registo de

Investimentos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas Nao-Fiscais 1,0 0,2 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4

Fonte: Direcgao Nacional da Politica Econdmica

2.5.2.4: Outros Fluxos de Receitas

Existem ainda outras categorias com especial interesse no que se refere a sua contribuicdo

para as receitas domésticas. A maior categoria aqui sdo as receitas provenientes da

electricidade, que sdo agora cobradas pelo Ministério das Obras Publicas, tendo estas sido

anteriormente cobradas pela EDTL. Utilizando as suas projec¢es internas temos um

crescimento continuo ao longo dos préximos anos em virtude da recente entrada em

funcionamento da segunda grande central eléctrica em Betano e do numero cada vez maior

de contadores, assegurando que cada vez mais clientes pagam pela electricidade que

recebem.
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A venda de arroz varia de ano a ano com base na politica governamental e na dimensao dos
diversos programas de alimentos subsidiados. A venda de produtos locais é feita com o
Governo a comprar os produtos a pequenos agricultores e a vendé-los posteriormente a
mercados. Como é débvio esta categoria oscila consoante o numero de participantes no
programa e outros factores, como por exemplo o clima.

As Receitas de Jogos Sociais assentam em jogos de sorte, estando previsto que crescam nos
préximos anos coma introducdo e uma nova lotaria. Por fim, estima-se que os rendimentos
totais provenientes de juros aumentem de forma modesta, embora isto esteja sujeito a
condigdes financeiras internacionais que podem mudar.

2.5.2.5: Servicos e Fundos Autonomos

Os Servicos e Fundos Auténomos tém orcamentos independentes dos respectivos
ministérios operacionais e sdo financiadas em parte pelas suas préprias receitas, tal como
estd indicado na Tabela 2.5.2.5.1.

Tabela 2.5.2.5.1: Receitas dos Servigos e Fundos Autéonomos entre 2012 e 2018, em
milhoes de ddlares

Concreto LO1 de Proj. para
2015 2016 2017 2018
em 2012 2013 2014
Total dos Servigos e Fundos
, 19,4 22,8 4,8 5,0 5,4 5,9 6,3
Auténomos
IGE 0,1 0,0 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Aviagao 1,5 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8
Portos 2,7 3,3 3,1 3,2 3,5 3,7 4,0
EDTL 14,9 17,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SAMES 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Direc¢do Nacional da Politica Econdmica

Foi inaugurado, em Setembro, um novo porto em Oecussi, o que deverd conduzir a um
maior crescimento nas receitas portuarias nos préoximos anos, a partir de 2014. Um
aumento nas taxas aeroportuarias devera levar a uma recuperagdo no crescimento das
receitas nessa drea, em especial caso se consiga continuar a aumentar o numero de
passageiros. Tal como em anos recentes, a contribuicdo do Instituto de Gestdo de
Equipamentos continua a apresentar um crescimento lento, porém continuo. Apds uma
restruturacdo nas suas funcdes é esperado que as receitas futuras do SAMES sejam muito
pouco significativas em anos futuros. Como indicado na secgao anterior, a partir de 2014, a
EDTL cessara de ser uma agéncia Auténoma.
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2.5.3: Receitas e Investimentos Petroliferos

Actualmente as receitas petroliferas financiam a maior parte do orgcamento do estado. O

Fundo Petrolifero contribui para a boa gestdo dos recursos petroliferos em beneficio das

geragOes actuais e das gerag¢des vindouras.

2.5.3.1 Entrada de Receitas Petroliferas

Tabela 2.5.3.1.1: Receitas Petroliferas Estimadas entre 2012 e 2018, em milhdes de
ddlares
Concreto | Estimativa Orgam.
em 2012 para 2013 para 2015 2016 2017 2018
* *k 2014
Total das Receitas
. 3.959,9 3.070,2 | 2.213,4 | 2.573,1 | 2.690,2 2.436,2 | 2.173,7
Petroliferas
Juros recebidos a partir
, 400,8 376,9 770,3 877,2 949,5 1.019,6 1.075,9
do Fundo Petrolifero
Total das Receitas
Petroliferas Excluindo 3.559,1 2.693,3 | 1.443,1 | 1.695,9 1.740,7 1.416,6 | 1.097,8
Juros
FTP/Royalties do BU*** 196,9 168,6 115,1 118,6 108,6 100,1 84,7
Petréleo de Lucro do BU 1.594,9 1.282,9 681,1 760,3 798,9 733,6 557,3
Imposto sobre
. 508,0 444,8 303,2 296,2 276,7 254,3 189,7
Rendimentos do BU
Imposto sobre Lucros
L 533,9 436,5 204,5 335,8 304,7 286,2 217,2
Adicionais do BU
Imposto sobre o Valor
6,5 21,3 28,0 19,4 17,8 17,9 24,1
Acrescentado do BU
Imposto sobre
. 11,7 17,0 17,9 18,7 15,6 16,0 16,4
Vencimentos do BU
Pagamentos do
8,6 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
Gasoduto do BU
Outros Pagamentos do
BU 240,5 141,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Imposto de Retengdo
15,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do BU
Kitan 443,0 172,0 84,9 138,4 210,0 0,0 0,0

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero
* Fluxo financeiro concreto para 2012
** Estimativa para 2013 em Junho de 2013. A partir de 2013 o Imposto sobre o Valor Acrescentado do BU

passa a incluir o Imposto de Retengao do BU

***BU: Bayu-Undan

Panorama

Os factores que determinam a entrada de receitas petroliferas sdo os precos, a producao e

os custos. Comparativamente com o Orcamento do Estado para 2013 a nova estimativa do

preco do petrdleo é ligeiramente mais baixa durante o periodo estimado. Os custos sdo
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ligeiramente mais elevados, registando-se também uma descida consideravel na producao.
E provavel que as receitas do Bayu-Undan e de Kitan tenham atingido o seu pico nos 3.559,1
milhdes de ddlares em 2012 e que comecem agora a descer, primeiro lentamente em 2013
e depois mais significativamente para 1.443,1 milhdes de ddlares em 2014 (ver Tabelas
2.53.1.1e25.3.1.2).

Precos do Petréleo
Em anos recentes o indice de referéncia do Brent tem sido um indicador melhor do preco

dos produtos liquidos (condensado e GPL) do Bayu-Undan e de Kitan comparativamente
com o indice de referéncia da WTI utilizado em anos anteriores. Para 2014 o pre¢o de
referéncia do petrdleo utilizado nos calculos da riqueza petrolifera passou assim a ser o do
Brent.” A Seccdo 2.5.3.2 sobre a Riqueza Petrolifera e o Calculo do RSE contém mais
detalhes sobre esta alteracao.

Grafico 2.5.3.1.1: Alteragoes Historicas e Projecgoes Futuras no Preco do Petréleo da WTI,
ddlares por
barril
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Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, dados da Administragao de InformagGes de Energia
(E1A)

As estimativas das Receitas Petroliferas no Orcamento do Estado para 2014 assentam num
preco de referéncia do petréleo (Brent) de 107,5 ddlares por barril em 2013,
comparativamente com o preco de referéncia (WTI) de 86,6 dodlares por barril no

° 0s precos futuros dos produtos liquidos (condensado e GPL) do Bayu-Undan e de Kitan sdo estimados com
base em relacionamentos histdricos com um preco de referéncia e uma estimativa de referéncia. Os pregos do
Gas Natural Liquefeito (GNL) sdo previstos utilizando a férmula de pregos provisdria negociada entre
vendedores e compradores. A formula de precgos é renegociada a cada trés anos.
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Orgamento para 2013. Todavia, nos anos seguintes a 2014 a actual previsao do prego do
petréleo é ligeiramente inferior ao anteriormente estimado (ver Gréfico 2.5.3.1.1).

Producao de Petrdleo
A estimativa de producdo de liquidos (condensado e GPL) no Bayu-Undan foi revista em

baixa de forma considerdavel em compara¢dao com o Orgamento para 2013. Estima-se que a
producdo petrolifera total do Bayu-Undan (incluindo também GNL) tenha atingido o seu
pico em 2011, com 59 milhdes barris de equivalentes a petrdleo, devendo agora comecar a
diminuir até cessar em 2020. Esta data é quatro anos mais cedo do que o seu fim projectado
em 2013 (ver Grafico 2.5.3.1.2). De acordo com as informacgdes prestadas pelo Operador do
BU em Junho de 2013, o agravamento do panorama de producgdo resulta de uma inser¢ao
de gas seco superior ao esperado, de redugdo da pressdo e da produgao de agua.

O Grafico 2.5.3.1.2 mostra as estimativas da produgao de liquidos e gas no Bayu-Undan para
2014, comparativamente com 2013. Prevé-se que a producdo de liquidos (graficos A e B) no
Orcamento para 2014 va ser cerca de 13% inferior ao valor de 2013. Por outro lado, a
estimativa da producdo de gas para 2014 (graficos C e D) projecta um declinio consideravel
de aproximadamente 23% em relacdo a previsdao do ano anterior.

Grafico 2.5.3.1.2 Estimativas da Produg¢ao do BU para o Or¢gamento para 2014

Figure 2.5.3.1.2a BU Liquids Forecast for Budget 2014 Figure 2.5.3.1.2b BU Liquids Budget 2013 vs Budget 2014
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O Plano de Desenvolvimento de Campo relativamente ao campo de Kitan foi aprovado em
2010, com a produgao a ter inicio no ultimo trimestre de 2011. A produgao total € modesta
guando comparada com a do campo Bayu-Undan. O Orcamento para 2014 prevé que o
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Cenario Baixo de Kitan sera 56,1 milhdes de barris de petrdleo ao longo da vida do projecto
até 2016. O total do fluxo de receitas com base no Cenario Baixo de Producgdo esta estimado
nos 1.118,8 milhdes de ddlares, o equivalente a cerca de 5% do Bayu-Undan.

Tabela 2.5.3.1.2: Calculos do Rendimento Sustentavel — Pressupostos de Precos do
Petrdleo e Estimativas de Produgdo e Receitas entre 2002 e 2025

Total das
Preco médio Produgao em Receitas Total das Receitas
do ¢ etréleo milhdes de Petroliferas com Petroliferas sem
em df’)lares or barris de Descontos Descontos em
barril P equivalentes a (Factor de 5,7%) milhdes de
petrdleo em milhdes de dolares
dolares
Total 0,0 779,7 7.017,8 26.050,5
T°::Laei':§’;: ‘2";114“ 0,0 249,7 7.017,8 8.096,0
para 2002 0,0 0,0 0,0 14,8
2003 0,0 0,0 0,0 10,2
2004 41,5 16,9 0,0 172,4
2005 56,6 29,0 0,0 332,6
2006 66,1 57,1 0,0 611,9
2007 72,3 57,7 0,0 1.258,5
2008 99,7 64,2 0,0 2.284,2
2009 62,0 61,8 0,0 1.660,2
2010 79,5 57,3 0,0 2.117,2
2011 94,9 61,7 0,0 3.240,1
2012 111,6 68,0 0,0 3.559,1
2013 107,5 56,4 0,0 2.693,3
2014 95,3 45,9 1.405,8 1.443,1
2015 93,0 51,6 1.563,3 1.695,9
2016 92,3 48,5 1.517,5 1.740,7
2017 92,3 39,7 1.167,4 1.416,6
2018 94,9 34,2 855,3 1.097,8
2019 97,6 20,2 393,5 534,0
2020 100,7 9,6 77,5 111,21
2021 104,0 0,0 37,5 56,8
2022 107,5 0,0 0,0 0,0
2023 111,1 0,0 0,0 0,0
2024 114,8 0,0 0,0 0,0
2025 118,7 0,0 0,0 0,0

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero
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Custos

Os custos estimados para os projectos do Bayu-Undan e de Kitan sdo ligeiramente mais
elevados no Orcamento para 2014 do que em 2013. A alteracdo nas projeccdes de custo
entre um ano e outro deve-se sobretudo a despesas de capital relacionadas com corrosao,
novos programas de perfuragao e outras questdes operacionais.

2.5.3.2 Riqueza Petrolifera e Calculo do RSE

Tabela 2.5.3.2.1: Principais Pressupostos por detras do RSE

Reconhecimento de
Activos

Sé sao incluidas estimativas de receitas petroliferas para projectos
com planos de desenvolvimento aprovados. Isto inclui o campo
Bayu-Undan e o campo Kitan.

Reservas petroliferas
e estimativas de
produgao

As estimativas de producado sao fornecidas pelos operadores dos
projectos. Utiliza-se o cendrio de produgao baixa, o que significa

que ha 90% de probabilidade de a produgdo concreta ultrapassar
a estimativa.

Estimativa do prego
do petrdleo

O RSE referente ao Orcamento para 2014 é preparado utilizando a
média do cendrio baixo da Agéncia de Informacgdes sobre Energia
(EIA) e do cendrio de referéncia para o Brent.

Pregos para produtos
petroliferos
especificos

Bayu-Undan produz condensado, Gas Petrolifero Liquefeito (GPL)
e Gas Natural Liguefeito (GNL), ao passo que Kitan produz apenas
condensado. Os pressupostos das estimativas para cada produto

sdo derivados dos diferenciais histéricos observados no Brent. Os
precos do Gas Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados utilizando a
férmula provisdria de precos negociada entre a instalacdo de GNL
de Darwin (DLNG) e os compradores japoneses de GNL. A féormula
de precos é renegociada a cada trés anos.

Custos de produgao

A estimativa central dos custos futuros com capital e operacao é
prestada pelos operadores do projecto.

Taxa de desconto

Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero a taxa de juro
utilizada para descontar as receitas petroliferas futuras é a taxa de
retorno esperada da carteira de aplica¢des financeiras do Fundo.

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero
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De acordo com a Lei do Fundo Petrolifero o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) é o
montante maximo que pode ser retirado do Fundo Petrolifero num determinado ano fiscal
de modo a permitir a retirada de um montante de valor real idéntico em todos os anos
seguintes. O RSE estd estabelecido nos 3,0% do total da Riqueza Petrolifera. Ndo obstante
isto, o Governo pode levantar a partir do Fundo Petrolifero um montante superior ao RSE
caso consiga justificar que isso serve os interesses a longo prazo de Timor-Leste e caso o
Parlamento Nacional autorize esta transferéncia.

A Riqueza Petrolifera, englobando o saldo do Fundo e o Valor Actual Liquido das receitas
petroliferas futuras, estd estimada em 21.076,3 milhdes de délares a 1 de Janeiro de 2014.
Deste modo o RSE estd estimado em 632,3 milhGes de ddlares para 2014. Isto representa
uma reducdo de 165,6 milhdes comparativamente com o RSE de 2014 previsto no
orcamento do ano anterior. A Tabela 2.5.3.2.1. indica os principais pressupostos por detrds
dos célculos.

A Tabela 2.5.3.2.2 mostra a Riqueza Petrolifera estimada e o RSE de 2013 em diante,
assumindo que as transferéncias a partir do Fundo estdo em linha com a projeccdo
or¢camental na Tabela 2.1.1.2.

Tabela 2.5.3.2.2: Riqueza Petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), em
milhGes de ddlares

Lgol 1§e pgg;':l' .| 2015 2016 2017 2018
E:t?:‘i;i"(tspi‘;;‘;"té"e' 787,0 632,3 638,7 628,4 616,0 612,8
(T:;‘)‘" da Riqueza Petrolifera 26.231,7 | 21.0763 | 21.291,0| 20947,4| 205349 | 204259
Saldo de Abertura do FP 10.776,7 14.058,5 15.369,0 16.431,1 17.548,5 18.723,9
;’i‘;:t’:?F“uat'uL:fS“id" das 15.455,0 |  7.017,8 | 59220| 45163| 29864 | 1.702,0

Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero

O Gréfico 2.5.3.2.1 apresenta a principal justificacdo para o uso do RSE como ferramenta de
politica fiscal, isto é, facilitar o gasto de rendimentos petroliferos temporariamente
elevados. O caminho de extraccdo de um recurso ndo-renovavel tem habitualmente forma
de sino, com oscilagdes consideraveis a curto prazo. O RSE pretende oferecer proteccao
contra esta volatilidade e salvaguardar um uso sustentavel das finangas publicas.
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Grafico 2.5.3.2.1: Receitas Petroliferas e Rendimento Sustentavel Estimado de Timor-Leste
entre 2002 e 2025
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Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero

Alteracoes no RSE entre 2013 e 2014

Panorama

O Gréfico 2.5.3.2.2 mostra as principais alteragdes incrementais no RSE de 2014 desde o
Orgamento para 2013. Os principais factores determinantes incluem o preco do petrdleo, os
diferenciais de precos, a producao petrolifera e os custos.

Dados Concretos de 2012
O actual RSE para 2014 incorpora o desenvolvimento concreto em 2012, o que aumenta o
RSE de 2014 em 34,0 milhdoes de délares. A alteracdo deve-se sobretudo aos precos do

petréleo acima do esperado.

Transferéncias concretas a partir do Fundo Petrolifero em 2013

Em 2013 o Governo tenciona levantar do Fundo Petrolifero um montante igual ao RSE de
2013, o qual foi estabelecido em 787,0 milhGes de délares, conforme aprovado pelo
Parlamento Nacional. Deste modo ndo havera impacto sobre o RSE de 2014.

Producgdo de Liquidos e de Gds

Tal como foi discutido e como é mostrado no Grafico 2.5.3.1.2 na secgao anterior, estima-se
gue a producdo de liquidos e gas serd inferior no Orcamento para 2014 comparativamente
ao Orcamento para 2013. O Operador indicou igualmente que a producdo ird terminar em
2020, o que é 4 anos mais cedo que o que tinha sido previsto anteriormente. Estas revisoes
consideraveis em baixa reduzem o RSE de 2014 em 160,0 milhdes de délares.

As causas principais para a revisdao em baixa nas estimativas de producdo sdo a insercdo de
gas seco, as pressoes baixas e a produgdo de agua no reservatédrio. Esta igualmente prevista
uma suspensdo acentuada para 2014.
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Precos do Petrdleo

O RSE actual para 2014 pressupde um preco de referéncia do petréleo nos 107,5 délares por
barril em 2013, com base no desenvolvimento concreto durante a primeira metade do ano e
das estimativas da EIA para o futuro.'® O Orcamento para 2013 assumiu um prego de
referéncia do petrdleo de 86,6 ddlares por barril em 2013. Embora se estime que a
trajectdria dos precos do petréleo de ora em diante va ser ligeiramente mais baixa do que
no ano anterior, o efeito liquido envolve uma revisdao em alta do RSE de 2014 no valor de 5,0
milhGes de dodlares.

Diferenciais dos Pregos de Liquidos (Condensado e GPL)

O prego para os produtos de condensado do Bayu-Undan é previsto com base no
relacionamento histdrico com um preco de referéncia. Este relacionamento histérico, o
chamado diferencial de precos, é entdo projectado para o futuro segundo a previsdo de
referéncia (conforme determinada pela EIA) de modo a dar uma estimativa do preco futuro
dos produtos vendidos no Mar de Timor. A mudanca do indice de referéncia da WTI para o
Brent teve impacto nos diferenciais de precgos e reduziu o RSE de 2014 em 20,0 milhdes de
dodlares.

Custo

Estd previsto que os custos de producdo a partir dos dois operadores (COP e ENI) sejam
ligeiramente superiores no Or¢camento para 2014 em comparacdo com o Orcamento para
2013. O aumento nas estimativas de custos reduz o RSE de 2014 em 14,0 milhdes de
délares.

Taxa de desconto

Segundo a lei de Timor-Leste a taxa de desconto utilizada no calculo do Valor Actual Liquido
(VAL) das receitas petroliferas futuras deve ser igual a taxa de retorno esperada da carteira
do Fundo Petrolifero. O retorno nominal esperado a longo prazo é de 5,7 porcento. A ligeira
alteragdo na taxa de desconto do VAL resulta numa diminui¢ao no RSE de 2014 no valor de
6,0 milhGes de dolares.

Outros Impostos

A categoria de ‘Outros Impostos’ inclui impostos sobre vencimentos, cobrangas de impostos
a partir de subempreiteiros e perfuracées de exploracdo. Estes impostos sdo previstos no
Orgcamento para 2014 com base numa andlise das cobrancas recentes e levando em conta
0s compromissos ao nivel de trabalho de exploracdo indicados pela Autoridade Nacional do
Petréleo (ANP). A alteragdo na estimativa de outros impostos aumenta o RSE de 2013 em
5,0 milhdes de délares.

1% Estas estimativas s3o reportadas pela EIA e estdo disponiveis a partir do Panorama Anual de Energia de
2013: http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/index.html.

52


http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/index.html

Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

Grafico 2.5.3.2.3: Alterag6es no RSE de 2014 (do Orcamento para 2013 para o Orcamento
para 2014), em milhdes de ddlares
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Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero

Analise de Sensibilidade

O objectivo do Governo é preparar um cdlculo do RSE que seja prudente, conforme exigido
pela Lei do Fundo Petrolifero. Embora os calculos assentem nas melhores informacdes
disponiveis e em pareceres dos peritos, cada contribuicdo estd por ineréncia sujeita a
incertezas considerdveis. O Grafico 2.5.3.2.3 mostra como o RSE muda quando os principais
pressupostos sdo alterados individualmente.
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Grafico 2.5.3.2.4: Analise de Sensibilidade — Rendimentos Sustentaveis Estimados, em
milhoes de dodlares
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Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero

A analise de sensibilidade comeca com o RSE de 2014 no valor de 632,3 milhdes de ddlares
e mostra em quanto mudaria o RSE caso se utilizasse um pressuposto diferente em cada
uma das principais varidveis. A analise mostra que o preco do petréleo é de longe o factor
com maior impacto sobre o RSE.

Revisdao da Metodologia

O Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero requer que o RSE seja estimado utilizando
pressupostos prudentes que reflictam a melhor pratica internacional e que assentem em
padrdes internacionais reconhecidos. O Ministério das Financas levou a cabo uma revisao
abrangente da metodologia para o RSE calculado no Or¢camento para 2011 com assisténcia
técnica do FMI. Ndo obstante, importa ressalvar que estas projecées sao fornecidas pelos
operadores e estdo sujeitas a alteracGes apds a auditoria. A alteracdo deste ano na
metodologia de previsdo do preco do petrdleo é a primeira alteracdo com alguma
importancia desde entao.

A nova metodologia envolve uma alteracdo do indice de referéncia do preco do petréleo da
WTI para o Brent, uma vez que este ultimo acompanhou melhor os produtos do Bayu-
Undan em anos recentes (ver Grafico 2.5.3.2.4). O Auditor Independente do Fundo
Petrolifero, a Deloitte Touche Tohmatsu, levantou esta questdo na Carta a Administracao
datada de 14 de Margo de 2013 como parte da sua certificacdo do RSE de 2013. Sem dispor
de indices de referéncia prontamente disponiveis que satisfacam os requisitos da Lei do
Fundo Petrolifero, o Ministério das Financas viu-se obrigado a continuar a utilizar a WTI
como indice de referéncia no Orgamento para 2013.

54



Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

Grafico 2.5.3.2.5: Preco do Condensado do BU comparado com Pregos Mundiais do
Petréleo
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Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero

2.5.3.3 Gestdo do Fundo Petrolifero

Modelo do Fundo Petrolifero

A Lei do Fundo Petrolifero visa contribuir para a boa gestao dos recursos petroliferos de
Timor-Leste em beneficio das geracdes actuais e das geracbes vindouras. O Fundo
Petrolifero é uma ferramenta que facilita uma politica fiscal sélida que dé a devida
consideracdo e peso aos interesses a longo prazo dos cidaddos timorenses. O Fundo
Petrolifero ajuda os decisores politicos a tomar decisdes bem informadas num ambiente de
rendimentos petroliferos flutuantes que se encontram temporariamente num nivel elevado.
A decisdo sobre quanto gastar e quanto poupar (para gastar mais tarde) é tomada
anualmente no Orcamento do Estado, o qual pesa todas as prioridades governamentais
umas contra as outras.

O mecanismo do Fundo Petrolifero implica que as receitas petroliferas sao transferidas na
totalidade para o Fundo e investidas no estrangeiro em aplicaces financeiras. A politica de
investimento do Fundo pretende maximizar os retornos ajustados aos riscos. O Unico
dinheiro que sai do Fundo é através de transferéncias para o orcamento do governo central,
mediante aprovacdo por parte do Parlamento Nacional. O montante que pode ser
transferido para o orcamento é orientado pelo Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE), o
qual esta definido como 3,0% do total da riqueza petrolifera. Deste modo o objectivo de
investimento implicito do Fundo esta estabelecido nos 3,0% de retorno real, como condicdo
necessaria para garantir a sustentabilidade do lado da despesa em termos de manter o
poder de compra da riqueza petrolifera quando a despesa é condicionada pelo RSE.
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Governacdo do Fundo Petrolifero

Assente nos “Principios de Santiago”'!

, 0 modelo de governacdo do Fundo Petrolifero
apresenta um elevado grau de transparéncia e divulgacdo de informacgdes. Isto ajuda a
granjear o apoio do publico relativamente a boa gestdo das receitas petroliferas, bem como
a reduzir o risco de ma governagao. A transparéncia garante que é possivel utilizar
informagdes para medir o desempenho das autoridades e evitar possiveis usos indevidos de
poderes. Um dos elementos fundamentais da estrutura de governacao do Fundo é que nao
existe uma sé pessoa ou instituicdo responsavel por tomar e implementar decisdes ao nivel
de investimento, uma vez que cada parte é formalmente responsdvel perante outra pelo
seu papel no processo decisoério. Este grau de transparéncia serve para encorajar consenso e
permitir responsabilizagéio, o que significa que as autoridades e quem quer que manuseie

dinheiros publicos podem ser responsabilizados pelas suas acg¢des.

Na qualidade de poder Executivo, o Governo, através do Ministério das Finangas, é
responsavel pela gestdo global do Fundo Petrolifero em nome do povo de Timor-Leste. A Lei
do Fundo Petrolifero torna o Governo responsavel perante o Parlamento Nacional através
de diversos requisitos de reporte. A gestdo operacional é conduzida pelo Banco Central, que
investe o capital do Fundo de acordo com directivas estabelecidas pelo Ministério das
Financas e mandatos desenvolvidos pelo Comité de Assessoria para o Investimento (CAl). O
Ministério das Financas é obrigado a solicitar o parecer do CAl antes de tomar decisdes
relativamente a qualquer questdo relacionada com a estratégia de investimento ou com a
gestdao do Fundo Petrolifero.

Politica de Investimento do Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero foi estabelecido em 2005 com uma estratégia de investimento simples
que limitava em grande medida os investimentos a titulos de classificacdo elevada
denominados em dodlares americanos e emitidos ou garantidos por Governos. Isto foi
considerado necessario para evitar a exposicdo a situacdes de risco e volatilidade numa
altura em que se estava a criar capacidade. Foi também considerado importante dar tempo
para gerar apoio do publico e evitar turbuléncia em termos de perdas de mercado antes de
a administracdo estabelecer um certo grau de integridade, credibilidade e reputacdo de
profissionalismo.

As alteracOes a Lei do Fundo Petrolifero em 2011, que se seguiram a um processo longo e
rigorosos que envolveu todos os intervenientes, permitiram uma alocagao até 50,0% para
accdes publicas, uma alocacdo ndo inferior a 50,0% em rendimentos fixos e um limite

1 0s “Fundos de Riqueza Soberana: Principios e Praticas Geralmente Aceites” do Grupo de Trabalho

Internacional, também conhecidos como Principios de Santiago. Os Principios identificam um quadro de
principios e praticas geralmente aceites que reflectem devidamente os acordos de governacdo e de
responsabilizacdo, bem como a condugdo de praticas de investimento por parte de Fundos de Riqueza
Soberana (FRSs) numa base sélida e prudente.
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maximo de 5,0% em instrumentos alternativos. A justificagdo para estas alteragdes assentou
em dois aspectos:

1. Diversificagdo. Este é o processo de expor uma carteira a um nuimero de classes de
aplicagbes diferentes (por exemplo titulos e ac¢des) ao invés de a concentrar em
apenas uma classe. A chave para o processo de diversificacdo é que no geral
diferentes classes de aplicacdes ndo seguem os mesmos percursos. A combinacdo de
aplicagdes com retornos correlacionados e forma menos que perfeita pode assim
mitigar a volatilidade geral.

2. Possibilitagdo de gastos sustentdveis. O Governo acredita que uma alocacdo alvo de
40,0% de accdes ao longo do tempo ird permitir ao Fundo gerar um retorno real de
3,0% com uma probabilidade razoavel. Isto serda uma condigdo necessaria para
garantir a sustentabilidade dos gastos publicos, os quais sdo orientados pelo
Rendimento Sustentdvel Estimado, estabelecido nos 3,0% da Riqueza Petrolifera. O
Governo nota ao mesmo tempo que uma alocacdo mais elevada para a
tradicionalmente mais volatil classe de aplicacdes de ac¢des publicas envolverd mais
flutuagdes a curto prazo nos retornos de investimento do Fundo. Tendo um
horizonte de investimento a longo prazo, o Governo estd pronto a aceitar este risco
acrescido a curto prazo e acredita que as ac¢les terdao um desempenho a longo
prazo melhor do que os titulos.

Neste objectivo de investimento a primeira prioridade do Governo tem sido o aumento
gradual da alocacdo de acgdes, passando de 5,0% no final de 2011 para 40,0% em Junho de
2014, procurando entre outras coisas contrabalancar quaisquer efeitos adversos que
possam resultar de um mau timing de mercado. No final do 2.2 trimestre de 2013 a alocacao
do Fundo para acgdes era de 30,0%, com o restante a permanecer em titulos do Tesouro
dos EUA. O Governo estd actualmente a explorar formas de diversificar a carteira de titulos.
Como primeiro passo para reduzir a concentracdo de titulos do Tesouro dos EUA, 10,0% do
Fundo foram alocados para titulos soberanos de investimento em mercados desenvolvidos
fora dos EUA.
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Tabela 2.5.3.3.1 Carteira e Estrutura de Gestores do Fundo Petrolifero

Valores de
Mercado, em Retorno
Numero Gestores e Mandatos em Junho de 2013 Peso e desde o
milhdes de P
, inicio
ddlares
Total da Carteira do Fundo Petrolifero 100,0% 13.624,0 3,9%
Carteira de Juros Fixos Internacionais (Titulos) 69,9% 9.516,4 3,3%
Banco Central de Timor-Leste — BCTL
1 (Titulos do Tesouro dos EUA de 1 a 3 anos) 9,2% 1.250,7 0,4%
(Titulos do Tesouro dos EUA de 3 a 5 anos) 40,6% 5.534,1 0,2%
. Banco de Compensacdes Internacionais — BIS
2 - 20,1% 2.731,6 0,4%
(Titulos do Tesouro dos EUA de 5 a 10 anos)
Carteira de Acgbes Internacionais 30,2% 4.107,6 9,8%
Schroders Investment Management — Schroders
3 5,2% 709,8 10,1%
(MSCI world)
State Street Global Advisors — SSgA
4 17,6% 2.395,1 14,3%
(MSCI world)
BlackRock
5 7,4% 1.002,7 4,1%
(MSCI world)

Fonte: BCTL — Relatdrio do Fundo Petrolifero no 2.2 Trimestre de 2013.

*As datas de inicio para gestores diferentes ndo sdo equivalentes, pelo que ndo é possivel fazer uma
comparacao directa entre retornos desde o inicio.

A evolugao da alocagao de investimento do Fundo Petrolifero envolve um processo sélido e
responsavel de introdu¢cdo de novos mandatos de investimento e gestores externos. A
Tabela 2.5.3.3.1 mostra a carteira e estrutura de gestores do Fundo Petrolifero em Junho de
2013. O Governo esta consciente de que o aumento do nimero de classes de aplicacdes e
de subaplicacbes requer um quadro de monitorizacdo mais sofisticado para garantir que
cada gestor tem um bom desempenho e que cumpre as orientagdes. Em termos gerais, o
desenvolvimento gradual da estrutura e das capacidades de governagao é um pré-requisito
para o sucesso do desenvolvimento da estratégia de investimento.

Projeccdo do Desenvolvimento do Fundo Petrolifero

O saldo do Fundo é de 13.624,0 milhdes de ddlares em Junho de 2013. Isto representa um
aumento de 1.848,8 milhdes desde o inicio do ano. Prevé-se que o saldo do Fundo seja de
14.058,5 milhGes no final de 2013, apds deduzir a transferéncia de 787,0 milhdes de ddlares
em 2013 aprovada pelo Parlamento Nacional.

A estimativa actual, indicada na Tabela 2.5.3.3.2, é de que o valor total do Fundo serd de
14.058,5 milhdes de ddlares no final de 2013 e de 16.431,1 milhdoes no final de 2015,
partindo do principio que havera transferéncias superiores ao RSE entre 2014 e 2018,
conforme a Tabela 2.1.1.2.
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Tabela 2.5.3.3.2 Estimativa das Poupangas do Fundo Petrolifero entre 2011 e 2016, em
milhdes de délares

Concreto Estimat. Orgam.

em 2012 | para2013 | para2014 2015 2016 2017 2018

saldode Aberturado | g3103 | 117753 | 14.0585 | 153690 | 164311 | 17.5485 | 18.723,9

FP
Receitas Petroliferas
(excluindo Juros do 3.559,1 2.693,3 1.443,1 1.695,9 1.740,7 1.416,6 1.097,8
FP)
Juros do Fundo
, L 400,8 376,9 770,3 877,2 949,5 1.019,6 1.075,9
Petrolifero, Liquidos*
Totalde 1.494,9 787,0 902,9 | 1511,0| 15728| 1.260,8| 1.240,1
Transferéncias
Saldo de Fecho do FP 11.775,3 14.058,5 15.369,0 | 16.431,1 17.548,5 | 18.723,9 19.657,5

Fonte: Unidade de Administragao do Fundo Petrolifero
*liquidos de reavaliagdo ao nivel de gestdo e mercado

2.6: Financiamento

2.6.1 Introducgao

A Tabela 2.6.1.1. apresenta o financiamento do Orcamento do Estado para 2014,
destacando que todas as despesas incorridas pelo Governo serdo em ultima instancia pagas
através de Receitas Domésticas, financiamento a partir do RSE, transferéncias superiores ao
RSE a partir do Fundo Petrolifero, empréstimos ou utilizacdo do saldo de dinheiro. E
igualmente importante sublinhar que os itens financeiros apresentados na tabela seguinte
sdo iguais ao défice ndo-petrolifero (definido como as receitas domésticas menos o total das
despesas).

Contudo é importante que a fonte de financiamento ndo seja indcua. Quando as despesas
sdao financiadas sobretudo através de receitas domésticas o aumento nas despesas
governamentais é proporcional a reducdo nos gastos por parte de empresas e individuos (ja
gue tém de pagar impostos). Assim sendo, é provavel que num cenario destes a quantidade
total de dinheiro a circular na economia permaneca constante. Pensa-se deste modo que a
procura agregada permaneca no geral constante, sendo que quaisquer altera¢des ao nivel
de padrdes de procura ocorrem devido a natureza dos gastos feitos pelo Governo em
oposicao aos gastos feitos por empresas.

Por outro lado, caso a despesa seja financiada através de transferéncias a partir do Fundo
Petrolifero isso significa que se estd a injectar mais dinheiro na economia, o que se pensa
gue possa fomentar a procura. Todavia, se ndo houver um aumento semelhante na oferta
isso poderd resultar numa pressao inflaciondria elevada. Ndo obstante isto, se a oferta for
estimulada proporcionadamente serd possivel anular as pressées inflacionarias, pelo menos
parcialmente.
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Tal como se pode ver na Tabela 2.6.1.1, o RSE, as transferéncias a partir do Fundo
Petrolifero, o uso do saldo de dinheiro e a contrac¢do de empréstimos contribuem para o
financiamento do orcamento para 2014. Em relacdo ao orcamento para 2014, os
empréstimos continuam a representar uma propor¢ao relativamente menor do
financiamento geral, embora se preveja que este nUmero va aumentar no futuro.

Tabela 2.6.1.1: Financiamento de 2014 a 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Total do Financiamento 1.333,8 1.628,2 1.731,0 1.400,3 1.277,1
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) 632,3 638,7 628,4 616,0 612,8
pa':;z;r;s;eFrIDéncias superiores ao RSE a 270.6 8722 9444 644.8 627,3
Uso do Saldo de Dinheiro 379,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos 51,0 117,3 158,2 139,5 37,0

Fontes: Direc¢do Nacional do Orgamento, Unidade de Administragdao do Fundo Petrolifero e Secretariado dos
Grandes Projectos

A seccdo de financiamento estd por sua vez subdividida em quatro sec¢Bes. A primeira
incide na explicacdo do RSE e do conceito de transferéncias superiores ao seu valor. A
segunda e a terceira sec¢des incidem respectivamente no uso de empréstimos e do Saldo de
Dinheiro. Por fim, a ultima seccdo fala sobre as Parceiras Publico-Privadas (PPPs).

2.6.2 RSE e Transferéncias Superiores ao RSE

Tal como descrito na sec¢do 2.5.3.2, o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) foi calculado
nos 632,3 milhdes de ddlares para 2014. O valor estimado do RSE em 2014 é inferior ao do
RSE em 2013, o qual tinha sido previsto em 787,0 milhdes de ddlares. As razdes principais
gue levaram a esta reducdao no RSE prendem-se com a diminuicdo na producao estimada e
com um ligeiro aumento nos custos previstos.

Contudo, importa salientar que o RSE é baseado nos dados fornecidos pelo Operador, que
serao sujeitos a auditoria.

2.6.3 Empréstimos

Esta seccdo comeca por descrever a justificacdo subjacente a contraccdo de empréstimos,
passando de seguida a descrever os empréstimos contraidos em 2014.

Aguando da decisdo sobre o método de financiamento para as infra-estruturas necessarias
e acordadas, o Governo tem duas alternativas caso a despesa necessdria ultrapasse a soma
do RSE e das receitas domésticas. A primeira alternativa é financiar a despesa através de
transferéncias superiores ao RSE, todavia esta medida pode ter um custo de oportunidade
muito elevado, uma vez que se abdica de retornos de investimentos do Fundo Petrolifero,
0os quais vém a ser cada vez mais significativos. A segunda alternativa é contrair
empréstimos em condigdes favoraveis, caso estes tenham taxas de juro baixas e sejam
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utilizados para financiar projectos com qualidade e retorno elevados tanto de uma
perspectiva econémica como social.

A presente sec¢do ird descrever dois empréstimos, nomeadamente o empréstimo do BAD
para melhoria da estrada entre Manatuto e Natarbora e o empréstimo do Banco Mundial
para tornar as estradas resistentes ao clima (a tabela 2.6.3.1 contém detalhes sobre ambos).
Estes dois projectos fazem parte do Plano Estratégico de Desenvolvimento, o qual pretende
reabilitar todas as principais artérias rodovidrias até 2017, e apresentam Taxas de Retorno
Econdmico Interno elevadas, sendo que esta taxa é uma medida utilizada para comparar a
viabilidade de um investimento.

O valor total do projecto de reabilitacdo rodovidria de Manatuto a Natarbora, incluindo a
contribuicdo governamental de 73 milhGes de ddlares, é de aproximadamente 123 milhdes.
Os 50 milhGes em empréstimos sdo obtidos a partir de duas fontes, o Fundo Especial
(6.672.000 DES, aproximadamente equivalentes a 10 milhdes de ddlares) e os RCO (40
milhdes de ddlares), com taxas de juro respectivamente de 2% e LIBOR + 50bps (+0,5 pontos
percentuais). Para |3 disto, ambos os empréstimos tém um periodo de graca de 5 anos (o
gue significa que a divida s6 comeca a ser amortizada passados 5 anos). Ambas estas taxas
sao inferiores ao que o Governo teria de pagar em juros caso pedisse emprestados estes
valores a instituicdes privadas, sendo que a taxa de juro é também inferior ao rendimento
previsto para os investimentos do Fundo Petrolifero, a qual se situou nos 4.07% este ano
mas que deverd atingir os 5,7% a longo prazo. Note-se contudo que, uma vez que o
componente do Fundo Especial do empréstimo é em DES (Direitos Especiais de Saque), um
cabaz do FMI composto pelas moedas do euro, iene, délar e libra esterlina, este empréstimo
estd exposto a algum risco cambial. Por fim, deve igualmente ser referido que a Taxa de
Retorno Econémico Interno estimada deste projecto é de 9%.

Durante o curso de 2013 o Governo assinou também o seu primeiro empréstimo junto do
Banco Mundial, visando financiar o Projecto de Resisténcia das Estradas ao Clima entre
Solerema e Ainaro. O valor total do projecto é de 87 milhdoes de ddlares, incluindo a
contribuicao governamental de 47 milhGes. Os restantes 40 milhdes tém dois componentes.
O primeiro componente é um empréstimo da AID no valor de 25 milhdes de ddlares, com
uma taxa de juro de 2% e um periodo de graga de 5 anos. O segundo componente é um
empréstimo do BIRD no valor de 15 milhdes de ddlares, com uma taxa de juro prevista de
3,7% e um periodo de graca de 8 anos. Note-se, contudo, que ndo é possivel prever com
exactiddo a taxa de juro do empréstimo junto do BIRD, embora se saiba que esta deverd
oscilar entre os 3,2 e os 3,8%. Por fim, dado que este empréstimo é totalmente em ddlares
americanos, ndo esta sujeito a riscos cambiais.
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Tabela 2.6.3.1: Informagdes sobre Acordos de Empréstimos Assinados

Empréstimo 1: BAD Manatuto a
Natarbora

Empréstimo 2: Banco Mundial
Solerema a Ainaro

Valor Total do Empréstimo

50,0 milhdes de ddlares

40,0 milhdes de doélares

Contribuicdo Contrapartida do
Governo

73 milhoes

47 milhGes

Data de Assinatura

Ainda ndo assinado

Ainda ndo assinado

Periodo de Graga

5 anos

AID 5 anos BIRD 8 anos

Periodo de Amortizagdo

25 anos

AID 25 anos BIRD 28 anos

Taxa de Juro

SF: 2% OCR:LIBOR + 0.5 bps

AID: 2% BIRD: previsto nos 3,7%

Fonte: Direcgdo Nacional do Orgamento e Secretariado dos Grandes Projectos

A Tabela 2.6.3.2. descreve o fluxo em termos do total de desembolsos com empréstimos.
Deve-se notar porém que a amortizacdo dos empréstimos sé comeca em 2017, ano em que
termina o periodo de graca para parte do empréstimo do BAD assinado em Maio de 2012.

Tabela 2.6.3.2: Total de Desembolsos com Empréstimos, 2014 a 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Total fie'DesemboIsos com 421 58,0 52,0 27,0 5,0
Empréstimos
Contribui¢do Contrapartida 28,0 47,0 53,0 27,0 2,0
do Governo

Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento e Secretariado dos Grandes Projectos

2.6.4 Uso do Saldo de Dinheiro

Prevé-se que as despesas concretas em 2013 fiquem aguém da estimativa orcamental, o
gue implica um saldo financeiro ndo irrisério no Fundo das Infra-estruturas e no FDCH. Este
cendrio providencia uma almofada de cerca de trés meses, o que pode acomodar alguns
atrasos no orcamento e devera proporcionar menores transferéncias superiores ao RSE em
2014.

A discriminagao do uso do saldo de dinheiro é apresentada na Tabela 2.6.4.1. A maioria
deste Saldo de Dinheiro provem do transporte do Saldo do Fundo das Insfra-estruturas de
2013 para 2014. Note-se, contudo, que este montante ndo inclui empréstimos (mostrados
separadamente) e é liquido de deducGes referentes a projectos em curso. O transporte
proveniente do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano é muito menor, $3,1 milhdes
de ddlares Americanos. Finalmente, a fim de ter em conta as deducgdes feitas aos projectos
em curso, um montante de $173,9 milhdes de dblares Americanos sera retirado da Conta do
Tesouro.
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Tabela 2.6.4.1: Uso do Saldo de Dinheiro 2014, em milhées de doélares

Total 379,9
Transporte do Fundo das Infra-estruturas (ndo inclui
. Lo ~ 202,9
emprésimos) e liquido de dedugdes
Transporte do FDCH 3,1
Levantamento do Saldo da Conta do Tesouro 173,9

2.6.5 Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (“PPPs”) sdo um relacionamento econdmico entre uma
autoridade do sector publico e uma empresa do sector privado, através do qual a empresa
do sector privado presta um bem ou servigo de interesse publico e partilha os respectivos
riscos financeiros, técnicos e operacionais. A justificacdo subjacente para PPPs em Timor-
Leste é que este tipo de acordo empresarial tem potencial para permitir ao Governo
beneficiar dos conhecimentos especializados e do financiamento do sector privado,
possibilitando assim a obtencdo de resultados com maior qualidade e eficiéncia, ao mesmo
tempo que os riscos suportados pelo Governo sdao menores. Todavia, no caso de Timor-
Leste estes projectos s6 podem ser realizados se estiverem alinhados com os objectivos de
desenvolvimento do Governo e se tiverem taxas elevadas de retorno econdmico e social.

Tendo concluido uma politica e quadro legal de PPPs, Timor-Leste aprovou ja uma PPP
relativa ao Porto de Tibar.

O projecto do Porto de Tibar foi aprovado pelo Conselho de Ministros a 2 de Agosto de
2013, tendo ficado definido o dia 5 de Setembro de 2013 como prazo para apresentacao de
expressdes de interesse. Espera-se que o Porto de Tibar cumpra os padrdes internacionais
em areas tais como eficiéncia e operacoes de carga. Cré-se por conseguinte que o projecto
ird aliviar o congestionamento e resolver algumas das limitacées do Porto de Dili, cujas
possibilidades de expansdo sdo muito limitadas e que sd consegue receber pequenas
embarcacgdes. Isto é visto como necessario em face do aumento esperado da procura por
importacdes, resultante do crescimento econdmico previsto para Timor-Leste. Em termos
de construgdo o projecto tem trés componentes principais: preparacdo do local,
assentamento das instalagOes portudrias e manutencdo dessas mesmas instalacdes, tanto
durante como ap6s a sua implementacao.

63



Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

Parte 3: Lei do Or¢camento do Estado para 2014

3.1 Texto da Lei do Or¢amento do Estado

V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lein.° /2013

Orgamento do Estado para 2014

O Orcamento do Estado para 2014 engloba todas as receitas e despesas do Estado de Timor-
Leste.

O Anexo I a Lei do Or¢amento do Estado para 2014, doravante designado OE, estabelece o
total estimado das receitas do OE de Janeiro a Dezembro de 2014 provenientes de todas as
fontes: petroliferas, nao petroliferas, receitas fiscais, receitas nao fiscais e provenientes de
empréstimo. O total estimado de receitas ¢ de § 2.430,5 milhGes de dolares.

O Anexo II a presente lei estabelece todas as dotagdes or¢amentais, sistematizadas da seguinte

forma:

1. 166,932 milhoes de dolares para Salarios e Vencimentos;

475,636 milhoes de dolares para Bens e Servigos;

$
2. %
3. $ 292,175 milhSes de dolares para Transferéncias Publicas;
4. $ 39,713 milhdes de ddlares para Capital Menor;

$

5. 525,544 milhoes de ddlares para Capital de Desenvolvimento.

Excluindo os servi¢os e fundos auténomos, os fundos especiais e os empréstimos, o total das
dotacoes orcamentais ¢ de $1.020,620 milhoes de ddlares.

A conta do Tesouro do Estado inclui todas as receitas e despesas a partir dos servigos e fundos
autonomos, nomeadamente a Administragdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste
(ANATL), a Autoridade Portuaria de Timor-Leste (APORTIL - Incluindo Berlim-Nakroma), o
Instituto de Gestao de Equipamento (IGE) e o Servico Auténomo de Medicamentos e
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Equipamentos de Saude (SAMES). As despesas dessas entidades estio incluidas na rubrica
relativa as receitas proprias dos servigos e fundos auténomos no Anexo I, estando o orgamento
de despesas propostas inscrito no Anexo I11I.

O total das estimativas das despesas para os servicos e fundos auténomos em 2014 ¢é de
$14,245 milhoes de doélares, dos quais $9,476 milhoes de dolares sao transferidos a partir do OE,
a fim de subsidiar despesas superiores as suas receitas proprias.

O total da dotagao or¢amental para o Fundo das Infra-estruturas, incluindo empréstimos, é de
$425,135 milhoes de ddlares e de $374,087 milhoes de dolares excluindo empréstimos. O saldo
transitado do ano de 2013, nos termos da lei, é de $221,013 milhoes de ddlares.

O total da dotagao or¢amental para o Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano ¢ de $40
milhGes de doélares, dos quais o valor de $3,078 milhdes de dolares corresponde ao saldo
transitado do ano de 2013, nos termos da lei.

O total estimado das despesas do OGE ¢ de $1.500 milhoes de ddlares.

O total maximo aprovado para financiamento com recurso ao endividamento publico, em
2014, é de $51,049 milhdes de ddlares.

As receitas nao petroliferas estimadas sao de $161,4 milhoes de ddlares.

Assim, o défice fiscal ¢ de $1.333,9 milhdes de dolares, o qual ¢ financiado em $902,9 milhGes
de ddlares a partir do Fundo Petrolifero, em $51 milhdes de ddlares através do recurso ao
crédito publico, em $206 milhoes de ddlares do saldo transitado dos Fundos Especiais ($202,9
milhdes de dolares do Fundo das Infra-estruturas e $3,1 milhdes de ddlares do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano) e em $173,9 milhées de ddlares a partir do saldo da
Conta do Tesouro.

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c), do n.° 1 do artigo 97.° e do
n.° 1 do artigo 145.° da Constituicao da Republica, a seguinte Proposta de Let:

Capitulo I

Defini¢oes e aprovagao

Artigo 1.°
Definigoes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) "Categoria de Despesa" — O agrupamento das despesas sob as cinco categorias
seguintes:
i)  "Salarios e Vencimentos", o montante global que um Orgio pode gastar com

Salarios e Vencimentos para os titulares dos cargos politicos e os funcionarios
permanentes, temporarios € a tempo parcial;
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iy "Bens e Servicos", o montante global que um Orgio pode gastar na aquisicio de

Bens e Servicos;

iiiy “Transferéncias Publicas”, o montante global que um Orgio pode gastar em
subvengoes publicas e pagamentos consignados;

iv) "Capital Menor", o montante global que um Orgio pode gastar na aquisicio de
bens de Capital Menor;

v) “Capital de Desenvolvimento", o montante global que um Orgio pode gastar

em projectos de Capital de Desenvolvimento.

"Despesas Compensadas pelas Receitas", as despesas suportadas pelas receitas
proprias cobradas pelos servicos e fundos auténomos, desde que o montante nao
exceda o valor total das receitas que deram entrada nas contas relevantes do Tesouro;

"Dotacio Orcamental”, o montante maximo inscrito no OE a favor de um Orgio

com vista a realiza¢ao de determinada despesa;

"Orgio / Orgios", o termo genérico adoptado no OFE para indicar o sector publico
administrativo sujeito a disciplina or¢amental e que, segundo a classificagio organica,
se pode dividir em titulos tais como, Gabinete do Presidente da Republica,
Parlamento Nacional, Governo (Gabinete do Primeiro-Ministro, Presidéncia do
Conselho de Ministros, Ministérios e Secretarias de Estado), Tribunais e Procuradoria

Geral da Republica, bem como outras instituicbes que constam do Anexo II;

"Rubricas de Despesa", as rubricas de despesa individual dentro de cada Categoria de
Despesa, com base na estrutura de codigo de contas de despesa mantida pelo

Tesouro.
Artigo 2.°

Aprovagao

E aprovado o Orcamento do Estado para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31
de Dezembro de 2014, incluindo:

a)

b)

d)

O total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas préprias dos servicos e
fundos auténomos, dos fundos especiais e dos empréstimos, constantes do Anexo I a
presente lei, dela fazendo parte integrante;

O total de despesas por agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do
Orcamento Geral do Estado para os servicos e fundos auténomos, em 2014,
constantes do Anexo II a presente lei, dela fazendo parte integrante;

O total de despesas dos servigos e fundos autbnomos a serem financiadas a partir das
suas receitas proprias e do Or¢amento do Estado, constantes do Anexo III a presente

lei, dela fazendo parte integrante;

O total de despesas correspondentes a dotagao do Fundo das Infra-Estruturas, para
2014, incluindo saldos transitados e despesas financiadas através do recurso ao
endividamento publico, constantes do Anexo IV a presente lei, dela fazendo parte

integrante;
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e) O total das despesas correspondentes a dotacio do Fundo de Desenvolvimento do
Capital Humano, para 2014, incluindo saldos transitados, constantes do Anexo V a
presente lei, dela fazendo parte integrante.

Capitulo II
Receitas

Artigo 3.°
Impostos e taxas
Durante o ano de 2014, o Governo esta autorizado a cobrar os impostos e taxas constantes da
legislacao em vigor.

Capitulo III
Autorizagao para transferéncia do Fundo Petrolifero

Artigo 4.°
Limite autorizado para crédito do OE
Nos termos e para os efeitos do disposto no attigo 7.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto, na
redacido que lhe foi dada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de Setembro, Lei do Fundo Petrolifero, o
montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para 2014 nio excede $902,9 milhoées de
ddlares e s6 se efectua apés cumprimento do disposto no artigo 8.° da supracitada lei.

Capitulo IV
Constitui¢iao de Divida Publica, Parcerias Publico-Privadas e Garantias

Artigo 5.°
Montante Maximo de Endividamento Autorizado
Com o objectivo de fazer face as necessidades de financiamento relacionadas com a construc¢io
de infra-estruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pafs, fica o Governo autorizado, nos
termos do artigo 20.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, na redaccio que lhe foi
ultimamente dada pela Lei n.° 3/2013, de 11 de Setembro, sobre Orcamento e Gestio
Financeira e do artigo 3.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de Setembro, sobre o Regime da Divida
Publica a recorrer ao endividamento externo concessional até ao montante maximo de $270
milhGes de dolares, com um prazo maximo de 40 anos.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em 2014 o financiamento proveniente de
empréstimos nao excede $51 milhdes de dolares.

Artigo 6.°
Montante Maximo Autorizado para Acordos de Parcerias Publico-Privadas
Em 2014, o Governo fica autorizado a assinar acordos de parcerias publico-privadas até ao
montante maximo de $500 milhdes de ddlares.
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Artigo 7.°

Montante Maximo Autorizado de Quota de Membro de Organizagio Internacional

1.

Em 2014, o Governo fica autorizado a assinar a garantia de pagamento da quota de
membro do Fundo Monetario Internacional, caso a referida seja solicitada, até ao
montante maximo de $55,5 milhdes de ddlares.

Qualquer pagamento relacionado com o referido no nimero anterior deve ser aprovado
pelo Parlamento Nacional.

Capitulo V
Execugido Orgamental

Artigo 8.°
Pagamento de impostos sobre importagdes

O Tesouro fica autorizado a estabelecer e a implementar um mecanismo de contabilidade para

o registo e controlo das receitas e despesas, correspondente ao pagamento de impostos sobre

importagoes efectuadas pelos Orgiaos ou em seu nome.

Artigo 9.°
Dotagées para todo o Governo

De acordo com os critérios claros e precisos estabelecidos relativamente as despesas publicas, o

Governo inscreve no or¢amento das Dotagoes para Todo o Governo as seguintes dotagoes,

cuja gestdo fica a cargo do Ministério das Finangas:

a)
b)
)
d)
©)
)

Fundo de Contrapartidas;

Auditoria Externa;

Reserva de Contingéncia;

Quotas de Membro de Instituicoes Internacionais;

Pensdes aos Ex-Titulares ¢ Ex-Membros dos Orgios de Soberania;
Construgao dos Postos Integrados na Fronteira;

Fundo de Contribuicao as Instituicdes de Caracter Social;
Provisao para g7+;

Servigo de Registo e Verificagao Empresarial;

Secretariado dos Grandes Projectos;

Provisao para Servicos Legais;

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP;

Provisio para Linha de Crédito Através de Institui¢io Bancaria;
Contribuicao Financeira,

Provisio para Actividades de Pesquisa Estatistica;

Provisao para Transi¢ao dos Profissionais da Educacao.

68



1.

Esbogo Livro 1 do Or¢camento Geral do Estado para 2014

Capitulo VI

Servigos e fundos auténomos e fundos especiais

Artigo 10.°
Receitas Proprias

As previsoes das receitas a serem cobradas pelos servi¢os e fundos auténomos constam do
Anexo L.

As despesas resultantes das transferéncias a partir do OE para os servicos e fundos
auténomos e para os fundos especiais, bem como a previsio das respectivas despesas,

constam do Anexo II.

Os orgamentos por categoria de despesa relativos aos servicos e fundos auténomos
parcialmente financiados por receitas proprias constam do Anexo IIL

A dotacao do Fundo das Infra-estruturas consta do Anexo IV.
A dotacao do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano consta do Anexo V.

Os Avisos de Autorizagio de Despesa a favor dos servigos e fundos autbnomos, a partir
das receitas proprias, s6 podem ser autorizados apds recepgao, por parte do Estado, das
respectivas receitas, sendo as referidas autorizagdes obrigatoriamente de valor igual ou
inferior.

Capitulo VII
Disposigoes Finais
Artigo 11.°
Financiamento através de doadores independentes

Cada Orgio s6 pode estabelecer acordos com doadores independentes para o fornecimento
de recursos adicionais ou complementares ao financiamento contido nas afectagdes
orcamentais na presente lei, mediante parecer prévio obrigatério do ministro responsavel
pela area das Finangas.

A gestao deste financiamento deve ser feita de acordo com as directivas emitidas pelo
Ministério das Finangas e com os requisitos dos doadores.

Artigo 12.°
Responsabilidade

A assinatura de contratos sem cabimento or¢amental gera responsabilidade politica,
financeira, civil e ctiminal, nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro,
sobre Or¢camento e Gestio Financeira, ultimamente alterada pela Lei n.° 3/2013, de 11 de
Setembro.
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2. Para efeitos de efectivacio da responsabilidade financeira prevista no nimero anterior,
considera-se que o titular do cargo politico procede a um pagamento indevido, sujeito a
condenagdo em reposiciao da quantia correspondente, nos termos do artigo 44.° e seguintes
da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a Otrganica da Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, entretanto alterada pela lei n.°
3/2013, de 11 de Setembro.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢ao, com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2014.

Aprovada em Conselho de Ministros em 22 de Outubro de 2013.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmaio
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3.2 Anexo |: Estimativa das Receitas a Cobrar pelo Estado
em 2014

Estimativa de receitas a serem cobradas, empréstimos e saldos dos fundos especiais do Orgamento do Estado
para 2014 (US$ milhdes)*

Tabela I - Estimativa de receitas e empréstimos

1 Receitas Totais 2,430.5
11 Receitas Petroliferas 2,213.4
1.1.1  Impostos sobre lucros petroliferos 681.1
1.1.2 Impostos do Mar de Timor (incluindo Kitan) 200.1
1.1.3  Impostos sobre o Rendimento 303.2
1.1.4  Impostos sobre Lucros Adicionais 204.5
1.1.5 Outros Impostos e Taxas Petroliferas 54.2
1.1.6  Juros do Fundo Petrolifero 770.3
1.2 Receitas N&o Petroliferas 161.4
1.2.1 Impostos Directos 45.1
1.2.2 Impostos Indirectos 74.6
1.2.3 Outras Receitas e Taxas 0.3
1.24 Taxas e Encargos 15.5
1.2.5 Receitas dos Jogos Sociais 0.2
1.2.6  Vendas de Arroz 6.4
1.2.7 Vendas de Produtos Locais 0.1
1.2.8 Juros da Conta do Tesouro 0.2
1.2.9 Receitas de Electricidade 19.0
13 Doacdes 0.0
1.4 Receitas Proprias dos Servigos e Fundos Autonomos 4.8
15 Empréstimos 51.0
Tabela Il — Financiamento e receitas

Receitas ndo petroliferas incluindo receitas proprias dos servigos e fundos autdnomos 166.1
Transferéncia do Fundo Petrolifero 902.9
Empréstimos 51.0
Utilizacdo do Saldo da Conta do Tesouro 173.9
Saldo do Fundo das Infra-estruturas 202.9
Saldo do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 3.1
Total 1,500.0

*Valores arrendondados
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3.3 Anexo ll: Dota¢des Orcamentais para 2014

Dotagbes Orgamentais para 2014 (US$’000)

Salérios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das

Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas

Incluindo Servigos e Fundos Auténomos, Fundos Especiais e Empréstimos 166,932 475,636 292,175 39,713 525,544 1,500,000
Excluindo Servigos e Fundos Auténomos, Fundos Especiais e Empréstimos 165,187 429,115 292,175 34,535 99,608 1,020,620
Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 166,932 435,636 292,175 39,713 100,408 1,034,864
Total Servicos e Fundos Auténomos 1,746 6,521 - 5,178 800 14,245
Total Fundos Especiais - 40,000 - - 425,135 465,135
Fundos Especiais (Excluindo Empréstimo) Nova Dotacéao - 36,921 - - 171,181 208,102
Fundos Especiais (Excluindo Empréstimo)- Saldo Transitado 2013 - 3,079 - - 202,905 205,985
Empréstimo Nova Dotacao - - - - 32,941 32,941
Empréstimo Saldo Transitado 2013 - - - - 18,108 18,108
Presidéncia da Republica 774 6,361 131 1,772 500 9,538
Casa Civil - 750 - - - 750
Direccdo-Geral 774 4,533 - 1,362 500 7,169
Casa Militar - 551 - 342 - 893
Secretariado Técnico Post CAVR - 383 - 68 - 451
Equipa para a Reforma e Desenvolvimento - 144 131 - - 275
Parlamento Nacional 4,337 7,585 748 830 - 13,500
Parlamento Nacional 3,347 1,789 - - - 5,136
Gabinete do Presidente do Parlamento 73 731 - - - 804
Bancadas Parlamentares - - 748 - - 748
Secretariado do Parlamento Nacional 917 3,193 - 826 - 4,936
Comissdo A - 150 - - - 150
Comisséo B - 141 - - - 141
Comisséo C - 175 - - - 175
Comisséo D - 151 - - - 151
Comissédo E - 153 - - - 153
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das
Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas
Comissédo F - 237 - - - 237
Comissdo G - 68 - - - 68
Conselho de Fiscalizagdo SNI - 283 - 3 - 286
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero - 375 - 1 - 376
Grupo Mulheres Parlamentares de Timor Leste - 139 - - - 139
Primeiro-Ministro 842 9,617 42,450 2,224 76,906 132,039
Gabinete do Primeiro-Ministro 92 - - - - 92
Secretariado do Primeiro-Ministro 24 1,646 1,500 - - 3,170
Gabinete da Inspec¢do-Geral 288 569 - 29 - 886
Direcgao-Geral 17 7 - - - 24
Direcgdo Nacional de Administracdo e Financgas 69 1,188 - 165 - 1,422
Direccdo Nacional de Recursos Humanos 73 41 - - - 114
Assessoria da Sociedade Civil 31 123 14,950 - - 15,104
Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro - 82 - - - 82
Agéncia de Desenvolvimento Nacional - 1,920 26,000 1,615 - 29,535
Programa de Desenvolvimento Integrado Distrital - - - - 76,906 76,906
Comissdo Nacional de Aprovisionamento - 2,625 - 75 - 2,700
Servico Nacional de Inteligéncia 211 1,117 - 300 - 1,628
Agéncia de Planeamento Estratégico de Investimento 37 298 - 40 - 375
Vice-Primeiro-Ministro, Coordenador dos Assuntos Sociais 165 861 - 13 - 1,039
Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro, Coordenador dos Assuntos Sociais 165 861 - 13 - 1,039
Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros 354 5,710 500 229 - 6,793
Gabinete do Ministro 79 931 - - - 1,010
Direccdo Nacional de Administracéo e de Apoio ao Conselho de Ministros 183 1,199 - 198 - 1,580
Direccdo Nacional dos Servicos de Traducédo 67 76 - 31 - 174
Unidade de Apoio Juridico 26 504 - - - 530
Projecto de Zona Especial de Economia Social de Mercado - 2,000 500 - - 2,500
Comisséo Trilateral ad hoc Timor-Leste,Australia e Indonésia - 1,000 - - - 1,000
Secretaria de Estado do Conselho de Ministros 152 794 - 3,000 - 3,945
Gabinete do Secretério de Estado 67 470 - 200 - 737
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das
Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas
Grafica Nacional 85 324 - 2,800 3,209
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares 89 159 - - 247
Gabinete da Secretéria de Estado 89 159 - - 248
Secretaria de Estado da Comunicag¢do Social 248 1,379 100 126 1,852
Gabinete do Secretario de Estado 63 537 - 39 639
Direcgéo de Disseminagao de Informacéo 82 452 100 74 708
Centro de Réadios Comunitarias 60 390 - 13 463
Direccdo Nacional de Administragdo e Finangas 43 - - - 43
Secretario de Estado do Fortalecimento Institucional 114 1,115 - 19 1,248
Gabinete do Secretario de Estado 114 1,115 - 19 1,248
Secretaria de Estado para o Apoio e Promog&o do Sector Privado 509 2,128 100 274 3,011
Gabinete da Secretéria de Estado 67 1,327 - 140 1,534
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 432 495 100 94 1,121
Agéncia Especializada de Investimento 10 306 - 40 356
Secretaria de Estado paraa Promogdo da Igualdade 277 1,288 - 61 1,626
Gabinete da Secretéria de Estado 65 222 - - 287
Direccdo-Geral 51 167 - 5 223
Direcgdo Nacional de Administracdo, Logistica e Finangas 55 359 - 36 450
Direccéo Nacional de Politica e Desenvolvimento do Genéro 92 523 - 19 634
Inspector e Auditor 14 17 - 1 32
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto 472 1,442 5,527 29 7,470
Gabinete do Secretéario de Estado 66 540 400 - 1,006
Direcgéo-Geral 12 21 - - 33
Direccdo Nacional de Administracéo e Finangas 176 648 - 29 853
Direccdo Nacional da Juventude 42 17 624 - 683
Direccdo Nacional da Educacéo Fisica e Desporto 39 23 3,591 - 3,653
Direccéo Nacional da Politica do Desenvolvimento 30 39 456 - 525
Direccdo Nacional de Comunicacéo 47 123 - - 170
Direccdo Nacional de Arte 30 11 456 - 497
Gabinete de Inspec¢do e Auditoria Interna 34 20 - - 54
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das

Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas

Secretaria de Estado para a Politica da Formacao Profissional e Emprego 1,447 1,790 12,023 137 - 15,397
Gabinete do Secretéario de Estado 69 403 - 3 - 475
Inspeccéo-Geral do Trabalho 189 181 - 99 - 469
Direccdo-Geral 147 40 - 7 - 194
Direccdo Nacional de Administracéo e Finangas 246 503 - 9 - 758
Direcgéo Nacional do Aprovisionamento 21 16 - - - 37
Direcgéo Nacional da Condicéo do Trabalho 34 63 - - - 97
Direccdo Nacional da Prevencéao de Risco Profissional 28 56 - - - 84
Direccdo Nacional da Colocagdo, Emprego e Proteccdo do Desemprego 28 30 - 4 - 62
Direcgdo Nacional da Seguranga e Proteccdo Social 24 18 - 5 - 47
Direcgdo Nacional da Formagéo Profissional 114 69 - 3 - 186
Direccéo Nacional de Emprego 101 76 12,014 2 - 12,193
Direccdo Nacional das Rela¢des de Trabalho 82 62 9 6 - 159
Secretaria de Apoio ao Conselho Nacional de Trabalho 41 25 - - - 66
Gabinete de Assisténcia Juridica 8 9 - - - 17
Instituto Nacional do Desenvovimento de mao-de-obra 19 65 - - - 84
Gabinete do Fundo de Emprego e Formacéo Profissional 10 22 - - - 32
Adido do Trabalho na Coreia do Sul 204 104 - - - 308
Centro de Formagdo SENAI 81 48 - - - 129
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao 11,442 17,276 2,068 1,446 - 32,232
Gabinete do Ministro 34 947 - - - 981
Gabinete de Inspecgdo-Geral e Auditoria - 220 - - - 220
Instituto Diplomatico - 272 - 295 - 567
Ordenador Nacional - 84 - 65 - 149
Agéncia de Cooperacao de Timor-Leste - 432 2,068 - - 2,500
Gabinete do Vice-Ministro 27 252 - - - 279
Gabinete do Scretario de Estado para os Assuntos da ASEAN 23 899 - - - 922
Direccdo-Geral para os Assuntus da ASEAN - 100 - - - 100
Secretério-Geral 11,358 4,899 - 419 - 16,676
Desvalorizagdo do Dolar - 489 - 30 - 519
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das
Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas
Celebracdo dos Dias Nacionais 123 - 123
Direcgéo-Geral do Protocolo 27 - 27
Direccio-Geral para os Assunto Bilaterais da Asia e Pacifico 100 - 100
Direcgo-Geral para os Assunto Bilaterais da América, Europa e Africa 200 - 200
Direccdo-Geral para os Assunto Multilaterais 200 - 200
Direcgéo-Geral dos Assuntus Consulares e Comunidades Timorenses 640 45 685
Missdo Permanente em Nova lorque 435 - 435
Embaixada - Lishoa 271 9 280
Embaixada - Jacarta 221 - 221
Consulado - Denpasar 137 23 160
Consulado - Kupang 36 - 36
Demarcagdo da Fronteira Terrestre 380 90 470
Embaixada - Washington 424 53 477
Embaixada - Camberra 233 - 233
Consulado - Sidney 101 - 101
Consulado - Darwin 222 - 222
Embaixada - Kuala Lumpur 228 5 233
Embaixada - Bruxelas 328 - 328
Embaixada - Banguecoque 124 - 124
Embaixada - Téquio 453 20 473
Embaixada - Pequim 232 - 232
Embaixada - Maputo 176 - 176
Embaixada - Havana 149 22 171
Embaixada - Manila 136 - 136
Embaixada - Genebra 224 - 224
Embaixada - Vaticano 216 10 226
Embaixada - Brasilia 231 - 231
Embaixada - Seul 137 - 137
Embaixada - CPLP/Unesco 225 5 230
Embaixada - Pretoria 224 - 224
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das

Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas

Embaixada - Luanda - 234 - 2 - 236
Embaixada - Singapura - 447 - 6 - 453
Embaixada - Vietname - 167 - 22 - 189
Agente Consular Atambua - 43 - - - 43
Embaixada - Londres - 271 - - - 271
Consulado - Nova-Zelandia - 219 - - - 219
Embaixada - Laos - 106 - 81 - 187
Embaixada - Myanmar - 116 - 81 - 197
Embaixada - Cambodja - 107 - 81 - 188
Embaixada - Brunei - 139 - 82 - 221
Ministério da Defesa e Seguranca 25,550 33,951 300 4,976 350 65,127
Ministro da Defesa e Seguranga 72 1,974 - - - 2,046
Gabinete do Ministro 72 1,974 - - - 2,046
Secretaria de Estado da Defesa 762 1,790 300 191 350 3,393
Gabinete do Secretério de Estado 58 424 180 - - 662
Direccdo-Geral 13 54 120 - - 187
Gabinete de Inspecg¢do e Auditoria 24 51 - - - 75
Direccdo Nacional de Administracdo e Financas 50 579 - 153 350 1,132
Direc¢do Nacional de Planeamento e Intercambio Internacional 518 420 - 14 - 952
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento 35 100 - - - 135
Direcgdo Nacional do Patriménio 42 84 - - - 126
Direcc¢do Nacional de Recursos Humanos 22 78 - 25 - 125
FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste 7,645 11,406 - 1,988 - 21,039
FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste - 10,357 - 1,988 - 12,345
Quartel-Geral das F-FDTL 7,645 1,049 - - - 8,694
Secretaria de Estado de Seguranca 3,725 5,092 - 783 - 9,600
Gabinete do Secretario de Estado 65 61 - - - 126
Direccéo-Geral 53 169 - - - 222
Gabinete de Inspecgdo e Auditoria 49 95 - - - 144
Direccéo Nacional de Administracéo 111 755 - 251 - 1,117
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Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital Total das

Vencimentos  Servigos Menor Desenvolvimento Despesas

Direccdo Nacional de Financas 57 23 - - - 80
Direc¢do Nacional de Proteccéo Civil 1,006 685 - 383 - 2,074
Direcgdo Nacional de Seguranga de Edificios Publicos 1,817 2,209 - 65 - 4,091
Direcgdo Nacional de Prevengdo de Conflitos Comunitarios 110 193 - 3 - 306
Direccdo Nacional de Aprovisionamento 68 40 - - - 108
Servigos de Migracéo - Civil 388 864 - 81 - 1,333
Policia Nacional de Timor-Leste 13,201 12,416 - 1,859 - 27,476
Direcgdo Nacional de Administracdo e Financas 13,201 4,626 - 1,459 - 19,286
Unidade Especial da Policia - 1,760 - 100 - 1,860
Unidade de Patrulhamento das Frontreiras - 855 - 161 - 1,016
Unidade Maritima - 1,297 - 10 - 1,307
Comando Nacional de Operages - 910 - 94 - 1,004
Centro de Formacéo da Policia - 922 - 34 - 956
Regido | - 904 - 3 - 907
Regido Il - 522 - - - 522
Regido 111 - 518 - - - 518
Regido Oecusse - 101 - - - 101
Intituto de Defesa Nacional 145 1,274 - 154 - 1,573
Intituto de Defesa Nacional 145 1,274 - 154 - 1,573
Ministério das Financas 4,063 11,038 - 200 - 15,301
Gabinetes da Ministra e da Vice-Ministra 95 - - - - 95
Direccdo-Geral dos Servicos Corporativos 688 11,038 - 200 - 11,926
Direccéo-Geral de Finangas do Estado 381 - - - - 381
Direccao-Geral do Tesouro 353 - - - - 353
Direccdo-Geral de Impostos 313 - - - - 313
Direccdo-Geral das Alfandegas 1,328 - - - - 1,328
Direcgdo-Geral de Estatistica 760 - - - - 760
Unidades Organicas do Ministério 145 - - - - 145
Dotacdes para todo o Governo - 59,782 22,700 - - 82,482
Fundo de Contrapartidas - 4,000 - - - 4,000
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Auditoria Externa - 1,500 - - - 1,500
Reserva de Contingéncia - 24,713 - - - 24,713
Quotas de Membro de Institui¢des Internacionais - 2,500 - - - 2,500
Pensbes aos Ex Titulares e Ex-Membros dos Orgéos de Soberania - - 5,000 - - 5,000
Construgdo de Postos Integrados na Fronteira - 807 - - - 807
Fundo Contribuicdo as Institucdes de Caracter Social - - 5,200 - - 5,200
Provisdo para g7+ - - 2,500 - - 2,500
Servico de Registo e Verificagdo Empresarial - 482 - - - 482
Secretariado dos Grandes Projectos - 1,175 - - - 1,175
Provisdo para Servicos Legais - 10,000 - - - 10,000
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP - 2,086 - - - 2,086
Provisdo para linha de crédito através de instituicdo bancéria - - 10,000 - - 10,000
Contribuigdo Financeira - 2,000 - - - 2,000
Provisdo para actividades de pesquisa estatistica - 1,000 - - - 1,000
Provisdo para transicdo dos profissionais da educagao - 9,519 - - - 9,519
Ministério da Justica 3,379 4,335 11,000 777 450 19,941
Gabinete do Ministro 78 57 - - - 135
Gabinete do Vice-Ministro 65 49 - - - 114
Gabinete do Secretério de Estado de Terras e Propriedades 63 39 - - - 102
Direcgdo-Geral 38 10 - 6 - 54
Gabinete de Inspecgdo e Auditoria 63 80 - 6 - 149
Direccdo Nacional de Administracdo e Financas 270 708 - 587 - 1,565
Direc¢do Nacional de Assessoria Juridica e Legislacdo 96 53 - 5 - 154
Direccdo Nacional dos Direitos Humanos da Cidadania 90 52 - 6 - 148
Direcgdo Nacional dos Registos e do Notariado 563 1,003 - 38 200 1,804
Direccdo Nacional dos Servicos Prisionais e Reinser¢do Social 734 928 - 13 250 1,925
Centro de Formagdo Juridica 92 73 - 13 - 178
Defensoria Pablica 673 221 - 26 - 920
Direccdo Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais 530 971 11,000 71 - 12,572
Comissdo Nacional dos Direitos da Crianga 23 92 - 7 - 122
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Ministério da Saude Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 27,283 28,857 9,000 2,077 - 67,217
Ministério da Saude Excluindo Servigos e Fundos Auténomos 26,967 28,339 9,000 1,937 - 66,243
Gabinete do Ministro 44 530 - 5 - 579
Gabinete da Vice-Ministra da Etica e Prestacio de Servicos 43 161 - 4 - 208
Gabinete da Vice-Minstra para Gestdo, Apoio e Recursos 43 162 - 4 - 209
Gabinete de Inspecgdo, Fiscalizacéo e Auditoria 157 104 - - - 261
Direcgao-Geral 92 268 - - - 360
Direccdo Nacional de Administragdo, Logistica e Aprovisionamento 633 1,401 4,550 195 - 6,779
Direccéo Nacional do Plano e Finangas 476 975 150 52 - 1,653
Direcgdo Nacional de Satde Comunitaria 476 975 150 52 - 1,653
Direcgdo Nacional da Politica, Planeamento e Cooperagao 114 439 - 2 - 555
Direccdo Nacional de Servigos Hospitalares 449 13,252 3,900 42 - 17,643
Laborat6rio Nacional 228 298 - 37 - 563
Hospital Nacional Guido Valadares 5,422 2,655 - 443 - 8,520
Hospital Referéncia de Baucau 1,733 803 - 193 - 2,729
Hospital Referéncia de Maliana 1,091 670 - 93 - 1,854
Hospital Referéncia de Maubisse 1,088 640 - 103 - 1,831
Hospital Referéncia de Oecusse 1,064 600 - 103 - 1,767
Hospital Referéncia de Suai 1,351 604 - 103 - 2,058
Servicos Distritais de Sadde de Aileu 681 196 - 3 - 880
Servigos Distritais de Salde de Ainaro 658 256 - 63 - 977
Servicos Distritais de Satde de Baucau 1,163 212 - 3 - 1,378
Servicos Distritais de Saude de Bobonaro 887 241 - 3 - 1,131
Servigos Distritais de Salde de Covalima 905 224 - 63 - 1,192
Servigos Distritais de Salde de Dili 1,159 257 - 3 - 1,419
Servicos Distritais de Satde de Ermera 1,067 310 - 48 - 1,425
Servicos Distritais de Saude de Lautém 1,013 310 - 3 - 1,326
Servigos Distritais de Saude de Liquiga 722 166 - 3 - 891
Servigos Distritais de Sadde de Manatuto 1,083 342 - 63 - 1,488
Servicos Distritais de Satde de Manufahi 815 262 - 63 - 1,140
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Instituto de Ciéncias da Salde 242 360 - 42 644
Servicos Distritais de Saude de Oecusse 726 205 - 63 994
Servigos Distritais de Saude de Viqueque 1,225 354 - 48 1,627
Gabinete da Etica e Controlo de Qualidade 126 115 250 38 529
SAMES (Servico e Fundo Auténomo) 317 518 - 140 975
Ministério da Educacdo 47,506 53,447 3,060 2,605 106,618
Gabinete do Ministro 75 108 - - 183
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Bésico 65 52 - - 117
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Secundario 65 52 - - 117
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Suprior e Ciéncia 65 50 - - 115
Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia 75 - - - 75
Gabinete do Inspector-Geral 112 47 - - 159
Gabinete de Protocolo e Média 162 36 - - 198
Direcgdo-Geral dos Servigos Corporativos 57 21 - - 78
Direcgéo-Geral do Ensino Superior 30 33 - - 63
Direccdo Nacional de Financas e Logistica 336 9,611 - 1,321 11,268
Direccdo Nacional dos Recursos Humanos 1,423 185 - - 1,608
Direccdo Nacional de Aprovisionamento 52 16 - - 68
Direcgdo Nacional do Ensino Superior Universitario 88 828 2,560 48 3,524
Direccdo Nacional do Ensino Superior Técnico 79 71 - - 150
Direccdo Nacional de Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias 80 82 - - 162
Direccdo Nacioanl de Accédo Social Escolar 120 23,159 - - 23,279
Direccdo Nacional do Curriculo e Avaliacdo Escolar 114 5,221 - 118 5,453
Direccdo Nacional de Educagédo Pré-Escolar 1,281 184 - - 1,465
Direccéo Nacional do Ensino Bésico 31,927 4,145 - 22 36,094
Direcgdo Nacional do Ensino Secundario Geral 5,944 328 - 400 6,672
Direcgao Nacional do Ensino Secundario Técnico-Vocacional 1,526 1,844 500 674 4,544
Direccéo Nacional do Ensino Recorrente 169 2,051 - - 2,220
Direccdo Regional Oecusse 230 41 - - 271
Instituto Nacional de Formacgdo de Docentes e Profissionais da Educacéo 387 3,765 - - 4,152
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(INFORDOPE)
Servicos Distritais de Educacéo de Dili 427 39 - - - 466
Servicos Distritais de Educacéo de Baucau 205 50 - - - 255
Servigos Distritais de Educagdo de Aileu 191 48 - - - 239
Servigos Distritais de Educagdo de Ainaro 228 41 - - - 269
Servigos Distritais de Educacdo de Bobonaro 286 54 - - - 340
Servicos Distritais de Educacdo de Ermera 198 60 - - - 258
Servigos Distritais de Educagdo de Lautém 196 61 - - - 257
Servigos Distritais de Educagdo de Liquica 188 51 - - - 239
Servicos Distritais de Educacéo de Manatuto 161 48 - - - 209
Servicos Distritais de Educacéo de Manufahi 213 52 - - - 265
Servicos Distritais de Educagdo de Covalima 251 54 - - - 305
Servigos Distritais de Educagdo de Vigueque 190 61 - - - 251
Agéncia Nacional para Avaligdo e Acreditacdo Académica (ANAAA) 21 65 - - - 86
Direcgao-Geral Pré-Escolar e Ensino Bésico 45 38 - - - 83
Direccdo-Geral do Ensino Secundéario Geral 21 32 - - - 53
Direccdo Nacional das Bibliotecas Escolar Escolares 49 62 - - - 111
Direcgao Nacional de Média Educativa e Centro de Impressdo 67 608 - 22 - 697
Direcgao Nacional do Curriculo do Esino Superior 82 74 - - - 156
Unidade de Infra-estruturas 27 20 - - - 47
Ministério da Administracéo Estatal 5,712 8,587 20,908 1,043 721 36,970
Gabinete do Ministro 77 70 - - - 147
Gabinete do Secretario de Estado da Descentralizacdo Administrativa 64 1,286 - 170 - 1,520
Direccéo-Geral da Descentralizagcdo Administrativa 20 31 - - - 51
Direccdo Nacional do Planeamento e Finangas Municipais 27 39 - - - 66
Gabinete do Secretario de Estado do Desenvolvimento Local 64 80 - - - 144
Gabinete do Inspector-Geral 99 59 - - - 158
Direcgéo-Geral 15 75 - - - 90
Direccéo Nacional da Administracdo e Finangas 144 3,209 - 873 721 4,947
Direccdo Nacional de Planeamento, Avaliacdo e Cooperacdo Externa 141 71 - - - 212
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Unidade de Aprovisionamento 21 60 - - 81
Direccéo Nacional de Gestdo e Recursos Humanos 44 74 - - 118
Direcgéo Nacional de Protocolo e Comunicagéo Social 34 48 - - 82
Direcgdo Nacional de Logistica e Informatica 55 158 - - 213
Arquivo Nacional 125 88 - - 213
Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral 413 380 - - 793
Direcgdo Nacional do Desenvolvimento Local 305 259 - - 564
Secretariado Técnico do Programa Nacional Desenvolvimento de Sucos 1,605 371 13,637 - 15,613
(STPNDS)
Direccdo-Geral do Desenvolvimento 10 31 - - 41
Direccdo Nacional de Apoio a Administracdo de Sucos 60 147 - - 207
Direcgdo Nacional da Administracéo Local 308 49 - - 357
Administragdo do Distrito de Dili 719 868 991 - 2,578
Administracdo do Distrito de Baucau 123 98 904 - 1,125
Administragdo do Distrito de Aileu 87 86 455 - 628
Administragdo do Distrito de Ainaro 97 86 370 - 553
Administragdo do Distrito de Bobonaro 117 98 684 - 899
Administracdo do Distrito de Ermera 106 92 833 - 1,031
Administragdo do Distrito de Lautém 100 92 498 - 690
Administragdo do Distrito de Liquiga 73 81 389 - 543
Administragdo do Distrito de Manatuto 118 98 374 - 590
Administragéo do Distrito do Manufahi 91 92 437 - 620
Administracdo do Distrito de Oecusse 87 86 234 - 407
Administragdo do Distrito de Covalima 143 104 464 - 711
Administracdo do Distrito de Viqueque 113 92 640 - 845
Comisséo Instaladora dos Municipos 107 28 - - 135
Ministério do Comércio, Industria e do Ambiente 2,339 14,239 3,700 640 20,918
Gabinete do Ministro 77 226 - - 303
Gabinete do Vice-Ministro 65 193 - - 258
Gabinete do Secretéario de Estado do Comércio 63 150 - - 213
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Gabinete do Secretario de Estado da InduUstria e Cooperativas 63 175 - - - 238
Gabinete do Secretario de Estado do Meio Ambiente 63 177 - - - 240
Gabinete de Auditoria Interna 42 39 - - - 81
Gabinete Juridico 14 102 - - - 116
Direccdo-Geral de Administragdo e Financas 452 2,307 1,200 640 - 4,599
Direcgéo-Geral do Comércio 567 896 270 - - 1,733
Direcgdo-Geral da IndUstria e Cooperativas 342 1,104 1,950 - - 3,396
Direccéo-Geral do Ambiente 426 492 280 - - 1,198
Inspeccdo Alimentar e Econdémica 98 462 - - - 560
Fundo de Seguranga Alimentar 67 7,916 - - - 7,983
Ministério da Solidariedade Social 1,850 3,839 139,425 1,101 501 146,716
Gabinete da Ministra 78 131 - - - 209
Gabinete do Vice-Ministro 60 109 - - - 169
Gabinete do Secretério de Estado para os Assuntos dos Antigos Combatentes da 63 223 - - - 286
Libertacdo Nacional
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Social 63 65 - 16 - 144
Direccdo Nacional de Regime Nao Contributivo de Seguranga Social 107 12 34,900 54 - 35,073
Direccdo Nacional de Regime Contributivo de Seguranca Sosial 43 11 3,300 101 - 3,455
Inspeccéo e Auditoria Interna 40 55 - 23 - 118
Direccdo-Geral 54 77 - 10 - 141
Centro Regional de Solidariedade Social de Dili 36 54 - 32 - 122
Centro Regional de Solidariedade Social de Baucau 113 113 - 31 - 257
Centro Regional de Solidariedade Social de Bobonaro 97 99 - 38 - 234
Centro Regional de Solidariedade Social de Ermera 78 60 - 33 - 171
Centro Regional de Solidariedade Social de Manatuto 44 36 - 42 - 122
Centro Regional de Solidariedade Social de Manufahi 71 71 - 72 - 214
Centro Regional de Solidariedade Social de Oe-Cusse 76 77 - 26 - 179
Direccdo Nacional de Administracéo e Finangas 151 736 - 35 - 922
Direccdo Nacional de Administragdo e Recursos Humanos 83 849 - 24 - 956
Direccdo Nacional dos Assuntos dos Antigos Combatentes da Libertacdo 138 215 85,200 93 - 85,646

Nacional
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Direccdo Nacional da Assisténcia Social 164 134 1,659 249 501 2,707
Direcgéo Nacional de Reinser¢do Social 137 130 10,586 12 - 10,865
Direcgéo Nacional de Gestéo de Desastres 133 180 3,780 44 - 4,137
Centro Nacional de Reabilitacéo 21 402 - 168 - 591
Ministério das Obras Publicas Incluindo Servicos e Fundos Auténomos 6,308 117,358 - 1,083 16,664 141,413
Ministério das Obras Publicas Excluindo Servicos e Fundos Autdnomos 5,367 114,379 - 1,083 16,664 137,493
Gabinete do Ministro das Obras Publicas 77 99 - - - 176
Secretaria de Estado das Obras Publicas 63 31 - - - 94
Gabinete do Secretéario de Estado da Electricidade 63 57 - - - 120
Gabinete do Secretério de Estado de Agua, Saneamento e Urbanizagio 63 20 - - - 83
Direcgdo-Geral dos Servigos Corporativos 321 4,191 - 1,083 16,664 22,259
Direccdo-Geral das Obras Puablicas 1,253 458 - - - 1,711
Direccéo-Geral da Electricidade 2,258 108,437 - - - 110,695
Direccéo-Geral de Agua, Saneamento e Urbanizacio 1,269 1,086 - - - 2,355
Instituto Pablico de Gestéo do Equipamento (Servico e Fundo Auténomo) 941 2,979 - - - 3,920
Ministério dos Transportes e Comunica¢des Incluindo Servigcos e Fundos 1,700 6,682 - 6,419 2,830 17,631
Auténomos
Ministério dos Transportes e Comunicagdes Excluindo Servicos e Fundos 1,212 3,658 - 1,381 2,030 8,281
Auténomos
Gabinete do Ministro 73 60 - - - 133
Gabinete do Vice-Ministro dos Transportes e Comunicacfes 94 84 - 10 - 188
Direccéo-Geral dos Servicos Corporativos 226 2,515 - 162 - 2,903
Direccdo-Geral dos Transportes e Comunicagdes 694 915 - 1,162 2,030 4,801
Autoridade da Aviacdo Civil de Timor-Leste (AACTL) 125 84 - 47 - 256
Administragdo de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste (Servico e 341 339 - 27 500 1,207
Fundo Auténomo)
Autoridade Portuaria de Timor-Leste (Servico e Fundo Auténomo) 147 2,685 - 5,011 300 8,143
Ministério da Agricultura e Pescas 6,504 15,500 750 2,493 - 25,247
Gabinete do Ministro 78 76 - - - 154
Gabinete do Vice-Ministro 65 66 - - - 131
Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e Conservacdo da Natureza 63 43 - - - 106
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Gabinete do Secretario de Estado das Pescas 63 47 - - 110
Gabinete do Secretario de Estado da Pecuéria 63 60 - - 123
Gabinete do Director-Geral 29 22 - - 51
Direccdo Nacional da Administragdo e Financas 1,049 1,555 - 1,906 4,510
Inspeccéo e Auditoria 21 17 - - 38
Gabinete Juridico 18 9 - - 27
Gabinete do Protocolo e Comunicacéo Social 14 10 - - 24
Direccdo Nacional de Pesquisa e Servigos Especiais 209 323 - 27 559
Direccdo Nacional de Quarentena e Bioseguranca 84 123 - - 207
Direcgéo Nacional de Formagao Técnica Agricola 481 341 - 260 1,082
Direcgdo Nacional de Politica e Planamento 113 2,531 - - 2,644
Direccdo Nacional de Agricultura e Horticultura 177 5,937 - - 6,114
Direccdo Nacional de Plantas, Industria e Agro-comércio 185 365 - - 550
Direcgdo Nacional de Florestas 250 467 750 - 1,467
Direccéo Nacional de Irrigacio e Gestdo de Utilizagio de Agua 136 617 - 300 1,053
Direccdo Nacional das Pescas e Aquicultura 310 491 - - 801
Direccéo Nacional de Pecuaria e Veterinaria 276 1,186 - - 1,462
Direcgdo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Comunitéario Agricola 132 162 - - 294
Servicos de Agricultura do Distrito Aileu 116 46 - - 162
Servigos de Agricultura do Distrito Ainaro 153 64 - - 217
Servigos de Agricultura do Distrito Baucau 275 94 - - 369
Servigos de Agricultura do Distrito Bobonaro 308 115 - - 423
Servicos de Agricultura do Distrito Covalima 258 107 - - 365
Servigos de Agricultura do Distrito Ermera 165 62 - - 227
Servigos de Agricultura do Distrito Liquica 163 71 - - 234
Servicos de Agricultura do Distrito Lautém 257 99 - - 356
Servicos de Agricultura do Distrito Manatuto 209 93 - - 302
Servigos de Agricultura do Distrito Manufahi 252 97 - - 349
Servigos de Agricultura do Distrito Oecusse 251 98 - - 349
Servigos de Agricultura do Distrito Viqueque 281 106 - - 387
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Ministério do Turismo 944 3,173 1,780 261 750 6,908
Gabinete do Ministro 72 314 - 12 - 398
Gabinete de Inspecg¢do e Auditoria Interna 49 51 - 12 - 112
Gabinete da Secretaria de Estado da Arte e Cultura 63 195 - 11 - 269
Direccdo-Geral do Turismo 33 252 1,780 9 - 2,074
Direcgéo-Geral da Cultura 74 379 - 32 150 635
Inspeccéo-Geral de Jogos 73 87 - 2 - 162
Direccéo Nacional dos Museus e Bibliotecas 53 62 - 3 - 118
Direccdo Nacional do Patrioménio Cultural 61 97 - - - 158
Direcgdo Nacional de Artes, Cultura e IndUstrias Criativas Culturais 54 89 - - - 143
Direcgdo Nacional de Marketing do Turismo 46 126 - - - 172
Direccéo Nacional do Plano e Desenvolvimento Turistico 35 177 - - 600 812
Direccdo Nacional de Empreendimentos, Actividades e Produtos Turisticos 56 140 - 5 - 201
Direccao Nacional dos Museus 46 74 - 3 - 123
Academia de Arte e IndUstrias Criativas Culturais - 37 - 3 - 40
Direccéo-Geral de Administragdo e Financas 52 216 - 109 - 377
Direccdo Nacional de Administragdo dos Recurso Humanos 35 88 - 5 - 128
Direccdo Nacional de Gestdo Financeira 47 205 - 47 - 299
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento e Logistica 44 537 - 3 - 584
Direccdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento 51 47 - 5 - 103
Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais 253 1,843 8,700 104 - 10,900
Gabinete do Ministro 60 589 - - - 649
Direccdo Nacional de Administracéo e Finangas 127 816 8,700 104 - 9,747
Direccéo Nacional de Minerais 66 438 - - - 504
Tribunais 1,014 2,082 - 991 - 4,087
Conselho Superior da Magistratura Judicial 31 7 - - - 38
Tribunal de Recurso 642 1,865 - 991 - 3,498
Tribunais Distritais 341 210 - - - 551
Procuradoria-Geral da Republica 1,422 1,622 - 348 236 3,628
Procuradoria-Geral da Republica 1,130 1,535 - 348 236 3,249
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Procuradoria Distrital de Baucau 110 32 - - - 142
Procuradoria Distrital de Suai 91 36 - - - 127
Procuradoria Distrital de Oecusse 91 19 - - - 110
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 520 801 - 221 - 1,542
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 520 801 - 221 - 1,542
Ré&dio e Televisdo de Timor-Leste 734 1,478 - 1,056 - 3,268
Direcgdo de Informacéo 234 152 - - - 386
Direccéo de Administracéo e Finangas 151 1,040 - 335 - 1,526
Direccdo de Programacao 149 190 - - - 339
Direcgdo de Apoio Técnico 200 96 - 722 - 1,018
Comissdo Nacional de Eleigdes 542 659 5,000 2,727 - 8,928
Comissdo Nacional de Elei¢bes 542 659 5,000 2,727 - 8,928
Comissdo Anti-Corrupgéo 388 1,252 - 178 - 1,818
Comissao Anti-Corrupgdo 388 1,252 - 178 - 1,818
Comisséo da Fungéo Publica 1,003 2,820 - - - 3,823
Comissédo da Funcgédo Publica 684 2,705 - - - 3,389
Instituto Nacional de Administragdo Plblica 319 115 - - - 434
Universidade Nacional de Timor Lorosa’e 6,697 4,789 2,205 254 500 14,446
Universidade Nacional de Timor Lorosae 6,697 4,789 2,205 254 500 14,445
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3.4 Anexo lll: Servigos e Fundos Autonomos

Parcialmente Financiados por Receitas Prdprias

Servicos e Fundos Auténomos parcialmente financiados por receitas préprias dentro do Orcamento do Estado para

2014 (US$°000)
Despesas Receitas Financiament
Préprias o do OE
ANATL
Salarios e Vencimentos 341
Bens e Servigos 339
Capital Menor 27
Capital Desenvolvimento 500
Transferéncias -
Total 1,207 1,433 -226
APORTIL (Inc. Berlin-Nakroma)
Saldrios e Vencimentos 147
Bens e Servigos 2,685
Capital Menor 5,011
Capital Desenvolvimento 300
Transferéncias -
Total 8,143 3,074 5,069
IGE
Salérios e Vencimentos 941
Bens e Servigos 2,979
Capital Menor -
Capital Desenvolvimento -
Transferéncias -
Total 3,920 260 3,660
SAMES
Saldrios e Vencimentos 317
Bens e Servigos 518
Capital Menor 140
Capital Desenvolvimento -
Transferéncias -
Total 974 - 974
Total dos Servicos e Fundos Auténomos 14,245 4,768 9,476
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3.5 Anexo IV: Dotagoes Orcamentais do Fundo das Infra-estruturas

Programa/Subprogramas

Total Incluindo Empréstimos
Total Excluindo Empréstimos
Total Empréstimos

Programa de Agricultura e Pescas (Irrigacdo e Porto
Pesqueiro)
Programa de Agua e Saneamento

Programa Desemvolvimento Urbano e Rural
Programa de Edificios Publicos

Programa de Sistema Informatico Financeiro e Infra-
estruturas

Programa do Sector Juventude e Desporto (Infra-
estruturas desportivas)
Programa do  Sector
Universidades)

Programa de Electricidade

Educacdo  (Escolas e

Programa de Informatica

Objectivo de Desenvolvimento do Milénio (Agua e
Saneamento e Habitac¢Ges)
Programa do Sector da Satde (Hospitais e Clinicas)

Programa de Defesa e Seguranca
Programa de Solidaridade Social (Monumentos)
Programa Desenvolvimento Tasi Mane

Programa de Estradas

Despesas financiadas Salarios e Bens e Transferéncias Capital
por saldo transitado Vencimentos Servigos Desenvolvimento
de 2013 (a acrescer em 2014)
$ 000 $ 000 $ 000 $ 000 $ 000
221,013 - - - 204,122
202,905 - - - 171,181
18,108 - - - 32,941
3,341 - - - 3,624
3,800 - - - 4,000
2,250 - - - 5,000
12,308 - - - 9,228
8,870 - - - 10,950
650 - - - 1,150
5,789 - - - 3,700
40,323 - - - 16,027
3,792 - - - 408
27,000 - - - -
2,729 - - - 2,313
8,735 - - - 11,696
267 - - - 500
33,070 - - - 13,230
19,159 - - - 37,852
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Total das
Despesas

$ 000
425,135

374,087
51,049
6,965

7,800
7,250
21,536
19,820

1,800
9,489

56,350
4,200
27,000

5,042
20,431
767
46,300
57,011
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Programa de Pontes 3,858 - - - 16,001 19,859
Programa do Sector Aeroportos 5,967 - - - 4,550 10,517
Programa do Sector de Portos 4,200 - - - 9,025 13,225
Programa de Desenvolvimento Regido Oecusse 5,192 - - - 15,677 20,869
Programa do Sector Turismo - - - - 2,850 2,850
Preparacdo de Desenhos e Supervisdo-Novos Projectos 11,607 - - - 3,400 15,007
Programa de Empréstimos (Estradas, Agua e 18,108 - - - 32,941 51,049

Saneamento, Aeroporto)
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3.6 Anexo V: Dotag¢oes Or¢amentais do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

Programas Despesas Salarios e Bens e Transferéncias Capital Total das
financiadas por Vencimentos Servigos Desenvolvimento Despesas
saldo transitado (a acrescer

de 2013 em 2014)
$ 000 $ 000 $ 000 $ 000 $ 000 $ 000

Total 3,078 - 36,922 - - 40,000

Formagdo Profissional 110 - 10,006 - - 10,116

Formagdo Técnica 140 - 4,410 - - 4,549

Bolsas de Estudo 2,082 - 20,132 - - 22,214

Outros Tipos de Formacéo 748 - 2,373 - - 3,121
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Parte 4: Documentacao de Apoio para 2014

4.1 Justificacdo para a Transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero

# PRIMEIRO
* MINISTRO

Catrretane

Primeiro-Ninstra

N. © Ref, 122 GPMIX/2013

Assunto: Justificagdo da transferéncla superlor ao Rendimento
Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero

Exceléncia,

Declara a Lei n® 12/2011 "Primeira alleragéo & Lei n.® 82005 de 3 de Agosto, Lei do
Fundo Petrol'fero”, no seu Artigo 9.7, que sempre que s apresenta uma necessidade de
preceder a uma transferdncia do Fundo que exceda o Rendimente Sustentavel
Estimado, ¢ Governo deve expor ao FParlamento Nacional uma justificagde cetalhada
que explique o interesse nacicnal desse tramite.

A par com a submissdo, para consideragéo ¢ aprovagde do Parlamento Nacional, da
Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2013, vimos apresentar a Vossa
Exceléncia a presente justificagdo para cumprir com o requisito legal mencionado.

Enquarto Governo, temes sempre presente na nossa scgio governativa que as
decisdes que tomamas num momente t&m um impacto nao apenas imediato, mas com
repercussées nas decadas seguintes, afectando igualmente as geragdes futuras. Em
poucos decisdes este facto sera tao real come na justiticagie do lavantamento do Fundo
Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Cstimado. € por esta razao que
imprimimos a esta decisic a responsabilidade, o profissionalismo € a transparéncia que
a mesma exige,

Responsabilidade, profissicnalismo e transparéncia tém alids side os principios
primordiais que tém orientadn o compromisso do VY Governo Constitucional, nesta fase
que o pais atravessa. Ja o IV Governo tinha iniciado em 2008 uma Reforma profunda da
gestdo co Estado para assegurar que o grande projectc do desenvolvimento de Timor-
Leste tinha alicerces sdlicos que garantissem dai para a frente a eficiéncia € a prestagéc
de contas do aparelho de Estado.

Esse propdsito nao tem sido negligenciado nestes dltimos ancs. sende, pelo contrario,
um fundamento basilar do Programa do Governo o fortalecimente de uma arquitectura
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institucional que aperfeigoe os mecanismos de monitorizagao e de fiscalizacio do sector
publico.

Dessa arquitectura fazemn parte instilugoes como a Comissao da Fungao Publica, a
Cemissdo Anti-Corrupgdo, a Camara de Contas ou a Inspecgao-Geral do Estado, que
por diterentes perspectivas obse‘'vam e garantem a eficacia e o profissionalismo na
gestdn das contas publicas. O Ministério das Financas reserva lambém um
protagonismo essencial nesse ambilo pele controlo da excugio da despesa e seus
resultados. Hoje contamos ainda com a Secretaria de Estado para o Fortalecimento
Institucional que conduz auditorias de desesmpenhe e fiscalizagdo, a todas as linhas
ministeriais, corrigindo per dentro a capacidade da nossa administragio publica.

A persisténcia @ o compromisso detenminado com a transparéncia e a respoensabilidade
da acgdo governativa em Timor-Leste tém sido reconhecidos internacionalmente.
Inclusivamente no gue concerne & gestio do Fundo Pelrolilero, o elaldiio inlernacional
do Institutn ‘Revenus Watch™ que déd conta da transparéncia na gestao dos recursos
valonza muito positivamente o cumprimento exemplar de Timor-Leste da Iniciativa de
Transparéncia das Industrias Cxtractivas.

Com esse compromisso pela transparéncia e dentro do espirito da Lei. € o interesse
nacional a ‘'ongo praze que hoje aqui apresentamos, num COMProMIssc ¢om um
desenvelvimento que se quer inclusivo e imperativamente sustentavel. Os nossos
objectivos para 2014, n3an sac sendo parte de um quadre mais amplo de
desenvolvimento integrado a médio e lango prazo. no ambito da implementagdo do
Plano Estratég co de Desenvolvimento 2011-2030.

Aquile com yue ambicionamos para o curto prazo, os objectivos que queremos para
2014, sao peta-chave no futuro das geragdes vindouras.

Para melhor nortear a continuidade da estratégia nacional. em Mar¢o deste ano, foi
aprovado em Congelho de Ministros um novo Mecanismo cue visa melharar o
planeamento, coordenacao € monitorizagio da implementagio do Programa do Govermno
¢ do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-203C. O Mecanismo de Coordenacao
de Peliticas de Desenvolvimenlo lenderd a sz o principal instrumenta de seguimento
das politicas de desenvolvimento de Timor-Leste, favorecendo uma maior coordenagao
inter-ministerial, assim como entre 0 Governo e os Parceiros de Dasenvolvimento.
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Atraves deste Mecanismo podemces assegurar uma melhor articulagado entre 05 Planos
Anuais dos proximos anos e aqueles que sao os documentos orientadores da hossa
estratégia de medio e longo prazo, respectivamante o Programa do YV Governo
Constitucional e o Plano Estralégico de Desenvolvimento.

Neste quadro, o Orgamento Geral do Estado para 2014 é perfeitamente coerente com
esta visao de medio e longo prazo. O Plano Estratégico de Desenvalvimento prapfie que
na primeira década da sua implementagdo seja o Estado a liderar o processc de
desenvolvimerto econdomico, assegurando as condicdes necessarias na pais para que
mais tarde o sector privado possa assumir esse protagonismo.

Essas condicoes passam pelo refor¢o de 4 pilares essenciais que, num espirito de
continuidade com o Govemo anterior. temos vindo a priorizar:

s Capital humano

s  Desenvolvimento das infra-estruturas

« Governagao e fortalecimento das Instituicdes

= Crescimento Econdmico.

O novo mecanismo monitorizard cada um destes sectores estratégicos de umna forma
integrada, de forma a garanlir a articulagio dos principios Gltimos do crescimerto, da
inclusividade, da resiliéncia e da sustentabilidade.

Em termos de crescimento econdmico, temos alcangada resultados muito esperangosos,
com um crescimente médic desde 2008 de 11,9% e com a previsio de que se mantenha
na ordem das dois digitos. Mas este crescimento so se podera manter se for aliade a um
compromisso com a inclusdo social & manutencée de instituicoes do Estado resilientes
e a uma perspeciiva de sustentabilidade a longo prazao.

56 a combinacao destes principios permitiu que superdssemos juntos crises ciclicas e
periodos de instabilidade, saindo destes reforgados porque nos obrigaram a olhar para
dentro € a corrigir o caminho de construgéo nacional que queriamos fazer.

A paz e a estabilidade, conseguidas pela estreita colaboragdo de todos vs Orgdos de
soberania, aliadas agora ac crescimento econdmico, comegam a ter urm impacto visivel,
mas tambem mais duradouro na vida da nossa comunidade. Esse impacto & tao mais
relevante quando se reflecte ndo apenas numa maior capacidade de sonhar com o
futuro, mas na sua concretizagdo no dia-a-dia. Se v combate zo flagelo da pobreza
continua a ser uma proridade crucial do nosso Governo e nos indica que ha muito

Meliacd: Comone
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percurse pela frerte, a verdade € que alguns sinais nos indicam que o caminho
escolhico foi o acertado.

Em Junho deste ano. foi aberto o balcao dnica SERVE que veio facilitar o registe de
empresas. Aliado ao apoio que que se tem vindo a prestar as peguenas e medias
empresas. cooperativas € grupos industriais e comerciais, este veia dinamizar muito
positivamente a nhossa economia. Desde entdo e até a data, neste curto espago de
tempo, o nUmero de empresas que iniciaram actividade ascende as 1470, sendo.
destas, aimensa maioria — 1279 — empresas nacionais.

Este resultado é fruto das reformas cruciais que temos vindo a desenvolver e da
estabilidade yue conseguimos alcancar. Estamos a viver um perioda de paz continuada
que permite a0s nossos cidados nao apenas sonhar, mas investr num tuturo melhor.

A abertura de empresas por timorenses mostra gque por um lado os nossos profissionais
tém capacicdades préprias para desenvolver novas actividades econdmicas 2 gue o
investimento na educagac e na formacao profissional comega a dar frutcs. Mastra que
as condigdes basicas para esse desenvolvimento comegam a existir, ao nivel das infra-
estruturas que oferecem a loglstica de base e ao nivel das instituicées que enquadram o
esforgo individual num projacto colactiva. Mostra gue o crescimento ecendmico nacional
esta a gerar emprego e melhores condigdes de vida. Mas mostra também que existe
confianga no nosso projecto de Nagdo que permite aos timorenses concretizar o seu
futuro pelas proprias méos. A estabilidade e a paz conseguidas foram fundamentais para
este espifto de confianga O papal do Estado como potenciador do crescimento
economico comeca entdo a contagiar o sector privado.

O empreendorismo nacional demonstra que o Plano que tragémos para o
desenvolvimento de Timor-Leste esta a funcianar.

Queremos por isso continuar este caminho, do qual vislumbrarmos por agora apenas o
inicio.

Sabemos que tante estd ainda por fazer, que grandes desafios estdo por ultrapassar,
pOr isso quaremos persistir neste projecto de crescimento inclusivo que é feito por todos
e para todos.

Q levantamento adicional do Fundo Petrolifero gque agui colocamos @ vossa
consideragdo sera orientado fundamentalmente para infra-estruturas e desenvelvimento
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do capital humano, ambas condi¢des cruciais para que Timor-Leste possa continuar o
momento de notavel crescimento econdmico, de forma inclusiva e sustentavel,

Queremos com esse inveslimento adicional continuar a investir na educagéo e na
formagda profissicnal com caracter de prioridade. Estamos a formar os jovens que serdo
os cidaddos e profissionais de Timor-Leste nas proximas décadas. Quercmos fazé-lo
com uma cada vez mais sélida articulagio com as necessidades dc mercado de
trabalho, através ce iniciativas como um sisterna de estagios, atribuicdo de bolsas,
centros nacionais de fommagdo profissional em todo o pais e a instalagace de centros de
auto emprego nos 13 distritos,

Queremos tambem assegurar que ©s nossos estudantes estdo bem nutridos, com
programas coma os da merenda escolar.

Reforcaremos o atual pacote de prestagédo de cuidados de satde primarios fazendo
chegar estes servigos a cada timorensa, a cada mae e a cada filhe, aos nossos velhos &
mais frageis. Alem destes servicos minimos. queremos irvestir igualmente numa série
de servigos especializados para elevar o quadro kospitalar em Timor-Leste respondendo
as necessidades dos nossos cidaddos. Esle esforgu lerd gue incidir igualmente na
formagdo de pessoal qualificado, e para isso prevemos que até 2016, haja mais de
1.000 graduados de medicina timorenses a trabalbar como médicos de plenc direito em
Timor-Leste.

Este capital adicional sera, assim, orientado para o desenveolvimento das infra-estruturas
fundamentais que srvam os timorcnses em todns ns aspectos da melharia das suas
condigdes de vida.

Em Agosto deste ano, foi inaugurada a Central Eléctrica de Betano o que melhorara
consideravelmente o acesso a Electricidade em todo o pals. Além da Electricidade,
continuaremos a investir em dgua e saneamento com programas como a inslalacao de
27.000 casas-de-banho por todo o pais. ou a construgice e reabilitagao de 80 sistemas
de Agua potavel nas areas rurais.

Qutra priofidade que continuaremos a reforcar € a da construgdo de uma infra-estrutura
rodovidria. de nivel internacional, combinada com um sector de transpertes articulado,
numa rede que & crucial para o desenvolvimento integrado de tocos os sectores, da
saude & educa¢ao, do comeércio ao turisimo, numa visdo compreensiva do pais como um
fodo.
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O investimento nas infra estruturas & basilar como capitalizador da actividade econdmica
e conceb&mo-loc também =z pensar nos sectores de futuro, como o plano de
desenvolvimenlo da Costa Sul, ou como uma série de instalagées viradas para as
nossas relagées externas — como o Porta de Tibar € as melhorias no Aeroporto
Internacional Nicolau Lobato.

Queremos igualmentz investir na modernizagdo dos nossos sectores econdmicos
fradicionais. como a agricultura e a pesca. Nestes sectores continuaramos a apostar
numa c¢ombinagéo entre formacéo, novos recursos técnicos — como sejam os sistemas
de irrigagdo ou de processamento de peixe ~ e servigos de apoio com vista ao aumento
da produtividade.

Das comunidades que vivem junto ao mar, ds que se concentram nas montanhas.
queremas que este projeclo de desenvolvimento nacional seja integrada, chegando a
todos os timorenses, para que possamos continuar o caminho co crescimento que agora
comegamos, mas de um crescimento inclusivo.

Dado que ¢ potercial de crescimenlo deve ser equilibrado em todo o pais, duas
iniciativas tiveram também especial aten¢sc em 2013 que mercem mengdo nesla
reflexdo: as consultas populares desenvolvidadas no ambite da projecto de
descentralizagdo e o0s passos dados no estabelecimento das Zonas ecandomicas
especiais.

No primeiro caso, as consultas populares permitiram descortinar a vontade dos
timorenses sabre o processo de descenlralizagao, evidenciando um sentido entusiasmo
coin um maiar envolvimento na tomada de decisdes, assim comao com a potencialidade
de uma prestacdo de servigos publicos mais eficaz e adequada as suas necessdades.
Este provesso de auscultacao foi crucial para definir com mais clareza a intengéo que
temos de estabelecer neste mandato 3 a 5 municipios ne pais.

Na segundo caso, o projecto para o qual contamos com a experiéncia e profissionalismo
do Dr. Mari Alkatiri, ensaia de forma pioneira. no Gecussi. um investimento que associa
uma conponenle social profunda a uma outra de cariz econdémico, com vista a um
impacto equilibrado & abrangente daquele distrito que pelas suas condigdes particulares
apresenta desafios singulares no espage de Timer-Leste. Com a criag8o da Zona
Especial de Economia Social de Mercado, pretendemos dar um arrangue integrado ao
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desenvolvimento do Oecussi que tenha um impacto claro na melhoria ¢a vida das
populagtes pelo fomento da produtividade e do emprocndedorisma local.

Finalmante gueremos continuar a pensar no desenvolvimento do pais, alhando também
para o exterior, fortalecendo as relagGes com ps nossos parceiros mundiais. O OGE
2014 presta por isso especial atenc3o ao posicionamento de Timor-Leste no mundo,
sendo um ano particularmente importante pela futura Presidéncia da CPLP e pelo nosszo
esforgo de adesdo a4 ASEAN.

No guadro internacional, gueremos igualmente apostar nas potencialidades de uma
abordagem sub-ragional para o desenvolvimento, com o estabelecimento de uma
parceria especial trianguiar com as provincias vizinhas da Indonésia e o Northern
Territory da Australia. Essa iniciativa tr-lateral, para o desenvolvimento econdmico
regional integrado dos tés Estados, pretende reforgar vinculos na area econdmica em
sectores tao diversos conio o lurismo, & 18D, @ energia ou a agricultura, alavancando o
sector privado num hovo quadio de ccopera¢ao multissectorial externa. Mas contara
também com uma componente social & cultural fundamental articulada com a promocac
de atividades comerciais, geradoras de riqueza, emprego e gualidade de vida para as
comunidades locais.

Com projectos como os aqu menciohados, breves exemplos de um plano estratégico
claro e coerente, pretendemos conduzir Timor-Leste a uma nova etapa de crescimento
gue e quer consolidada, inclusivo, sustentavel. O QOrgamento Geral do Estado para
2014 espelna na sua totalidade esta intengao de investir drasticamente na melhoria das
condigoes de vida dos timorcnscs.

Se esse objectivo esta manifeste na categoria de despesas de capital de
desenvolvimerto, esta tambam plasmado na categoria de despesas recorrentes. N&o
servemn essas Ultimas para manter simplesmente o aparelho de Estado em
funcionamento como tal, mas antes congregamn inveslimenlos [isicos & soviais gue
correspondem afinal a fungdes de servigo plblico basilar que assumimos como
prioritarias. Destas podemos destacar a compra de medicamentos e equipamento
meédico cu de sementes, a presta¢ao de subsidios aos Veteranos 2 as Bolsas de Mie,
programas como o da Merenda Escolar ou o de salarios para professcres voluntarios.

Em perfeita articulacao com o Programa do V Gaverno Constitucional ¢ com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, este OGE para 2014 da continuidade e
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coeréncia a um projecto nacional abrangente que até aqui se tem feitc com o
compromissa notavel de todeos os timorenses.

Exposto isto. Senhor Presidente do Paramento Nacional, o Governo esta a dar
cumprmenta aguilo que se comprometel, ou seja, dar continuidade &s reformas e
investimentos que térn comprovadamente obtido resultados satisfatdrios para a Nagdc e
para melhorar as condigdes de vida de todo o Povo

Por outras palavras, estamos a investir o Fundo Petrolifero nos sectores produtivos do
pais. na diversificagao da ecunomia & na qualifica¢éo € dignidade dos timorenses. Far
esta razao, consideramos que ¢ levantamenta do Fundo Petrolifero acima do RSE se
justifica pelo seu interesse nacional de longo prazo.

Exceléncia,
Concluindo,

Para terminar, junto o “Relatério com a estimativa do montante em gue ficara o RSE dos
exercicios orgamertais subsequentes, por forga de transferéncia a partir do Funda
Petrolifere de montante superior ao Rendimento Sustentdvel Estimado®, cumprindo
assim o requisito legal, da alinea b) artigo .° da Lei do Fundo Petrolifero. No que
concerne a alinea ¢} do mesmo artige, o "Relatério do Auditor Independente que
cerifique as estimativas de redugéo do rendimento sustentavel estmado” sera enviado
com a3 maior brevidade possivel, aguardando-sc a certificagdo do Aucitor indepandente.

Aceite Vossa Exceléncia a minha mais elevada consideracéo e estima

Dili, 22 de Outul;:yimw

Kay Fala Xanand Gusméo
Primeirt-Ministro

Sua Exceléncia /'/
Presidente do Parlamento Nacional
Senhor Dr. Yicente Guterres

Dili

35 Tl
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No: FIVIGME /2013 17 de Outnbro de 2013

Sua Exceléncia
Senhor Primeiro-hinistro

iblica Democratica de Timor-Leste
Kay Rala Xanana Gusmio

ASSUNTO: REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR DO FUNDO
PETROLIFERO

Sua Exceléncia,

O presente relatdrio € elaborado de acordo com as alineas a) e b) do artigo 8, da Lein. 92003, de 3
de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei m 12/2011, de 28 de Setembro, Lei do Fundo
Petrolifero. O Rendimento Sustentavel Estimado € calculado nos termos do Anexo 1 da Lei do
Fundo Petrolifero.

Estimativa do Eendimento | Montante (USD)
Sustentdvel para o Ano | § 6323 milhdes
Financeiro de 2014
Estimativa do rendimento | Montante (USD)
Sustentavel para o ano anterior | $ 787,0 milhdes
2013

O Orgamento do Estado para 2014 inchu uma analise da metodologia na que se baseiam os
cilenlos do Rendimento Sustentavel Estimado.

De acordo com a alinea c) do artigo 8 da Lei do Fundo Petrolifero, um Aunditor Independente devera
certificar 0 montante da estimativa do Fendimento Sustentavel Estimado. O relatorio de certificacio
ENCOoNiTA-32 £ aNeXo em A presente carta.

Com os melhores cumprimentos,

'._ E
r—

E'mﬂJl:'ldP_n?E?\ -

Ministra das Financas

Edificio 5, 1.* Andar, Palicio do Governo, Dili, Timor-Leste
Phone - +670 3339510 Fax - +670 3331204
Website - wewnw. mof gov.tl
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Mo: { VIGMF / 2013 17 de Cratubro de 2013

Sua Exceléneia

Primeire Min

Eepublica Democratica de Timor-Leste
Eay Bala Xanana Gusmiio

ASSUNTO: REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR DO FUNDO PETROLIFERO
WVossa Exceléncia,

() presente relatério é apresentado nos termos da alinea b)), do artize 9. da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n®
93005, de 3 de Agosto, conforme a redacgio que lhe fou nltimamente dada pela Les n® 1272011, de 28 de
Setembro).

Como requenido na alinea b) do artigo 9.°, a tabela abaixo demonstra a reducio do Rendimento Sustentanvel
Estmado para os anos fiscals a partir de 2014, em resultado da proposta de tranferéncia do Fundo Petrolifero
de um montante que excede o Rendimento Sustentavel Estimado em 2014:

Transferéncias a partir do Rendimento
Sustentavel Estimado em 2014

Ano Fiscal $632,3 milhdes $902,9 milhdes
2015 6471 638,7
2016 663,9 655.3
2017 6816 6725
2018 700,00 691.0
2019 718.8 700.5
2020 TarT 7282
2021 7572 747 5
2022 7Tz T67.2
2023 7975 7ar.2
2024 8181 807 .5
2025 8392 828 4

Nos termos do dispesto na alinea ¢} do artige 9.7 da supracttada Lei, o Auditor Independente deve confirmar
as estimativas de reducdo do Rendmmento Sustentavel Estimado. O relatono de certificacdo encontra-se em
AnEXD.

Todes oz caleulos foram executados por técmicos especialistas do Mimsténo dz= Financas & com recurso a
Sem mais de momento, subscrevo-me com 3 minha mais elevada conrsideracdo e estima.

i =h
Emﬂr;]?‘l.rﬁ\
Mimisira das Finangas

Edificio 5, 1.* Andar, Palacio do Governo, Dili, Timor-Leste
Phone - +§70 3339510 Fax - -+§70 3331204
Website - wwrw. mof zov.il
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4.2 Relatorio da Deloitte

Deloitte

Dl it Tomoke Tolsatsn
AEM T4 4590 121 Ds0

Lewel 11

24 Miitzhell Sweet
Darwin NT 0800
GPO) Box 4296
Darwin NT 0801 Australia

Tel: +51 (00§ §580 3000
Faor: =61 (00 § 3980 3001
waw.deoime. Lo an

V. Exceléncia Emilia Fires

Ministerio das Pinangas

Fepublica Democratica de Tiwor-Leste
Edificio W®. 5, Rés-do-Chio

Palicio do Governo, Dili, Timar-Leste

14 de Oumibroe de 2013

Estimada Mini

Relatorio de Conclustes Factuais relacionado com as estimativas da reduocio do Rendimento
Sustentivel Estimado (Artige 07)

De acordo com o Contrato RDTL 23683 e suas adendss subsequentes, executimos determinados
procedimentos acordados unicamente com o proposito de fommerer ao Governe da Republica
Democratica de Timor-Leste um relasorio em conformidade com a alinea ©) do Artizo 9° da Lei n°
92005 Lai do Fumdo Petroiffero, tal como alterada pela Lel n° 1272011 Primeira diteragdo & Lei do
Fundo Petroiffere. O nosso wabalho foi execntado de acorde com a Norma Intermacional Sobre
Servigos Relacionados (ISES) 4400 Trabalhos Para Executar Frocedimentos dcordados Respettantes
a Informagdo Financeira. O presente relatorio deve ser lido funtamente com o nosso contrato, o qual
estabelece a base sobre a qual o nosso rabalho foi executado.

Ambito do frabalho e declaragio de responsabilidade

A pedido de V. Exas. e conforme acordado, executames os procedimentos descritos na tabela abaixo, O
ambito do nosso trabalhe limitou-se tmicaments a ssses procedimentos. V. Exas. 30 responsaveis por
MEoﬁmhmhmnhmémﬁdmmmV.p@menﬁnmm
representagies relativamente i suficiéncia destes procedimentos face acs V. propositos. Caso
tivessemos efecuado procedimentos adicionasis, ouiras materizs podiam ter chegade ao nosso
conhecimento que teriam sido ralatadss a V. Exas.

O presente relatorio ndo deve dispensar quaisquer outras indagagies e procedimentos que podem ser
necessarios para satisfazer os requisites dos destinatarios do relstorio.

Oz procedimentos executados ndo constimiram qualquer forma de revisio ou de auditoria e ndo
expressamos qualquer opiniie nem tirsmes conchistes com base nos procedimentos executados. Nao
submesemos 3 informacio constante no presente relatorio ou gue nos fioi fornecida pelo Ministério das
Finangas a procedimentos de conferéncia e verificagdo, excepto na medida do que & estritamente
indicado sbaixo. Isto & a pratica normal na execngio de tais procedimentos de Ambito kmitado, contudo
contrasia significativamente com, por exemplo, wma anditoria. Os procedimentos gue executamos nEe
foram desenhados com o inmito de identificar faude ou Tepresentagdes incofrectas por parte do
Ministerio das Fmgseunemn:ﬂmmd&mmm Cmm
podemos aceitar responsabilidades pela detecgio de fraude (guer por parte da administragio, quer por
parte de entidades externas) on de representacdes incomrectas por parte da administragio do Ministério
das Finamgas.

Resporsatilidade Imitada por regime aprovado no amibito da legislagio de Normas Profissionals.
Membro da Cefoltte Touche Tohmaisu Limiked
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{0 presente relazdrio destinz-se mnicaments a0 V. uso exclusive e tem por finalidsde tmica satisfazer os
requizitos da alivea <) do Artigo ©° ds Lei v° 202005 Leai do Fundo Petroiffero, tal como alterads pela Lain®
122011 Frimeira diteragdo & Lei do Fundo Petroiifero. O nosso relatario nio poda ser usado para qualquer
onira finalidade, recitado ou referide em qualguer documents, copiado on disponibilizado (total ou
parcialmente) a qualquer ouira pessos sem 0 ROSSO ConsEntmento escrito previo. Wi aceitamos qualguer
dever, responsabilidade ou obrizagio perante owiros em resultado do preseats relatario ou deste aabalko

Procedimentos & Situacdes Detectadas

] =TT - —
JJ‘:L‘: IIIII;III:F_ .-"'r uu,l'll_. I,l"rﬂ A 'EU-:—
[ !

Dieloitte Towche Tolanarsn
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Procedimento: Situagoes Detectadas

1. Obtencio dos caloulos de suporte subjacentes ac 1. Os caloulos d= suports subjacentes ao relatorio
relatario do Governo a ser fornecido ao Parlamento no do Governo 3 ser fornacido ao Parlamento no
saguimento da alinea b) do Artizo 9% sepuimento da alines &) do Arsizo 9° foram

obados do Ministério das Finsngas po 4ia 7 de
Crmubro d= 2013

2. Concordsr 3 metedelogia de ciloulo com os calonlos
do Rendimento Sustentavel Estmado para o 1. A metodologia de calcule foi concordads com
or¢amento do ano fscal de 2014, tal coma os ciloules do Fendiments Sustentavel
previamente obtidos pela Deloitte; Estimado para o orgamente do ano fiscal de

2014, 2l como previamente obndos pela
Deloime.

3. Obtengio do valor proposto da ransferéncia do 3. O Ministério das Finangas comumicou &
(overno, que consiste num monfnts Sm excesso Deloite nma transferéncia do Governo de 902,98
relativamente ao Fendimento Sustentavel Estimado milhdes de dolares dos Estados Unidos,
pelo Governo para efeitos do orgamento do ano fscal constatando-s2 que exceds o Feandimento
de 2014, & concordar o valor com o czloulo subjacente Sustentavel Estimado de $32_3 milhdes da
actualizade, que incorpora a wensferénciz do Governo dolares dos Estados Unidos, tal como
Proposta; previaments caloulzde pele Governo para

efeitos do orgaments do zne fscal de 2014, em
270,86 milkdes de dolares dos Estados Unidos. O
montante de 9029 milhdes de dalares dos
Estados Unidos fod incorporade no caloulo
smizjacente acmalizado.

4. Fe-exarugio dos cilonlos da estimativa de redugio do 4.  Foram re-exacarzdos os caloulos da estmativa
Fendimento Sustentivel Esimade para o ano fiscal a da redagio do Rendimento Sustenavel
iniciar-s2 em 1 de Janeiro de 20135, que resula dz Estimado para o ano fisczl a miciar-se em 1 de
proposta de ransferéncia do Governo do Fundo TJaneire de 2015 sem terem sido detecradas
Petrolifero no mwo fiscal de 2014; axcepies. A reducio estimiads s cada mn dos

anos futros de 2015 3 2025 variou eare 8,4 &
10,8 millbdes de dolares dos Estados Unidos,
conforme astabelecido no Anexo A,

5. Forpecimento de v ralatdrio ao Governo em 5. O presente ralardrio.
conformidade com a Lat n® 82005 Le? do Funda
Pemoljfere, tal como alterada pela Lei n® 1272011
Primgira Alteragio @ Lei do Fundp Patroijfero.

Atenciosamente.
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ANEXO A

Pagamentos futuros projectados

Exceszo do Fendimento Sustentavel Estimade em 2014:

Lewvantamentos Estimados do
Rendimento Sustentavel em
2014
£32,3 milhdes 8023 milhdes

Ano Fiscal de délares de dolares
2015 B47.1 8337
2018 E83.9 B55.3
2017 581.8 B72.5
2015 700.0 g81.0
2012 T13.8 708.5
2020 TarT 7252
2021 T57.2 T47.5
2022 772 Tar.2
2023 TET.5 787.2
2024 2181 207.5
2025 5302 2354
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