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Deliberacao n.° 4/2015, de 10 de Dezembro
(Aprovacao do Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de 2014)

Nos termos do disposto no artigo 164°, n.°s 1 e 2 da Constituigdo e nos artigos 12° e 60° da Lei
n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que regula a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, os Juizes do Tribunal de Recurso, deliberam aprovar o
Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de 2014.
- Diligencie,
a) Pelo envio de copia certificada do Relatério e Parecer ao Parlamento Nacional, nos
termos dos artigos 42° da LOGF e 29°, n.° 4, da LOCC;
b) Pelo envio de copia certificada do Relatorio e Parecer ao Governo, para
conhecimento;
c) Pelo envio de copia certificada do Relatorio e Parecer ao Ministério Publico, para
conhecimento;
d) Pela publicagdo do Relatério e Parecer no Jornal da Republica, de acordo com o
estabelecido no artigo 7°, n.° 1, alinea a), da LOCC;
e) Pela divulgagao no site dos Tribunais na internet.

- Oportunamente, arquive.
Dili, 10 de Dezembro de 2015.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

e

Guilhermino da Silva — Presidente e Relator

0s San 0s

Mana Naterci ereira
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PARTE - |

RELATORIO

1 Introducao

1.1 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), compete ao
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia unica, a fiscalizagdo da
legalidade das despesas plblicas e o julgamento das contas do Estado, cfr. art. 129.° n.° 3. Até
a entrada em fungdes daquele Tribunal Superior, essa competéncia é exercida pelo Tribunal de
Recurso, de agora em diante designado por Tribunal, que € a mais alta instancia judiciaria no
Pais.

Nos termos do artigo 29.° da Lei Organica da Camara de Contas (LOCC), o Tribunal no seu
Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) aprecia a actividade financeira
do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito
publico e do patriménio, designadamente:

(i) O cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orgamento e Gestao Financeira
(LOGF), bem como da legislagdo complementar aplicavel 2 administragao financeira;

(i) A comparacdo entre as receitas e despesas orgamentadas e as efectivamente realizadas:

(i) O inventario e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais,

(iv) A execucdo dos programas plurianuais do Orgamento Geral do Estado (OGE), com referéncia
especial a respectiva parcela anual

(v) A movimentagao de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes;

(vi) As responsabilidades directas ou indirectas do Estado, decorrentes da assungao de passivos ou
do recurso ao créedito publico;

(vi) Os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, nomeadamente, subvencées,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras;e

(viii) Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos
com ele assumidos.

No Relatorio e Parecer o Tribunal emite um juizo sobre: a legalidade e a correcgéo financeira
das operacdes examinadas e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao
publica (value of money) assim como sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno, e, ainda, formula recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressao
das deficiéncias encontradas na gestdo orgamental, na tesouraria, na divida publica, no
patrimonio, e sobre a organizagao e funcionamento dos servigos,quando tal for possivel.

Nos termos do art. 95.°, n.° 3, alineas d) e e) da CRDTL, compete ao Parlamento Nacional
fiscalizar a execugao orgamental do Estado e deliberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado
e o respectivo relatério de execugéo.

O Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado tem como finalidade apoiar o Parlamento
no exercicio do seu controlo politico da actividade financeira dos Agentes Publicos, através da

/%——-" Q—d‘ RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2014 11
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formulagao de recomendagdes com vista a melhorias da administraga@o publica, assim como,
informar a sociedade civil acerca da boa gestao financeira dos dinheiros publicos.

O Parlamento pode, ainda, remeter o Relatorio e Parecer ao Ministério Publico para
efectivagdo de eventuais responsabilidades financeiras, quando as haja. Este Relatorio e
Parecer é o sexto emitido pelo Tribunal de Recurso.

E no cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apresenta
0 Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano financeiro de 2014.

1.2  Metodologia

No ambito do presente Relatério e Parecer foram efetuadas as seguintes Verificagées in-loco
cujas conclusdes preliminares foram incluidas ao longo deste Relatério e Parecer. O presente
RPCGE inclui ainda conclusdes de auditorias realizadas pela Camara de Contas e que
respeitam ao ano de 2014;

v Verificagdo in-loco sobre Acompanhamento das recomandagbes dos Relatérios do
SAMES, IGE, ANATL e RTTL;
¥ Verificagdo in-loco sobre Acompanhamento das Recomendacdes do RPCGE de 2012 e
de 2013;
v Verificagao in-loco sobre Empréstimos;
v Verificagao in-loco no Ministério das Finangas, tendo por objectivos:
o Efectuar o levantamento das situagbes que estdo na origem das alteragbes ocorridas no valor
estimado e cobrado do Imposto Corporativo de 2013 a 2014.
o Efectuar o levantamento de medidas implementadas para o controlo das isengdes de receitas.
o Analisar o Mecanismo de Reposicédo de fundos nos cofres do Estado.

o Analisar o procedimento de registo/classificagdo do Imposto Unico sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (trabalhadores dependentes cuja entidade patronal € o Estado)

v Verificagdo in-loco sobre Transferéncias Publicas nas seguintes entidades:
o Assessoria da Sociedade Civil (ASC);
o SEPFOPE;
o Ministério da Saude.

v Verificagado in-loco sobre Despesas com Bens e Servi¢os nas seguintes entidades:
o Ministério da Saude;
o Ministério do Comércio Industria e Ambiente (MCIA);
o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao (MNEC);

v Verificagao in-loco no FDCH,;

v Auditorias ao MAP, MSS, ME, no ambito da fiscalizacao concomitante:

v Auditoria ao Programa Milenio Development Goals (MDG).

Foram tidas em conta ainda as conclusdes extraidas dos Relatérios de Inspecgdo e Auditoria
da Inspecdo Geral do Estado (IGE) e Gabinete de Inspegdo e Auditoria (GIA) do MF. Foram
considerados esclarecimentos e informagdes solicitadas junto de diversas entidades
governamanetais incluindo o Banco Central de Timor-Leste (BCTL), informacgdes extraidas do
Portal da Transparéncia do Ministério das Finangas (MF), do Free-balance, bem como algumas
analises e conclusdes extraidas dos Relatérios de Acompanhamento da Execugao Orgamental
trimestrais de 2014.

%" Q__ RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2014 12
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2 Processo Orgamental

21 Fases de Elaboragao do Orgamento

Cabe a Diregao Nacional de Politicas Econémicas (DNPE) da Dire¢do Geral das Finangas do
Estado (DGFE) elaborar a previsdo das receitas, nomeadamente os Impostos Domésticos. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do art.® 14° do Decreto-Lei n.° 44/2012, compete a esta Direcg¢ao
Nacional elaborar previsoes relativas ao crescimento, ao emprego e a inflagéo.

Da Verificagdo in-loco efectuada em 2014 junto do Ministério das Finangas, constactou-se que
0 mecanismo para a elaboragdo do Orgamento das Receitas baseia-se no levantamento das
informagdes das entidades que cobram receitas, mais precisamente, na recolha de dados da
execugao da receita do ano anterior e a sua qualidade para se proceder a sua estimagao para
o ano seguinte. No entanto, o0 mecanismo de comunicagdo entre o Secretariado Técnico de
Desenvolvimento de Capital Humano (STDCH) e a Direcgdo Geral das Finangas do Estado
(DGFE) bem como entre o Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) e a DGFE néao garante
que estas estimagoes reflictam a adequada previsdo destes impostos a serem retidos, uma vez
qgue a DGFE apenas procedia a compilacéo do livro 6 do OGE.

Compete a Diregao Nacional do Orgamento (DNO) da DGFE “executar, no dambito do MF,
actividade relacionada com elaboragdo, conteudo, acompanhamento e avaliagdo do OGE’, cfr.
a alinea a) do art.® 15° do Decreto-Lei n.° 44/2012, de 21 de Novembro.

A elaboracéo do Orgamento Geral do Estado (OGE) passa pelas seguintes fases: a preparagao
das propostas, a consideracao e consolidagao das mesmas e por fim a sua aprovagao.

A preparacao do Orgamento do Estado de 2014 iniciou-se com o Yellow Road Workshop.
Refere 0 OGE de 2014 que pela primeira vez o Governo convidou membros do Parlamento
Nacional, incluindo membros da oposigao, a participar para discutir desafios e oportunidades e
para definir prioridades e o envelope fiscal para 2014. Diz ainda o OGE que o Yellow Road
Workshop de 2013 foi também alargado a parceiros de desenvolvimento e a outras entidades
relevantes.

Os critérios base da orgamentagdo e da atribui¢do do valor do pacote fiscal (tecto orgamental)
passam pela analise comparativa da execugao orgamental dos 3 anos anteriores.

As Prioridades definidas para o ano de 2014, e que se encontram reflectidas no Livro 1 do
OGE de 2014, prendem-se com proporcionar melhores condigdes de vida a todos os cidaddos
através de um crescimento econémico inclusivo, sustentavel e equilibrado. Isto significa dar
prioridade aos sectores da saude, educagdo e seguranga, ao mesmo tempo que se
desenvolvem infra-estruturas de grande e de pequena escala e asseguram-se transferéncias
publicas sustentaveis para 0s sectores mais vulneraveis da populagdo. Refere ainda que no
que respeita aos grandes vectores sociais, este Orgamento acentua particularmente as
despesas com a saude e a educacgao, num quadro geral de luta contra a pobreza.

Na fase da consideragao das propostas de Orgamento de Estado, o Comité de Revisdo do
Orgamento (CRO) relne-se com as entidades para analisar, defender e justificar as suas
propostas. Apos a discussao do Comité de Revisdo do Orgamento é elaborada uma Proposta
de Orgcamento Consolidado que é apresentada ao Conselho de Ministros.
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Relativamente a fase da aprovacdo o Governo apresenta a Proposta do OGE ao Parlamento
Nacional para debater e aprovar.

2.2 O Orgamento aprovado vs. alteragdes orgamentais

A Proposta do Orgamento de Estado de 2014 foi submetida ao Parlamento Nacional no dia 25
de Outubro de 2013, ou seja fora do prazo estabelecido através do n.° 1 do artigo 30° da Lei n.°
13/2009, de 21 de Outubro, Lei de Orcamento e Gestao Financeira, ou seja, até ao dia 15 de
Outubro, sendo o orgamento total estimado, no valor de 1.500.000 milhares de USD, contra os

1.647.519 milhares de USD do ano de 2013.

O Org¢amento Geral do Estado foi aprovado em 24 de Janeiro de 2014 pelo Parlamento
Nacional e foi publicado pela Lei n.° 2/2014, de 5 de Fevereiro, tendo sido aprovado mais cedo
do que no ano anterior.

O OGE de 2014 engloba a totalidade das Receitas e Despesas do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL) e dos Fundos Especiais (Fundo de Infra-Estruturas e Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano).

Tabela 1 - Comparagao entre Orgamento Inicial e Orgamento Final

USCrooo
Orgamento N P o Variagao OFIOI
apoés
|r\|c_‘l;|- redistribuigses - . =
o OF Valor
Receita
Receita Doméstica 166.200 166,200 . 0.0%
Receita de Capital - Petrdleo 902,900 902,900 - 0.0%
Empréstimo 31,051 31,051 - 0.0%
Reservas de dinhairo FCTL 163,869 193,869 0.0%
Saldo 2013 Fle FDCH transportado 205,979 205,979 3 0.0%
Total Receita 1,500,000 1,500,000 0 0.0%
Despesa
Despesas Recorrentes 992,528 980,563 -11.966 -1.2%
Despesa Capital Menor 52122 63,068 10947 21.0%
Despesa Capital Desenvolwmento 455 349 456,368 1.018 0.2%
Total Despesa 1,500,000 1,500,000 0 0.0%
Défice Fiscal Naoc Petrolifero -1,333,800 -1,333,800

Fonte: OE 2014 ncial @ Declaragdes Financerras do FCTL. Fi, FOCH de 2014

Durante o ano de 2014 foram processadas redistribuicdes (a menos) nas categorias de
despesas recorrentes para reforgar as categorias de capital menor e capital desenvolvimento, a
semelhanga do ano anterior. Todavia, estas alteragdes no orgamento, da competéncia do
Governo, nao afectaram o montante total aprovado pelo Orgamento Geral do Estado.

As entidades publicas apenas sao permitidas transferéncias de verbas de despesas entre items
da mesma categoria pelo que cabe & DNO proceder a alteragées orgamentais do tipo
transferéncias de verbas adicionais bem como transferéncia de verbas entre categorias de
despesas (virements).
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A estimativa para as receitas domésticas (fiscais e néo fiscais) apontava para os 166.196
milhares de USD (cerca de 11% do total das dotagdes orgamentais de 2014), e a resultante de
financiamentos provenientes de empréstimos no valor de 31.051 milhares de USD (cerca de
2% do total das dotagées e 8,4% das dotagbes do Fl).

Apresenta-se a seguir a composi¢do dos orgamentos alocados aos trés fundos com base nas
diversas fontes de financiamento e que se depreende da leitura do OGE aprovado:

Tabela 2 - Composicao do Orgamento do FCTL, Fl e FDCH com base na distribuicao do OGE de 2014

usp'ooon

Componentes do Orcamento

Saldo 2013 Receitas Novas dotagbes FP Empréstimos
FCTL 193,869 166,196 731,384 . 1,091,449
Fi 202,905 - 134,595 31,051 368,551
FDCH 3,079 - 36,921 - 40,000
Total 399,853 166,196 902,900 31,051 1,500,000
Peso % 27% 11% 60% 2% 100%

Fonte OGE 2014

Observa-se que 27% do orgamento de 2014 deve-se a incorporagdo do saldo de 2013. Apos
os levantamentos de capital no Fundo de Petréleo, os valores sdo depositados na conta
bancaria do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no BCTL. As transferéncias efectuadas
pelo FCTL ao abrigo do Orgamento constituem receitas dos fundos especiais.

A Tabela 3 evidéncia a evolugao do valor global do Orgamento do Estado, entre 2012 e 2014:

Tabela 3 - Crescimento dos Orgamentos Finais de 2012 a 2014

Milhdes de USD

Vanacao
2013/2012 2014/2013 2014/2012
-B.8% -9.0% -17.0%

2013
1.647.5
Fonte: OGE Finais 202 200 e 20W

2014
1,500.0

Despesas

Tendo em conta o crescimento dos Orgamentos Finais da Tabela 3, € de salientar as
diminui¢gbes dos valores totais do OGE de 2012 a 2014 perfazendo neste periodo uma variagao
negativa de 17%, justificado pela fraca capacidade de execucdo do orgamento das entidades
publicas em anos anteriores.

2.3 Lei de Alteracao Orgcamental

Através da Lei n.° 4/2014, de 29 de Outubro, foi aprovada uma alteragao a Lei de Orgamento
Geral de Estado para 2014, Lei n.° 2/2014. Esta alteracao veio retificar o disposto no n.° 5 do
art.° 8 da Lei n.° 2/2014, passando a ter a seguinte redagdo: Quando a execugdo orgamental
atingir 75%, o Governo pode recorrer a transferéncia do Fundo Petrolifero acima do
Rendimento Sustentavel Estimado, informando previamente o Parlamento Nacional e desde
que assegurada uma reserva de 200 milhdes de ddlares na Conta doTesouro. Esta alteracéo €
justificada pelo facto do montante disponivel em conta do Tesouro ndo iria provavelmente
ultrapassar os 75 milhées de USD, sendo que o Governo considera que esse montante ndo
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representa uma reserva de seguranga que permita fazer face a qualquer ocorréncia imprevista,
causando falta de liquidez.

3 Processo de Prestacao de Contas

De acordo com o quadro juridico da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) o Governo
deve apresentar ao Parlamento e @ Camara de Contas o Relatério sobre a Conta Geral do
Estado no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro (Lei n.°4/2013/1ll, de 7 de
Agosto, que altera a LOCC).

O Governo remeteu as Demonstragées Financeiras de 2014 ao Tribunal a 31 de Julho de
2015, cumprindo o referido prazo estabelecido.

Os documentos de prestacdo de contas enviados pelo Governo e que configuram a “CGE"
foram os seguintes:
» Declaragoes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste
(FCTL);
s Declaragoes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas (Fl).e
« Declaragées Financeiras Anuais e Contas do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH).

O presente Relatério e Parecer sobre a CGE incide sobre os documentos de prestacdo de
contas do FCTL, Fl e FDCH que incluem para cada um:

» “Relatério do Director Geral do Tesouro”;

* “Declaracao de responsabilidades do Ministério das Finangas”,

+ “Relatorio do Auditor Independente”;

+ “Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”;
* ‘Notas as Declaragdes Financeiras Consolidadas”;e

¢ “Declaracdes Suplementares Nao Auditadas”.

As Demonstracées Financeiras de cada um dos “Fundos” mencionados sdo compostas pelas
“Declaragbes de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaragoes
Financeiras”, e foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade
aplicavel ao Sector Publico Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada
apenas por “NICSP Base de Caixa"), dando, assim, cumprimento ao disposto no art. 45.° da
LOGF, alterado pela LOCC.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades aquando da prestacao de contas,
deverdo apresentar a informagédo sobre o orgamento inicial, o orgamento final e a execugéo
deste. O Governo procedeu a esta divulgacdo nos “Relatérios do Director Geral do Tesouro” e
nas "Notas as Declaractes Financeiras" de 2014.

Na “CGE" de 2014 a base de preparacdo das “Declaragbes de Receitas e Pagamentos em
Dinheiro” reporta-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro adoptando a “base de caixa
1

pleno” dando cumprimento ao prescrito no art. 3.° da LOGF que estipula que o orgamento é
anual e que todas as dotagoes orgamentais para o ano fiscal caducam apés 31 de Dezembro,

' Transagbes cobradas contra a dotagdo orgamental e pagas a partir da conta bancana ate 31 de Dezembro de 2014 cir
Demonstragbes Financeiras Consolidadas do Ano 2014 do FCTL.
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uma vez que néo foram processados pagamentos para la do termo do ano civil, a semelhanga
dos anos anteriores, apesar dos inumeros pagamentos em transito ocorridos nas contas no
BCTL e entretanto reconciliados.

4. Analise da Execugao Orgamental da Receita

A Lei do OGE para 2014, aprova o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas
proprias dos Servicos e Fundos Auténomos, dos Fundos Especiais e provenientes de
Empréstimos.

O referido OGE prevé um total de receitas que ascende os 2.410,5 milh6es de USD, das quais
2.213,4 milhdes de USD (74%) provenientes do Petrélec e Gas (designadas de Receitas do
Fundo Petrolifero - FP).

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 902,9 milhdes de USD, do Fundo
Petrolifero, dos quais 632,3 milhées de USD correspondem ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) de 2014. Deste modo o total das receitas estimadas para financiamento do
OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de 1.500 milhées de USD, incluindo emprestimos.

4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste

Neste capitulo sdo analisadas as receitas alocadas apenas ao FCTL para a realizacao das
despesas das entidades que compdem esse Fundo. Do total de receitas domésticas previstas,
23,7 milhées de USD constituiam “receitas proprias” de “Servicos e Fundos Auténomos’,
incluindo receitas da EDTL.

A Tabela 4 ilustra o panorama geral das receitas previstas e cobradas em 2014 do FCTL:

Tabela 4 - Receitas estimadas vs realizada - FCTL

mihfes de LSD

I Total das Receitas Fiscais (A «8) mae uss 7% W04 8% war 200%
A Mpo stos G hIre Meago nas TO A ars 65y 759 s08 "no%
B Owiros mposios ek 581 5 s AN 439 123%
li. Tatal Receitas Ndo Fiscais (C = D) 22.4 "we 2.0% arv= 241 -18.7%
o2 o 0.0% DO a 00 0%
D Tasas Pag Likz « O Rwc N Fiscas 22 L1 70% AR 1% =] "y
lil. Racaitan Capital Fundo Patrolifare ravl arr.e a11% d 4% Te0.0 1%
IV. Total das Receitas do Tesoure (| =il = i) 8738 Te22 TE.9% ar.2% a2s.8 -8.0%
V. Total Receitas Inst. Auténemas (E+F+GeH ol 20 5.0 5% 108.0% 228 13.4%
B 19 57 Bl Ba%n
F APDRTL P 31 a7 05% B T
G ANATL EP (] " 0.2% ™ 3% 21 Fal L
HIGE P 03 [} ] oo 32 3% 0z 50 0%
| BAMES a ] 00%
Vi Total Receitas Domésticas [I«isv) e 2 7o.2 7.a% 03245 1511 17 8%
Vil Reservas am Dinheiro Wi 2043 10.8% WE 4% 180.0 214%
Total Receitas 10814 9915 100.0% 90.8% 1111.0 -10.8%
Fonte Decltacdes Financeimms Consohdadas Anuss » Comas do FGTL=anos inencerss de 700 & 20, OGE 204
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Observa-se que as receitas domésticas cresceram 12,6% de 2013 a 2014 impulsionadas
sobretudo pelo aumento da rubrica, Outros Impostos, a semelhanga dos anos anteriores.
Verifica-se uma ligeira recuperagado da cobranga da receita dos impostos sobre mercadorias
relativamente ao ano de 2013, devido a boa execucao da receita de Direitos de Consumo. No
entanto, a nivel geral, a melhor performance €& dada pela receita de Outros Impostos, que
atingiu uma taxa de 117 ,4%.

A Tabela que segue da um panorama geral da receita por grandes agregados do FCTL:

Tabela 5 - Receita do FCTL prevista vs. realizada, excluindo reservas

usDooo

Receita FCTL Execugao
Final

1. Receitas Domésticas (2+3) 166,126 166,126 170,233 22% 102%
2 Recettas fiscas 120,005 120,005 125591 ©B% 105%
3. Recedas nao fiscais 46121 46,121 44843 &% S7%
4. Receitas de Capital do FCTL a partir do Fundo de Petrol 731,300 731,300 617,000 78% B4%
5.Total de receitas (1+4) 897,426 897,426 787,233 100% 88%

Fonte Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais & Contas do FCTL de 20% OGE 20%

Tendo em conta os ajustamentos efectuados, a execugdo das receitas do FCTL, excluindo
reservas, cifrou-se nos 787.233 milhares de USD, contra os 897.426 milhares de USD
previstos, perfazendo assim, uma execugao de 88%.

4.1.1 Receitas Domeésticas

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a cobranca de impostos, taxas, multas,
vendas, entre outras receitas arrecadadas, bem como as receitas das Instituicées Autonomas.
As Receitas Domésticas sao classificadas em Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

No més de Janeiro de 2015 o Ministério das Finangas conduziu através de peritos
internacionais a uma avaliagdo ao sistema fiscal de Timor-Leste com vista a sua reforma. A
referida Reforma Fiscal, bem como outras reformas previstas, visam garantir a sustentabilidade
orgamental no meédio e longo prazo, tendo em conta um equilibrio entre as receitas e as
despesas. Essa reforma passa pelo estabelecimento de legislagéo relacionada com a cobranga
mais eficiente das receitas, visando a modernizacdo dos sistemas informaticos e simplificacdo
dos processos. No entanto, a referida Reforma sé podera trazer resultados concretos nos
préximos anos.

Relativamente a execugdo orgamental, observa-se que as Receitas Domésticas arrecadadas
em 2014 ascenderam a 170.231 milhares de USD, sendo que as Receitas Fiscais representam
74% destas receitas.

A tabela seguinte reflecte a evolugdo da performance das receitas e a sua relevancia no total
das receitas domésticas no quadriénio 2011-2014:

=
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Tabela 6 - Peso das receitas no total das receitas domésticas - 2011 a 2014

UsSo000
Designacdo
Receitas Fiscais 73013  69% 96,526 64% 104,771 69% 125,591 74%
Receitas Insttuigdes Autonomas 17,119 16% 18,362 13% 22167 15% 25008 15%
Qutras Receitas nao Fiscais 15827 15% 19996 13% 24158 16% 19,632 11%
Total Receita Doméstica 105,759  100% 135884 100% 151,095  100% 170231 100%

Fonte: Deciaragdes Financewas Consoidadas anuas - 201 202200 & 20M

Observa-se, através da tabela anterior, uma tendéncia de crescimento das receitas
domeésticas, embora desacelerado, que se deve, fundamentalmente, ao aumento das receitas
fiscais.

Da analise do Mapa Resumo de Receitas das Declara¢des Financeiras Consolidadas Anuais
do FCTL, verifica-se que a maior parte das receitas, tanto fiscais como nao fiscais, apresenta
taxas de execucdo acima dos 100%, & semelhanca dos anos anteriores, fazendo com que a
execugao global das receitas domesticas se situasse nos 102%. Ora, tendo em conta os
inimeros desvios verificados entre a previsao e a execug¢ao durante os varios anos, mantém-se
a Recomendacao tecida no RPCGE de 2011, e repetida nos RPCGE de 2012 e de 2013.

Recomendagaon.®1

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orgamentais
estabelecidos na LOGF

Isencoes e Perda de Receitas

Compete a Diregao Nacional de Conformidade da Diregao Geral das Alfandegas determinar o
montante de receitas ndo cobradas devidos a isengbes ou beneficios fiscais, e ainda, garantir
que as isengoes fiscais sdo aplicadas de acordo com a lei.

Da Agao in-loco efectuada junto da Diregao Nacional de Conformidade da Direcao Geral das
Alfandegas, constatou-se que aquela Diregdo Nacional ndo efetua o levantamento de todas as
importancias que nao ddo entrada nos cofres do Estado por via de concessdo de isengdes
fiscais as empresas, ONGs e embaixadas, ministérios e pessoas individuais. Do mesmo
levantamento efetuado junto da DNID, verificou-se que igualmente esta dire¢gao nao conhece o
valor total de iseng@o de impostos que sdo anualmente concedidos as empresas, e ndo se
efetua o devido controlo das obrigagdes impostas as empresas, ONG's e outros beneficiarios
por via de isenc¢des concedidas.

As isencbes fiscais constituem um importante agregado para a andlise da sustentabilidade
fiscal pelo que esta informacao tem de ser conhecida e devidamente analisada em termos de
beneficios alcangados em torno da sociedade e sector da economia. A politica Fiscal tem de
estar devidamente alinhada a estas particularidades. Todavia, aquela Diregdo Nacional de
Conformidade dispde de informagdo de todas as entidades/beneficiarios a quem foram
concedidas tais isengdes.
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Além das isengbes concedidas, foi efetuado um levantamento de ponto de situagao de
implementacao da legislagdo no que concerne a cobrangas de receitas pelo MJ, MNEC, MCIA,
SERVE. e verificou-se que sao concedidas algumas isengdes sobre o pagamento de taxas e
emolumentos. Conforme Lei Organica aprovada pelo Decreto-Lei n. 9/2014, de 19 de Margo,
alinea f) do n. 2 do art. 32 refere-se que o MNEC, através da Direcao Nacional para Vistos,
deve assegurar a aplicagdo da Tabela de emolumentos consulares e recolha das respetivas
receitas em articulagdo com os servigos competentes. Da Agao in-loco efetuada verificou-se
que nao foram definidas em Tabela aprovada os emolumentos a serem estabelecidos nos
Servicos Consulares a fim de serem cobradas receitas do Estado pelos servigos prestados,
conduzindo em perdas de receitas, pelo que o mesmo acontece relativamente a taxas nao
cobradas pelo Ministério da Justica - Diregcdo de Registo e Notariado.

De 2000 a 2014 as receitas cobradas pela Diregao Nacional de Terras e Propriedades do
Ministério da Justica totalizaram 26.888.679,08 USD, cobradas através do contrato de
arrendamento de terras e propriedade do Estado. O total de receitas cobradas em 2014
ascende os 3.462 milhares de USD contra os 2.706 milhares de USD apresentados no Mapa
Resumo de Receitas de 2014. Na Direcdo Nacional de Registo e Notariado, as Receitas
Cobradas em 2014 por via de emissao de passaportes sao as seguintes:

Passaportes Comuns: 896.070 USD
Passaportes Servigos: 34.200 USD
Passaportes Diplomaticos: 12.215 USD
Passaportes Estrangeiros: 130.000 USD

ol - e

4.1.1.1 Fiscais

A Receita Fiscal subdivide-se em 2 grandes rubricas: Impostos sobre Mercadorias e Outros
Impostos.

Essas receitas sdo registadas nos sistemas informaticos SIGTAS (Standard Integrated
Government Tax Administration System) e ASYCUDA (Automatic Systems Customs Data) mas
ainda nao se encontram integrados no sistema Free-balance o que dificulta a consolidagdo da
informacdo geral da execugdo orgcamental, embora tenham sido tomadas medidas para o
efeito, que passam pela criagdo de uma fonte de entrada de varios sistemas informaticos
permitindo a sua ligacao ao Free-balance.

Excluindo reservas de dinheiro e empréstimos, as Receitas Fiscais de 2014 representam cerca
de 74% das Receitas Domésticas e 16% do total das receitas executadas através do FCTL.

A Q,_—___
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Tabela 7 - Receita Fiscal prevista vs. realizada em 2014

UsD000

Orgamento Orgamento

Receitas Fiscais Execugho
inicial Final

Impostos sobre mercadorias 70498 70,498 67,483 B4% 96%
mposto sobre Vendas 17.818 i7.818 14 545 12% 82%
Dwestos de Consumo a7 342 37342 J9584 32% 106%
Drastos de importacio 15,338 15,338 13364 1% B7%

Outros impostos 49 607 49,607 58,098 46% 11T%
Empregados do Governo 3,706 3.706 1.2n 1% 34%
Outros empregados 5724 5724 15.374 12% 269%
Imposio coorporativo 13.481 13 481 7,992 6% 50%
Imposto Especal de retengo 22.230 22.230 30,129 24% 136%
Imposto sobre servicos 4,073 4073 ans 3% T9%
Qutros sTpostas 283 283 116 0% A0%

Total de receitas fiscais 120,006 120,006 126,691 100% 106%

Fonte Declaragbes Financersa Consoliiadas Anuam o Contas de FCTL de 20W OGE 20M

A maior parcela das receitas fiscais provém de Direitos de Consumo (39.584 milhares de USD)
que representam cerca de 32% das receitas fiscais cobradas em 2014.

Verifica-se uma certa incoeréncia entre a informagao apresentada da receita de Empregados
Do Governo e da receita de Outros Empregados tendo esta questéo sido suscitada no RPCGE
de 2013. Apresenta-se a seguir a evolugcao destas duas receitas de 2012 a 2014:

Tabela 8 - Variacao da receita sobre o rendimento individual de 2012 a 2014

UsD'o00

Designagdo De s vio |
nee Execugio > 7% |Provisao |Execuglo

Imposto de Empregados do Governo o 745 . 1.112 901 3,706 1.271 -66%
Imposto de Outros Empregados 7.820 6,602 -16% 7.797 7.938 2% 5724 15.374 1695

Fonte Declaragdes Financeras Consoldadas Anuais e Contas do FCTL e 200 200 e 20%

Observa-se que nao existe uma evolugao soélida e consistente entre a estimacéo e a cobranga
destas receitas, sendo que nao foram encontradas justificagdes para tal. O imposto sobre o
salario dos empregados do Governo € retido pelo MF enguanto o imposto sobre os
empregados do sector privado € entregue pelos contribuintes ao Tesouro do Estado pela via de
auto-liguidacéo. De acordo com a Lei n.° 8/2008, de 30 de Julho, estes impostos sédo definidos
como imposto sobre salarios. Da analise aos ficheiros sobre servigos profissionais extraidos do
Free-balance e testes efetuados aos mesmos, verifica-se que para um mesmo contribuinte sdo
retidos impostos ora através do codigo Empregados do Governo e ora através do codigo de
Outros Empregados. Nao foram encontradas evidéncias de definicdo clara entre estas duas
receitas para efeitos de registos, mais precisamente quanto aos trabalhadores por conta do
Governo, tanto permanentes, agentes contratados nacionais e internacionais.

No que respeita ao /mposto corporativo, verifica-se uma diferenca elevada entre a execugéo de
2013 e a previsdo de 2014, como se vé na Figura abaixo:

A —
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Figura 1 - Previsdo vs. Execugao das receitas de imposto corporativo entre 2012 e 2014

e Previsio

- . — Execugio

Milhares de USD

EESEEEEE
|
N

2012 2013 2014

Assim, em sede de Verificagdo in-loco foi solicitado junto de diversas entidades, o ponto de
situacdo do registo das empresas, do licienciamento das mesmas e dos impostos pagos. Da
analise dos documentos fornecidos pelo SERVE, DGE, DNID, MCIA, MJ, verifica-se que em
2013 o total de empresas registadas foi de 3854 contra os 4518 em 2014, tendo sido
concedidas licencas em 2013 a 7817 empresas contra 9787 em 2014. Estes aumentos de
registos e licencas de 2013 a 2014 nao justificam a elevada previsdo de receitas de imposto
corporativo, contrapondo a diminiuigdo dos valores alocados aos programas de infra-estruturas,
as isencdes concedidas, e as dificuldades na fiscalizagdo por parte da DNID dos verdadeiros
valores de impostos devidos pelas empresas. Em geral, ndo foram encontradas evidéncias
junto da DNO dos fatores determinantes que estiveram na origem desta estimacao optimista,
apesar de nos anos anteriores a execugao ter sido sempre ligeiramente superior a previsao.

A maior receita da rubrica Outros Impostos respeita ao Imposto Especial de Retengdo cuja
cobranga foi de 30.129 milhares de USD e refere-se ao imposto retido nas despesas
efectuadas por via de contratos de aprovisionamento publico relativos a constru¢ao. Observa-
se que enquanto a receita relativa ao /mposto Especial de Retengdo apresenta um desvio
positivo de 36% em relagdo a meta tragada, a receita de /Imposto Corporativo ficou 41% aquém
do previsto. No que respeita ao Imposto Especial de Retengao, este refere-se as retengdes nos
pagamentos efectuados através dos Fundos Especiais e de servigos de transportes, minerais e
outros (Lei n.° 8/2008, art.° 53°).

Nao existe harmonizacéo na classificagdo de receitas relativas a impostos directos no seio do
Ministério das Finangas e nem existe um mecanismo eficaz de consolidagao da receita cobrada
pela Direcgcao Nacional de Impostos Domésticos e pela Direcgdo Geral do Tesouro, conforme
referido em pareceres anteriores.

Ainda nos pareceres anteriores foi suscitada a questado do registo da receita da sub-rubrica de
outros impostos, dentro da rubrica Outros Impostos, sendo que & data esta questdo nao foi
resolvida, tendo sido registado um total de 116 milhares de USD.

A Tabela que segue ilustra a evolugdo da receita fiscal total de 2011 a 2014:

s | ———
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Tabela 9 - Evolugdo da receita fiscal de 2011 a 2014

Milhdes USD

Var Var Var Var

2012/201 2013/2012 20%4/2013 20%W/20M

Receitas Fiscais T2 2 105 125 33% 9% 19% T4%
Impostcs sobre mercadonas 50 61 61 67 2% 0% 10% 34%
Outros Impostos 22 35 44 58 59% 26% 32% 2 164%

P18 Petraifero 3.261 2821 - - -13% - -

PIB Nao Petrolfero 1.071 1,155 1,220 1,307 8% B% 7% 22%

nflagdo média a pregos comentes 135% 119% 11.2% 05% -12% -5% -96% -96%

Fante Deciaragdes Financeiras Consoldadas Anuais @ Contas do FCTL de 201 200 20T« 20 BCTL DNE

Nota Os dados relatvos aos PIB para 200 0 20% & & nflacclo parao ano 20M sdo provisénos

Tendo em conta a informagdo acima, as receitas fiscais tem vindo a crescer muito acima do
valor da inflagdo que, por outro lado, tem vindo a diminuir no periodo comprrendido entre 2011
e 2014.

O crescimento das receitas fiscais deve-se sobretudo ao crescimento do Imposto Especial de
Retengao que aumentou de 7.369 milhares de USD em 2011 para 30.129 milhares de USD em
2014, estando este aumento na sua maioria relacionado com a execugao dos projetos de infra-
estrututras.

41.1.2 Nao Fiscais

As Receitas Ndo Fiscais aqui analisadas englobam as taxas, muitas, juros e outras receitas,
bem como as receitas cobradas pelas /nstituigbes Auténomas.

Em 2014 o valor arrecadado de receitas nédo fiscais ascende a 44.643 milhares de USD tendo
sofrido ligeira diminuigao em relagado ao ano de 2013 onde atingiu 46.325 milhares de USD. A
tabela que segue demonstra a evolugao destas receitas no quadriénio 2011-2014:

Tabela 10 - Evolugao da receita nao fiscal de 2011 a 2014

2004 Var 202011 Var 20132012 Var 20142013 Var 20042011

Receitas Nio Rscais 2746 39,389 48,328 44 643 20% 18% A% 36%
Taxas & pagamantos oe utizacio e
outras recetas ndo fscas 15,561 19,885 24 081 19817 28% 21% 18% 26%
Juros &6 142 a7 18 115% -32% 1% -T3%
sttucOes Autonomas w18 18.362 22187 25,008 13% 14% 13% 4A5%

Fonte Owciaracles Franceras Zansoicatas Aruss & Comas 9o FCTL 20 20N J0T 0T e 20N

As receitas das Instituicbes Auténomas tende a crescer desde 2011. Da analise do Mapa
Resumo de Receitas das Declaragdes Financeiras Anuais de 2014 constacta-se que a maior
parte das Receitas apresenta desvios consideraveis, tanto positivos como negativos, em
relagcao a meta tragada sendo de salientar a fraca cobranga da receita relativa a Dividendos,
lucros e ganhos (taxa de execugao de 14% a semelhanga do ano anterior).

No que respeita a receita relativa a Venda de Arroz e Qutras receitas néo fiscais, verifica-se
uma certa oscilagao entre a previsdo e a execugdo das mesmas no periodo abaixo indicado:
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Tabela 11 - Evolugdo da receita devenda de arroz e outras receitas nao fiscais de 2010 a 2014

USD 000

Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014
Designagao —_— —_— B s

ic  Previsdo Execugao

“revisao Execucac

Venda de Arroz 12.614 10.000 1.002 80O 4384 43 560

Qutras receitas

nao fiscais 10,256 1,100 1.598 3320 1,244 535 5142
Fonte: OGE 2010 a 2014, Declaracées Finar anuais Consolidadas do FCTL de 2010 a 2014,

Nos termos da “NICSP Base de Caixa" (pontos 1.9.8 alinea c¢), 1.9.12, 1.9.13 e 1.9.14, paginas
1496 a 1498) quando ocorram diferengas materiais entre o orgamento e a sua execugao devem
as mesmas ser justificadas, o que ndo aconteceu na apresentagao da “CGE" de 2014, a
semelhanca dos anos anteriores pelo que se mantém a recomendacgao tecida no RPCGE de
2011, de 2012 e de 2013.

Recomendacao n. ° 2]

Que seja apresentada toda a justificagdo para todas as diferengas materiais existentes entre o orgamento inicial, o final e a
execugao da receila e da despesa.

A semelhanca dos anos anteriores, as Outras Receitas ndo Fiscais apresentam valores
consideraveis quando comparados com o total do agrupamento de receitas de Taxas e
Pagamento de Utilizagdo e Outras. Assim, grande parte da receita ndo fiscal ndo €
especificada em rubrica propria, 0 que ndo vai ao encontro do principio da especificagao
emanado na LOGF, justificado, segundo informagdes prestadas no MF, por registos de receitas
depositadas e néo identificadas bem como pelo facto de haver registos de receitas de
reposicao de fundos de anos anteriores.

Encontrava-se em curso em 2014 uma inspecgdo a RTTL,EP e ainda encontravam-se
previstas a realizagdo de mais duas até ao final daquele ano pelo Gabinete de Inspeccédo e
Auditoria (GIA) do MF, com o objectivo de analisar a colecta de receitas nao fiscais pelas
entidades que arrecadam receitas do Estado tendo em vista a prevengdo da utilizagdo das
receitas antes do seu depdésito nas "contas bancarias oficiais” o pode levar a existéncia de
receitas e despesas nao reflectidas nas demonstragdes financeiras, em violagéo dos principios
da unidade e universalidade orgamentais e da nao compensacao, previstos nos arts. 4°e 5.°
da LOGF.

Foram ainda implementadas outras medidas como a elaboragdo dos Relatérios Mensais de
cobranga das receitas pelas Instituicbes Auténomas em que e os mesmos tém de ser
remetidos para o Ministério das Financas para efeitos de controlo. Apesar destas medidas
tomadas, mantém-se pertinente a Recomendagado tecida no RCGE de 2011, de 2012 e de
2013.

Recomendacao n.” 3

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das receitas em numerério pelas entidades que arrecadam estas e as
utilizam sem passar pelo depésito na conta bancaria oficial.
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4.1.2 Receitas de Capital

A Receita de Capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da “receita bruta, incluindo a Receita
Tributaria de Timor-Leste derivada de operagbes petroliferas, incluindo prospecgado, pesquisa,
desenvolvimento, exploragéo, transporte, venda e exportagdo de petroleo e outras actividades
com estas relacionadas”, cfr. alinea a) do n.° 1 do art. 6° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de Setembro.

Durante as verificagbes in-loco realizadas, constactou-se que sdo efectuadas Projegoes de
Fluxo de Caixa que determinam o timming da necessidade de financiamento dos fundos que
servem de base para os pedidos de levantamento de capital do Fundo Petrolifero (FP) e,
conforme necessidade comprovada, sdo efectuados levantamentos de capital no Fundo
Petrolifero e os valores sdo depositados na Conta bancaria do Fundo Consolidado de Timor-
Leste (FCTL) no BCTL e posteriormente & processada a transferéncia as respectivas contas
bancarias dos Fundos Especiais no BCTL.

Os levantamentos de capital do FP e consequentemente as transferéncias aos Fundos
Especiais pela totalidade dos montantes das dotagbes aprovadas pelo OGE s6 acontecem se
os planos assim o indicarem tendo em conta a capacidade de execuc¢ao dos fundos até ao final
do ano. A Lei que aprova o OGE de 2014, n.° 6 do art. 8° prevé a rectificacdao do OGE,
diminuindo o respectivo montante total se se preveja que a taxa de execugdo orgamental venha
a ser inferior a 80%.

Em 2014 a receita proveniente do Fundo Petrolifero foi arrecadada a 81%, como se pode ver
na tabela que segue:

Tabela 12 - Receita de Capital realizada durante o ano 2014

milhdes USD

i 2 ¥ 4 Taxa

Orcamento Total

Trimestr Trimestr Trimestr Trimestr
Final = e realizada

e

Receita de Capital Execuca

Receita de Capital a partir do FP 202.9 0 o 340 392 732 81%

Fonte Relaténos trimestrais de Exceugdo Orgamental de 20 OGE 20

Observa-se que nos dois primeiros trimestres ndo foi efectuado levantamento de capital do FP,
tendo sido utilizado o saldo das contas dos fundos que transitou do ano de 2013 para 2014
para a execugao orgamental durante aquele periodo. Devido ao facto de se ter levantado o
valor de 99.700 milhares de USD do FP acima do RSE, apesar de autorizag@o expressa na Lei
n. 4/2014, mantém-se a recomendagao tecida no RPCGE de 2012 e 2013.

Recomendacao n. ° 4

Que haja melhor gestéo da tesouraria aquando do processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero principalmente
quando os montantes previstos englobam excedentes relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).
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4.2 Receitas do Fundo das Infra-estruturas

O orgamento alocado ao Fl para o ano 2014 é de 368.551 milhares de USD com recurso a
saldo transitado, novas dotagdes recebidas do FCTL e de empréstimos. Segundo o “Mapa
Execugao Orcamental Global™* do “Relatério do Director Geral do Tesouro” foram consideradas
como receitas do Fl o montante de 310.696 milhares de USD (que corresponde ao valor da
despesa executada/montante utilizado).

No entanto, a semelhanca dos anos anteriores, da analise das Declaragdes Financeiras do
FCTL e dos “Fundos Especiais”, constata-se que nao foram especificados naquele documento
0s seguintes valores que, apesar de ndo terem sido espelhados no OGE, correspondem a
execucgao da receita do Fl, como sendo:

* 20 milhares de USD de Juros Bancarios;

» 214.768 milhares de USD de saldo transitado utilizado, apesar da autorizagédo por via
do OGE ter sido de apenas 202.905 milhares de USD, tendo em conta as estimativas
entado efetuadas;

= 15.825 milhares de USD respeitantes ao valor de capital executado (receita) por via de
emprestimos;

* 154 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL em nome do FI.

Na Tabela 13 apresenta-se o valor total das receitas do Fl corrigidos, que ascenderam a
310.767 milhares de USD:

Tabela 13 - Receitas do Fl

Receita Fundo Infra-estruturas Org. Inicial Qrc. Biscugio % Tax?

Final Receita Execugao

1. Transferéncias do FCTL 134,595 134,595 80,000 59.4%

2. Juros Bancarios - 20 -

3. Saldo 2013 202905 202905 214,768 105.8%

4. Empréstimo 31,051 31,051 15,825 51.0%

5. Pagamentos FCTL em nome do Fl - - 0 -
6_Pagamentos FDCH em nome do Fi - - 154 -
Total Receita Fi 368,551 368,551 310,767 84.3%

Fonte - Declaragdes financeiras Anuais do FI-2014, OGE 2014

Considerando os ajustamentos efectuados, a execugdo da receita do Fl para 2014 atingiu os
84,3%. Acrescenta-se que as receitas dos Juros Bancarios ndo foram incluidas no Orgamento
de 2014 para acrescer as dotagées do FI bem como no Mapa de Execugédo Orgamental Global
do Fl, a semelhanca dos anos anteriores. Todavia, os valores relativos aos Juros Bancarios e
Pagamentos feitos pelo FCTL em nome do Fl foram considerados na “Declaracao de Receitas
e Pagamentos em Dinheiro” do FI.

Importa acrescentar que a 31/12/2013 o saldo final reconciliado da conta do Fl no BCTL era de
256.351 milhares de USD, ou seja, saldo disponivel em conta apesar das estimativas
orgamentais apontarem para o valor de 202.905 milhares de USD. Assim, foram utilizados na
execucao orgcamental, conforme tabela anterior, um total de 214.768 do saldo transitado, tendo
sido utilizado em excesso o valor de 11.863 milhares de USD n&o autorizado pelo OGE e nem
pelas alteragdes orgcamentais efetuadas.

A pgs. 9 das Demonstracdes Financeiras do ano 2014 do Fl.
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Conforme a tabela anterior, encontrava-se prevista um total de dotagao orgamental, incluindo
empréstimos, no valor de 368.551 milhares de USD para o Fl sendo que esse valor englobava
montantes de saldos transitados de 2013 e de recursos provenientes do FP, conforme
demonstrado na Tabela 2. Isto quer dizer que do valor previsto de 902.900 milhares de USD a
ser levantado do FP, 134.595 milhares de USD seriam transferidos para a conta do Fl. No
entanto, os levantamentos de Capital do FP efectivamente realizados em 2014 totalizaram
apenas os 732.000 milhares de USD (81% do previsto) tendo sido transferido ao Fl o total de
80.000 milhares de USD pelo facto de haver disponibilidade suficiente no banco (saldo
transitado do ano 2013) para a realizagao das despesas em curso.

4.3 Receitas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

No Orgamento para o ano de 2014 foi aprovado um total de dotagées para o FDCH no valor de
40.000 milhares de USD, dos quais 3.079 milhares de USD correspondem ao saldo nao
utilizado do ano 2013 e 36.921 milhares de USD da dotagéo original do proprio ano.

Nas Demostragbes Financeiras do FDCH, no “Mapa Execugao Orgamental Global”, foram
consideradas receitas concretas do FDCH no valor de 34.753 milhares de USD, pelo que foram
deduzidas o valor de 247 milhares de USD, ao contrario do principio da ndo compensacgao e o
principio do equilibrio emanados na LOGF.

Constata-se, da analise das Declaragdes Financeiras do FCTL e dos “Fundos Especiais”, que
nao foram especificados naquele documento os seguintes valores de receita do FDCH:

* 15 milhares de USD de Juros Bancarios;

» 3.079 milhares de USD de saldo transitado;

* 19 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL em nome do FDCH,;
» 440 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FI em nome do FDCH.

No entanto, na “Declaragdo de Recebimento e Pagamento” foi considerado como recebimento,
o0 montante de 35.000 milhares USD transferido do FCTL, Juros e Rendimento no valor de 15
milhares de USD e os pagamentos do FCTL e Fl efetuados em nome do FDCH.

A Tabela 14 apresenta os valores totais das receitas do FDCH corrigidos, que ascenderam a
38.553 milhares de USD:

Tabela 14 - Receitas do FDCH

USD 000
Receita Fundo Desenvolvimento Capital Humano Org. Inicial e E)f'ecm;ao v -
Final Receita Execucdo
1. Transferéncias do FCTL 36,921 36,921 35,000 94 8%
2 Juros Bancarios e outros rendimentos - - 15 -
3 Saldo 2012 3.079 3,079 3079 100.0%
4. Empréstimo - - - -
5 Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 19
6_Pagamentos Flem nome do FOCH - 440 -
Total Receita FDCH 40,000 40,000 38,553 96.4%

Fonte : Declaracbes financeiras Anuais do FDCH-2014, OGE 2014

A execucgao da receita do FDCH para 2014, considerando os ajustamentos efectuados, atingiu
0s 96,4%.

: % RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2014 27



a
— TRIBUNAL DE RECURSO
Cémara de Contas

Importa acrescentar que, uma vez que sejam consideradas, a titulo de regularizagdo, como
receita e despesa os pagamentos efectuados por um fundo em nome do outro, devem as
Declaragbes Financeiras reflectir, nas declaragdes da Despesa, quais os projectos financiados
por esta via, o que igualmente nao aconteceu para o ano 2014.

5 Analise da Execucao Orgamental da Despesa

A Lei do OGE para 2014, pela alinea b) do seu art. 2.°, aprova “o total das despesas por
agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do Orgamento Geral do Estado para
0s servigos e fundos auténomos...".

Através do Aviso de Autorizagdo de Despesas (AAD) emitido pelo Director do Tesouro,
autoriza-se aos ministérios e secretarias do Estado a gastar ou a comprometer-se a gastar
dotagbes ou parte de dotagdes orgamentais (art. 39.° da LOGF). Ap6s aprovacao do OGE,
através do Decreto do Governo n. 1/2014, de 12 de Fevereiro, foram estabelecidas as regras
necessarias a execucdo do Orgamento Geral do Estado para 2014. Refere o art. 5 do Decreto
acima que os Avisos de Autorizagdo de Despesas (AAD) sdo automaticamente atualizados no
Sistemna Informético de Gestédo Financeira.

De acordo com as analises aos Relatérios de Inspeg¢do e Auditoria dos 6rgdos de controlo
interno, referido no Ponto 1.2, bem como da Deloitte, verifica-se que estes 6rgaos tém actuado
no sentido de analisar procedimentos instituidos, se os pagamentos foram efetuados de forma
regular, bem como situagdes laborais dos funcionarios e agentes do Estado.

A actuagao dos orgaos de controlo interno € fundamental no contexto em que varias entidades
publicas, apesar de disporem de gabinete de auditoria interna, apresentam sistema de controlo
interno inadequado as suas atividades, o que pode conduzir em praticas irregulares e muitas
vezes a pagamentos indevidos. Da analise dos referidos Relatorios extrai-se que ha um vasto
incumprimento na condugao do processo de aprovisionamento, bem como na gestdo do fundo
de maneio. Assim,

Recomendagao n. °

Que as entidades publicas instituam manuais de procedimentos e de controlo interno.

5.1 Cumprimento das Normas e Legislagdo em vigor

5.1.1 Decreto-Lei de Aprovisionamento Publico

Para efeitos da realizagdo de despesas com vista a aquisigdo de bens e servicos ou a
execucao de obras, destinadas a satisfacdo das necessidades das entidades da administragcdo
directa e indirecta do Estado tendo em vista a boa gestao dos recursos financeiros, é efectuado
o procedimento de Aprovisionamento Publico que se rege através do Decreto-Lei n.° 10/2005,
de 21 de Novembro, e respectivas alteragdes.

/74.-
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Através do Decreto-Lei n. 1/2010, de 18 de Fevereiro, foi descentralizado o procedimento de
Aprovisionamento, tendo o Ministério das Finangas emitido as Guias de Boas Praticas (GBP)
para auxilio das entidades na condugéo dos procedimentos de aprovisionamento publico. Estas
Guias refletem de forma resumida e estruturada o enunciado no Regime Juridico de
Aprovisionamento (RJA).

Na Nota 8 as “Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FCTL é feita referéncia ao
incumprimento processual a nivel de processo de Aprovisionamento e pagamentos. Nas notas
7 e 8 as "Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FDCH e do FI o mesmo comentario &
registado, a semelhanga dos anos anteriores, ou seja, situagdo que perdura por varios anos
sem evidéncias de melhorias que garantam a racionalizagao dos fundos do Estado.

Em 2012, o Auditor Independente Deloifte ToucheTohmatsu Limited, efetuou uma auditoria
sobre o Sistema de Aprovisionamento implementado em varias instituicées publicas no periodo
compreendido entre 01 de Janeiro de 2009 a 30 de Junho de 2011, tendo sido detetados varios
incumprimentos das normas legais. Assim, no ambito do presente Relatério e Parecer, durante
o ano de 2015 foram efetuadas varias agbes de Verificagao in-loco junto de alguns ministérios
selecionados, a fim acompanhar as recomendagdes do Relatorio de Julho de 2012 do Auditor
Independente e aferir sobre o cumprimento das referidas Guias de Boas Praticas (GBP). Além
destas verificagdes outras auditorias financeiras foram conduzidas e que revelam a situagao do
aprovisionamento conduzido durante o ano de 2014.

No decorrer do trabalho de campo a Equipa verificou que nao haviam manuais de
procedimentos internos aprovados e as Guias de Boas Praticas emitidas pelo Ministério das
Financas (MF) nao eram totalmente seguidas, sendo esta area de aprovisionamento uma das
mais criticas e transversal na execucdao do Orgamento do Estado. Em geral, a situagao
caracteristica nas diversas entidades verificadas e auditadas prende-se com:

v Nido existéncia de um sistema de controlo interno adequado relativamente a area do
aprovisionamento publico;

v Aquisigoes efetuadas durante o ano sem serem devidamente planeadas;

v Deficiéncias na constituicdo do jiri, apreciagdo das propostas e elaboragdo dos relatérios de
avaliagao;

¥ Os valores maximos estimados para referéncia do aprovisionamento ndo sdo determinados com
base em precos de mercado (market survey) ndo garantindo assim uma adequada relagdo
prego-qualidade, apontando-se para largas divergéncias entre os pregos contratuais e 0S pregos
de mercado;

v Grande parte das despesas é efetuada com base em contratos celebrados por via de
adjudicacgao direta;

v Os concursos publicos intermacionais, ndo sédo publicados nos jornais de circulagao
internacional, condicionando o0 acesso a potenciais fornecedores e nao permitindo a
concorréncia de fornecedores variados;

v Nao eram elaborados Planos e nem Relatérios Anuais de Aprovisionamento.

Neste sentido, € imprescindivel o estabelecimento de procedimentos de controlo que
assegurem que a despesa publica é realizada em obediéncia a lei e aos principios de boa
gestao, como sejam os de economia, de eficiéncia e de eficacia, bem como intensificar a
atuacdo dos gabinetes internos de Inspegdo e auditorias dos ministérios e entidades
autonomas. Face ao exposto, e ao que se disse nos anos anteriores, e pelo facto de nehuma
medida eficiente de controlo foi tomada no sentido de melhorar o processo de
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aprovisionamento descentralizado, a par do estabelecimento em 2015 pelo MF da elaboragao
do Plano Anual de Aprovisionamento, mantém-se actual a recomendagao tecida no RPCGE de
2011, de 2012 e de 2013.

Recomendacaon.°6

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituicbes publicas com
responsabilidades na condugéo de processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o
cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Praticas” elaboradas pelo Ministério das
Finangas de modo a que se estabelega um equilibrio entre a taxa de execugdo orgamental e o
cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

Recomendacdon. 7

Que se proceda a avaliagao anual do cumprimento da legislagdo do aprovisionamento e daquelas
“boas praticas”, designadamente, no que se refere @ elaboragdo e inclusdo nos documentos de
prestagao de contas do “Relaténo Anual de Aprovisionamento” ("Guia de Boa Pratica 8”).

5.1.2 A Celebragao dos Contratos Publicos

O Regime Juridico dos Contratos Publicos (RJCP) aprovado pelo Decreto-Lei n. 12/2005, de
21 de Novembro, veio definir as regras basicas que se aplicam a todos os contratos publicos
outorgados pelas entidades publicas da RDTL. Define-se, através do art. 3 do RJCP, que o
contrato publico é o negdcio juridico bilateral, no qual pelo menos uma das partes é pessoa
colectiva de direito publico, que tem como objectivo a satisfagdo das necessidades com fins
publicos (...).

Através das acgbes de verificagcdo in-loco efetuadas e auditorias no ambito da fiscalizagao
concomitante e referidas no Ponto 1.2, verifica-se que regra geral ndo ha um cumprimento
rigoroso do RJCP pelas entidades publicas objeto de analise no que concerne a celebragao
dos contratos publicos e demais instrumentos similares, mais precisamente no que respeita:

v Contratos nao assinados e nao paginados devidamente;

v Contratos sem indicagdo de prego, o que impede a identificagédo da entidade competente para
aprovar o procedimento e assinar o contrato;

v Contratos celebrados em lingua estrangeira sem tradugdo para uma das linguas oficiais;

v Contratos sem indicagdo da prestagdo de garantias e nem de garantias de execugdo e
qualidade;

¥ Parcelamento com o mesmo forecedor de contratos de fornecimento de um Unico objecto ndo
respeitando o principio da unidade da despesa;

v Celebragao de inumeras adendas dos contratos, sem que os contratos originais as permita,
sendo que algumas adendas incluem novamente parte dos valores anteriormente previstos e
ndo se altera as dalas de vigéncia de contratos, bem como adendas cujos valores sdo muito
acima do valor inicial;

v" Varios contratos sdo assinados para efeitos de pagamento através do sistema Free-balance,
sendo que muitos contratos sdo assinados antes da cabimentacdo da verba (através do CPV), o
que compromete o Estado antes da verificagdo da verba disponivel, contraria ao disposto no n.°
1 do art.° 2° do Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12 de Fevereiro, que diz que a assinatura de
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contratos sem cabimento orgamental gera responsabilidade politica, financeira, civil e criminal

(..).

Recomendacdaon. 8

Que seja respeitado o Regime Juridico dos Contratos Puablicos no momento da celebragdo dos
contratos publicos e demais instrumentos geradores de despesa publica, bem como o Decreto anual
de Execugao Orgamental.

5.1.3 Despesas efetuadas com base em Letras de Crédito/Advance Payment

As Letras de Crédito sdo instrumentos utilizados internacionalmente nos pagamentos quando
0s mesmos se respeitam a relagdes de mercados de importagcdo e exportagdo e por forma a
garantir ao fornecedor que as obrigagbes e prego contratuais serdo cumpridos.

Através do art.° 8° do Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12 de Fevereiro, foram estabebecidas
as regras a serem seguidas aquando dos pagamentos processados por via de crédito
escriturario e garantia bancéria. O procedimento de emissdo das letras de crédito segue o
circuito normal do pagamento de uma despesa (no sistema) enquanto a libertagédo das verbas,
que podem ser parciais, segue outros tramites. O mecanismo de processamento dos
pagamentos por esta via passa pelo envio do pedido de emissdo de L/C ao MF que por sua
vez autoriza e submete ao BCTL para transferéncia de fundos ao banco comercial onde a
empresa detém conta bancaria. O banco comercial por sua vez recebe a transferéncia de
dinheiro mas o coloca indisponivel na conta do beneficiario até autorizagao do BCTL mediante
cumprimento das obrigagdes contratuais confirmadas pelas entidades e pelo MF.

Importa acrescentar que a transferéncia é efetuada ao banco comercial antes da confirmacao
da recepgdo dos bens. Assim, este procedimento tem de ser praticado de forma eventual
principalmente quando as L/C revestem caracter do tipo irrevogaveis, e como tal garantem
maior seguranga ao fornecedor do que ao Estado e estdo associadas comissoes elevadas. Das
verificagdes in-loco efetuadas, verifica-se que sdo devolvidos pelos bancos comerciais varios
pedidos de libertagdo de verbas transferidas (LVTS) por conta de Letras de Crédito emitidas, o
que evidencia falhas no controlo efetuado a acrescer ao facto de que nos meses de Novembro
e Dezembro representaram cerca de 60% e 27%, respetivamente, dos valores debitados em
conta bancaria do FCTL no BCTL. Isto significa que uma boa parte do orgamento executado
deve-se a este mecanismo e ndo devido a capacidade das entidades em executar o or¢amento
como ditam as regras, como sejam contra a recepgao dos bens/servigos prestados.

Recomendacaon.®9
As instituicoes relevantes tém de atuar no sentido de evitar ou reduzir as discrepancias no

processamento das Letras de Crédito, para evitar pagamentos irregulares através de libertagao das
verbas cativadas pelos bancos comerciais.

e oy
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5.1.4 Anulagdes vs. Devolugoes de pedidos de pagamento

O sistema de controlo interno dos ministérios visitados em sede de verificagdo in-loco
apresenta varias deficiéncias conduzindo a processamento de pedidos de pagamento sem o
devido controlo. Os ministérios ndo tém manuais de procedimentos internos sendo que as
actividades quotidianas sao efetuadas mediante praticas instituidas. Das verificagdes
efetuadas, das analises dos documentos de despesas, do confronto com os ficheiros extraidos
do Free-balance, verificou-se que inimeros pedidos de pagamentos (PRT) foram devolvidos
pelo MF para serem corrigidos e reenviados novamente ao MF. Verificou-se ainda que varios
CPV e obrigagées processadas sao anulados resultando noutros cabimentos cujos valores
diferem consideravelmente do inicial, sendo por varias vezes justificados por novos
procedimentos de aprovisionamento aprovados.

Refere-se no Relatério de Monitorizagdo de Pagamentos do Tesouro de Janeiro a Agosto de
2014 da DGT do MF que as razdes principais para a devolugdo de solicitagdes de pagamentos
a ministérios prendem-se com solicitagbes de pagamentos de aprovisionamento sem Relatorio
de Recepgdo e Inspegcdo anexas, bem como incumprimentos de outros requisitos tais como
codigo de vendor, contrato invalido, auséncia de nimero de factura, montante incorrecto, entre
outros. Refere ainda o mesmo Relatério que a taxa meédia de solicitagcdo de pagamentos
devolvidos € de 9,45% entre Janeiro e Agosto de 2014, apesar de consideravel reducao em
relagao ao periodo homologo anterior.

5.1.5 Organizacao da X Cimeira da CPLP

Em 2014 Timor-Leste organizou, através do MNEC, um grande evento — A Cimeira da CPLP,
sendo que este evento era uma atividade conhecida e prevista.

Atraveés do Livro 1 do Orgamento Geral do Estado (OGE) de 2014 foi alocado o valor de 3,9
milhées de USD na categoria de bens e servicos para financiar a presidéncia timorense da
CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), o grupo de trabalho do Ex-Secretario
Geral e programas Ministeriais relativos @ CPLP. O orgamento foi alocado as Dotagbes para
Todo o Governo, cujo acesso pelo MNEC era dificil para a devida execugao, sendo que a
descriminagao das atividades/despesas a realizar € que somam aquele montante nao se
encontra espelhada no orgamento aprovado. Durante o ano varios pedidos de virements foram
submetidos ao MF sendo que esta pratica pode comprometer as atividades ja planeadas pelos
servicos do MNEC, sendo que haviam verbas alocadas nas Dotagbes de Todo Governo para o
efeito. No entanto, haviam igualmente indefinigdes quanto & utilizacdo da verba alocada a X
Cimeira da CPLP entre o MNEC e o MF.

Houve um fraco planeamento bem como fraca coordenagao entre o MNEC e o Ministério das
Finangas a fim de identificarem as necessidades e estabelecerem os periodos para iniciar e
executar os devidos procedimentos de aprovisionamento resultando assim em que quase todas

A i T

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2014 32



a

TRIBUNAL DE RECLRSO
CAmara de Contas

as aquisicdes tivessem sido efetuadas por via de adjudicagao direta para dar cumprimento aos
prazos da realizagao da referida Cimeira.

5.2 Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL compreende a totalidade das despesas e receitas dos Ministérios e seus servigos,
bem como das entidades auténomas identificadas no Ponto 6.4 com exclusdo das despesas e
receitas que dizem respeito ao Fl e ao FDCH.

5.2.1 Despesas por Categorias Economicas

O total de despesas do FCTL previstas no OGE para o ano de 2014 foi de 1.091,5 milhdes de
USD. As despesas executadas ascenderam a 991.,5 milhGes de USD, tendo aumentado em
19% em relagdo ao ano anterior, e a taxa de execugao orgamental se situou nos 91%, como se
V€ a seguir:

Tabela 15 - Despesas estimadas vs executadas - FCTL

Miihdes USD

Orgamento Orgcamento Execugio . Total Taxa de Execugho

Despesa FCTL . ,
inicial Alteragdes Final Despesa Despesa Execugdo Despesa

(N (2) ] } (5) (6) = (4)
Salanos & Vencimentos oy -] 0s rr 728 B25 % 9T 8 %
Bens e Servigos 4403 26 452 636 4235 43% ad% 3575 B%
Transferéncias 3385 -255 302 57 2015 29% 4% -1 4E%
Capital Menor 521 oS 63047 533 5% a5% B9 3%
Capitai e Desenvolvimento BSE 10 B7 89 808 6% E9% 986 -35%
Total 11,0915 0.0 1.091.6 8915 100% 1% 835.9 18 %

Fonte; Declaragbes Financeiras Consolidedas Anusis e Contas do FCTL—anos financeiros de 200 e 20

Observa-se que as despesas da categoria de Bens e Servicos € o que apresentou melhor
execugado ao contrario da categoria Capital Desenvolvimento. Aa Transferéncias Publicas
sofreram alteragcbes para menos a favor essencialmente dos Bens e Servigos e de Capital
Menor. Conforme verificagbes realizadas, ndo é pratica nas entidades efetuarem alteragdes
orgamentais com o objectivo de processar pagamentos de despesas transitadas de anos
anteriores, o que compromete a execug¢ao do orcamento corrente. Os salarios e vencimentos e
0s Beneficios pessoais totalizaram os 278 milhdes de USD contra os 166 milhbes de USD de
rceitas domesticas, pelo que o aumento destas despesas tem de ser acompanhado do
aumento das receitas domesticas.

Da analise dos Relatérios de Execugdo Orgcamental Trimestrais dos ultimos anos, tem-se
verificado que a execucdo tem sido acentuada no ultimo trimestre do ano, o que aconteceu
também para o ano de 2014. Durante o quarto trimestre de 2014 foram executadas o
equivalente a 41% do total das despesas do FCTL, sendo que grande parte foi efetuada
através das L/C conforme atras referido:
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Figura 2 - Despesas executadas por trimestre através do FCTL

usD'000
1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000
. i
Execu¢do
Orgamental |
® Quarto Trimestre 402,618 '
» Terceiro Trimestre 271,751
® Segundo Trimestre 230,577
= Primeiro lrimestre 86,555

Por outro lado, evidencia-se um certo desiquilibrio das despesas efectuadas durante os quatro
trimestres do ano, @ semelhanga dos anos anteriores, 0 que significa que a maior parte do
orcamento & executada no final do ano, o que pode por em causa o adequado controlo
or¢gamental e potenciar pagamentos indevidos/irregulares bem como montantes avultados em
transito durante o més de Janeiro seguinte.

5211 Salarios e Vencimentos

Os salarios e vencimentos executados atingiram o total de 162,5 milhGes de USD e taxa de
execugao de 91% (peso de 16% do total das despesas do FCTL) e aumentaram em cerca de
14,6% em relagao ao ano anterior. Os salarios e vencimentos (ndo incluindo os salarios pagos
através da categoria de bens e servigos-servigos profissionais) representam cerca de 95% das
receitas domeésticas.

A semelhanca dos anos anteriores, as Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais de 2014
englobam informag@o do numero de pessoal por departamento do Governo, cumprindo assim
uma exigéncia da LOGF, alinea f) do n.° 2 do art. 45°. O nuimero total de pessoal em 2014
ascendeu os 40.265 (dos quais 16.469 pertencentes ao Ministério da Educagao) contra os
33.822 funcionarios e agentes do ano de 2013.

Verifica-se uma certa melhoria no processamento dos salarios, uma vez que a partir do més de
Junho de 2014, iniciou-se o processamento da folha de pagamentos dos funcionarios
temporarios.

5.21.2 Bens e Servigos

As despesas relativas a Bens e Servigos executadas representam 43% das despesas do
FCTL.

Da analise do Mapa das despesas globais do FCTL apresentado nas Declaragdes Financeiras
Consolidadas Anuais verifica-se que sete rubricas da categoria Bens e Servicos apresentaram

= < D

o  RELATORIOE PARECER SOBRE A CGE DE 2014 34




B
— TEIBUNALDE RECLRSO
Chmata de Contas

taxas de execugao acima dos 100%, sendo de salientar a rubrica de Deslocagoes locais
(123%) e Deslocagbes ao estrangeiro (139%). Atendendo que apenas existem definidos no
Free-balance controlos a nivel de categorias de despesas e nao a nivel de items por entidade,
que a execugao orgamental tem de reflectir os planos de actividades propostos & que nos anos
transactos situagdes idénticas se verificaram, reitera-se a recomendagéao tecida no RPCGE de
2013.

Recomendacao n. ° 10
Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas a nivel de items por entidade.

Deslocacoes ao Estrangeiro

As despesas com Deslocagées ao Estrangeiro atingiram uma taxa de execugéo de 139%, ou
seja, 39% acima do limite autorizado.

Existe um deficiente planeamento das actividades relacionadas com as deslocagbes ao
estrangeiro fazendo com que sejam solicitados bilhetes por via oral, sendo em varios casos
analisados, atraves de aquisi¢ao directa (parciais) e nao por via de aprovisionamento efetuado,
incluindo os bilhetes adquiridos no ambito de execucdo de projetos de desenvolvimento de
capital humano.

As Ajudas de Custo por deslocagées em servigo ao estrangeiro, em 2014, eram reguladas pelo
Decreto-Lei n.° 23/2008, de 21 de Julho. Refere-se no seu preambulo que estas ajudas tém
como pressuposto e finalidade exclusiva, a atribuigdo de uma compensagdo aos funcionarios
publicos e membros dos o6rgdos de soberania, pelas despesas por estas suportadas com
alojamento, alimentagao, transportes, telefones, lavandaria e outros associados com a estadia,
em consequéncia de deslocagées ao estrangeiro, ao servigo do Estado, devendo, pois, ser
entendidos como um complemento a remuneragdo. No entanto, em sede de Verificagao,
constatou-se que as deslocagdes ao estrangeiro sdo contempladas com perdiem ao pessoal e
tambem sao processados adiantamentos, conduzindo a duplicacdo de pagamentos, em varios
casos analisados, fazendo-se dos adiantamentos (procedimento eventual) uma pratica
corrente, apesar da lei referir que esses pagamentos tém de ser eventuais, contraria ao
Decreto do Governo n.° 1/2014.

Recomendacao n. ° 11

Que as deslocagbes ao estrangeiro sejam suportadas apenas por perdiems nos termos definidos e
mediante excepgoes previstos na legislagédo, por via de adiantamentos devidamente justificados.

Outros Servigos Diversos

A analise efectuada as Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, mostra que a
rubrica Outros Servigos Diversos (rubrica que deve ter um caracter residual) apresenta valores
elevados tanto em termos previsionais (50.116 milhares de USD iniciais e alterado para 33.977
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milhares de USD) como a nivel de execug¢do (29.008 milhares de USD), a semelhanga dos
anos anteriores

Da Verificagao in-loco efectuada procedeu-se a analise das despesas registadas na subrubrica
de Outros Servigos Diversos da categoria Bens e Servigos de varios ministérios cfr. referido
anteriormente e constactou-se que a maioria das despesas refere-se a pagamentos relativos a
manutenc¢do de equipamentos, servigos de catering, limpeza, internet, publicidades, fotocopias,
realizagcao de conferéncias/workshops. Verificou-se que varias contratagdes a fornecedores de
catering sao efetuadas por ajuste directo, através de inumeras adendas, sendo que a
informacao constante do Portal E-Procurement comprova estes procedimentos.

No entanto, devido a importancia que esta despesa relativa ao catering representa na categoria
de bens e servigos bem como, outras despesas, 0 seu registo através da despesa da rubrica
de outros servigos diversos ndo observa o principio da especificacdo emanado na LOGF.
Assim, mantém-se pertinente a recomendacao tecida no RPCGE de 2012 e 2013:

Recomendacaon. ®° 12
Que se faga o levantamento das despesas registadas em QOutros Servigos Diversos que tém sido
pagas durante os lltimos anos e se preveja essas despesas em rubricas orgamentais proprias, em
cumprimento do principio da especificagdo consagrado na LOGF.

Por outro lado, de acordo com o artigo 43° da LOGF, ‘o Ministro das Finangas estabelece
sistemas de classificagdo para fins de registo do orgamento e contabilidade... que permitam
uma analise de despesas por organizagdo, fungéo e categoria econémica” tendo em conta os
requisitos de classificagdo de base de caixa. Entretanto, até agora s6 foi estabelecido um
Quadro de Contas que se assemelha a um classificador e no entanto, ndo tem descritivo das
rubricas e tem sofrido alteracoes frequentes a acrescer ao facto de ndo ter sido aprovado em
diploma oficial. Verifica-se que em 2013, por ocasido da reestruturagio do Governo, o referido
Quadro de Contas foi alterado para ajustar a classificagdo organica (Circular n.°
001/GMF/1/2013) e o mesmo foi actualizado no Sistema Financeiro Free-Balance. No entanto,
a par da recomendagado acima, e enquanto nao for aprovado o Plano Oficial de Contabilidade
de Timor-Leste, segue a seguinte recomendagao e anteriormente tecida no RPCGE de 2013.

Recomendacdaon.® 13
Que seja estabelecido e aprovado o documento que define a classificagdo para fins de registo do
orgamento e contabilidade que facilitem o controlo dos gastos pelo Governo e permitam uma anélise
de despesas por organizagdo, fungao e categoria econémica, nos termos do artigo 43° da LOGF.

5.1.1.3 Transferéncias

O OGE define Transferéncias Publicas como sendo o montante global que um Orgéo pode
gastar em Subvengbes Publicas e pagamentos consignados. Através desta categoria de
despesas os pagamentos sao classificados em trés grandes rubricas: Beneficios Pessoais,
Concessoes Publicas e Concessoes Pliblicas de Capital.
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As transferéncias publicas executadas em 2014 ascenderam a 291,542 milhares de USD
(aumento de 47% em relaga@o ano ano 2013), contra o valor de 309.971 milhares de USD no
orgamento final apés alteragbes, o que perfaz uma taxa de execugdo de 94%. As alteragoes
orgamentais efetuadas a esta categoria de despesa representam cerca de 8,2% do valor inicial
e foram reforgadas sobretudo as categorias de Bens e Sevigos e de Capital Menor, cfr. atras
referido.

A rubrica mais representativa das transferéncias refere-se a Concessées Publicas, justificado
sobretudo pelas transferéncias efetuadas ao ZEESM (Zona Especial de Economia Social de
Mercado) e Regiao Administrativa Especial Oe-cusse Ambeno (RAEOA), ao passo que no ano
2013 o valor mais representativo das transferéncias referia-se a pagamentos de Beneficios
Pessoais, que sdo maioritariamente executados pelo Ministério da Solidariedade Social atraves
de pensbes a veteranos, idosos, bolsa da mae, incapacidade fisica, vitimas de desastres
naturais, entre outros.

As transferéncias ao RAEOA e ZEESM corresponderam a um total de 20.500 milhares de USD
e foram processadas no ultimo trimestre do ano, e como tal nao foi totalmente utilizado ate 31
de Dezembro tendo o saldo sido de 19.888 milhares de USD® que transportaram para o ano
seguinte, sendo que este montante foi incluido no total da execucdo das transferéncias (mas
nao foi executado), e uma vez que nao foi gasto deveria ter sido consolidado na Conta Geral
de 2014.

Além destas transferéncias efetuadas, foram processadas transferéncias, conforme previsto no
OGE, a outras entidades publicas como sendo, AMRT, IPG, ACTL, sendo que as Declaragbes
financeiras nao consolidam as despesas efetivamente efetuadas por estas instituigdes.

As despesas com Transferéncias Publicas representam a parcela de 29,4% das despesas do
FCTL executadas em 2014.

As Subvengdes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 1/2009, de 18 de
Fevereiro. Nos termos do n.° 2 do art.° 1° deste Decreto, considera-se subvengédo publica toda
e qualquer importancia financeira atribuida, a partir de verbas do Orgamento de Estado,
qualquer que seja a designagdo ou modalidade adotada ao sector publico e ndo publico
através do Orgdo do Governo que dispbe da respetiva dotagdo na categoria de transferéncias
publicas. Estas subvencdes compreendem as compensagdes por prestagdo de servigos de
interesse geral através de financiamentos feitos a entidades publicas e ndo publicas nos
termos da alinea a) do n. ° 3 do art.® 1° do diploma referido.

Encontra-se previsto no art.° 3° do mesmo Diploma que seja constituida uma Comissao de
subvencées publicas composta pelo membro do Governo responséavel pela area das finangas,
que preside, e pelo membro ou membros do Governo competentes, de acordo com a tutela do
respetivo fundo, sendo que esta Comissdo seria encarregue pela andlise e aprovagaoc das
subvengées publicas, e prevé-se ainda a constituicdo do respetivo Secretariado Técnico. No
entanto, esta Comissao e o Secretariado Técnico nunca foram constituidos pelo tem sido os
proprios ministérios quem vem processando estes apoios. No entanto, verifica-se que outras
entidades como a SEPFOPE, MCIA, ASC concedem apoios a grupos comunitarios, o que pode
conduzir em duplicacao de apoios.

* Extraido do Relatério da execucao do Fundo de Transferéncia Publica de 2014 do RAEOA e ZEESM.
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A fim de minimizar o risco de sobreposi¢cdo e duplicagdo de apoios e beneficios, segue a
seguinte recomendagao.

Que seja constituida a Comissdo de Subvengbes Publicas e o respetivo Secretariado Técnico, nos
termos previstos no Decreto do Governo n.°1/2009.

A SEPFOPE vem desenvolvendo o Programa de Emprego Rural (PER) através de verbas de
transferéncias e o mesmo foi analisado em sede de Verificag@o. As contratagdes no ambito da
implementagdo deste Programa foram na sua maioria efetuadas por via de ajuste direto a
companhias locais. No entanto, algumas atividades foram efetuadas em Dili e como tal,
incoerente com o objetivo do Programa, apesar de ter sido solicitado pelas autoridades locais
com justificagdo de caracter urgente, além do facto de efetuar tarefas que seriam da
competéncia do Ministério das Obras Publicas.

Devido ao facto de nao haver um Classificador de Despesas que enquadre e descrimine (por
classes) as transferéncias as diversas entidades publicas e privadas, nao permite uma analise
detalhada dos valores que sao transferidos as diversas instituigées sem fins lucrativos ou com
fins lucrativos. As instituicbes sem fins lucrativos dependem da contribuigao voluntaria de
terceiros para que as suas necessidades de financiamento sejam supridas.

De acordo com as Finangas Publicas, as transferéncias apresentam uma forma de apoio sem
contrapartida ou condi¢éo (fundo perdido), enquanto os subsidios (as sociedades comerciais)
tém de ser condicionados, sendo que ambos tém de ser analisados de forma diferenciada uma
vez que os subsidios sdo considerados para certas analises macroeconomicas.

Das analises efetuadas in-loco verificou-se que varios pagamentos efetuados através da
categoria de Transferéncias ndo representam apoios concedidos, mas sim valores respeitantes
a aquisicoes de bens e servigos, e como tal ndo foram executados através de rubrica propria.

5.21.4 Capital Menor

As despesas com capital menor representam 5% das despesas do FCTL de 2014 e
aumentaram em 33,3% de 2013 a 2014. As despesas com Aquisicdo de veiculos
representaram cerca de 33,3% do total das despesas de Capital Menor de 2014 seguido das
despesas com Mobiliario e Acessorios.

Da analise das Declaragdes de Despesas do FCTL verifica-se que esta categoria de despesa
foi reforcada com verba equivalente a 21% do valor inicial, atingindo um orgamento alterado de
63,1 milhées de USD pelo que a execucdo foi de 84%, tendo, por outro lado, melhorado a
performance em relacdo ao ano de 2013 onde tinha atingido apenas 72%.

7 .
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5.2.1.5 Capital e Desenvolvimento

A rubrica de maior expressdo da categoria Capital e Desenvolvimento, no montante de 60,7
milhdes de USD, é a relativa a Activos de Infra-estruturas com uma execucgao de 59,2 milhdes
de USD. Esta categoria de despesa foi executada a apenas 69% através do FCTL.

5.2.1.6 Despesas de Contingéncia

As despesas de contingéncia, segundo o n.° 3 do art. 7.° e 0 art. 37.° da LOGF, tém de ser
urgentes, imprevistas, nao previsiveis e inadiaveis.

Nos termos da alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF (na redacg¢édo dada pelo art. 87.° da
LOCC), o relatério final sobre a Conta Geral do Estado devera conter “detalhes das despesas
de contingéncia”.

As Declaragdes Suplementares de 2014 apresentam detalhes sobre as despesas de
contingéncia realizadas no valor 16.561 milhares de USD, conforme a regra estabelecida. Da
analise dos pagamentos efetuados através das Dotagbes de Todo Governo, verifica-se que a
informacdo apresentada encontra-se conforme, embora tenha sido apresentada em grandes
detalhes e nao muito especificados.

A tabela que segue descrimina as despesas de contingéncia efectuadas por categorias
economicas de despesas do FCTL:

Tabela 16 - Despesas de contingéncia do FCTL

uspoooo

2014 2013
Gontingéncia -m&)—  Execugdo % Total Taxa de Execugao Var. 1413
Final Despesa Despesa Execucgio Despesa
(1) (2) (3) (4)=(3)/(2) (5) (6)=(2/5)

Salarios e Vencimentos 0.0 0.0 0%
Bens & Servicos 14 875 14 475 87% B7% 8.269 75%
Transferéncias 0.0 0.0 0% - 2.045
Capital Menor 2087 2,086 13% 100% 73 2758%
Capital e Desenvolimento 0.0 0.0 0% - 56

Total 16,962 16,561 100% 98% 10,443 59%

Fonte: Mapa Despesas poritens - Tode o Governo das DeclaragBes Financeiras Consolidadas Anuals do FCTL, 2013 e 2014

Accounting Analisys Datail Report 2014 - Dotagdes de Todo Governo

O valor de 16.962 milhares de USD de despesas de contingéncia que consta do Orgamento
Final e imputados a categoria Bens e Servigos e de Capital Menor provém das Dotagdes de
Todo o Governo. A nivel geral as despesas de contingéncia do FCTL aumentaram em cerca de
59% de 2013 a 2014 e representam cerca de 1,6% das despesas totais do Estado, ou seja,
inferior ao limite de 5% dos gastos totais impostos através da alinea i) do n.° 3 do art.® 22.° da
LOGF.

5.2.2 Despesas por Funcoes

A analise das despesas na perspectiva funcional permite identificar as areas onde o Governo
direciona a sua actividade tendo em conta as necessidades gerais da populagdo. Os servigos
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prestados pelos o6rgdos do Estado, servicos e fundos auténomos concorrem com as
respectivas despesas para essa classificagao.

Na tabela seguinte apresenta-se a despesa de 2014 do FCTL por “Funcgdes” tendo em conta as

categorias alocadas:

Tabela 17 - Despesa do FCTL por fungoes vs categorias

USD'000
Recorrentes Capital
Fungodes Capital »
Desenvoly
Servigos Publicos Gerais 35.785 219,933 118 447 20,021 35,878 430,044 434%
Defesa 8,512 20,055 o 8612 303 39482 40%
Ordem Piblkca & Seguranga 21,579 3B.218 558 4,850 1.188 64,403 65%
Assuntos Economicos 15,884 42 422 43,046 9,645 21,852 132,862 134%
Proteccao Ambiental 329 521 202 B ] 1.081 01%
Habitacao e Comuridade -
Saune 24.220 24323 8,015 1.848 59408 60%
Lazer, Cultura e Religiac 1.402 3.820 5952 1.158 102 12436 1.3%
Educacao 52,355 93,244 4,451 4,520 487 116,037 11.6%
Protecgao Social 1.342 22,980 108.871 1.617 B59 136,679 13.8%
Total Dospesas FCTL 162,490 423,627 291,542 4 53,283 60,659 991,501 100.0%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL 204

Observa-se que as fungdes relativas aos “servigos publicos gerais”, a “protecgdo social”
“educacao” e aos “assuntos econémicos” tém consumido maior parcela do orgamento do fundo

consolidado, cerca de 82,2% de toda a despesa realizada em 2014 através do FCTL.

5.2.3 Despesas por Entidades

As despesas executadas em 2014 pelas entidades de reporte que compoém as Declaragées
Financeiras do FCTL constam da seguinte tabela:
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Tabela 18 - Despesas do FCTL por entidades

milhdes de USD
2013
wTaxage | Becusso | o ors
Entidades Orgamento ARteracoes Orgamento Exzcucao "% Total Bescuclo Despesa o
Final Despesa Despesa
(3)=(1)%2) (4) (5) (B)=(4)(T)
Frasidents da Repubiica 85 G0 a5 8.3 1% B7% 59 41%
Fariamento Naconal 154 00 154 127 1% B3% 122 5%
Prmeso Mnastro 1028 00 1028 gas % B81% 837 12%
Vice PM Coordenador 0os Assuntos Socias 16 o0 16 18 0% BE% 11 45%
Mn Estado e da Fresoénca do Consehc oe Mnstros 272 00 22 270 I% 9a% 41 567%
Sec Bstaocc Cons Mirestros 38 oo 39 2 0% 5T% 13 9%
Sec Estado Assurios Parlameriares 02 00 02 02 0% 76% 02 -13%
Sec Estado Comunicacdo Socal 20 00 20 18 0% 90% 15 19%
Sec Estado Fortalecimento nsttucional 20 00 20 17 0% 86% 06
Sec Estago Apoic Promogiio sector Privado ao 0o a0 30 0% 99% 39 23%
Sec BEsiado Poitica enevgelica 00 -
Sec Estaco Promogdo da iguakdade 26 a0 26 24 0% 92% 15 58%
Sec Estado Juventuce e Desporio 85 00 85 83 1% S8% 44 BE%
Sac Estaco Poitca Formaclo Prof e Emprego 153 00 153 138 1% aG% 114 20%
Mn MNegocos Estrangesos e Cooperagio ara 08 378 24 % BEM N7y 50%
Mn Defesa Seguranca 604 15 709 680 T% 96% 625 2%
M Fnangas 175 00 175 155 2% B9% 198 22%
Cotagbes para 1000 0 Govemo @29 23 007 B4 4 9% 93% 366 131%
Mn Justica 21 0.0 213 188 2% 893% a8 102%
Min Saude 66.2 oo 662 581 6% B89% 5786 3%
Mn Educacao 1165 0 1165 1108 11% 5% 782 40%
Mn Aom Estatal 3t s 0 ars 373 4% 99% 330 13%
Mn Economa e Desenvolvimento 0o
M Comiircio & NdUStna @ Armsente 214 1] 214 203 2% 5% 152 34%
M Soadaredace Socwl 1471 00 1471 1290 13% BB% 124 5 4%
M Otras Pubicas 1515 0o 1515 1374 14% 919 489 181%
Mn Transpories & Comuncagles B2 o0 82 50 1% BO% 64 -22%
Mn Agnouflura Fiorestas e Fescas 280 oo 280 270 1% 6% 215 25%
Mn Turismo T4 00 T4 589 1% T9% 5T 3%
Mn Petroleo Recursos Mnerals 119 [+ ]+ ] 119 11.7 1% 98% 81 29%
Tribunais B 00 81 48 0% B80% 30 62%
Procuradonia-Geral da Repubica a7 0 a7 32 0% B7% 31 5%
Frovedona de Dretos Humanos 15 1] 15 14 0% 93% 12 13%
Rado Telgvsdo ce Tmor-Leste a7 o 37 as 0% 83% 30 17%
Comssdo Nacona cas Sexdes 80 1] 80 ap 1% 100% 682 44%
Comsalo Ans.Cormupgio 18 (4] 18 15 0% B2% 13 16%
Comissdo da Fungio Fubica ag 0 38 35 0% 2% 35 2%
UNTL 149 o 149 124 1% B83% 96 29%
APORTIL. P e Beriin Nakroma 81 oo a1 43 0% 52% 25 B68%
ANATL. EP 29 oo 29 22 0% TT% 08 278%
BT 1122 -100%
IGE P 49 0D 49 47 0% as 22%
SAMES EP 10 0 1.0 07 0% 0.6 17%
Total 1,081.4 0.0 1.091.4 9915 100% 1% 8339 19%

Fonte: Dedaragdes Financeiras Consolidadas Anuais @ Contas do FCTL = anos financeios de 2013 e 2014

Observa-se que as despesas do Ministério das Obras Publicas, da Solidariedade Social e do
Ministério da Educacao apresentam maior peso no total das despesas executadas. Verificam-
se aumentos consideraveis na execucao entre 2013 e 2014 de alguns ministérios como sendo:

¥ Ministério das Obras Publicas, justificados essencialmente pela inclusdo no seu orgamento das
despesas da EDTL;

¥ ANTL,EP;

¥ Ministério do Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros, justificados pelas transferéncias
ao RAEOA e ZEESM,;

v Dotagdes para todo Governo

:
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Por outro lado, a Secretaria de Estado e Conselho de Ministro, o Ministério dos Transportes e
comunicagdes e a APORTIL apresentaram execugdes muito baixas.

5.3 Fundo das Infra-Estruturas

5.3.1 Caracterizagao, Organizacao e Funcionamento do Fl

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
construgdo e manutencdo de um leque de infra-estruturas produtivas, nos sectores dos
transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua e saneamento, da
electricidade, bem como das telecomunicagdes, constitui condigdo necessaria ao
desenvolvimento e modernizagao do pais. No mesmo Plano sé@o ainda definidas as prioridades
de investimento publico para aquele periodo.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o FlI que se destina a financiar
programas e projectos plurianuais nas areas das: a) Infra-estruturas rodoviarias, incluindo
estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia e linhas de distribuicao; c)
Telecomunicagdes; d) Infra-estruturas que promovam a protecgao de cheias; e) Instalagées de
tratamento de agua e saneamento; f) Instalagées logisticas, incluindo infra-estruturas de
armazenamento (n.°s 1 e 2 do art. 9.° da Lei n.° 1/11).

O Fl é em 2014 regulamentado pelo DL n.° 25/2014, de 10 de Setembro que altera o DL n.
8/2011, de 18 de Margo, que estabelece no seu art. 3.° que a respectiva gestao cabe ao seu
Conselho Administrativo, que € composto, em regime de permanéncia pelo Primeiro-Ministro,
que preside, pelo Ministro das Finangas e pelo Ministro das Obras Publicas e Ministro dos
Transportes e Comunicagdes. Integram ainda o Conselho de Administragéo, temporariamente,
outros membros do Governo, que tenham relagdo com os programas e projectos a financiar
pelo Fundo (n.° 3 do mesmo artigo).

A criagao do Fl trouxe alteracdes no quadro institucional da gestao do aprovisionamento e dos
projectos, onde intervém, além do seu Conselho de Administragdo, cuja composicao e
competéncias se encontram definidas nos artigos 3.° e 4.° do DL n.° 8/2011, as seguintes
entidades:

= O Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) — responsavel por conduzir uma analise detalhada
das submissodes feitas pelos Ministérios para a inclusa@o de projectos no Fl;

= A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada pelo DL n.° 11/2011, de 23 de Margo —
supervisiona a implementacgao dos projectos, valida o seu progresso e leva a cabo o controlo de
qualidade;

= A Comissao Nacional de Aprovisionamento (CNA), constituida através do DL n.° 14/2011, de 30
de Margo, conduz o aprovisionamento de projectos de grande escala incluidos no Fl. E
responsavel pela emissao de um Aviso de Aprovisionamento, pela avaliacdo das propostas das
diferentes empresas e pela recomendagéo da empresa com a qual devera ser assinado contrato.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administracdo e o fluxo de processos do
Fundo das Infra-estruturas”, conforme previsto no art. 16.° do DL n.° 8/2011.
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No Fl sdo incluidos os projectos plurianuais e de grande dimensao (acima de 1 milhdo de
usD).

Em termos de “controlo e responsabilidade financeira” os “Fundos Especiais” estdo sujeitos,
com as necessarias adaptagbes, as regras do Titulo VI da LOGF, o qual dispoe,
nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a CGE (art. 42.°), os registos de
orgamento e contabilidade (art. 43.°), os relatérios sobre a evolugdo do orcamento (art. 44.°) e
o relatorio sobre a CGE (art. 45.°). Os “Fundos Especiais” estdo sujeitos aos poderes de
controlo financeiro e jurisdicional da CC (alinea d) do n.° 1 do art. 3.° da LOCC), bem como, a
prestacdo de contas (alinea h) do n.° 1 do art.o 37.°, da mesma Lei). Aforma de prestacao de
contas € em tudo semelhante a do FCTL, ou seja, tera por base as normas internacionais de
contabilidade para entidades do sector publico com “contabilidade de caixa" ("NICSP Base de
Caixa”), o que aconteceu relativamente as contas de 2014.

5.3.2 Despesas do Fl por Programas

O OGE para 2014 aprova um total de dotagdao orgamental para o Fundo de Infra-Estruturas,
incluindo empréstimos e dotagées transportadas a partir de 2013, no valor de 368.551 milhares
de USD, contra os 604.377 milhares de USD previstos no OGE de 2013 (reducgéo de 39%).

O total das despesas executadas em 2014 contra o orgamento apos alteracdes foi de 310.696
milhares de USD, tendo a taxa de execugdo global se situado nos 84%, melhorando a
performance em relagdo ao ano de 2013 onde atingiu apenas 35%. As despesas foram
executadas com recurso ao saldo transitado de 2013, empréstimos e transferéncias do FCTL
com verbas do FP.

Da leitura da Tabela que segue verifica-se que 59,9% das dotagbes do Fl de 2014 previstas
provem de saldos orgamentais transitados de 2013. A Tabela que segue demonstra a
execugao dos programas em 2014 comparando com o ano de 2013:

— <
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Tabela 19 - Despesas do Fl por Programa

Agricultura 1341 1497 5. 8313 9,502 3454 31.1% 0.9% I5.3%

Aguas e Saneamento 1,800 1.900 6.700 3,967 1907 1.3% B850 75%
MDG 17.000 12.000 15,000 5.921 5510 1% 100 0%
Editioos Publicos 11.508 (Nt 15.127 9.730 RS26 T.9% L LTS
Educacho 5.7 1383 ran 5154 1 880 £IN TS % 6%
Energia Dlectrica 40321 e 56350 13847 104 529 ELR L8 S 65.4%
Desenvolumentc urbano & rursl L2%0 L2%0 5. %00 265 B.24T .% 99 %
Equspamentas informiticos Ll ) 408 4200 s 54% 0 7% 10%
Saude 1T 1o 4742 1973 1758 o [ _BL
Seguranga v Defess LTS 8218 16 954 6,343 4856 LEw 7o 5N 4.5%
Solidaredade Locial 187 S00 wr 1,060 1055 (LR 99.5% AN
Tasi Mane s3.0r0 13,230 45 300 21,808 U747 7.0 29 T LS L
Aeroportos 5967 1 5,550 219 1% 01% 100 0%
Preparaghe de Desenhos @ Flacalizagda de Nows Pro 15807 3 600 7.807 1226 L1 ax% TN o
Estradas FLRLL 30732 49,891 58 604 56967 R4 LLE = 67.9%
Pontas LEEE 14,801 18,654 e 11 ape 3.7 6. S7I%
Partas 4.200 $00% 8235 217 169 3.0 Lo L o 115
Tunwma 1 000 1.000 572 1Lam3 (L aT=
Programa de Desenwivmants da Regi bo de Ortuise 519 1817 L -] 24,001 Fil 7.7% 8
Pragrama 8¢ Sector Finandeiia LEM Allaa 50,114 I6 880 16 437 53% T
Programa de Sector da luwniude ¢ Despens 850 L150 1800 163 257 O.1% 80 4%
Sub total 201,905 134,593 .50 wr.son I94.942 5.4% LR L 5%
Emprestimos - Fundo doas Infra-Estruturas (BAD) 1,130 wan 15,781 15,731 11,964 1.9% 6% 47.0%
Emprastimos - Fundo das Infrs-Estruturas (BM) 5,000 o 5,000 5,000 1506 0.5% 0%
Emprestimos - Funde das Inf-Estruturas (HCA) LI 1502 5300 5.300 a7 03N LW 51.0%
Emprwstimos - Fundo das infrs-Estrutums (EXiM] 10,000 4,000 5,000 5,000 o 0.0% %
Sut 1otal 18108 11943 31.051 31.0%1 l‘_l_” A% AB 14 0%
Total Deipesss Fi 121013 147.536 368 551 JG8. 551 30% 236 100 [ 15.0%
8% Amcain 8§ onca St M arsturtstes  Aee Finameirs de 20180 JT14

Importa referir que foi efetuado um ajustamento ao valor executado dos projetos com recurso a
empréstimos, que passou de 15.754 a 14.297 milhares de USD, sendo que a diferenga
corresponde ao saldo em conta de empreéstimos, conforme Tabela 22.

A maior parcela da despesa do F| executada respeita ao Programa “Energia Electrica” com
33,8% da despesa realizada no ano, relativa, essencialmente, a execucdo do Projeto
Geradores da Central Electrica de Hera + Linhas de Distribuigdo e Transmissao, a semelhanga
do ano anterior. Foram executadas durante o ano um total de 12 projectos deste programa
sendo que 7 ndo haviam sido incluidos e previstos no OGE. De referir que estes novos projetos
nao apresentam valores elevados estimados que comprometa e justifique a variagao dos
valores alocados neste Programa durante o ano de 2014 (59% do orgamento final deve-se a
redistribuicdo efetuada, sendo o valor final correspondente a 2,45 vezes o valor inicial). No
entanto, a execugao final deste Programa foi de 75% e representa o peso de 33,6% das
despesas do Fl de 2014, seguido do Programa de Estradas com uma parcela de 18,3%.

Houve uma melhoria na performance dos projectos com recurso a empréstimos
comparativamente ao ano de 2013,

Observa-se que ao contrario do verificado em anos anteriores, em 2014 as taxas de execugéo
dos programas foram superiores quando comparadas com o or¢gamento final. Isto acontece
porque a maioria dos programas sofreu alteragées entre os mesmos a fim de serem reforgados
principalmente o Programa de Energia Eléctrica e o Programa de Desenvolvimento da Regido
de Oe-cusse, sendo que maior alteragdo (redugdo) deve-se ao Programa de Sector Financeiro
e Infra-estruturas de suporte.

A %@——
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No Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), encontra-se prevista a
construgdo de casas para pessoas vulneraveis através do Programa dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, tendo sido dado continuidade pelo V Governo Constitucional. A
Camara de Contas procedeu a uma Auditoria ao Programa de MDG e constatou-se que:

Foram ajustados o equivalente a 45,8% do valor inicialmente contratado, através de celebragao
de trés contratos adicionais, durante a execucao do Programa. Da auditoria realizada, conclui-
se que foram orgamentados anualmente para este Programa, dotagbes manifestamente
exageradas face a capacidade demonstrada pela construtora e pelas entidades publicas
envolvidas, dando origem em anos anteriores a taxas de execug¢do muito baixas. Refere o
Relatério de Auditoria que as causas relacionadas a baixa execugdo devem-se entre outras
causas, ao:

a. Elevado grau de desconhecimento por parte das comunidades em relagdo ao Programa;

b. As dificuldades em encontrar terrenos adequados a construgao das casas e que vao ao encontro
das preocupagbes das comunidades, como a proximidade com terrenos agricolas, o0 acesso a
agua e a existéncia de pontes que facilitem o acesso aos mesmos;

c. O ndmero insuficiente de engenheiros da ADN para supervisionar a execugao do Programa.

Observa-se da Tabela 19 que o orgamento do Programa MDG sofreu redugao mais que a
metade durante o ano, tendo assim, a taxa de execugao sido de 100%.

A nivel geral, verifica-se que o orgamento do Fl executado ndo segue o planeamento efetuado
e que deu origem ao or¢gamento inicial, o pode afetar o bom desempenho de todos os
programas e projetos que sofreram alteragdes orgamentais.

Durante o ano de 2014 foram submetidos 21 contratos para a Fiscalizagdo Prévia da Camara
de Contas (sendo que alguns ndo estavam sujeitos a visto). O montante total destes contratos
atingiu os 490,3 milhées de USD para serem executados naquele ano e anos seguintes. Todos
os contratos sujeitos a visto foram visados em 2014 pela Camara de Contas.

5.3.3 Execugao Fisica dos Projectos

A "NICSP Base de Caixa" encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e do cumprimento dos objectivos da gestao publica.

Neste sentido, considerando os fins que estiveram na base da criagdo do fundo, a natureza da
sua actividade, os elevados montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de
se estabelecer uma relagdo entre os montantes gastos e os resultados alcancados é
fundamental a divulgagao de informag&o adicional.

A execucdo do OGE tem de traduzir os objectivos do plano do Governo em forma de
resultados alcancados. A discrepancia entre o OGE e a Execugdo Orgamental pode ser
justificada pela incapacidade dos actores publicos na concretizagdo dos objectivos, por
ineficiéncia, ou outra justificagéo.

Dos documentos de prestagdo de contas do Fl ndo consta informagéo relativa @ execugao
fisica dos projectos incluidos no mesmo, nem quaisquer outros elementos relativos ao grau de
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concretizagdo dos objectivos definidos. No entanto, o Relatério de Actividades Anual do FI
apresenta alguns detalhes da execugdo e ainda o Governo remete ao Tribunal os Relatorios
Trimestrais de execucao fisica e financeira dos Projectos.

5.4 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

5.4.1 Caracterizacao, Organizagao e Funcionamento do FDCH

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
educacdo e a formagao sdo as chaves para melhorar as oportunidades de vida do povo de
Timor-Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e desenvolvimento econémico do
pais.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o FDCH gque se destina a financiar
programas e projectos plurianuais de formacdo dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento tais como a justica, saude, educagao, infra-estruturas,
agricultura, turismo, gestao petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem
actividades e acgdes a realizar em Timor-Leste e a participagdo de cidaddos timorenses em
formacgdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pos-
graduacéo (n.°s 1 e 4 do art. 9.° da Lei n.° 1/11).

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de Margo, que estabelece, no seu art.
3.°, que a respectiva gestdo cabe ao seu Conselho Administrativo, que & composto pelo
Primeiro-Ministro, que preside, o Ministro das Finangas, o Ministro da Justica, o Ministro da
Educagdo, o Secretario de Estado dos Recursos Naturais e o Secretario de Estado da
Formacgao Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de Administragdo outros
membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relagdo com os programas e
projectos a financiar pelo “fundo” (n.° 3 do mesmo artigo).

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de Abril, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administracdo e o fluxo de processos do
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano”, conforme previsto no art. 17.° do DL n.°
12/2011.

5.4.2 Despesas do FDCH por Programas

Atraves do OGE de 2014, foi aprovado um total da dotagao orgamental para o FDCH no valor
de 40.000 milhares de USD. O Relatério Anual de 2014 do Secretariado Técnico de
Desenvolvimento de Capital Humano (STDCH) refere que foram contemplados um total de
20.886 beneficiarios dos varios programas, dos quais 11.131 foram formados no dmbito do
programa de Formagdo Profissional. A Tabela que segue descrimina a execucdo dos
programas do FDCH em 2014:

e s
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Tabela 20 - Despesas do FOCH por programas

uUsSDooD

Formacfio Profinsianal 9887 8,640 25% BT 126 8% 11,134
Formagio Tacnica 4. 450 2,845 B S589%, 44.5% 3,106
Bolsas de Estudo 22 882 21.597 B1% 4% 76.1% 2 658
Chitros ipos de Formaclo 277 2.288 T B3N B2 3% 3. 770
Sub Total 40,000 38,170 100% an%. B81.3% 20.866

Fents Demosntiagdes Financerss de 20W do FDCH. Relaténo Arnusl de 20W do BTEDCH

Observa-se que a maior parte das despesas do FDCH respeita ao Programa ‘Bolsas de
Estudo” sendo que mais de metade dos bolseiros pertence a area da Saude. O programa
“Bolsas de Estudo” foi executado a 94%. Mais de metade do valor das bolsas de estudo e
gerida pelos proprios ministérios, sendo que ndo foram estabelecidos junto do STDCH
procedimentos uniformes no que respeita a transferéncias de montantes de bolsas de estudo a
beneficiarios.

Relativamente ao Programa de Formagdo Profissional, o mesmo foi executado a 87%
enquanto o programa de Formmagado Técnica ficou apenas nos 59%. Nao foram definidas
diretrizes claras sobre as caracteristicas dos projetos a serem incluidos no Programa de
Formagédo Profissional e no Programa de Formagdo Técnica, sendo que os projetos de
Desenvolvimento de Capital Humano aprovados até entdo nao respeitam o estabelecido no
Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de Abril, ou seja, definicdo de projecto enquanto
actividade concreta.

O Programa Outros Tipos de Formagdo apresenta 83% de execug¢do. No entanto, observa-se
os Outros Tipos de Formagéao sao categorizados como um Programa do FDCH que compde
um conjunto de projetos a serem desenvolvidos. Alguns projetos executados pelo FDCH nao
tém igualmente, designacgao especifica, definicao clara das atividades/projetos a que lhe sao
imputadas, conforme referido em pareceres anteriores e comprovados em sede de verificagao
in-loco.

Nos termos da LOGF, n.° 4 do art.® 3° “programa significa uma realizagdo importante das
actividades relativa a prestagdo de servigos a um objectivo, um resultado ou um grupo
especifico...”, ou seja, um programa deve ter uma designacgao concreta e diferenciada.

O Secretariado Tecnico do Desenvolvimento de Capital Humano ndo procede a certificagéo
dos recebimentos por parte dos beneficiarios, sendo que foram efetuadas varias devolugbes
por parte do Ministério das Finangas de pagamentos processados durante o ano.

Sao apresentados saldos orgamentais negativos transitados do ano anterior de varios projectos
do FDCH o que demonstram falhas na comunicagdo e controlo por parte do Secretariado
Técnico do Desenvolvimento de Capital Humano e do Ministério das Finangas.

O Secretariado Técnico do Desenvolvimento de Capital Humano nao efetua um controlo
rigoroso de pagamentos solicitados pelas entidades, respeitantes a formagdes de curta
duragado, nao continua nao plurianual e que ndo se enquadram num projeto especifico e
devidamente aprovado. Assim, e pelo facto de, segundo Informagdes recolhidas em sede de
Verificagédo in-loco. O mesmo acontece por causa de limitagdes nos Recursos Humanos,
situacao referida no RPCGE de 2013. Assim, segue a seguinte recomendagao.
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Recomendagao n. ° 1

Dotar o STDCH de meios humanos suficientes e capazes para o desempenho das missées a que lhe
foi confendo.

As despesas de funcionamento (correntes) do Secretariado Técnico do Desenvolvimento de
Capital Humano s&o processadas através do Fundo e as mesmas ndo se encaixam no ambito
de investimento em capital humano e ndo se enquadram na natureza e os fins para que foi
criado o Fundo. No entanto, estas despesas tém sido evidenciadas no Livro 6 do OGE.

Da analise dos Relatérios trimestrais de execugdo orgamental, verifica-se uma certa
incoeréncia entre os projetos executados e os apresentados nas Declaragées Financeiras
Anuais. Verifica-se da analise da Demonstragdo Detalhada de Despesa por Projecto do FDCH
que as despesas totalizaram 35.170 milhares de USD, sendo que varios projectos apresentam
valores negativos na execuc¢ao das despesas, contrariando os principios de contabilidade base
caixa. Os valores negativos referem-se a adiantamentos pendentes considerados
irrecuperaveis (114 milhares de USD). O valor total gasto pelo FDCH em 2014 e que respeitam
as despesas com capital humano ascende assim a 35.284 milhares de USD, apos
ajustamentos.

Durante o ano de 2014 foram acreditadas mais 11 entidades no FDCH (passando de 17 a 26),
sendo que as dotagdes de 2013 eram de 42 milhdes de USD contra os 40 milhées de USD do
ano 2014, apesar do aumento referido do numero de entidades.

A nivel geral verifica-se que 27 dos 81 projetos apresentados na Demonstragdo Detalhada de
Despesa por Projecto do FDCH apresentam execugdes muito acima da meta tracada dos
100%, ou seja, executados sem a devida reprogramagao.

5.4.3 Indicadores de Desempenho

Dos documentos de prestagdo de contas do FDCH nao consta informagao relativa ao grau de
concretizagao dos objectivos definidos, no que se refere, por exemplo, ao numero de acgbes
de formacao realizadas e estagios pagos ao abrigo do Fundo. Em 2015 encontrava-se em
curso por parte do STDCH um levantamento do ponto de situacio dos projetos executados até
entdo, a fim de serem reavaliados os projetos executados e os respetivos resultados
alcancgados.

A “NICSP Base de Caixa" encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e de cumprimento dos seus objectivos.

Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na base da criagcdo do Fundo, a natureza
da sua actividade, os montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de se
estabelecer uma relagé@o entre os montantes gastos e os resultados alcangados é fundamental
a divulgacdo de informagao adicional acerca do FDCH. No entanto, o OGE de 2014 traz
informagao acerca dos resultados alcangados no ano de 2013 mas nao foi apresentado nas
Demonstragdes Financeiras de 2014 do FDCH nenhuma informagéo adicional. Apesar daquela
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informag&o constar do OGE, a mesma tem de ser apresentada na CGE pelo que se mantém a
Recomendacgao formulada no RPCGE de 2011, de 2012 e de 2013.

Recomendacdo n. ° 16

Que passe a constar dos documentos de prestagdo de contas informagéo relativa aos resultados
alcangados, nomeadamente, no que se refere ao numero de acgbes realizadas e de estagios pagos
ao abrigo do FDCH.

6 Analise Global da Execugao do Or¢gamento Geral de Estado

6.1 Perimetro de Consolidagao das Contas

A analise global da execugdo do OGE requer a analise conjunta das despesas e receitas
realizadas pelo FCTL e pelos Fundos Especiais (FI e FDCH), uma vez que o Governo nao
presta contas de forma consolidada, conforme ja analisado no Ponto 3.

Conforme Nota 1 e 2 das Notas as Declaragbes Financeiras Consolidadas, o fundo
consolidado engloba:

= Ministérios do Governo central;

= Electricidade de Timor-Leste (EDTL);

= Administracdo de Aeroportos e Navegagao Aérea de Timor-Leste, EP (ANATL);
* Administragao Portuaria de Timor-Leste, IP (APORTIL),

* |Instituto de Gestao de Equipamentos, IP (IGE);

= Servigo Autonomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude, EP (SAMES);
* Radio e Televisado de Timor-Leste, EP (RTTL);

= Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL).

De acordo com a Nota 1, ndo se encontram abrangidas no FCTL, uma vez que “(...) sado
constituidas sob leis distintas” (folhas 17), as seguintes entidades:

= Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

* Banco Central de Timor-Leste;

= Timor GAP, EP;

= Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, (BNCTL);

* Autoridade Nacional do Petroleo de Timor-Leste, (ANP).

Acresce que, a semelhanga do ja afirmado no Relatério e Parecer deste Tribunal sobre a Conta
Geral do Estado dos anos anteriores, deveria ter sido incluido nas “Notas as Declaracdes
Financeiras Consolidadas” informagao de que a Agéncia para a Gestio das Participagdes nos
Jogos nao se encontra incluida no FCTL, o que, uma vez mais, ndo aconteceu.
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6.2 Execucgao Global

A receita executada em 2014 através do FCTL e dos Fundos especiais foi de 902,2 milhdes de
USD, excluindo reservas de dinheiro, e empréstimos, enquanto a despesa global se situou nos
1.335,8 milhdes de USD, tendo aumentado em 23,6% em relagdao ao periodo homologo
anterior. Verifica-se um excedente orgamental no valor de 4,2 milhdées de USD, tendo reduzido
consideravelmente em relagdo ao ano de 2013.

A taxa de execugao orgamental global foi de 89% contra os 66% do ano de 2013, como se
pode ver na tabela a seguir:

Tabela 21 - Execugao Orgamental Global - 2014

mindes de LSD

Orcamento Orgamento Execugio % Taxa
Descrigao Inicial Final” Orgamental Execugdo
(1) (2) (3) (3)7(2)
Receita Global 1,069.1 1,069.1 902.2 84%
1. Receitas Domeésticas 166 2 166.2 170.2 102%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 8029 9029 7320 81%
Despesas Global 1,500.0 1,500.0 133568 89%
Despesas FCTL 1,091.4 1,091.4 991.5 91%
3. Despesas Recorrentes e52.5 9405 B77.5 93%
4. Despesas de Capital 1388 1609 1140 76%
Despesas Fundos Especiais 408.5 408.5 3443 Ba%
5. Fundo das Infraestruturas 3685 368.5 309.2 B4%
6. Fundo de Desenwlvwmento do Capital Humano 400 40.0 351 88%
Excedente / Défice
7. Excedente /{Défice) Recorrente (1-3) -786.3 -774.3 -707.3 -
8. Excedente /(Défice) Fiscal (1-3-4-5-6) -1,333.7 -1,333.7 -1,1656 -
8. Excedente /Défice Fiscal financiado atraves de
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 8028 202.9 732.0
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 194.0 184.0 204.3
c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FI/FDCH 206.0 2060 217.7
d. Empréstimos Externos 31.1 31.1 158
e. Excedente 42 %

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL, Fle FDCH de 2014

O ‘deéfice recorrente” (correspondente ao montante das despesas recorrentes nao cobertas
pelas receitas domesticas) ascendeu a 707,3 milhées de USD (ndo incluindo despesas do
FDCH), enquanto o défice fiscal total (ndo petrolifero) atingiu os 1.165,6 milhdes de USD, que
foi financiado na sua quase totalidade por transferéncias do Fundo Petrolifero (732 milhdes de
USD) Reservas de dinheiro dos fundos (204,3 milhdes de USD do FCTL e 217,7 milhdées de
USD dos Fundos Especiais), valor executado do empréstimo externo (15,8 milhdes de USD).

A tabela que segue evidencia o ajustamento efetuado relativamente aos montantes recebidos e
utilizados de empréstimos em 2014, conforme Verificagdo in-loco efetuada:
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Tabela 22 - Ajustamento de valores de Despesas do Fl com recurso a empréstimos

usD'o00

Valor ndo

Em préstimos Contraidos Doscmbciso.s-" Pagamentol utilizado
Receita Despesas s

aldo

ADB 12,101.2 11.863.8 137.4

wB 2,896.50 1.506.40 1.390.1
JICA 827.00 827 00 -

Total em prestimos 15,824.7 14,297.2 1,627.56

Fonte: Relatorios trimestrais PMU, CGE 2014, extratos bancarios ADB, WB,
Relatdrio de Empréstimod de 2014 da Camara de Contas

A Tabela que segue evidencia o total das despesas executadas do Estado por categoria
econdémica:

Tabela 23 - Despesas do Estado por grandes categorias econémicas

milhdes de LSO

Orcamento Orgamento Execucdo % Taxa
Descrigdo Inicial Final Orgamental Execucao
(1) (2) (3) (4)=(3)/(2)
Despesa Global 1,500.0 1.5000 13373 89%
Despesas Recorrentes 9926 980.5 9126 93%
Salarios e Vencimentos 176.8 1777 162.5 91%
Bens e Servigos 4803 4929 4586 83%
Transferéncias 335.5 309.9 291.5 94%
Despesas de Capital Menor 52.1 631 532 B84%
Despesas de Capital e Desenwlvmento 4553 456 .4 3714 81%

Fonte Declaracbes Financeiras Consclidadas Anuais do FCTL, Declaracfes Financeiras Anuais do Fle FOCH de 2014

Observa-se que as despesas com Capital e Desenvolvimento foram executadas a 81% (contra
0s 41% do ano 2013), ao passo que as despesas recorrentes tiveram melhor performance,
atingindo os 93%.

Apesar dos mapas apresentados nas Demonstragées Financeiras de 2014, das medidas
adoptadas com vista ao aperfeicoamento da Gestdo Financeira e da prestacao das contas
anuais, € necessario que se proceda a analise das despesas consolidadas do Estado (FCTL,
FI, FDCH) a nivel funcional a fim de se conhecer o panorama geral dos sectores que
beneficiaram com a execugédo do OGE num contexto global.

6.3 Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro

Nos termos do art. 45.° da LOGF alterado pelo art. 87.° da LOCC, ‘o0 Governo apresenta ao
Parlamento Nacional e a Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado. Entretanto, as declaracdes enviadas para o
Tribunal nao seguem totalmente o referido artigo na medida em que a CGE n&o se encontra
ainda compilada numa Unica Conta que devera conter também informacgées sobre a execucéo
dos fundos especiais (alinea m) do n.° 2 do mesmo artigo), ndo obstante a informacéo destes
fundos especiais e do FCTL ter de ser remetida para efeitos de prestacdo de contas. A paginas
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28 das Declaragbes Financeiras Consolidadas do FCTL apresenta-se pela primeira vez uma
Demonstragdo agregada de receitas e pagamentos em dinheiro, embora ndo auditada, e que
consolida as receitas e despesas dos trés fundos, evidenciando melhorias na apresentacao de
contas.

Na tabela seguinte consta a “Demonstracdo agregada nao auditada de receitas e pagamentos
em dinheiro” do FCTL relativa aos anos 2013 e 2014:

Tabela 24 - Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos - FCTL

mindes ge USD

Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos

RECHTAS

Im postos 123.7 1043
Imposto sobre comercio 675 608
Imposto sobre rendimentos e de retengao 53.0 l-K-]
Imposto soobre servigos 32 36

Assisténcia externa - Ajuda

Assisténcia externa - Empréstimo 158 63
Receitas de capital

Receitas de capital a partir do fundo petrolifero 732.0 730.0
Actividades Comerciais e outras receitas 447 467
Total das Receitas 916.2 887.3
PAGAMENTOS

Operacoes 6212 5338
Transferéncias 2915 197.0
Despesas de capital 4246 350.5
Pagam entos para Actividades Orgam entais 1,337.3 1,081.3
Adantamentos pendentes por mais de um ano considerados irrecuperaveis 28

Total dos Pagam entos 1,340.1 1,081.3
Aumento/(redugaoc) de Dinheiro -4239 -184.0
Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano 5742 768.2
Dinheiro no final do ano 150.2 574.2

Representado por
Dinheiro no banco 144 3 5687
Avanceos de dinheiro 59 54

Fonte: Declaragdes Financeras Consoldadas Anuas - FCTL 2013, 2014

Observa-se que o saldo final das contas dos fundos no valor de 144,3 milhdes de USD reduziu
consideravelmente em relagcao ao ano anterior e corresponde a cerca de 11% das despesas
executadas em 2014 contra os 30% de 2013.

Nos termos da “NICSP base caixa", a Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos tem
de reflectir os recebimentos e os pagamentos efectuados durante o ano em comparagéo com o
saldo da conta no inicio e no final do ano.

Observa-se que a Demonstragdo apresentada, e reproduzida através da Tabela acima, reflecte
os valores de receita e da despesa efectuada durante o ano. Todavia, deveria reflectir os
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recebimentos e os pagamentos em dinheiro na conta do Estado na optica de fluxo de caixa.
Entretanto, esta Demonstragao néo foi afectada pelo facto dos valores que ndo deram origem a
um fluxo de caixa se anularem entre si (registos positivos como receitas contra registos
negativos como pagamentos).

6.4  As Instituicoes Auténomas

Segundo o OGE para 2014, Anexo Ill da Lei do Orgcamento Geral do Estado de 2014 (Lei n.°
02/2014, de 5 de Fevereiro, o FCTL inclui todas as receitas e despesas dos Servigos e Fundos
Auténomos, nomeadamente a ANATL, a APORTIL (incluindo Berlin-Nakroma), o IGE e o
SAMES. As despesas previstas destas Instituices sao suportadas, quase na sua totalidade,
com “Financiamento do OGE". De acordo com o OGE de 2014, a EDTL deixou de ser
considerada como Instituigdo Auténoma. Observa-se através da Tabela 25 o panorama geral
do comportamento da receita destas instituigdes, incluindo a EDTL, comparadas com as
estimativas anuais e incluindo a variagao face ao ano 2013:

Tabela 25 - Receita prevista vs executada das Instituicdes Autonomas incluindo EDTL
USD000

Receitas Proprias 2014

Entidades

Provistas Exocutadas

ANATL 1471 1433 1644 26% 115% 2181 -25%
APORTIL 5.052 3.074 4659 72% 152% 3578 30%
IGE 4660 260 116 2% 45% 248 -53%
SAMES 974 0 11 0% - 1 1000%
Sub Total 12157 4,767 6,430 100% 135% 6,008 7%
EDTL 15.000 18.577

Total 12,157 23,767 25,007

Peso total Rec. Instituig to as nas Receitas Nio Fiscais 56%

Peso total Rec. Instituigbes auténomas nas Receitas Domésticas 17%

Fonte: OGE 204 Declaragt es Fmacesas Consoldadas anuas - 20200

Observa-se que nao foram previstas no OGE as receitas do SAMES ndo obstante esta
entidade cobrar receitas ao longo do ano. A taxa de execugao da receita ANATL e da APORTIL
ultrapassaram os 100% do valor previsto. Verifica-se ainda na tabela referida, a taxa de
variagcao negativa relativamente as receitas do IGE e da ANATL de 2013 a 2014, ou seja, as
receitas cobradas diminuiram consideravelmente de cerca de 53%, 25%, respetivamente. No
entanto, as receitas destas instituigcoes, excepto EDTL, aumentaram em 7% motivada pela boa
arrecadacao da APORTIL que aumentou em 30% face ao ano 2013. Observa-se que as
receitas das instituicdes autonomas, incluindo a EDTL, representaram em 2014 cerca de 17%
das receitas domeésticas e 56% das receitas nao fiscais.

Relativamente as despesas executadas por estas intituicdes, verifica-se uma taxa de 71%.
como se observa na tabela seguinte:

P o o N
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Tabela 26 - Despesa prevista vs executada das Instituicdes Autonomas

usD'000
Receitas Despesas 2014 Peso Paa g Despesas . A
Entidades Proprias Despesa | o @ ucao |ESOUtadas | o, 201
Executadas e executada 2013
Previstas Executadas

ANATL 1,644 2,914 2,233 18.5% 77% 591 278%
APORTIL 4659 8,126 4 261 354% 52% 2,536 68%
IGE 116 4,908 4722 39.2% 96% 3874 22%
SAMES 11 974 822 6.8% B4% 616 33%
Total 6,430 16,922 12,038 100% 71% 7.617 58%

Fonte: OE 20% Relatdro Conta Garal 200 e 20%

Do montante previsto de 16.922 milhares de ddlares, foi gasto o equivalente a 12.038 milhares
de USD, enquanto o total das receitas proprias cobradas foi de apenas 6.430 milhares de USD,
ou seja, as suas receitas proprias nao sao suficientes para realizar as suas despesas.
Conforme, se vé nas tabelas anteriores essas instituicdes, excluindo a ANATL, n&o séo auto-
suficientes, e no entanto, a taxa de variagao total da execugao da despesa dessas instituicbes
foi de 58% em 2014 face ao ano 2013, impulsionado pela execugdo da ANATL que aumentou
significativamente face ao ano de 2013 (278%).

Observa-se ainda através da seguinte Tabela que apenas a APORTIL tém receitas proprias
suficientes para cobrir as suas despesas enquanto o SAMES e o IGE demonstram uma
extrema dependéncia das dotagbes orgamentais.

Tabela 27 - Peso da receita propria no total das despesas executadas pelas Instituicdes Auténomas
USOroo0

Receitas
Proprias

Executadas

ANATL 1,644 2233 T3.6%
APORTIL 4 659 4.261 1089.3%
IGE 116 4722 2.5%
SAMES 11 822 1.3%
Total 6,429 12,038

Fonts: Declaragdas Finaceitas Consalidadas anuals - 204

Na sequéncia dos trabalhos preparatérios a emissado do presente RPCGE foi efetuado junto
das Instituigbes autonomas, inlcuindo RTTL, o acompanhamento das recomendacdes tecidas
nos Relatorios de verificagao in-loco de 2014 realizadas pela Camara de Contas. Entretanto, do
acompanhamento efetuado, verificou-se que em nenhuma das instituicbes auto-financiadas
foram acatadas as recomendagdes. No entanto, recentemente o Governo aprovou um Decreto-
Lei que regulariza a situagdo do SAMES, passando de Empresa Publica para Instituto Publico,
sendo que esta alteracdo ocorreu apos a deslocagao da Equipa de verificacdo ao SAMES

Apesar de algumas medidas implementadas, mantém-se pertinentes as recomendagdes
tecidas no RPCGE de 2012 e 2013.
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Recomendacao n. ° 17

Que sejam tomadas medidas para a constituigdo, organizagdo e funcionamento do IGE, IP, da
ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou e 0s respectivos Estatutos ou se
reveja o regime juridico de modo a adequar esses organismos a sua real situagao.

Recomendacaon. 18

Que se estabelega o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Autonomos e se defina claramente
o grau da sua autonomia financeira

Avaliagao da Legislagcao Timorense

Em Geral, o resultado da verificagdo in-loco e dos relatérios de auditoéria produzidos pela
Camara de Contas na sua atividade de controlo, relativa a criagdo das instituices Publicas
designadas de ‘Empresa Publica e Instituto Publico " nao passaram por um estudo
aprofundado sobre a sua viabilidade ou sustentabilidade. Assim, conforme as legislagées que
as criaram, na pratica a situagao nao reflete aquilo que a lei diz, por exemplo uma entidade
autofinanciada (Empresa Publica, Instituto Publico) dotada de Autonomia Administrativa
Financeira cuja receitas proprias podera suportar as despesas a realizar, sendo que estas
instituicdes sdao maioritariamente financiadas anualmente pelas dotagdes orgamentais. Face ao
acima exposto, segue a seguinte recomendagao.

Recomendacaon. ° 19

Que seja feita um estudo prévio sobre a viabilidade e a auto-sustentabilidade financeira das
Empresas Publicas e Institutos Publicos existentes ou que o Governo pretenda criar.

7 Tesouraria do Estado

A tesouraria do Estado & composta pelas contas bancarias do Fundo Consolidado de Timor-
Leste, do Fundo de Infra-estruturas e do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano.

Assim, de acordo com a informagao constante das respectivas declaracdes financeiras, o saldo
total da tesouraria de 2014 & de 150.228 milhares de USD, tendo reduzido consideravelmente
em relagdo ao ano de 2013 cujo saldo final era de 574.151 milhares de USD. Apresenta-se a
seguir a posi¢ao do saldo nas contas dos tres fundos no BCTL, incluindo saldo em outros
bancos comerciais:

Tabela 28 -Saldo final de 2014

Descrigdo do Saldo

Deposito em Contas Bancanas 123,044 19,881 1423 144 348
Avangos de Dinheiro 5,792 - 88 5,880
Total 128,836 19,881 1,511 150,228

Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais do FCTL, Fle FOCH ano 2014
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Ha que ter em atengao que os saldos dos “Fundos Especiais” tém de ser objecto de incluséo
nos orgamentos dos anos seguintes para garantir a continuidade dos projectos com execugao
plurianual e evitar levantamentos desnecessarios do FP.

Encontravam-se depositados na Conta do Estado no Banco Central cerca de 96% do saldo em
dinheiro apés reconciliagao efetuada, sendo que os restantes 4% encontravam-se na posse
das entidades referentes a avangos de dinheiro.

7.1 Reposicao de fundos

Da analise dos extractos das contas bancarias no BCTL dos trés fundos, verifica-se que varios
pagamentos efetuados (debito em conta através de Ordens de Pagamento do Tesouro - OPT)
deram novamente entrada nas contas, durante todo o ano, tendo sido identificados valores
elevados devolvidos, o que implica estornos e ajustamentos diversos na contabilidade. De
acordo com informacgdes levantadas em sede de Verificagdo in-loco junto do MF, foi referido
que os pagamentos efetuados e entretanto devolvidos aos cofres do Estado sao anulados na
contabilidade (reduzindo a despesa) se 0 mesmo acontecer dentro do periodo a que respeita a
devolugédo, e caso a devolugdo respeitar a pagamentos de anos anteriores, sao registados
como receitas, através do codigo de outras receitas nédo fiscais. Dos testes realizados as
devolugbes de pagamentos efetuadas, verificou-se que efetivamente sdo deduzidos da
despesa os valores pagos e reentrados nos cofres, no entanto alerta-se para o facto de que os
valores reentrados nos cofres sao por varias vezes inferiores, ao valor anteriormente
transferido, causados por comissoes cobradas pelos bancos comerciais, pelo que requer
maiores controlos nos ajustamentos efetuados na contabilidade além do facto de estar
associados a comissdes de transferéncias que sao pagos de cada vez que o pagamento e
efetuado.

Por outro lado, da analise do Relatério de Monitorizagdo de pagamentos do Tesouro de Janeiro
a Agosto de 2014, do MF, foi referido a paginas 24 que todos os ministérios operacionais foram
avisados para verificar os cédigos dos seus vendedores respetivos criados no SIGF e para
actualizar os ficheiros dos vendedores com as ultimas alteragées... Foi dito ainda que esta
medida fara com que se reduzira o numero de OPT’s devolvidas e os consequentes atrasos a
nivel de pagamentos no tesouro. Acrescenta o mesmo Relatorio que a taxa média de OPT'’s
devolvidas nos tltimos doze meses é de 1,15% do total de OPT's emitidas no mesmo periodo.

Assim, e a fim de evitar pagamentos irregulares e irrecuperaveis nos cofres do Estado, segue a
seguinte recomendagao.

Recomendagao n. ° 20

Maior controlo por parte das entidades publicas do processamento de pedidos de pagamentos
enviados ao MF.

7.2 Avangos de dinheiro

Os avangos de dinheiro efectuados nas contas do Estado apresentam-se na forma de:
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* Fundo de Maneio e
« Fundo de Empréstimos/Adiantamentos

Através do Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12 de Fevereiro que regula Execucédo do OGE
de 2014, sdo definidos os procedimentos de atribuicdo e justificacdo dos valores dos
adiantamentos. Relativamente ao Fundo de Maneio, & permitido a cada entidade emitir o
pedido pelo valor maximo de 10.000 USD por cada levantamento.

Segundo o n.° 1 do art.® 19° do Decreto do Governo referido, fundos de adiantamento sao
verbas que cada ¢rgdo ou servigo e fundo auténomo pode manter para cobrir necessidades
eventuais de verbas para pagar de viagens locais ou ao estrangeiro, transferéncias publicas e
sub-alocagdo para distritos, embaixadas e consulados (sublinhado nosso). Porém,
relativamente aos Fundos de Empréstimo, e de acordo com as Verificagdes in-loco efetuadas
junto de diversos ministérios, verificou-se que grande parte das despesas de Bens e Servigos
de 2014 foi processada com recurso a verbas de adiantamentos, ou seja, grande parte da
execugao orcamental é efetuada fora do circuito normal estabelecido através do Free-balance.

Permitem-se levantamentos avultados em dinheiro no Banco Central em cash por varias
ocasides. Ora, ha que alertar para o risco que estas situacdes acarretam quer para os oficiais
quer para o Estado, face a possibilidade de utilizagdo indevida de dinheiro, extravio e de desvio
quando se tem dinheiro vivo disponivel num contexto em que nao existe um forte sistema de
controlo por parte das entidades publicas.

A par destas preocupacgées, a paginas 16 das Declaragbes Financeiras de 2014 do FCTL,
encontra-se referenciado o0 montante de 2.661 milhares de USD relativos a Avangos pendentes
a mais do que um ano considerados irrecuperaveis, assim como para o FDCH. Questionado o
Ministério das Finangas sobre o efeito, a Ministra respondeu que o montante representa 0s
adiantamentos que constam do GRP que foram considerados como pendentes em 2011, 2012
e 2013 (....) e assim que os relatorios de liquidagao para os referidos anos sejam registados no
GRP, o valor dos adiantamentos pendentes sera reduzido. Refere ainda que o Departamento
de Gestdo de Pagamentos Adiantados ter recebido aproximadamente 1.298 milhGes de ddlares
provenientes de relatorios de adiantamentos relativos a 2011 e 2012, que se encontram a ser
revistos e, caso sejam aprovados, serdo actualizados no sistema FMIS.

Assim, verifica-se um esforgco por parte do MF em saldar os valores adiantados, bem como
reduzir a idade dos adiantamentos sendo que foi referido, a paginas 24 do Relatorio de
Monitorizacao de Pagamentos do Tesouro de Janeiro a Agosto de 2014, que foi enviada a
Unidade de Controlo Interno e Inspegdo uma lista de avangos pendentes anteriores a 2010 e
relativos a 2010, 2011, 2012 e 2013.

Face ao exposto, segue a seguinte recomendacéo.
Recomendac¢ao n. ° 21

Maior controlo e rigor na atribuigdo e utilizagdo das verbas de adiantamentos que tém de ser
utilizadas para cobrir necessidades eventuais.
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RELATORID E PARECER SOBRE A CGE DE 2014 57



— TRMUNAL I RECURSD
Camara de Contas

7.3 Saldos Bancarios

Observa-se que o saldo contabilistico de depodsitos bancarios do FCTL & de 150.228 milhares
de USD no final do ano de 2014. De acordo com o levantamento efectuado verificou-se que se
procede a reconciliagdo bancaria das contas do Estado.

Do cruzamento de informacédo entre as declaragdes financeiras e os extractos bancarios dos
trés fundos, verifica-se que a 31 de Dezembro o saldo total disponivel era de cerca de 180.591
milhares de USD (158.269 do FCTL, 19.908 do FI e 2.414 do FDCH), sendo que apds
reconciliagdo o saldo totalizou os 144.348 milhares de USD. Isto significa que a 31 de
Dezembro haviam pagamentos em transito que totalizaram cerca de 36.243 milhares de USD e
debitados em conta sé no més de Janeiro. Importa acrescentar que este montante representa
2,7% do total dos pagamentos do ano.

8 Assisténcia Externa — Donativos e outras Ajudas Externas

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar da “Declaragdo Consolidada de
Receitas e Pagamentos” os pagamentos efectuados por entidades terceiras durante o periodo
de um ano sob a forma de empréstimo ou contribuigbes. Estes pagamentos nao constituem
recebimentos ou pagamentos em dinheiro por parte do Governo mas beneficia o Estado.

Prevé, contudo, que aquela divulgagado apenas seja feita nas situacées em que as “entidades
terceiras” (doadores multilaterais e bilaterais) informem formalmente o Governo sobre os
pagamentos por si efectuados ou este possa ter confirmado a ocorréncia dos mesmos.

Visando proceder a divulgacdo do valor pago por terceiros, foi criado pelo Ministério das
Finangas o “Portal da Transparéncia da Ajuda”, através do qual os doadores possam inserir
directamente aquela informacgao.

Sem prejuizo desses pagamentos efectuados por entidades terceiras ndo constarem numa
coluna daquela "Declaragao Consolidada” conforme exigido pela “NICSP Base de Caixa", foi
incluida na Nota 11 as mesmas, a informagdo sobre a assisténcia externa, segundo a qual o
Estado beneficiou de um total de 2626 milhdes de USD, ajuda que aumentou em 4,4%
relativamente a do ano de 2013 cujo valor se situou nos 251,1 milhdes de USD. A tabela
seguinte evidencia o total da ajuda recebida em 2014 e actualizada no Portal a 30 de Junho de
2015, cfr. contas prestadas:

Tabela 29- Ajuda externa recebida por categoria econémica

USD'000

Ajuda Externa por Categorias sty iotes s Rugoes

Multilaterais Bilaterais

Salarios e Vencimentos B.659 B.216 16.875
Bens e Servicos 21.430 67.726 B89.156
Compra de Equipamentos de Capital Menor 3,568 1.629 5187
Compra de Activos de Capital @ de Equipamentos de Capital Menor 3,478 6,445 9,923
Montante Nao Desagregado 18,785 122,708 141,503
Total 55,930 206,724 262,656

Fonte: Deciaragdes Financeiras Consolidadas Anuais # Contas do FCTL de 20, Portal aa Transparéncia da A |uda
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Observa-se que grande parte dessa ajuda ndo foi possivel desagregar nas categorias
econdmicas proprias, & semelhanga dos anos anteriores. A maior parte da assisténcia externa
de 2014 provém de parcerias entre Timor-Leste e outro Estado (Parceiro Bilateral), a
semelhanc¢a do ano anterior.

De acordo com o Relatério do Auditor Independente, nao foi possivel confirmar a integralidade
e o rigor dos apoios externos contabilizados pelo Fundo Consolidado, uma vez que fomos
informados por algumas entidades que proporcionam assiténcia externa que o montante
registado no portal de transparéncia dos apoios ndo estava correcto e outras entidades nao
responderam aos nossos pedidos de confirmagdo. Estas limitagbes deram origem a uma
“reserva” as contas de 2014 a semelhanca das contas de 2013.

NZo obstante o cumprimento desta obrigagéo por parte do Governo nos seus documentos de
prestagdo de contas estar dependente da colaboragdo prestada pelos “doadores
internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizagdo destes para a necessidade de
prestarem informagdo rigorosa sobre os pagamentos por si efectuados e ainda criar
mecanismos de confirmagédo dos valores declarados e ndo declarados pelos parceiros.

9 Divida Publica

9.1 Divida Financeira

A Lei n.° 13/2011, de 28 de Setembro, que estabelece o Regime da Divida Publica, refere no
predmbulo que procura definir os principios e regras que devem presidir a constituicdo e
emissao da divida publica de forma a salvaguardar o interesse nacional, evitando o recurso ao
endividamento para o financiamento da despesa corrente e privilegiando o investimento
estratégico que concorra para o desenvolvimento do Pais, cujo retorno econémico supere os
encargos dai decorrentes, e pretender prevenir a concentragdo temporal dos encargos e o
risco excessivo, a fim de minimizar os encargos directos e indirectos da divida publica numa
perspectiva de longo-prazo. A divida publica financeira é formada pela divida flutuante
decorrente do crédito a curto prazo, e pela divida fundada, derivada do crédito a médio e longo
prazo. Assim, a Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, sobre o Orgcamento e Gestao Financeira
(LOGF), autoriza o Estado através do Ministério da Financas para constituicdo e emisséo da
divida publica apos autorizagao pelo Parlamento Nacional através do OGE, bem como o
Regime da Divida Publica, que atribui esta competéncia ao Ministro das Finangas para
assegurar as operacdes de gestdo da divida.

O art. 3.° do Regime da Divida Publica dispde que “a Lei que aprova o Orgamento do Estado,
estabelece, para cada periodo orgamental, as condigbes gerais que regem o financiamento do
Estado e a constituigdo e emissado da divida ptiblica, nomeadamente, o montante maximo de
endividamento autorizado e o prazo maximo dos empréstimos ou outras formas de divida
publica”. Nos termos do art. 5.° do referido Regime, a divida publica pode revestir a forma de a)
Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento, b) Titulos do Tesouro, e c)
Certificados de Poupanca.

A LOGF dispde de um Capitulo sobre a Divida Publica, e regula as garantias e empréstimos
concedidos ao Estado. O investimento a ser efectuado com o recurso a divida tem de
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beneficiar as futuras geragbes, como dita o art. 9.° da LOGF, para que se consiga obter
equidade entre o beneficio e os custos a suportar por estas geragoes.

O n.° 1 do art. 20.° da LOGF estabelece que o “ (...) Governo deve, nas estimativas anuais de
receitas e despesas publicas submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se espera
obter através de empréstimos e concessées durante o ano financeiro, para financiamento de
despesas do Estado” e diz ainda o n.° 8 que deve “especificar 0 montante necessario para
cobrir o custo da operagdo”. Prevé o n.° 4 do mesmo artigo que todas as receitas obtidas no
decurso do endividamento séo transferidas ao FCTL e s6 depois serdo canalizadas para as
despesas previstas.

Durante o més de Junho de 2015 foi efetuada junto do Ministério das Finangas, uma missao de
Verificagdo in-loco sobre os Empréstimos de 2014. No Relatério produzido, foi referido que de
acordo com o Revised Guidelines for Public Debt Management do IMF, o principal objectivo da
gestdo da divida publica é assegurar que as necessidades de financiamento do Governo e
suas obrigagbes de pagamento sdo atendidas ao menor custo possivel no médio e longo
prazo, consistente com um grau de risco prudente.

Dizem os mesmos Guidelines que a gestdo da divida deve ser ancorada a politicas
macroecondmicas e financeiras sélidas para assegurar que o nivel e a taxa de crescimento da
divida publica sejam sustentaveis. A referida gestdo tem de ter por base uma politica fiscal
estratégica onde se preveem receitas suficientes no futuro que viabilizam o reembolso anual
dos empréstimos (capital e juros) com receitas domésticas.

Em sede contraditorio, foi dito que a DNPE encontra-se a trabalhar sobre a realizagdo de uma
analise independente da sustentabilidade da Divida.

9.1.1 Observancia dos limites do endividamento

A Lei que aprova o Orgamento Geral do Estado para o ano de 2014 autoriza o Governo de
Timor-Leste (art. 5°) “a recorrer ao endividamento externo concessional até ao montante
maximo de 270 milhbes de USD", sublinhado nosso. O objectivo deste endividamento é o de
fazer face as necessidades relacionadas com a construgdo de infra-estruturas estratégicas.
Esse endividamento reveste a forma de Contratos de Empréstimo.

Conforme referido anteriormente, os orgamentos do Estado autorizam o Governo a contrair
apenas empréstimos de cariz concessional. No entanto, alerta-se para o facto dos empréstimos
da ADB contraidos até 2014 apresentarem duas linhas de crédito em que as de valor superior
sao associadas a taxas de juro variaveis e apenas as de valor inferior sdo associadas a taxas
de juro fixas. A razdo fundamental do Governo em financiar alguns projetos por via de
empréstimo, e nao por vias de retiradas do Fundo Petrolifero, prende-se com o fato das taxas
de juro destes empréstimos serem inferiores ao rendimento previsto para os investimentos do
Fundo Petrolifero, apesar dos orgamentos anuais do Estado realgarem o facto de que existem
riscos diversos associados aos contratos celebrados, como por exemplo, risco de cambio, risco
de oscilagao de taxa de juro Libor no mercado europeu, entre outros riscos.

A tabela que segue evidencia a relagdo e cumprimento dos limites de empréstimos
estabelecidos no OGE de 2014:
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Tabela 30 - Limite dos Empréstimos contraidos

2012 43,1 4] 160 108.6
2013 43,6 6,3 223.,5 198.9
2014 33,1 15,8 270 198.9

Fonte: OGE 2012-2014, CGE 2012-2014

Observa-se, através da Tabela acima, que foram autorizados pelo OGE um total de 270
milhdes de USD de empréstimos para 2014 ao passo que a contratagao total se situou nos
198,9 milhées de USD. As Declaragbes Financeiras de 2014 incluem informagdo acerca da
posicdo da divida contraida, a semelhanga do ano anterior.

9.1.2 Caracteristicas dos Emprestimos contraidos

Os contratos de empréstimos visam financiar as obras de infraestruturas principalmente as
estradas no territério. Os primeiros empréstimos contraidos pelo Estado de Timor-Leste foram
assinados em 2012. Estas operagdes de financiamento foram contraidas junto de instituigGes
financeiras e agéncias internacionais, designadamente o Asian Development Bank (ADB), o
World Bank (WB) e a agéncia Japan Intemational Cooperation Agency (JICA) do Japao, sendo
que para a execugdao dos projetos alocados, tem de haver contrapartida do Governo,
estabelecido nos contratos de emprestimos.

A tabela que segue apresenta em sintese as caracteristicas dos empréstimos contraidos ate
2014 pelo Governo de Timor-Leste:

Tabela 31 - Caracteristica dos empréstimos contraidos de 2012 a 2014

Data

odo |
Financiad | |Data 1* Lattima
lamortizach Taxa em Vigor (Anuais)
|mem | Amortizag
|e Capital
|anos |

Carénci

Taxa Juro Fixe=0,7% {Obras)
— Taxa juro Fixa=0,01% (Consultaria)
TLS-P1 19.03.2012 19.07.2012 5.278,000,000 { iPY) 30 10 20.03.2022 20.03.2042 Tawa fixa de Compramisso=0,1%

Tasa de Jurp=LIBOR

W57 [OCR)  02.05.2012 02.08.2012 30,850,000 (USD) 25 5 15,09.2017 15.03.2037 Taxs de compromissc

Tana de juro Fixa=1,0%

B.11.20 18.02.2014
WE- AND
5303-T 8 M .
WH-BIR - 8 . - < . -
WB-BIRD lg290.m 18.11.2013  18.02.2014 B 8

Fonte: Coniratos de Empréstimos celebrados com a ADB. WB_ JICA

Obs:

1 USD =76.8 JPY, cambio da data da assinatura do contrato

1 SDR = 1.54411 USD cambio de 14-02-2014

Nao & possivel identificar a taxa de Juro relativa ao empréstimo B290-TL do BIRD, da leitura dos contratos, cruzado com a informagao
constante a pags. 78 do Livo 1 do OGE 2014
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9.1.3 Desembolsos de 2014

A Lei que aprovou o Orgamento Geral do Estado para 2014, no n° 2 do seu art.° 5, autorizou o
Governo a contrair a Divida desde que ndo exceda 31,1 milhées de USD. A execugao dos
contratos de empréstimos esta condicionada a execugado dos projetos de infraestrutura que
lhes estdao associados, o que significa que se houver atrasos na execugdo dos projetos
consequentemente haverdo atrasos nos desembolsos a efetuar.

Encontrava-se previsto no OGE de 2014 o valor total de 31,1 milhdes de USD de
receitas/desembolsos a serem obtidos diretamente dos financiadores para efeitos de
pagamentos dos projetos, sendo que deste valor 18,1 respeitavam a despesas financiadas por
saldos de 2013 e 12,9 respeitavam a valores de 2014, conforme Tabela 19. Os desembolsos
de 2014 alcangaram uma taxa de execugao de cerca de 51%, tendo havido melhorias face ao
ano de 2013 onde atingiu apenas 14%.

Uma vez que os livros do OGE ndo descriminam os valores de emprestimos anuais por cada
financiador, mas desagrega apenas por projetos do Fl, o que nao permite outras analises
igualmente importantes bem como a apreciagdo da estimagdo dos desembolsos a serem
efetuados por financiador, segue a seguinte recomendagao.

Recomendacao n. ° 22

Futuramente a estimativa do valor do empréstimo no OGE seja igualmente desagregada por
financiador.

9.2 Divida nao Financeira

A divida publica nao financeira resulta da assumpg¢ao de compromisssos em nome do Estado
para com terceiros resultantes do processo de aprovisionamento publico ou de qualquer outra
aquisi¢cao de bens ou servigos que nao passe por esse regime de aprovisionamento.

As Declaracdes Financeiras de 2014 dos fundos ndo apresentam qualquer informagao sobre o
valor das dividas dos Ministérios e seus servigos, bem como dos servigos e fundos auténomos,
do Fundo de Infra-Estruturas e nem do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano,
resultantes do fornecimento de bens e servigos e da execugao de obras (divida n&o financeira),
existentes ao final do ano financeiro de 2014. Entretanto, das agdes in-loco efetuadas junto de
alguns ministerios, verificou-se que as entidades procedem a uma gestdo deficiente dos
contratos e dos fornecedores existentes, e nao elaboram um relatério contendo os
compromissos em divida e nem a antiguidade dos mesmos, tendo por varias vezes resultado
em celebracao de inumeras adendas para liquidar as dividas pendentes de anos anteriores.

Neste sentido, tendo em conta o previsto na “NICSP Base de Caixa" e considerando a
obrigagao constante da alinea f) do n.° 2 do art. 43.° da LOGF, bem como a importancia que
reveste a divulgacao daquela informagao, embora esteja de certa forma noutras fontes de
informag¢a@o como seja o Portal da Transparéncia relativamente a um ano, mantém-se actual a
recomendacéo tecida no RPCGE de 2011, 2012 e de 2013.
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Recomendacao n. ° 23

Que a informagdo da divida nao financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o Tesouro
mantenha registos actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades pablicas.

10 Patrimonio do Estado

De acordo com alinea c) do n® 1) do art. 29.° da LOCC, estabelece-se que o Relatorio e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado deve conter “o inventério e o balango do patriménio do
Estado, bem como as alteragbes patrimoniais”, e alinea g), n.° 2 do art. 45.° da LOGF, alterado
pelo art. 87.° da LOCC, disp6e ainda que o Relatério sobre a Conta Geral do Estado deve
conter informacgao acerca da “contabilidade do activo no final do ano financeiro, incluindo o
valor patrimonial dos imoveis e outros bens do Estado”.

Nos Pareceres sobre as contas anteriores, ndo foi possivel ao Tribunal emitir opinido sobre o
patriménio do Estado nem sobre as operagbes realizadas nesses anos, uma vez que as
informagées de Declaragées Financeiras apresentadas pelo Governo contém apenas
informacdo da execugdo orgamental e ndo a informagéo referente a situagdo patrimonial,
conforme dito atras.

A Direcgdo Nacional de Gestdo e Fornecimento do Patriménio de Estado, de acordo com a
Organica da Direcgdo Geral das Finangas do MF, apenas |he compete controlar os bens
moveis do Estado.

Compete ao Ministério da Justica (MJ) organizar e prestar servigos de administraga@o, cadastro
e registo de bens imoveis e promover as medidas de implementagcao necessarias a gestao do
patrimoénio imobiliario do Estado, cfr. alinea i) do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 2/2013, de 6 de
Margo, que aprova a Organica do Ministério da Justica. Encontra-se em curso a actualizacao
do Sistema Nacional de Cadastro que visa inventariar o patriménio imével do Estado,
conduzido pelo MJ.

De acordo com o art.° 1° e 2° do Decreto-lei n.° 32/2011, de 27 de Julho, que estabelece os
principios gerais de gestdo e alienacdo dos bens moveis do Estado. Nao sao abrangidos
naquele diploma os bens que integram o patriménio financeiro do Estado, os bens que
integram o patriménio cultural, os documentos e arquivos que integram o patriménio
arquivistico e os bens moveis e veiculos afectos as Forgas Armadas e que revistam a natureza
de matenal militar. Ou seja, os bens imoveis e outros bens moveis sao controlados pelos
respectivos orgaos, nomeadamente, Terras e Propriedades sdo controlados pelo Ministério de
Justica, Infra-estrutura fisica &€ controlado pelo Ministério de Obras Publicas, Patriménio de
Recursos Naturais compete ao Ministério de Recursos Naturais, Patriménio Cultural compete
ao Secretario de Estado de Cultura e Equipamento Militar e Policial sdo controlados pelas
Forcas de Defesa e Policia Nacional.

Nao ha registo do verdadeiro valor total dos bens moveis do Estado, assim sendo, ndo ha
também registos sobre o valor total do patriménio do Estado, tendo em conta os anos de vida
dos mesmos. Pois, ndo compete a Direcgdo de Gestdo e Patriménio do Estado da Direcao
Geral das Finangas do Estado gerir todo o patriménio do Estado mas, compete gerir apenas 0s
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bens madveis do Estado. Assim, mantem-se a Recomendacao tecida no RPCGE de 2012 e de
2013.

Recomendacao n. ° 24

Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagdo de todo o Patrimonio do Estado e que
crie um 6rgao independente para gerir todo o0 que diz respeito ao patriménio do Estado.

11 Recomendac¢des do Relatério e Parecer da CGE de 2013

Em Junho de 2015 foi efectuada uma Verificagao in-loco junto do Ministério das Finangas a fim
de se efectuar o levantamento das medidas implementadas e o ponto de situagao
relativamente as Recomendacdes formuladas pelo Tribunal nos Relatoérios e Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2013, sendo que a maioria transitou do RPCGE de 2012. Foi
elaborado um Relato e submetido ao contraditério do MF. As observagbes deste Relatério
constam da tabela que segue:

Tabela 32 - Implementacao das Recomendagdes do Relatorio e Parecer da CGE de 2013

RECOMENDACOES PONTO DE SITUACAO
1. Que sejam orgamentadas fodas as Verifica-se da analise da CGE de 2014 que a situa¢do se mantém uma vez que 2
receitas de acordo com 0s principios  taxa de execugao global da receita se situou nos 102%, sendo que a maioria das
da unidade e universalidade receitas individuais alcangou taxas de execugao muito além dos 100%.

orgamentais estabelecidos na LOGF.
Em sede de contraditorio o MF alega que uma taxa de execugdo de 103% ao nivel

das receifas nao pode ser considerada materialmente relevante, de forma a
necessiltar ser justificada... Foi dito ainda que para resolver esta situagéo o Ministério
das Finangas encontra-se a preparar uma Directiva especifica para tratar a
materialidade (...).

Reitera este Tribunal que a questao de base prende-se com o facto de anulamente
persistirem receitas individuais que nao sao inscritos, ou que a sua inscrigdo ndo tem
correlagao com as situagdes passadas deixando de prever receitas o que fere o
principio da unidade e universalidade referido conduzindo até ao final do ano, em
taxas elevadas de execugao. No entanto, o MF alega que de qualquer maneira uma
das acgOes que se enconira actualmente implementada, com o objectivo de tentar
obter-se estimativas o mais precisas possivel é a marcagdo de reunides com as
agéncias geradoras de receitas, (...) sendo que o principal objectivo destas reunides
¢ discutir-se as estimativas das receitas para o ano sequinte, de forma a que estas se
encontrem o mais actualizadas possivel

Recomendagao Parcialmente Implementada

2. Que seja apresentada justificagédo para  Esta Recomendagéo foi mantida no Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de
fodas as diferengas materiais 2013 pelo que, da analise das referidas Demonstragdes respeitantes ao ano de 2014,
;::fz”;e:x':’c’g:éz ‘;’g?;"c‘;’;g’ ;”:ga’- 0 a situagdo se mantém, e nao foram levantadas, em sede de verificagdo in-loco,
rominhe nenhumas medidas no sentido de colmatar esta deficiéncia. Foi referido em sede de

acompanhamento das recomendagdes que o Ministério das Finangas ira solicitar aos
ministérios relevantes, os relatorios peribdicos de evolugdo de execugdo do
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RECOMENDAGCOES PONTO DE SITUAGAO

crgamento onde terdo de incluir as informacdes requeridas.

O MF alega ser impossive! prever no inicio do ano o valor exacto da execugao da
receita. Esta situagdo aplica-se especificamente as receitas das entidades autonomas
gue quando sdo recebidas estao dependentes de diversos factores externos, como
por exemplo, estado da Economia.

Acrescenta-se que a questio de base prende-se com o facto de anualmente
persistirem desvios elevados entre previsdo e execugao tanto de receitas como de
despesas e que ndo sdo reportadas conforme refere nos pontos 1.9.8 alinea c),
1.9.12, 1.9.13 e 1.9.14 do IPSAS, paginas 1496 a 1498. A apresentagao da CGE nao
deve passar apenas pela apresentagao dos mapas orgamentais tais comao indicam a
LOGF e a LOCC mas também a apresenta¢ao de informagao adicional que permite
apreciar a boa ou fraca execugao orgamental tendo em conta os factores
determinantes de tal execugdo, que podem ser justificados pela ineficacia dos
servigos publicos ou falhango nas previsdes. Todavia, esta recomendacao nao requer
que todas as diferencas sejam justificadas mas sim aquelas de importancia crucial e
que justifica caso a caso. Por outro lado, muitas despesas sao alteradas no final do
ano sendo que a tendéncia e a sua aproximagao com a execugao.

O MF alega também que encontra-se em fase de finalizagao uma Directiva
relacionada com matenalidade e que conlamos apresentar pare apreciagao da
Cémara de Contas, de forma a podermos aplica-la na Conta do Estado de 2015.

Recomendagao em fase de Implementagao

3. Que haja maior controlo sobre a Em 2014, além das regras definidas pelo Decreto do Governo n. 1/2014, de 12 de
cobranga e registo das receitas em Fevereiro, foram implementadas algumas medidas como a elaboragao dos Relatorios
numerario pelas entidades que Mensais de cobranga das receitas pelas Instituicoes que arrecadam receitas do
:an:::f:e%ecj;:‘;:ﬂzsnlfgzg W Estado em que e os mesmos tém de ser remetidos para o Ministério das Finangas
bancania oficial para efeitos de controlo. No entanto, encontrava-se em curso em 2014 algumas

inspegdes a serem efetuadas pelo Gabinete de Inspecdo e Auditoria do MF, com o
objectivo de analisar a colecta de receitas ndo fiscais pelas entidades que arrecadam
receitas do Estado. A par disto foi dito em sede de verificagéo que foram encerradas
varias contas bancarias do SAMES, da RTTL e estao sendo efetuadas
monitorizagdes fortes no sentido de prevenir a abertura destas contas.

Acresce ao referido a paginas 15 das DemonstracGes Financeiras Consolidadas de
2014 respeitante ao Relatorio do Auditor Independente, onde se refere que parte do
numerario recebido, incluindo o recebido do Ministério da salde e da Electricidade de
Timor-Leste, foi usada para efectuar pagamentos anteriormente ao seu registo
contabilistico.

Em sede de contraditorio foi dito que o Tesouro enviou aos referidos bancos uma
carta a relembrar que os mesmos apenas podem abrir contas para qualquer entidade
publica mediante a apresentagdo de uma autorizagdo assinada pela Ministra das
Finangas. Em nossa opinido este e o unico controlo preventivo que podemos
implementar. Foi dito ainda que o Gabinete de Auditoria Intema (GAl) desenhou
controlos e uma Directiva relativas a cobranga de receitas, de forma a que possam
ser implementados no Ministério das Finangas e em todas as entidades que cobram
receitas em nome do Estado. No entanto, pelo facto de estar prevista a publicagdo de

4 55 =
Q%Eomoe PARECER SOBRE A CGE DE 2014 65



a

— TRIBUNAL DE RECURSO

Cimara de Contas

RECOMENDAGOES

4. Que haja melhor gestdo da tesouraria
aquando do processamento dos
levantamentos do Fundo Petrolifero
principalmente quando os montantes
previstos englobam excedentes
relativos ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE).

5. Que se transfira do FCTL para os
Fundos Especiais 0 montante das
dotagdes levantadas para fazer face
as despesas destes fundos.

PONTO DE SITUACAO

uma lei relativa a descentralizagdo, no inicio do proximo ano, é necessario aguardar

que esta seja publicada, de forma a que seja analisado o impacto gue a mesma
possa fer nos procedimentos actuais e, consequentemente na necessidade de se
alterarem os referidos controlos.

Recomendacgao Parcialmente Implementada

Conforme Relatoério do Fundo Petrolifero de 2014, naquele ano foi levantado um total
de 100 milhdes de USD acima do RSE, apds autorizagdo concedida por via don.® 5
do art.® 8° do OGE de 2014 (Lei n. 2/2014, de 5 de Fevereiro) alterado pela Lei n.®
4/2014. A par disto, em 2013 o Ministério das Finangas comegou a efetuar a gestao
do cash flow para acautelar retiradas desnecessarias do FP

O MF alega que o saldo elevado de dinheiro no final de 2013 ocorreu porque o
Parlamento Nacional néo tinha aprovado o Orgamento do Estado até ao final de 2013
e, por esse motivo teve de ser utilizado durante o inicio de 2014 o regime de
duodécimos. Pelo facto de ser incerto em Dezembro de 2013, prever-se em que
momento de 2014 o Parlamento Nacional ina aprovar o Orgamento do Estado, o
Tesouro teve de solicitar a transferéncia de fundos do Fundo do Petréleo em 2013,
de forma a ser utilizado no inicio de 2014 ja que nenhum fundo poderia ser levantado
do Fundo do Petroleo em 2014, até que o Parlamento Nacional aprovasse 0
Orgamento de Estado de 2014

Recomendagao Parcialmente Implementada

Da analise da CGE de 2014, verifica-se que nao foi levantado do FP o valor total
previsto (taxa de execugéao global de 81%) sendo que a taxa de execugao da receita
do FP alocada ao FCTL foi de apenas 62% (617 milhdes de USD retidos em conta do
FCTL contra os 731 milhdes de USD previstos) e como tal ndo foram transferidos aos
fundos especiais os valores previstos no OGE.

Recomendacao Implementada

Foi dito em sede de contraditorio do acompanhamento das recomendagbes do
RPCGE de 2012 que encontra-se em estudo e revisdo os manuais e legislagéo sobre
0 Aprovisionamento Publico.

6. Que sejam desenvolvidos esforgos
adicionais ao nivel das instituigoes
publicas com responsabilidades na
condugdo de  processos  de
aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimenfo da lei,
bem como dos “Guias de Boas
Préticas” elaboradas pelo Ministério
das Finangas de modo a que se
estabeleca um equilibrio entre a taxa

Em sede da presente verificagao in-loco fol referido que a Secretaria de Estado de
Fortalecimento Institucional tem desempenhado um papel importante nesta matéria
para efeitos de capacity building que inclui identificagdo das fraquezas do pessoal
afecto a area das finangas dos ministérios.

Por outro lado, em 2015, a Camara de Contas procedeu a agdes de verificagao in-

gem;;:f-:’faé"me‘” 93”'9:"3’ € 0 joco junto de algumas entidades selecionadas para aferir do cumprimento do Regime
u rioso das normas . Z =22 : =
do sprovisionamento. Juridico do Aprovisionamento Publico, bem como das Guias de Boas Praticas

emitidas, pelo que foram constatadas que as entidades em causa ndo cumpriam o
referido regime incorrendo assim em ilegalidades e irregularidades durante o
processo de aprovisionamento e igualmente nas tomadas de decisdes durante o ano
de 2014. Nao foram encontradas evidéncias de medidas tomadas pelo MF no sentido
de atenuar essas deficiéncias, a nao ser o blogueio através do sistema Free-balance
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RECOMENDAGOES

7. Que se proceda & avaliagao anual do
cumpnmento da legislagdo do
aprovisionamento e daguelas “boas
préticas”, designadamente, no que se
refere a elaboragdo e inclusao nos
documentos de prestagdo de contas
do ‘Relatario Anual de
Aprovisionamento™ (“Guia de Boa
Pratica 8°).

sefam estabelecidos
mecanismos de confrolo das
despesas a nivel de items por
entidade.

PONTO DE SITUACAO

de pagamentos que n3o respeitam o aprovisionamento quando acima dos 5.000
usD.

Em resposta a esta questdo o MF acrescenta que apds a descentralizagdo do
processo de aprovisionamento pelos Ministérios e Agéncias Governamentais, estas
Guias de Boas Praticas nao foram atualizadas e, de facto, é imporiante perceber que
estas Guias ndo possuem a forga de uma lei, sendo unicamente um suporte aos
procedimentos operacionais (...). Desde entao foi elaborada uma nova lei geral de
aprovisionamento que ira englobar todas estas guias. Esta lei também inclui modelos
de contratos, documentos de concurso e uma lei separada para definigéo dos limites.
A intensao é apresentar a nova lei ao Conselho de Ministros o mais rapido possivel.

Recomendagao em fase de Implementagao
Em sede de verificagdo in-loco nao foram encontradas evidéncias de medidas

implementadas no sentido de dar resposta a esta recomendagao a acrescer ao facto
de na GCE de 2014 nao ter sido incluida nenhuma informagao a respeito. Nao &
pratica nas entidades publicas a elaboragao do Relatorio Anual de Aprovisionamento
como estabelece a Guia de Boas Praticas n. 8, conforme verificagbes in-loco
realizadas pela Camara de Contas em 2015 relativas ao ano de financeiro de 2014

Foi dito em sede de contraditorioc que na actual descenlralizacdo, onde cada
ministério & responsave! pelo seu proprio processo de aprovisionamento, devera ser,
consequentemente, responsavel pela preparagdao do seu proprio relatorio de
aprovisionamento. A Comissao Nacional de Aprovisionamento sera a agéncia que, no
futuro, tera a responsabilidade de apoiar os Ministérios neste processo e na
compilagao deste relatério.

Recomendagao nao Implementada

A situagao permanece na execugdo do OGE de 2014, principalmente as despesas
com Deslocagbes ao Estrangeiro (139%), e em sede de Verificagao in-loco foi dito
que esta materia sera contemplada na Reforma Fiscal em curso

O MF considera que apenas pode controlar as despesas ao mesmo nivel
apresentado na Lei do Orgamento.

Reitera assim, este Tribunal que o orgamento das entidades publicas tem de ser
executado mediante atividades planeadas com os recursos financeiros que lhes sao
alocados e tem a possibilidade de efetuarem alteragdes orgamentais entre rubricas
de despesas mediante necessidades. A presente recomendacéo atribui ao MF a
faculdade de controlar as despesas das entidades plblicas a nivel de rubricas
orgamentais e ndo apenas a nivel de categorias definidas na Lei de orgamento,
sendo que esta medida tera de passar pela definicao nos sistemas informaticos de
gestao financeira, de controlos tais que a execugdo das despesas nao ultrapasse a
verba limite alocada (orgamento final) a cada entidade em cada rubrica de despesa.
Esta recomendagao encontra-se em linha de pensamento com a cabimentagéo prévia
da despesa regulada pela LOCC e respectivas Instrugdes de Fiscalizagao Prévia
onde se diz que nenhuma despesa pode ser executada sem cabimentagdo em
rubrica propria e isto salvaguarda que nenhuma despesa ultrapasse a verba

!

67

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGEDE 2014



— TRIBUNAL DE RECUNSO
Chmara de Conta

RECOMENDAGOES PONTO DE SITUAGAO

alocada na rubrica, nao permitindo assim, que o Estado seja comprometido sem que
se tenha verba para o efeito.

Recomendagao nao Implementada

9. Que se faga levantamento das A data da verificagao efetuada, nenhuma medida foi tomada no sentido de atender a

despesas registadas em Outros esta recomendagdo e nem o quadro de contas utilizado pelo MF foi alterado.
Servigos Diversos que tém sido pagas )
durante os Gltimos anos e se preveja Em 2014, no ambito do acompanhamento das recomendagdes tecidas no RPCGE de

essas despesas em rubricas 2012, foi dito que esta questao seria tida em conta na preparacdo do OGE de 2015,
orgamentais proprias, em cumprimento  Sendo que o mesmo nao aconteceu e nem na preparagao do OGE de 2016, em
do principio da especificagdo curso. _ .

consagrado na LOGF. No entanto, em sede de contraditorio, O MF alega que a DN Orgamento criou um

formulério de custos que os Ministérios e lodas as entidades tém de preencher para
os Outros Servicos Diversos, durante a fase de orgamentagdo. contendo as
especificagbes das diferente nalturezas de despesa. Esfa direccao também definiu um
limite de 5.000 usd para este tipo de despesas. No futuro, o Ministério das Finangas
ira considerar a adigdo de alguns codigos de linhas de item extras no Plano de
Contas, de forma a especificar este tipo de despesas genéricas

Recomendacdo em fase de Implementagao

10. Que seja estabelecido e aprovado 0 A data da verificagdo efetuada, a par da Reforma Fiscal em curso, nenhuma medida

dOCU-'f?BﬂfO que  define @ foi tomada no sentido de se estabelecer estes sistemas de classificagao.
classificagdo para fins de registo do
orcamento e contabilidade que No entanto, em sede de contraditorio, foi dito, de entre outras respostas que, para a

facilitem o controlo dos gastos pelo elaboragdo das contas, a norma utilizada é a abordagem definida pela IPSAS relativa

Governo e permitam uma analise de g contabilidade de regime caixa.
despesas por organizagéo, fungdo e
categoria econémica, nos fermos do A par da resposta dada, reitera-se o facto de que a Lei de Orgamento e Gestao

artigo 43° da LOGF, Financeira, através do seu artigo 43 incumbe ao MF a elaboragdo dos referidos
sistemas de classificagdo de acordo com os requisitos de classificacdo da base de
caixa e que através desta recomendacao foi sugerida o seu estabelecimento e a sua
devida aprovagao, sendo que tera de ter definicdo clarafenquadramento de cada
codigo de receita e de despesa a ser estabelecido para efeitos de registo, apesar do
codigo de contas do MF que sequer foi aprovado e tem sofrido diversas alteragdes
nos Ultimos anos.

Recomendagao nao Implementada

11. Que passe a constar dos documentos O OGE de 2014 bem como o OGE de 2015 trazem informagao acerca dos resultados
de prestagao de contas informagao atingidos nos anos de 2013 e de 2014 com a execugdo dos programas do FDCH
Eﬂxd:o;e’;i”ﬁdgﬁ :"S":’gg‘gséo mas, entretanto, esta informagdo ndo foi apresentada nas Demonstragoes

; Financeiras de 2014 do FDCH como dita a recomendacdo. Apesar daquela

numero de acgoes realizadas e de . a
estagios pagos ao abrigo do FOCH. informag&o constar do OGE, a mesma tem de ser apresentada na CGE.

O MF alega que as contas apresentadas ao Parlamento sédo efetuadas com base nas
IPSAS e contém todos os requisitos de divulgacao, tal como requerido nas referidas
normas. Acrescenta ainda que o Tesouro ndo considera, por isso, necessario anexar
0s referidos Relatérios Anuais dos Fundos Especiais as Demonstragbes Financeiras,
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RECOMENDACOES

12. Que sejam fomadas medidas para a
constituigao, organizagao e
funcionamento do IGE, IP, da ANATL,
EP, da AACTL, IP de acordo com a
lei que os criou e 0s respectivos
Estatutos ou se reveja o regime
Jjuridico de modo a adequar esses
organismos a sua real situagao.

13. Que se estabelega 0 Regime Juridico
dos Fundos e Servigos Autonomos e
se defina claramente o grau da sua
autonomia financeira.

14, Que & informagdo da divida nao
financeira passe a constar da CGE,
e, para o efeifo. o Tesouro
mantenha registos atualizados sobre
as dividas a fornecedores de todas
as entidades publicas.

//_‘

PONTO DE SITUAGAO

' que cobrem um objectivo separado na metodologia global de reporte e governanca.

Reitera este Tribunal que o Governo apresenta ao Parlamento Nacional e @ Camara
de Contas o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado, e que segundo a alinea n) do
n. 2 do artigo 45 da LOGF alterado pelo artigo 87 da LOCC, o referido relatorio
podera conter outras informagdes consideradas necessarias, como € o caso da
informagao requerida atraves da presente recomendagao. As recomendagdes aqui
tecidas s&o no sentido de haver maior transparéncia e apresentagao de informagao
mais detalhada para melhor apreciagdo da execugdo do Orgamento do Estado,
independentemente do formato de reporte através das Demonstragdes Financeiras
até entao apresentadas a Camara de Contas.

Recomendagao em fase de Implementagao

Segundo verificagao efectuada, encontra-se em processo o0 estudo e revisao da
legislagao destas entidades a fim de serem tomadas medidas no futuro, concernentes
a sua organizagdo mais precisamente a atribuicdo de autonomia financeira aos
mesmos. No entanto, das verificagdes efetuadas em 2015 sobre o acompanhamento
das recomendagdes tecidas em 2014 ao IGE, RTTL, AACTL, ANATL e SAMES,
verificou-se que a situagao destas entidades permanece inalterada desde 2013 com
excecdo a do SAMES que deixou de ser Empresa Piblica para se tornar num
Instituto Publico

Sobre esta questdo foi dito que a descentralizagao encontra-se em curso e fodas as

agéncias autonomas, de acordo com a lei, serdo consideradas fiscalmente
auténomas no Orgamento de Estado de 2016, de forma a estar em linha com a lei.

Recomendacao em fase de Implementagao

Segundo verificagao efectuada, no quadro da reforma fiscal encontra-se em processo
de elaboragao da legislagéo para regula os Fundos e Servigos Auténomos.

O MF acrescentou em sede de contraditorio que devido ao avango acelerado para
uma autonomia fiscal total, o Ministério das Finangas concorda que isto é uma
prioridade. A correspondente legislagdo encontra-se actualmente a ser elaborada de
acordo com o Programa da Reforma Fiscal e com o apoio do Banco de
Desenvolvimento Asiatico.

Recomendagao em fase de Implementagao

De entre outras respostas, foi dito através do contraditoric que o GAl encontra-se a
desenhar controlos internos e uma Directiva de forma a serem implementadas nas
entidades e no Tesouro, relativamente a gestao das dividas néo financeiras.

Recomendagao em fase de Implementagao
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RECOMENDACOES PONTO DE SITUACAO

15. Que se dé inicio ao processo de Através do SNC esta sendo inventanado o patrimonio imével do Estado enquanto a
levantamento e avaliagéo de fodo 0 Diregao Geral das Finangas do Estado (através da Direcgdo Nacional de Gestéo,
Patrimonio do Estado e que crie Um  Fomecimento do Patrimonio do Estado) controla os registos dos bens moveis do
orgao independente para gerir fodo Estado, pelo que relativamente ao valor dos mesmos nenhuma informagao adicional

diz respeito ao patrimoénio do ;
Es(::deo. e s foi forecida em sede de verificagao

No entanto, em sede de contraditério o MF referiu que os activos financeiros séo
actualmente registados e controlados pela DN de Monitorizagdo da Gestao do
Patriménio do Ministério das Finangas. No entanto. a gestdo dos activos fixos
encontra-se actualmente sob responsabilidade de um numero de Ministérios, onde se
inclui o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, bem como o da
Justica. Actulamente Timor-Leste nao possui a capacidade técnica para avaliar 0s
activos fixos apos estes serem registados pelo seu custo. no sistema contabilistico
({-.).

Recomendacao em fase de Implementagao

Grande parte das recomendacgbes tecidas no RPCGE de 2012 e que transitaram para o
RPCGE de 2013 encontra-se em fase de implementagdo, o que significa que estdo sendo
tomadas medidas por parte do Governo que visam a melhoria da Gestao Financeira do Estado,
sendo de salientar a Reforma Fiscal em Curso, apesar do reduzido grau de cumprimento das
recomendacdes tecidas no RPCGE de 2011 até a data. No entanto, algumas recomendagdes
apresentam maior peso e importancia do que outras e como tal requerem maior prazo para a
sua implementagdo, pelo que o Governo através do Ministério das Finangas tem de envidar
esforgos adicionais junto das entidades no sentido de atender as recomendagbes tecidas,
prestando esclarecimentos e comprovativos das melhorias alcangadas.

Assim, as recomendagbes ndo implementadas totalmente foram novamente tecidas no
presente Relatorio e Parecer e encontram-se elencadas no Ponto 13.

A i
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Conclusodes

Atentas as principais analises e observagoes formuladas no presente Relatorio e face a tudo o
que acima se expos sao de salientar as seguintes Conclusdes:

Processo Orgamental

v

v

O Governo apresentou a proposta de Lei de Orgamento de 2014 fora do prazo estabelecido
na LOGF.

Foram processadas redistribuigdes (a menos) nas categorias de despesas recorrentes para
reforgar as categorias de capital menor e capital e desenvolvimento.

Processo de Presta¢ao de Contas

v

O Governo remeteu os documentos de prestacdo de contas relativos ao FCTL, ao Fl e ao
FDCH de forma separada e de acordo com a norma internacional de contabilidade aplicavel
ao sector publico Relato Financeiro numa Base de Caixa, dentro dos prazos autorizados,
porém nao seguem totalmente o formato de Conta Geral do Estado previsto na LOGF,
apesar de algumas melhorias na apresentacdo de novas Declaragdes Financeiras
apresentadas.

Receita

v

v

T S Y

%

As retiradas do FP ascendem a 732 milhdes de USD de um total de 902,9 milhées de USD
estimados (taxa de 81%).

As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 73,4% das Receitas Domésticas, a
semelhanga do verificado nos anos anteriores, sendo que as Receitas Domésticas
cresceram cerca de 12% de 2013 a 2014.

Persiste o registo de receitas de outros impostos sem a devida explicagao.

As receitas das Instituigbes Auténomas, incluindo EDTL, apresentam uma tendéncia
crescente desde 2011.

Nao existe uma evolugao sdlida e consistente entre a estimagao e a cobranga de receitas
de impostos de Empregados do Governo e de Impostos de Outros Empregados, sendo que
nao foram encontradas evidéncias de definicdo clara entre as mesmas para efeitos de
registos.

Nao existe controlo sobre o total de isengées fiscais concedidas.

Nao existe harmonizagao na classificacdo de algumas rubricas de receitas de impostos.

As receitas de Imposto Corporativo apresentam estimativas muito optimistas em 2014.

A maior parte das receitas, tanto fiscais como nao fiscais, obteve desvios elevados em
relagao a meta tragada, sem a devida justificagao.

Varias receitas relativas a taxas e emolumentos do MNEC e MJ ndo s3o cobradas
causando perdas de receitas.

O MF tem implementado algumas medidas de controlo da arrecadac&o de receitas pelas
entidades.

e S
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As Outras Receitas ndo Fiscais apresentam valores registados consideraveis, ou seja,
grande parte da receita nao fiscal ndo é especificada em rubrica propria. o que nao vai ao
encontro do principio da especificagcao emanado na LOGF.

As receitas dos Juros Bancarios ndo foram previstas em 2014 para acrescer as dotagbes
do Fl e do FDCH, a semelhanga dos anos anteriores.

Foram utilizados na execucao orgamental do Fl um total de 214.768 milhares de USD do
saldo, ao passo que o saldo orgamental transitado previsto &€ de 202.905 milhares de USD,
tendo sido utilizado em excesso o valor de 11.863 milhares de USD.

A execugao orgamental da receita do FI para 2014 atingiu os 84,3%, enquanto do FDCH foi
de 96,4%.

Despesa

v
v

v

O RJA bem como o RJCP nao sao totalmente respeitados pelas entidades publicas.

Varias despesas sao processadas por via de Letras de Credito, ou seja, fora do circuito
normal, sendo que ocorre acentuadamente no ultimo trimestre do ano.

Sao processadas pelo MF varias devolugées de pedidos de pagamento.

As despesas executadas pelo FCTL ascenderam a 991,5 milhées de USD, sendo a taxa de
execucgao orgamental de 91%, tendo aumentado em 7 p.p em relagao ano de 2013.

Durante o quarto trimestre de 2014 foram executados o equivalente a 41% das despesas
do FCTL, a semelhanga dos anos anteriores, justificados em parte pelos pagamentos de
Letras de Credito.

As despesas com Deslocagdes ao Estrangeiro foram executadas em 139%, ou seja, 39% a
mais do que o autorizado, sendo que com recurso a perdiems e por vezes com verbas de
adiantamentos.

A rubrica Outros Servigos Diversos da Categoria Bens e Servicos apresenta valores
elevados tanto em termos previsionais como a nivel de execugdo, ndo indo assim ao
encontro do principio da especificacdo emanado na LOGF.

A rubrica mais representativa das Transferéncias Publicas em 2014 refere-se a
Concessodes Publicas.

A Comissdo de Subvencdes Publicas e o respetivo Secretariado Técnico nunca foram
criados cfr. Decreto do Governo n, 1/2008.

A consolidagdo das contas por via de transferéncias entre entidades publicas nao é
devidamente efetuada.

As despesas de contingéncia aumentaram em 59% de 2013 a 2014, mas foi respeitado o
limite legal estabelecido na LOGF de 5%.

As fungbes do Estado relativas aos “servigos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos’,
“educagdo” e a “protecgdo social' foram responsaveis por cerca de 82,2% de toda a
despesa realizada em 2014 pelo FCTL.

A taxa de execucdo global do FI foi de 84%, motivada pela execucdo do Programa de
Energia Eléctrica, tendo melhorado a sua performance relativamente ao ano 2013.

Ha uma melhoria de performance dos projetos com recurso a empréstimos.
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A maior despesa executada pelo Fl respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com um peso
de 33,8%.

Varios programas do F| foram objeto de aiteragdes orgamentais.

A taxa de execucao global do FDCH foi de 81,3%.

A nivel geral verifica-se que 27 dos 81 projetos do FDCH apresentam execugoes muito
acima da meta tragada dos 100%.

Varios projetos do FDCH néo apresentam designacgao especifica.

As despesas do STDCH sao executadas através de verbas do FDCH.

Execug¢ao Orcamental Global

v A taxa de execugdo or¢amental global da despesa (do FCTL e dos “fundos especiais”) foi
de 89% contra os 66% de 2013.

¥v" A Conta Geral do Estado ndo se encontra ainda compilada numa unica Conta que devera
conter também informagdes sobre a execugao dos Fundos Especiais.

¥ As instituigbes auto-financiadas estdo criadas na lei mas nao estdo constituidas nem
organizadas de acordo com a lei e os respectivos estatutos.

¥ Excluindo a ANATL, as receitas proprias das entidades autofinanciadas ndo suporta as
suas despesas.

Tesouraria

¥ O saldo bancario final das contas dos fundos reduziu consideravelmente em relagao ao ano
anterior.

v Permitem-se levantamentos avultados em dinheiro no Banco Central em cash por varias
ocasides a titulo de fundos de adiantamentos.

v

As verbas de adiantamentos ndo sdo regularizadas atempadamente pelo MF.

Assisténcia Externa — Ajudas

v

O Estado beneficiou de pelo menos 2626 milhdes de USD de ajudas externas, sendo a
maior parte proveniente de parceiros bilaterais.

Divida Publica

v
v
v

v

Os desembolsos efectuados em 2014 ascendem os 15,8 milhdes de USD.

Foram observados os limites de endividamento impostos pelo OGE de 2014.

A informagdo da divida ndo permite uma analise dos recursos provenientes por cada
financiador.

As Declaragbes Financeiras anuais dos fundos n&o apresentam qualquer informacgéo sobre

o valor das dividas nao financeiras dos Ministérios e seus servicos, bem como dos servigos
e fundos auténomos.

e
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Patrimonio do Estado

v As Contas de 2014 ndo trazem informagéo sobre o Patrimonio do Estado.

Recomendagdes do Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado de 2013

v Grande parte das recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2013 encontra-se em fase de implementagao.

A o
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Recomendacgodes

Atentas as Conclusdes formuladas, e com vista 3 supressdo das deficiéncias encontradas,
Recomenda-se:

-4

. Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade

orgamentais estabelecidos na LOGF;

2. Que seja apresentada toda a justificacdo para todas as diferengas materiais existentes entre o

10.

11

12

orgamento inicial, o final e a execugdo da receita e da despesa,

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das receitas em numerario pelas entidades que
arrecadam estas e as utilizam sem passar pelo depésito na conta bancaria oficial;

Que haja melhor gestdo da tesourania aquando do processamento dos levantamentos do Fundo
Petrolifero principalmente quando os montantes previstos englobam excedentes relativos ao
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE);

Que as entidades publicas instituam manuais de procedimentos e de controlo interno;

Que sejam desenvolvidos esforgcos adicionais ao nivel das instituicbes publicas com
responsabilidades na conduc¢ao de processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o
cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Praticas” elaboradas pelo Ministério das
Finangas de modo a quese estabelega um equilibrio entre a taxa de execugdo orgamental e o
cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento;

Que se proceda a avaliagdo anual do cumprimento da legislagdo do aprovisionamento e daquelas
“boas praticas’, designadamente, no que se refere a elaboragao e inclusao nos documentos de
prestagcéo de contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (*“Guia de Boa Prética 8”);

Que seja respeitado o Regime Juridico dos Contratos Publicos no momento da celebracdo dos
contratos publicos e demais instrumentos geradores de despesa publica, bem como o Decreto
anual de Execugdo Orgamental.
As instituigbes relevantes tém de atuar no sentido de evitar ou reduzir as discrepancias no
processamento das Letras de Crédito, para evitar pagamentos irregulares através de libertagdo das
verbas cativadas pelos bancos comerciais;

Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas a nivel de items por entidade;

Que as deslocagbes ao estrangeiro sejam suportadas apenas por perdiems nos termos definidos e
mediante excepgoes previstos na legislagado, por via de adiantamentos devidamente justificados,

Que se faga o levantamento das despesas registadas em Outros Servigos Diversos que tém sido

pagas durante os ultimos anos e se preveja essas despesas em rubricas orgamentais préprias, em
cumprimento do principio da especificagcdo consagrado na LOGF;

P % g
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,
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Que seja estabelecido e aprovado o documento que define a classificagdo para fins de registo do
orgamento e contabilidade que facilitem o controlo dos gastos pelo Governo € permitam uma analise
de despesas por organizagdo, fungao e categoria economica, nos termos do artigo 43° da LOGF;

Que seja constituida a Comissdo de Subvengdes Publicas e o respetivo Secretariado Técnico, nos
termos previstos no Decreto do Governo n.°1/2009;

Dotar o STDCH de meios humanos suficientes e capazes para o desempenho das missoes a que lhe
foi conferido;

Que passe a constar dos documentos de prestagcdo de contas informagdo relativa aos resultados
alcangados, nomeadamente, no que se refere ao numero de acgbes realizadas e de estagios pagos
ao abrigo do FDCH;

Que sejam tomadas medidas para a constituigdo, organizagdo e funcionamento do IGE, IP, da
ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou e 0s respectivos Estatutos ou se reveja
0 regime juridico de modo a adequar esses organismos a sua real situagao,

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Auténomos e se defina claramente o
grau da sua autonomia financeira;

Que seja feita um estudo prévio sobre a viabilidade e a auto-sustentabilidade financeira das
Empresas Publicas e Institutos Publicos existentes ou que o Governo pretenda criar;

Maior controlo por parte das entidades piblicas no processamento de pedidos de pagamentos
enviados ao MF;

Maior controlo e rigor na atribuigdo e utilizagao das verbas de adiantamentos que tém de ser
utilizadas para cobrir necessidades eventuais;

Futuramente a estimativa do valor do empréstimo no OGE seja igualmente desagregada por
financiador:

Que a informagao da divida néo financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o Tesouro
mantenha registos actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas;

Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagao de todo o Patriménio do Estado e que crie
um orgdo independente para gerir todo o que diz respeito ao patriménio do Estado.

s %Q;-
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PARECER

Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatério embora com algumas reservas no que diz
respeito a inobservancia de alguns principios orgamentais, ajustamentos efetuados, e tendo em
conta as observagdes e as recomendacgdes tecidas, o Tribunal de Recurso julga validamente
prestadas as contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infra-Estruturas e do
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano do exercicio financeiro do ano de 2014 que
obedeceu aos principios constitucionais, legais e regulamentares, pelo que é de Parecer de
que a Conta Geral do Estado encontra-se em condigées de ser aprovada pelo Parlamento
Nacional.

Dili, 10 de Dezembro de 2015.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

- -

Guilhermino da Silva — Presidente e Relator

Deolindo jos Santos

u_j,..—-'-'
il
Maria Natércia Gusmao Pereira
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