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Parte 1: Discurso do Primeiro-Ministro

[Este discurso sera inserido apos ser apresentado ao Parlamento Nacional]
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Parte 2: Descricao e Analise do Orcamento do
Estado

2.1: Sumario Executivo

Politica Governamental

O PED descreve como, até 2030, Timor-Leste sera transformado num pais com rendimentos
médio-altos e uma populagdo instruida, saudavel e a viver em seguranga. O Programa do V
Governo Constitucional delineia actividades e politicas para concretizar esta visdo. Este
Orcamento do Estado para 2015 faz dotacdo de despesas para financiar estas actividades e
politicas.

Crescimento Econdmico

Para Timor-Leste se poder tornar um pais com rendimentos médio-altos até 2030 é
necessario que tenha um crescimento forte e de boa qualidade do PIB ndo-petrolifero. Entre
2007 e 2011 o Governo implementou politicas econédmicas que conduziram a taxas de
crescimento econdmico muito elevadas; com o crescimento do PIB nao-petrolifero a atingir
uma média de 12,5% ao ano durante este periodo. Este crescimento foi motivado por
aumentos na despesa do Governo e foi acompanhado por uma inflacdo relativamente
elevada. Em 2012, o crescimento do PIB ndo-petrolifero abrandou para os 7,8% e nao foi
motivado por despesas do Governo. Isto marcou a primeira etapa na transicdo para um
crescimento econdmico de maior qualidade, sustentdvel, com baixa inflacdo e conduzido
pelo sector privado.

Em 2013, a transicdo para um crescimento econdmico de maior qualidade continuou.
Estima-se que o PIB ndo-petrolifero cresca 5,6% em 2013, 7,1% em 2014 e 7,0% em 2015.
Estas taxas de crescimento econdmico sdo elevadas quando comparadas com as de muitos
outros paises. Este novo caminho de crescimento é consistente com um crescimento mais
lento e sustentavel nas despesas governamentais e na inflacdo, a qual ndo ultrapassa o alvo
do PED de 4,0% a 6,0%. O investimento do sector privado e o consumo das familias
conduzirdao o crescimento econdmico no futuro. O aumento do consumo das familias
contribuira provavelmente para um aumento sustentavel e sustentado dos niveis de vida.

Despesas

O Orcamento do Estado para 2015 é de 1.500,0 milhdes de ddlares (excluindo
empréstimos), o que significa que é apenas 2,1% mais elevado que o orcamento para 2014
(ver tabela 2.1.1). O Governo estabilizou as despesas em 2015 para garantir
sustentabilidade fiscal e assegurar que a procura na economia é consistente com uma
inflagdo nao superior ao alvo previsto no PED.
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O Governo continua a implementar a sua politica de antecipacao de despesas. Prevé-se que
as despesas aumentem em 2016, sobretudo para financiar projectos prioritarios do PED no
fundo de infra-estruturas. Até 2018, alguns projectos prioritdrios do PED estardo quase
concluidos, o que permitird uma reducdo acentuada nas despesas e nos levantamentos
acima do RSE. A longo prazo (apds 2019) as despesas continuardo a cair e as receitas
domésticas aumentardo, o que permitira que os levantamentos acima do RSE caiam para
zero.

Receitas Domésticas

Prevé-se que as receitas domésticas continuem a aumentar em 2015 e a médio prazo (ver
tabela 2.1.1). A taxa de crescimento é ligeiramente inferior a registada em anos anteriores,
devido sobretudo a receitas menores provenientes da venda de arroz. O Governo esta a
reduzir a venda de arroz, em resultado do aumento da oferta. Excluindo a venda de arroz,
prevé-se que as receitas domésticas crescam 5,6% em 2015.

Financiamento

O défice ndo-petrolifero equivale as receitas domésticas menos as despesas (ver tabela
2.1.1). Este défice apresenta uma estimativa aproximada do montante de procura adicional
e de dinheiro que as despesas do Governo estdo a contribuir para a economia. A médio
prazo o défice ndo-petrolifero estd a cair enquanto percentagem do PIB. Esta menor
contribuicdo para a procura na economia a partir das despesas governamentais é
consistente com a descida da inflagdo e com um crescimento econdmico conduzido pelo
sector privado.

Para financiar o défice nao-petrolifero em 2015 o Governo esta a usar o RSE, levantamentos
acima do RSE a partir do FP, saldos de dinheiro e empréstimos.

O RSE para 2015 esta calculado em 638,5 milhdes de délares e pode ser visto como o
montante que pode ser levantado a partir do FP, todos os anos, para sempre, sem que o
fundo alguma vez fique sem dinheiro. O montante total orgamentado para ser levantado a
partir do FP em 2015 é de 1.327,5 milhGes de ddlares; este valor é superior ao RSE em 689,0
milhdes. O Governo considera que os levantamentos acima do RSE sdo necessarios a curto
prazo para financiar despesas prioritarias. A partir de 2018 é esperado que os
levantamentos acima do RSE caiam para zero, a medida que as receitas domésticas
aumentam e que as despesas diminuem.

O Governo estd a utilizar o saldo de dinheiro no FDCH em 2015 para financiar despesas
transportadas. Isto estd de acordo com as leis relevantes e com a melhor pratica
internacional a nivel de GFP. O uso total do saldo de dinheiro em 2015 é de 2,1 milhGes de
ddlares.

Estdo a ser utilizados empréstimos para financiar projectos importantes de infra-estruturas
com taxas de retorno elevadas a nivel social e econdmico. Estes empréstimos tém taxas de
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juro relativamente baixas e periodos de graga consideraveis. O financiamento total de
empréstimos para 2015 é de 70,0 milhdes de ddlares.

Tabela 2.1.1: Tabela Fiscal com Itens do Memorando ($m)

Conc. Conc. Conc. LO1 Orgam.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total Despesas
por Cat. Dot.
(incluindo
Empréstimos)
Total Despesas

1.105,3 | 1.247,0 | 1.081,4 | 1.500,0 | 1.570,0 | 2.046,1 | 1.990,8 | 1.777,7 | 1.569,9

£ (2 i 1.105,3 | 1.247,0 | 1.075,1 | 1.469,0 | 1.500,0 | 1.851,7 | 1.855,3 | 1.617,9 | 1.519,9
(excluindo

Empréstimos)

Recorrentes 502,3 708,8 730,9 992,5 1.029,0 | 1.080,8 1.122,2 1.166,4 1.211,2
Salarios e 11,9 | 1307 | 1418| 1768 1841 | 1914 | 1991 2070 2153
Vencimentos

Bens e

Servicos (inc. 2468 | 3582 | 3920| 4803| s047| 5355| 551 | 5766 | 5978
FDCH)

Transferéncias 1437 | 2200 1970 3355| 3403 | 3539| 3680 3827| 3981
Publicas

Capital 6030 | 5382| 3505| s075| s410| 9653 | 8685 | 611,4| 3587
Capital Menor 33,9 46,8 40,0 52,1 36,7 38,2 39,7 41,3 42,9
Capital e

Desenvolvim.
(incluindo Fl e
empréstimos)

569,1 491,4 310,6 455,4 504,3 927,1 828,8 570,1 315,8

Receitas 1053 | 1422 | 1511 | 1661 1704 | 1820| 193,7| 2056 | 2177
Domeésticas***

Défice Fiscal

N3o- -1.000,0 | -1.104,8 | -930,3 | -1.333,9 | -1.399,6 | -1.864,1 | -1.797,0 | -1.572,1 | -1.352,2
Petrolifero

Financiamento | 1.000,0 | 1.104,8 930,3 | 1.333,9 | 1.399,6 | 1.864,1 | 1.797,0 | 1.572,1 | 1.352,2

RSE 734,0 665,3 730,0 632,3 638,5 632,4 616,3 600,0 590,9

Levantamentos
acima do RSE a 321,0 829,6 0,0 270,6 689,0 | 1.037,3 | 1.045,3 812,3 711,3

partir do FP
Uso de Saldo
de Dinheiro
Empréstimos 0,0 0,0 6,3 31,1 70,0 194,4 135,5 159,9 50,0

-55,0 -390,1 194,0 400,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Indicadores
Econémicos
Seleccionados
PIB Nominal
(Sector nao- 1.124,0 1.284,0 1.468,4 1.552,3 1.681,4 1.887,2 2.120,3 2.386,6 2.691,4
petrolifero)
Défice Fiscal /
PIB (Sector
nao-
petrolifero)
Fonte: Direcgdo Nacional de Politica Econdmica

89,0% 86,0% 63,4% 85,9% 83,2% 98,8% 84,8% 65,9% 50,2%
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2.2: Reformas Recentes na Gestao Econdomica e
Financeira

2.2.1: Panorama

O MF implementou um programa importante de reformas ao longo do ultimo ano. As
reformas foram concentradas nas dreas de monitorizacdo econdmica, GFP e gestdo do
desempenho.

2.2.2: Monitorizagao Econdmica

A formulagdo de politicas publicas efectivas requer um entendimento detalhado e
actualizado da economia. O MF comecou a elaborar analises de inflagdo trimestral e boletins
de EFG para possibilitar uma melhor compreensdo da economia. Reforcou também o seu
modelo de previsdo econdmica.

2.2.2.1: Relatérios de Inflagao Trimestral

O MF elabora andlises de inflacdo trimestral para estudar a inflacdo. Estas analises olham
para as tendéncias nas taxas mensais e anuais de inflagdo e nas categorias subjacentes do
IPC, tais como alimentos e transportes. Estas analises consideram, igualmente, as causas
provaveis da inflagcdo, tais como alteracdes nas despesas governamentais, nas taxas de
cambio e nos precos internacionais das matérias-primas.

Os boletins de inflagdo trimestral para o 1.2 e 2.2 trimestre de 2014 foram publicados
recentemente no portal electrénico do MF. De futuro, cada anadlise sera publicada pouco
tempo apds os dados relevantes ficarem disponiveis.

2.2.2.2: Estatisticas Financeiras do Governo

As EFG constituem um quadro de reporte reconhecido a nivel internacional para a
apresentacao e analise de dados fiscais. O Governo implementou recentemente este quadro
e publica agora boletins fiscais de EFG todos os trimestres. A implementacdo das EFG em
Timor-Leste tem dois beneficios principais.

Em primeiro lugar, as EFG sdo um quadro consistente e reconhecido a nivel internacional
para analisar a posicdo fiscal do Governo. Os boletins das EFG fornecem informacdes
importantes sobre o modo como as receitas petroliferas e os investimentos do FP afectam a
posicao fiscal global do Governo.

Em segundo lugar, as EFG classificam receitas e despesas de forma consistente em todos os
paises. Isto permite comparagdes internacionais precisas.
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2.2.2.3 Previsao Econdmica

O MF concluiu recentemente novas previsdes de crescimento econémico e inflagdo. Estas
previsdes foram elaboradas com base num processo melhorado de modelo e previsdo
econdmicos. As reformas importantes ao processo de modelo incluiram: previsdo dos
componentes do PIB nao-petrolifero, modelo da inflagao e garantia de consisténcia interna.

Previsao dos componentes do PIB nao-petrolifero; no passado previa-se o PIB ndo-
petrolifero, mas ndo os seus componentes subjacentes. Este ano o MF previu todos os
componentes subjacentes do PIB ndo-petrolifero, tais como o consumo das familias e o
investimento privado. Isto reforca a formulagao de politicas econémicas, uma vez que nao é
s6 o nivel global do crescimento econdmico que importa, mas sim também a sua
composicao.

Previsdao da inflagdo; o MF melhorou a metodologia que utiliza para prever a inflagdao. A
nova metodologia utiliza técnicas estatisticas avancadas para levar em consideracdao o
impacto sobre a inflacdo das despesas do Governo, precos internacionais das matérias-
primas e taxas de cambio.

Consisténcia interna; em Timor-Leste, as despesas governamentais, o crescimento
econdmico e a inflacdo estdo todos interligados. Mais especificamente:

e As despesas governamentais sao um componente do PIB nao-petrolifero. Deste modo,
caso tudo o resto seja igual, despesas elevadas conduzirdo a um crescimento econémico
mais elevado.

e Ainflagdo é parcialmente motivada pelas despesas recorrentes do Governo. Assim, caso
tudo o resto seja igual, despesas elevadas resultardao em inflagdo mais elevada.

e A inflacdao elevada pode reduzir o crescimento econdmico a longo prazo, caso mine a
competitividade.

No computo geral estas reformas resultaram em previsbes econémicas de qualidade
superior que ajudaram o MF a entender melhor os desenvolvimentos econdmicos recentes
e os desenvolvimentos econdmicos provaveis no futuro.

2.2.3: Gestao das Finangas Publicas

O Governo gasta, cobra e gere dinheiro através do seu sistema de GFP. Este sistema é
composto pelas leis, instituicdes e infra-estruturas informaticas que regem a gestao das
finangas publicas. Um sistema de GFP eficaz e efectivo é essencial para limitar a corrupcao e
para prestar servicos publicos.
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Desde 2008 o Governo tem vindo a implementar um programa de reformas abrangentes ao
nivel da GFP. Este programa de forma é descrito de forma detalhada noutros documentos
disponiveis ao publico, tais como o Plano Estratégico do MF e o Livro Orcamental 1 para
2013. Esta seccdo limita-se a delinear as principais reformas a nivel da GFP implementadas
este ano. As principais reformas incluem:

e Melhoria da interface utilizada pelo sistema integrado de informagbes de gestdo
financeira (SIIGF), passando para a V7 financeira na internet. Esta nova interface permite
aos ministérios utilizar o SIIGF através da internet, melhorando assim a acessibilidade. A
nova interface tem também uma disposicdo mais clara, mais intuitiva e mais facil de
utilizar.

e Tornar obrigatério o uso dos médulos de gestdo de aprovisionamento e de contractos
no SIIGF. Isto significa que os ministérios precisam registar no SIIGF as principais etapas
dos contractos e processos de aprovisionamento antes de se efectuarem pagamentos
aos adjudicatdrios. Isto limita a corrupg¢do e encoraja ministérios operacionais a seguir os
processos correctos.

e Melhoria da administracdo fiscal através do novo registo de muitos contribuintes com
nuimeros de identificacdo fiscal novos e uUnicos.

e Estabelecimento de uma reunido mensal para discutir e resolver problemas a nivel de
execuc¢do orcamental. A reunido é presidida pelo Director-Geral das Finangas do Estado
e conta com a participacdo de funcionarios do MF e dos Directores Financeiros de cada
ministério operacional. Esta reunido contribui para uma execucdo orcamental superior e
mais eficiente.

2.2.4 : Medicao do Desempenho

Recentemente o Governo implementou reformas para monitorizar e melhorar o
desempenho. As reformas principais incluem os Dez Mandamentos e a introduc¢ao de KPlIs.

2.2.4.1: Os Dez Mandamentos para Melhorar o Desempenho do Estado

O Governo reuniram-se entre os dias 4 e 6 de Agosto de 2014 para discutir formas de
identificar problemas e encontrar solu¢cGes para melhorar o desempenho do estado. Com
base nestas discussGes o0s participantes comprometeram-se em relacdo a dez
mandamentos. A lista completa dos dez mandamentos esta disponivel no portal electrénico
do MF. Trés dos mandamentos principais sdo:

1. Implementar uma Visdo, um Plano, uma Acc¢do alinhados com a matriz do PED e
comprometer-se com os KPIs como forma de medir o desempenho.

2. Localizar e obter as informagOes necessarias sobre o sistema actual de GFP antes de fazer
comentarios publicos sobre este sistema.
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3. O sector privado nacional compromete-se a trabalhar em conjunto com o Governo para
garantir a qualidade de projectos.

Estes mandamentos devem contribuir para uma administragdo governamental mais
efectiva.

2.2.4.2: Principais Indicadores de Desempenho (KPlIs)

Recentemente o MF desenvolveu KPls. Estes indicadores medem o progresso rumo a
objectivos importantes para cada direc¢do no MF.

Os KPIs sao formulados com referéncia a visdao abrangente delineada no Plano Estratégico
do MF. Delineiam e medem o trabalho que precisa ser realizado para concretizar esta visao
e fornecem uma ligacdo pratica entre objectivos de alto nivel e actividades diarias.

A UE e o Governo da Austrdlia mostraram recentemente a sua confianga no sistema dos KPls
para medir o desempenho, tendo acordado prestar apoio orcamental directo ao MF. Este
apoio usa o sistema de gestdo das financas publicas do Governo de Timor-Leste, o que
significa que esta em linha com os principios do novo acordo.

No geral os KPIs sdo uma ferramenta administrativa importante. Estes indicadores ligaram a
visdo do MF a actividades especificas, reforcaram a orcamentacdao e melhoraram a gestdo
de recursos humanos.

Em conclusdo, o MF implementou reformas para reforcar a monitorizacdo econdmica, a
gestdao das financgas publicas e a gestdo do desempenho. Estas reformas devem ajudar no
desenvolvimento de politicas mais efectivas e contribuir para despesas publicas mais
eficazes.

2.3: Panorama Econdmico

2.3.1: Economia Internacional

2.3.1.1: Tendéncias no Crescimento Internacional

A taxa global de crescimento econdmico abrandou dos 3,2% em 2012 para os 3,0% em
2013. O crescimento nos mercados emergentes e economias em desenvolvimento
abrandou dos 5,0% em 2012 para os 4,7% em 2013, sendo que durante o mesmo periodo o
crescimento nas economias avancadas abrandou dos 1,4% para os 1,3%. Apesar das
condicbes financeiras menos favordveis, os mercados emergentes e as economias em
desenvolvimento continuam a impulsionar o crescimento global.

O FMI prevé que a taxa global de crescimento anual aumentara para 3,6% em 2014 e para
3,9% em 2015. Prevé-se que o crescimento superior nas economias avancadas, de 2,2% em
2014 e 2,3% em 2015, seja conduzido por uma redugao na austeridade e por condigdes
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monetarias favoraveis. J& o crescimento nos mercados emergentes e nas economias em
desenvolvimento, de 4,9% em 2014 e 5,3% em 2015, serd resultado do aumento da procura
por parte das economias avanc¢adas. Contudo continuam a existir riscos para este
panorama, em especial a nivel geopolitico. E também possivel que haja uma procura abaixo
do esperado nas economias avang¢adas, o que terd impacto no crescimento global.

Figura 2.3.1.1.1: Crescimento Econdmico Real entre 2011 e 2015 (%)

16%

14%

12%

10%

2011 2012 2013 2014 2015

B Mundo M Economiasavancgadas Asia emergente e em desenvolvimento M Timor Leste

Fonte: FMI, Base de Dados do Panorama Econdmico Mundial, Abril de 2014

A Asia emergente e em desenvolvimento é uma das maiores dreas de crescimento no
mundo (ver figura 2.3.1.1.1), sendo que Timor-Leste estd a ter um desempenho
particularmente bom neste grupo de economias. O aumento da procura por bens e servigos
associados com o forte panorama de crescimento em mercados asidticos constitui uma
oportunidade importante para Timor-Leste em termos de exportacdes.

Tabela 2.3.1.1.1: Taxa de Crescimento Regional Real (%)

Pais Concreto Projecgao

2012 2013 2014 2015
ASEAN-5 6,2% 5,2% 4,9% 5,4%
Australia 3,6% 2,4% 2,6% 2,7%
China 7,7% 7,7% 7,5% 7,3%
Indonésia 6,3% 5,8% 5,4% 5,8%
Malasia 5,6% 4,7% 5,2% 5,0%
Filipinas 6,8% 7,2% 6,5% 6,5%
Singapura 1,9% 4,1% 3,6% 3,6%
Tailandia 6,5% 2,9% 2,5% 3,8%
Vietname 5,2% 5,4% 5,6% 5,7%
Timor-Leste* 7,8% 5,6%** 7,1% 7,0%

Fontes: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direc¢do Nacional de Politica Econémica (Timor-Leste) e
Fundo Monetario Internacional, Base de Dados do Panorama Econdmico Mundial, Abril de 2014
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* O PIB de Timor-Leste refere-se somente ao sector ndo-petrolifero
** Projeccdo

2.3.1.2: Tendéncias dos Pregos Internacionais

A inflagdo global em 2013 foi de 3,6% e é esperado que continue abaixo dos 4,0% durante
2014 e 2015. As projeccdes do FMI apontam para que durante o periodo de 2014 a 2015 a
taxa de inflacdo dos precos ira descer nos mercados emergentes e economias em
desenvolvimento e aumentar nas economias avancadas.

Pregos dos Produtos Agricolas

Os alimentos importados representam uma parte significativa dos alimentos consumidos
em Timor-Leste. Deste modo, alteracdes nos precos internacionais dos produtos agricolas
podem ter um grande efeito na taxa de inflacdo e no nivel de vida em Timor-Leste. O indice
da FAO, composto pela média ponderada de cinco indices de precos de alimentos, tem
estado relativamente estavel desde o terceiro trimestre de 2012. Prevé-se que 0S precgos
internacionais das colheitas e da carne descam a médio prazo, o que ird reduzir a pressao
inflacionaria em Timor-Leste.

O café é a segunda maior exportacdo de Timor-Leste (a seguir ao petréleo), sendo que este
sector foi identificado como possuindo um potencial de crescimento consideravel. Apds
flutuagbes considerdveis no preco do café em anos recentes o panorama internacional
encontra-se agora estavel.

Pregos do Petréleo

Comparativamente com as grandes flutua¢cdes nos precos do petréleo durante o periodo de
2010 a 2012, os precos do petréleo em 2014 tém estado relativamente estaveis. Apds
aumentarem 1,0% em 2012, os precos internacionais do petréleo® desceram 0,9% em 2013,
para os 104,07 ddlares por barril. Esta descida foi resultado do crescimento continuado da
producdo na América do Norte, e teria sido ainda mais significativa se ndo fossem as
perturbacdes na producdo no Médio Oriente. As projeccbes sugerem que 0S pPrecos
internacionais do petréleo permanecerao estaveis em 2014, aumentando 0,1%, ao passo
que em 2015 terdao uma queda acentuada de 6,0%, provocada pelo aumento da produgao
na América do Norte e pela lentiddo do crescimento da procura global. As alteracdes nos
precos internacionais do petrdleo tém um grande efeito na economia timorense, uma vez
gue afectam tanto o valor das receitas petroliferas como o custo do petréleo importado
para empresas e consumidores.

Taxas de Cambio

! Média simples do Brent do Reino Unido, Fateh do Dubai Fateh e petrdleo bruto da West Texas Intermediate.
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Recentemente registou-se uma valorizagao geral do ddlar americano contra as moedas dos
principais parceiros comerciais de Timor-Leste, destacando-se a valorizagdo de 16,4% contra
a rupia indonésia entre Julho de 2013 e Julho de 2014 (ver figura 2.3.1.2.1). A valorizacdo do
délar contra as moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-Leste pode ter
encarecido as exportacdes timorenses nos mercados internacionais, condicionando assim o
desenvolvimento dos sectores de exportagdao. Todavia os consumidores no pais beneficiardao
de taxas de inflagdo mais baixas associadas com importa¢Ges mais baratas.

Figura 2.3.1.2.1: indices de Alimentos, Petréleo e Taxas de Cambio, Janeiro de 2010 a
Julho de 2014
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Fonte: indice de Precos de Alimentos da FAO e Precos de Bens Primarios do FMI

2.3.2: Economia Domeéstica

Esta seccdao comeca por rever o desempenho econdmico entre 2007 e 2012. De seguida
discute as projecgdes econdmicas entre 2013 e 2015.

2.3.2.1: Analise do Desempenho Econdmico entre 2007 e 2012

2.3.2.1.1 Total do Produto Interno Bruto

Em 2012 o PIB total aumentou 5,6%, atingindo 4.889,6 milhGes de ddlares (em pregos
constantes de 2010). O setor petrolifero registou um aumento de 4,9% em 2012 e continua
a ser o sector dominante da economia Timorense, contribuendo 76,4% do PIB total. Nos
ultimos anos o dominio do sector petrolifero tem diminuido, em resultado da producao
petrolifera e do crescimento elevado do PIB nado-petrolifero (ver tabela 2.3.2.1.1.1 e figura
2.3.2.1.1.1). Muitas economias dominadas por um Unico sector de extraccdo de recursos
viram-se vitimas de uma “maldicdo dos recursos”, porém Timor-Leste tem sido capaz de

mitigar os riscos associados com grande riqueza de recursos naturais (ver Caixa de Foco 1),
gracas a uma politica prudente.
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Em Timor-Leste, o total do PIB é uma ma forma de medir o bem-estar econdmico, uma vez
gue é muito sensivel a alteragbes a curto prazo nos precos e na producdo do petrdleo. Além
disso, ha poucos timorenses a trabalhar na indUstria petrolifera, pelo que o total do PIB ndo
estd relacionado de perto com os niveis de vida. Por estas razdes o Governo incide no PIB
nao-petrolifero, o qual esta relacionado mais de perto com os niveis de vida em Timor-Leste
do que o total do PIB.

Tabela 2.3.2.1.1.1: PIB Real e Produg¢do do Sector Petrolifero entre 2007 e
2012% ($m)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total do PIB ($m) 4.090,0 4.582,9 | 4.275,3 4.215,5 4.630,6 | 4.889,6
'(I:;))(a de Crescimento do Total do PIB -0,6% 12,1% -6,7% 1,4% 9,8% 5,6%
(]
Sector Petrolifero (Sm) 3.428,3 3.826,6 | 3.421,7 3.281,3 3.559,4 | 3.734,5
Taxa d’e Crescimento do Sector 2.7% 11,6% | -10,6% 41% 8,5% 4,9%
Petrolifero (%)

Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direc¢do-Geral de Estatisticas

Figura 2.3.2.1.1.1: PIB Real por Sector entre 2003 e 2012 ($m)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direc¢do-Geral de Estatisticas

O que é a Maldigdo dos Recursos?

A maldicdo dos recursos ocorre quando a riqueza de recursos naturais leva a conflitos,
instabilidade macroecondmica e despesas em projectos que sao elefantes brancos (inuteis).
Isto, por sua vez, faz com que os niveis de vida figuem estagnados ou piorem.

Como foi que Timor-Leste utilizou os recursos naturais para aumentar a estabilidade?

? Estes s3o dados preliminares das nas Contas Nacionais de Timor-Leste 2013.
® Estes s3o dados preliminares das nas Contas Nacionais de Timor-Leste 2013.
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A instabilidade politica em Timor-Leste entre 2006 e 2008 ndo se deveu ao acesso a riqueza
de recursos naturais. Desde 2008, Timor-Leste tem desfrutado de estabilidade politica e de
melhor seguranca, ao mesmo tempo que a producdo petrolifera aumentou. De facto, o
Governo tem vindo a utilizar as receitas do petréleo para financiar pensdes para
combatentes da libertagdao nacional e o programa PDID, dando assim dividendos da paz as
populagdes e reduzindo as possibilidades de recorréncia de conflitos.

Como foi que Timor-Leste evitou a instabilidade macroeconémica?

Muitos paises gastam receitas provenientes dos recursos naturais logo apds terem-nas
gerado. Isto resulta num ciclo de subidas e descidas acentuadas nos pregos dos bens,
levando a situagGes de volatilidade a nivel de despesas governamentais, procura e inflagao.
Timor-Leste tem evitado este tipo de instabilidade macroecondmica. As receitas petroliferas
sdo guardadas no FP e ndo fluem directamente para o Orcamento do Estado. Os
levantamentos a partir do FP assentam no que é considerdvel sustentavel a longo prazo e
nao em alteragdes a curto prazo das receitas petroliferas.

Despesa em Areas Prioritdrias

Entre 2008 e 2013, a maior parte das despesas com infra-estruturas foi com electricidade
(896,2 milhdes de dodlares). Este projecto aumentou de forma acentuada a geracao,
distribuicdo e transmissdao de electricidade. A existéncia de um fornecimento fidvel de
electricidade é essencial para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento
industrial. O melhor acesso a electricidade tem beneficiado muitos timorenses. Este
projecto nao pode ser visto como um elefante branco. Houve também despesas
consideraveis com educacgao e salde.

Melhorias nos niveis de vida desde o inicio da produgdo petrolifera
Em Timor-Leste, os niveis de vida tém vindo a melhorar desde o inicio da producao
petrolifera. Mais especificamente:

e O PIB nao-petrolifero cresceu em média 11,8%, ao passo que o consumo das familias
aumentou 6,7% ao ano entre 2008 e 2012.

e A prevaléncia de criangas com peso abaixo do normal diminuiu de 48,6% em 2007 para
37,7% em 2013.

e A taxa de matricula no ensino primario aumentou de 65,6% em 2007 para 91,9% em
2013.

2.3.2.1.2: Economia Nao-Petrolifera
Crescimento Econdmico

O periodo entre 2007 e 2012 foi um periodo de crescimento excepcionalmente elevado do
PIB ndo-petrolifero, sendo que ao longo destes seis anos se pode falar de dois periodos de
crescimento distintos. O primeiro periodo foi entre 2007 e 2011 e registou um crescimento
elevado resultante do aumento acentuado das despesas governamentais. Ja em 2012, o
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crescimento ligeiramente inferior do PIB nao-petrolifero, de 7,8%, foi impulsionado por
factores que ndo as despesas governamentais.

Tabela 2.3.2.1.2.1: PIB n3o-petrolifero por Sector entre 2007 e 2012° ($m)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sector N3o-Petrolifero (Sm) 661,7 756,2 853,6 934,3 | 1.071,2 | 1.155,1

Taxa de Crescimento do Sector Ndo-

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Petrolifero (%) 11,4% | 14,3% 12,9% 9,5% 14,7% 7,8%

Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direcgdo-Geral de Estatisticas

Tal como se pode ver na figura 2.3.2.1.2.1, registaram-se aumentos rdpidos nas despesas
governamentais durante o periodo de 2007 a 2011, em virtude do acelerar da politica
governamental de antecipacdo de despesas. A antecipacdo de despesas utiliza
levantamentos acima do RSE a partir do FP a curto prazo para impulsionar o crescimento
econdmico através de investimentos de qualidade elevada em infra-estruturas e capital
humano. O Governo estd firmemente empenhado em relagdo a sustentabilidade fiscal,
tendo assegurado que os niveis de despesa ao longo do periodo de 2007 a 2011 e em todos
os periodos subsequentes sdo fiscalmente sustentdveis. Todavia, teria sido insustentavel
manter as taxas de crescimento nas despesas governamentais registadas durante o periodo
de aceleragao. Deste modo, o crescimento das despesas governamentais abrandou, a fim de
assegurar sustentabilidade fiscal, reduzindo assim a medida em que as despesas
governamentais conduzem o crescimento.

Houve uma reducgdo substancial na taxa de crescimento das despesas governamentais em
2012, destacando-se a reducdo das despesas com capital e desenvolvimento. Esta queda
nas despesas de capital e desenvolvimento deve-se em parte a melhorias no processo de
gestdo de investimento, o qual pode simultaneamente limitar e melhorar a qualidade das
despesas de capital. O menor crescimento das despesas governamentais é em grande parte
responsavel pelo crescimento abaixo da tendéncia registado em 2012.

O investimento privado ndo-petrolifero cresceu consideravelmente ao longo de todo o
periodo entre 2007 e 2012, porém continua relativamente baixo, pelo que nao teve um
impacto significativo nas taxas de crescimento gerais. O consumo das familias também
cresceu bastante entre 2007 e 2012, aumentando dos 507 milhdes de ddlares para os 698
milhdes (uma subida de 37,6%). E provavel que, isto tenha resultado em parte das subidas
nas despesas governamentais, em especial no que diz respeito ao aumento dos programas
de transferéncias publicas. Por fim, embora o saldo comercial geral® seja consideravelmente
excedentario, o défice comercial ndo-petrolifero de Timor-Leste cresceu rapidamente entre
2007 e 2011. Em 2012, contudo, devido em grande medida a diminuicdo das importagdes,
em resultado da descida das despesas com capital e desenvolvimento, o défice comercial
diminuiu.

* Estes sdo dados preliminares das nas Contas Nacionais de Timor-Leste 2013.
> Exportagdes de bens e servigos menos importagGes de bens e servigos.
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Figura 2.3.2.1.2.1: PIB nao-petrolifero real entre 2004 e 2012
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direc¢do-Geral de Estatisticas e Direccdo Nacional de
Politica Econdmica

O crescimento nos principais sectores da economia timorense variou de forma consideravel
durante os periodos de 2007 a 2011 e de 2012.

Durante o periodo entre 2007 e 2011, conduzidas pelos aumentos nas despesas
governamentais, os sectores de administracao publica e da construcao civil dispararam, com
taxas médias de crescimento anual de 16,5% e 68,7%, respectivamente. Em contraste, o
sector agricola desceu em termos reais entre 2007 e 2011, estando esta descida fortemente
associada com as condicGes climatéricas durante este periodo. Por fim, o sector grossista e
retalhista (o quarto maior sector ndo-petrolifero de Timor-Leste) cresceu em média 7,8% ao

ano.

Tal como se pode ver na tabela 2.3.2.1.2.2, o abrandamento das despesas governamentais
com saldrios e vencimentos em 2012 conduziu a um crescimento do sector da
administracdo publica de 11,0%, ficando assim abaixo das tendéncias. Por outro lado, a
descida nas despesas governamentais com capital levou a uma queda de 6,6% na produgao
do sector da construcdo. Apds descer em 2010 e 2011, o sector agricola cresceu 14,6% em
2012. O sector agricola é um sector altamente importante, uma vez que grande parte da
populacdo timorense esta dependente da agricultura, quer através de emprego formal quer
de agricultura de subsisténcia. O forte crescimento neste sector sugere que, apesar do
abrandamento no crescimento real do PIB nao-petrolifero, os niveis de vida de uma parte
significativa da populacdo timorense podem ter melhorado consideravelmente em 2012. Em
2012 o sector grossista e cresceu 7,3%, dando assim continuidade as taxas de crescimento
registadas entre 2007 e 2011.
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Tabela 2.3.2.1.2.2: Taxas de Crescimento Real do Sector Nao-Petrolifero entre
2006 e 2012 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB Nao-Petrolifero -5,7% 11,4% 14,3% 12,9% 9,5% 14,7% 7,8%
Agricultura, Florestas e Pescas 5,2% -3,3% 0,3% 8,1% -2,9% -17,9% 14,6%
Construgdo Civil -44,6% 94,3% | 139,8% 50,0% 6,9% 52,7% -6,6%
Comeércio Grossista e Retalhista -3,2% 8,6% 13,1% 8,5% 4,4% 4,2% 7,3%
Administragao Publica 10,5% 13,1% 5,7% 31,7% 13,1% 19,1% 11,0%
Outros Sectores -9,9% 9,0% 6,4% 9,5% 13,1% 6,4% 6,4%

Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2012, Direc¢do-Geral de Estatisticas
Inflagao

O PED estabelece um alvo de inflacdo de 4,0% a 6,0%. Tal como se pode ver na figura
2.3.2.1.2.2, a inflagdo oscilou consideravelmente entre 2007 e 2012, situando-se sobretudo
acima do alvo. A inflagdo registada nas primeiras fases deste periodo pode ser atribuida em
parte aos efeitos sobre a oferta associados as perturbacgdes civis em 2006.

Apds um periodo breve de deflagdo em finais de 2008 e principios de 2009, a inflagdo
homéloga6 comegou a subir gradualmente, atingindo o seu pico nos 15,5% em Dezembro de
2011. Este aumento acentuado na inflagdao pode ser atribuido a trés causas principais. Em
primeiro lugar, os aumentos nos precos internacionais dos alimentos podem ter conduzido
a subida do preco dos alimentos importados. Em segundo lugar, o ddélar americano
desvalorizou em relagdo as moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-Leste,
conduzindo também provavelmente a subida do preco das importag¢des. Por fim, o aumento
nas despesas recorrentes do Governo pode ter aumentado a procura na economia, crianga

uma pressao inflacionaria.

Ao longo deste periodo, a tendéncia global na inflagdo foi conduzida por alteracdes nos
precos dos alimentos e das bebidas ndo-alcodlicas. Os precos nesta categoria aumentaram
50,6% entre Junho de 2009 e Dezembro de 2012. E provavel que, ao longo deste periodo a
inflacdo no preco dos alimentos e das bebidas ndo-alcodlicas tenha exercido uma pressao
descendente sobre o poder de compra dos consumidores. A inflacdo em Dili e nos distritos
seguiu a mesma tendéncia durante o periodo, embora a taxa de inflagdo tenha sido no geral
um pouco mais elevada em Dili.

S A alteragdo nos precgos ao longo de um periodo de 12 meses.
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Figura 2.3.2.1.2.2: Tipos de Inflagdo Homdloga em Timor-Leste entre 2007 e 2012 (%)
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Fonte: Publicagdo mensal do IPC, Direcgao-Geral de Estatisticas
Resumo do Desempenho da Economia Doméstica entre 2007 e 2012

Entre 2007 e 2012, a economia doméstica de Timor-Leste apresentou um crescimento forte.
O crescimento econémico, entre 2007 e 2011, resultou em grande parte de aumentos nas
despesas governamentais, enquanto em 2012 o crescimento foi derivado de outros
factores, tais como o consume das familias e as exportacGes de bens. Ao longo do periodo, a
inflacdo oscilou de forma significativa, porém tem estado essencialmente acima do alvo de
4,0% a 6,0%, especialmente na segunda metade do periodo, quando as condigdes
internacionais eram desfavoradveis e as despesas governamentais eram elevadas. O
consumo das familias aumentou durante o periodo, mas ndo a mesma taxa que o
crescimento do PIB n3o-petrolifero.

2.3.2.2: Panorama a Médio Prazo entre 2013 e 2015
Crescimento Econdmico entre 2013 e 2015

O MF prevé que o PIB ndo-petrolifero va crescer entre 5,6% e 7,1% no periodo de 2013 a
2015 (ver figura 2.3.2.2.1.). Apesar de estar abaixo do percurso de crescimento registado
entre 2007 e 2011, estas taxas de crescimento econdmico continuam a ser elevadas
segundo os padrdes internacionais e a estar em linha com a Asia emergente e em
desenvolvimento, como se pode ver na tabela 2.3.1.1.1.
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Figura 2.3.2.2.1: PIB nao-petrolifero real concreto entre 2007 e 2012 e previsao para 2013
a 2015
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Fonte: Direcgdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Financgas e Contas Nacionais de Timor-Leste
2000-2012, Direcgdo-Geral de Estatisticas

Em 2013, a taxa de crescimento do PIB ndo-petrolifero foi prevista em 5,6%. Esta projeccao
abaixo da tendéncia resultou da baixa execucdo de despesas governamentais com capital,
motivada em parte pelas melhorias no ciclo de gestao de importagdes. As importacdes de
bens e servicos’ aumentaram de forma acentuada e contribuiram também para a previsio
de crescimento abaixo da tendéncia. Todavia, prevé-se que se mantenham as fortes taxas
de crescimento registadas nos ultimos anos em relagdo ao investimento por parte do sector
privado e ao consumo das familias.

Estima-se que o PIB ndo-petrolifero cresca 7,1% em 2014 e 7,0% em 2015. A projeccdo de
crescimento para 2014 resulta sobretudo dos aumentos no consumo das familias e nas
despesas recorrentes do Governo. Ja em 2015, a taxa de crescimento € motivada por um
forte crescimento no consumo das familias e no investimento por parte do sector privado. O
crescimento do investimento privado em 2015 resulta de propostas firmes de projectos por
parte de varias multinacionais que pretendem fazer negdcios em Timor-Leste.

Inflagdo entre 2013 e 2015

A inflacdo homodloga em Timor-Leste, em Dezembro de 2013, foi 4,0%. Isto esta dentro do
alvo do PED de 4,0% a 6,0% e representa uma redugao consideravel relativamente a inflagao
com dois algarismos registada entre 2010 e 2012. Esta tendéncia de descida continuou em
2014, estando previsto que a inflagdo homadloga fique abaixo do alvo do Governo em 2014 e
que regresse ao alvo em 2015.

7 . . . ..
Excluindo despesas relacionadas com o projecto de electricidade.
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Em Dezembro de 2013, a inflagdo homdloga foi de 5,1% relativamente a alimentos e
bebidas ndo-alcodlicas e de 2,0% relativamente ao IPC excluindo alimentos. A inflagdo
nestas duas categorias esta significativamente abaixo das taxas registadas entre 2011 e
2012. Tal como, durante o periodo de 2007 a 2012, a taxa de inflacdo neste periodo resulta
sobretudo da inflagdo dos alimentos e das bebidas ndo-alcodlicas, com a inflacdo de
produtos ndo alimenticios a permanecer mais estavel.

Figura 2.3.2.2.2: Inflagdo do IPC concreta e estimada entre 2012 e 2015 (%)
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Fonte: Direccdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Financas e Publicacdo mensal do IPC, Direc¢do-
Geral de Estatisticas, Ministério das Financgas

As taxas de inflacdo mais baixas durante este periodo, conforme se pode ver na figura
2.3.2.2.2, podem ser explicadas por uma combina¢cdo de factores internacionais e
domésticos. Entre 2013 e 2014, o dolar americano valorizou-se contra as moedas dos
principais parceiros comerciais, em especial a rupia indonésia, o que vird provavelmente a
exercer uma pressdo de descida nos precos dos bens importados. Além disso, os precos
internacionais de alimentos e do petréleo tém permanecido relativamente estaveis, estando
previsto que esta estabilidade se mantenha.

Os factores domésticos podem também ter tido um papel na reducdo da taxa de inflagdo. As
taxas de inflacdo mais baixas em 2013 e 2014 podem ser o resultado do abrandamento das
despesas governamentais em 2013, o qual se traduziu no abrandamento da procura interna.
J& o aumento previsto nas despesas recorrentes em 2014 contribui para a previsdao de
inflacdo mais elevada em 2015. Do lado da oferta, é possivel que os aumentos na oferta de
alimentos domésticos ou a remocdo de limites a capacidade de importacdo sejam em parte
responsaveis pelas reducdes na taxa de inflacdo. Todavia, a andlise do lado da procura estd
seriamente limitada por condicionalismos em termos de dados.

Crescimento menor, porém com qualidade mais elevada

Embora a previsdo do crescimento do PIB ndo-petrolifero entre 2013 e 2015 esteja abaixo
da tendéncia de crescimento de 2007 a 2011, é provavel que este crescimento tenha uma
gualidade mais elevada, devido a quatro razdes.
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Em primeiro lugar, existem sinais de que a economia timorense comecou a fazer a transi¢ao
de um crescimento conduzido por despesas a curto prazo para um crescimento mais
sustentdvel a longo prazo conduzido pelo sector privado. A taxa de crescimento elevada
registada entre 2007 e 2011 foi resultado de grandes aumentos nas despesas
governamentais, derivados do acelerar da politica governamental de antecipacdo de
despesas. Em contrapartida, no periodo de 2013 a 2015 prevé-se que o crescimento das
despesas governamentais abrande e que o crescimento no sector privado comece a
conduzir o crescimento do PIB nao-petrolifero.

Em segundo lugar, em linha com o crescimento forte conduzido pelo sector privado, as
projeccdes mostram que o investimento privado vai tendo um papel cada vez mais
importante na conducdo do crescimento do PIB ndo-petrolifero. Prevé-se que o
investimento privado atinja niveis sem precedentes em 2015, como resultado de propostas
sélidas de varias multinacionais que querem fazer negdcios em Timor-Leste. Isto estd
directamente de acordo com a politica governamental de criar as condi¢Oes necessarias
para atrair investimento por parte do sector privado.

Em terceiro lugar, prevé-se que as actuais taxas reduzidas de inflagdo continuem durante o
resto do periodo de 2013 a 2015. Estas taxas apresentam um contraste acentuado com a
inflacdo elevada registada durante o periodo de 2007 a 2012. A inflagdo mais baixa pode
ajudar a aumentar o poder de compra dos vencimentos dos cidaddos e a reduzir a pobreza.
Além disso, a inflagdo mais baixa levard a aumentos mais baixos nos custos empresariais.
Isto ajudard a melhorar a competitividade internacional de Timor-Leste, o que se traduzira
no aumento das exportagdes e do investimento.

Por mim, prevé-se que o consumo das familias continue a aumentar acentuadamente. O
montante que a familia média consome é uma forma alternativa de medir os niveis de vida.

2.4: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Os ODMs consistem em oito objectivos econédmicos e sociais ambiciosos que o Governo esta
determinado a atingir até 2015.

Objectivo 1: Erradicar a Pobreza e a Fome

O ENVTL de 2007 indicou que 49,9% dos timorenses viviam abaixo da linha nacional de
pobreza de 0,88 ddlares por dia. A incidéncia da pobreza, conforme medida pelo BM em
2010, desceu para cerca de 41,0%. Esta redugdo foi atribuida em grande medida ao
crescimento econdmico pds-2007. Estdo a ser feitos esforcos com vista a obter uma
estimativa mais recente da pobreza em Timor-Leste.

A ma-nutricdo infantil tem vindo a cair consideravelmente desde a independéncia, porém
ainda permanece elevada. Mais especificamente, a prevaléncia de criangas abaixo dos cinco
anos com peso inferior ao normal desceu dos 45,8% em 2002 para os 37,7% em 2013. O
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Governo estd a procurar reduzir ainda mais a ma-nutrigcao infantil através do aumento da
produgdo agricola, do encorajamento dos cidaddos a melhorar as suas dietas e do
fornecimento de merendas nutritivas as criangas nas escolas.

Objectivo 2: Alcangar o Ensino Primario Universal

Registou-se uma melhoria acentuada nas taxas de matricula no ensino primario. Mais
especificamente, a taxa liquida de matriculas aumentou dos 65,6% em 2007 para os 91,9%
em 2013.% A taxa liquida de matriculas é agora também mais elevada para as raparigas do
gue para os rapazes, tanto no ensino primdrio como no ensino secunddrio.

Continuar a alargar e a melhorar a qualidade do ensino é uma prioridade para o Governo. As
politicas principais incluem a melhoria do acesso e a qualidade das escolas, a redugao do
absentismo, a implementacdo de um novo curriculo e a melhor preparacdo das criangas
para o ensino primario, através de melhorias a nivel do ensino pré-primario.

Objectivo 3: Promover a Igualdade de Género e a Autonomizag¢ao da Mulher

A igualdade de género melhorou em Timor-Leste, sendo que as mulheres ocupam
actualmente 38,5% dos assentos parlamentares, superando assim o alvo governamental de
35%.

O Governo estd empenhado em continuar a fazer reformas a nivel de institui¢des, politica,
tomada de decisdes politicas e educacdo, a fim de melhorar a igualdade de género. As
actividades principais incluem, entre outras: condugdao de uma campanha de sensibilizacao
sobre leis e politicas sensiveis a questdo do género, estabelecimento de um congresso
feminino a nivel de distrito e contratacdo de mais professoras do sexo feminino, para serem
modelos positivos para as raparigas.

Objectivo 4: Reduzir a Mortalidade Infantil

Timor-Leste jd concretizou o seu objectivo de reduzir em dois tercos a mortalidade de
criangas com menos de cinco anos. De acordo com o EDS de 2009-2010, a taxa de
mortalidade infantil desceu para os 44,0 por cada 1.000 nados vivos, superando assim o alvo
de 53,0 por cada 1.000 nados vivos.

O Governo estda empenhado em continuar a melhorar a saude infantil. As politicas principais
incluirdo o fortalecimento de servicos de saude e a continuacdo da melhoria das taxas de
vacinagao.

Objectivo 5: Melhorar a Satide Materna

A mortalidade materna caiu desde a independéncia, porém continua a ser elevada quando
comparada com a de outros paises na regido. Houve 557 mortes maternas por 100.000

8 EAN em Timor-Leste de 2013.
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nados vivos em 2009/2010°, comparativamente com 660 mortes por 100.000 nados vivos
em 2000.

A politica de saude materna é uma drea que tem registado progressos considerdveis em
Timor-Leste. As politicas tém incidido na sensibilizagdo sobre questdes de saude materna,
reforco dos recursos humanos no sector da salde, garantia de que as unidades de saude
estdo bem equipadas, melhoria da situacdo nutricional das maes e fortalecimento dos
servicos de planeamento familiar.

Objectivo 6: Combater o VIH/SIDA, a Malaria e outras Doengas

A malaria continua a ser uma das principais preocupacdes a nivel de saude publica, uma vez
gue mais de 80% da populacdo estdo em risco elevado e que uma alta percentagem dos
casos diz respeito a criancas. A maldria tem sido combatida através do aumento do
conhecimento e da sensibilizagdo sobre as suas causas, do refor¢o da recolha de dados, da
distribuicdo de redes mosquiteiras e do emprego de voluntarios para detectar e tratar esta
doenga.

O primeiro caso de VIH/SIDA foi detectado em Timor-Leste, em 2003. Desde entdo, o
numero de casos aumentou para 426, tendo ja morrido 41 pessoas. Isto implica que a
prevaléncia do VIH/SIDA em Timor-Leste, apesar de reduzida, tem vindo a aumentar. As
politicas principais nesta area tém sido campanhas de saude publica para sensibilizar as
pessoas sobre o VIH/SIDA e refor¢o da capacidade do sistema de saude para diagnosticar e
tratar esta doenca.

Objectivo 7: Garantir a Sustentabilidade Ambiental

O Censo de 2010 sugere que mais de 90,0% da populacdo utilizam lenha com fonte de
energia para cozinhar, o que pode estar a contribuir para a ligeira perda de cobertura
florestal registada entre 2001 e 2009, passando dos 51% para os 50%. A recente expansao
da rede nacional eléctrica pode reduzir a procura por lenha e a consequente desflorestagao.
Existem igualmente planos para plantar sandalo, mogno e teca, o que contribuird
directamente para a reflorestacao.

A percentagem da populacdo que utiliza uma fonte de agua melhorada e a percentagem da
populacdo que utiliza uma instalacdo de saneamento melhorada aumentaram em Timor-
Leste desde 2001. O Governo melhorou a dgua e o saneamento através do fortalecimento
do planeamento, da construcdo de novas instalacbes e do aumento da capacidade das
comunidades para manter estas instalacdes. O Governo pretende construir um total de
65.000 latrinas para familias vulneraveis até 2017, bem como desenvolver planos gerais de
agua para todos os distritos.

® Este valor é retirado do EDS de 2009/2010.
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Objectivo 8: Criar uma Parceria Global para o Desenvolvimento

O Governo esta e encorajar os parceiros de desenvolvimento a utilizar sistemas nacionais no
que diz respeito a Ajudas Externas ao Desenvolvimento. Recentemente, o Governo da
Austrdlia e a UE mostraram a sua confianga nos sistemas nacionais através da provisao de
apoio directo ao orcamento.

Timor-Leste reforgou o seu relacionamento com a comunidade internacional através do seu
papel de lideranga no g7+ e da presidéncia da CPLP.

O Governo reconhece também que, no contexto de uma economia globalizada, é
importante promover novas tecnologias, uma vez que isto serd a chave para Timor-Leste
concretizar os seus objectivos de desenvolvimento. Nesta drea, Timor-Leste tem assistido a
grandes melhorias, com aproximadamente metade da populagdo a ter actualmente acesso a
telemdvel. Houve igualmente melhorias semelhantes a nivel do acesso a internet, com
aproximadamente 25% da populacdo a ser capaz de aceder.

2.5: Despesas e Compromissos dos Parceiros de
Desenvolvimento

As fontes combinadas do Orgamento do Estado para 2015 totalizam 1.735,5 milhdes de
délares. Este total é composto por 1.570,0 milhdes em despesas governamentais (incluindo
empréstimos) e 165,5 milhdes a partir dos parceiros de desenvolvimento.

O total das despesas governamentais (excluindo empréstimos) em 2015 é apenas 2,1%
superior ao total registado em 2014. O Governo estd a estabilizar as despesas com vista a
garantir sustentabilidade fiscal, despesas com boa qualidade e uma melhor execucdo
orcamental. O baixo crescimento das despesas governamentais é também consistente com
0 maior crescimento econémico conduzido pelo sector privado e pela baixa inflagdo.

2.5.1: Despesas por Fundo

As despesas governamentais estdo espalhadas pelo FCTL, FI, FDCH e empréstimos. As
despesas do FCTL e do FI em 2015 (incluindo empréstimos) aumentaram 1,1% e 7,8%,
respectivamente, em comparacdo com o orcamento para 2014; ja as despesas do FDCH
desceram 19,7% comparativamente com o valor no orgamento para 2014.

Os gastos do Fl aumentaram apenas de forma modesta em 2015, uma vez que o Governo
reviu todas as propostas de projectos e sé aprovou projectos com taxas de retorno
econdmico elevadas. Isto devera aumentar a execuc¢ao orcamental e fomentar retornos de
investimentos.
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As actividades do FDCH foram revistas e os gastos foram reformulados de modo a garantir
uma boa relagdao qualidade-custo. O crescimento das despesas do FCTL tem sido
condicionado para garantir sustentabilidade fiscal e melhorar a execugdao orgamental.

As despesas financiadas por empréstimos aumentaram para mais do dobro
comparativamente com o orgcamento para 2014, chegando aos 70,0 milhdes de ddlares em
2015.

Tabela 2.5.1.1: Despesas por Fundo ($m)

Conc. LO1 Orgam.

2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Orgamento delfontes 1.341,7 | 1.742,8 | 17355 | 2.122,0| 2.012,2 | 1.783,9 | 1.571,9

Combinadas

Despesas Governamentais 1.081,4 | 1.500,0 | 1.570,0 | 2.046,1 | 1.990,8 | 1.777,7 | 1.569,9
por Fundo

FCTL 836,0 | 1.091,4| 121039 1.1481 | 1.1940| 1.241,7 | 1.291,4
FDCH 34,5 40,0 32,1 44,0 44,0 450 | 45,0
FI (excluindo empréstimos) 2047 | 3375 3640 | 6596| 6173 331,1| 1835
Empréstimos 6,3 31,1 700 | 1944 1355 159,9 50,0

Compromissos de Parceiros

: 260,3 242,8 165,5 75,9 21,5 6,2 1,9
de Desenvolvimento

Fontes: Direc¢do Nacional do Orgamento e Unidade de Gestdo de Parceiros de Desenvolvimento.
2.5.2: Despesas do FCTL

O FCTL é a conta central do Governo e inclui todas as despesas para ministérios
operacionais e agéncias auténomas, com a excep¢ado do Fl e do FDCH. Dentro do FCTL, as
despesas recorrentes e de capital estdo espalhadas por cinco categorias de dotacdo, tal
como se pode ver na tabela 2.5.2.1.

E esperado que as despesas no FCTL aumentem ligeiramente (1,1%) em 2015. As despesas
recorrentes aumentardo 4,7% e as despesas de capital descerdo 23,0% em 2015,
comparativamente com os valores orcamentados para 2014.
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Tabela 2.5.2.1: Despesas do FCTL por Fundo (Sm)

Conc. LO1 Orgam.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
:::‘I“_' B 836,0 | 1.091,4 1.103,9 | 1.148,1 | 1.194,0 | 1.241,7 | 1.291,4
Recorrentes 696,4 952,5 996,9 [ 1.0368 | 1.0782 | 1.121,4 | 1.166,2
Salarios e 141,8 176,8 184,1 191,4 199,1 207,0 215,3
Vencimentos
Bens e Servigos 357,5 440,3 472,6 491,5 511,1 531,6 552,8
Transferéncias 197,0 335,5 340,3 353,9 368,0 382,7 398,1
Publicas
Capital 139,6 138,9 107,0 111,3 115,8 120,4 125,2
Capital Menor 40,0 52,1 36,7 38,2 39,7 41,3 42,9
Capital e . 99,6 86,8 70,3 73,1 76,1 79,1 82,3
Desenvolvimento

Fonte: Direcgdo Nacional do Orcamento

O Governo aumentou as despesas recorrentes apenas de forma ligeira, uma vez que serd
dificil reverter quaisquer aumentos no futuro. Por exemplo, aumentar a dimensao da fungao
publica é uma accdo dificil de reverter mais tarde. Este crescimento condicionado das
despesas recorrentes é necessario para garantir a sustentabilidade fiscal.

As despesas de capital no FCTL foram reduzidas em 2015, sobretudo em resultado de uma
reducdo de 29,6% nos gastos com capital menor. O Governo fez esta poupanca através da
revisdo das despesas com capital menor e da eliminacdo de gastos desnecessarios. Isto
deverd aumentar a eficiéncia das despesas publicas no futuro.

2.5.2.1: Salarios e Vencimentos

E esperado que as despesas com salarios e vencimentos tenham um crescimento modesto
de 4,1% em 2015. As medidas principais para 2015 sdo:

e 2,3 milhdes de ddlares para o Ministério da Educacdo para o aumento dos salarios dos
professores, sobretudo aqueles colocados em dareas remotas. Esta despesa permitird
atrair mais e melhores professores, melhorando assim a qualidade do ensino no pais
inteiro.

e 2,0 milhGes de ddlares para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo para o
aumento das despesas de vida de Embaixadores timorenses no estrangeiro. Isto
permitird aos Embaixadores representar melhor os cidad3dos e as empresas timorenses
em paises estrangeiros.

e 1,4 milhdes de ddlares para a PNTL, Ministério da Saude e Tribunais para pagar os
vencimentos de novos elementos da PNTL na Austradlia e na Indonésia, bem como
parteiras e médicos e uma nova auditoria nacional nos tribunais. Isto encorajard a
adesdo de trabalhadores qualificados a sectores fundamentais, como a defesa, a justica
e a saude.

Pagina 27



2.5.2.2: Bens e Servigos

Os bens e servicos sdo a maior categoria de dota¢do no FCTL, indo chegar aos 472,6 milhdes
de délares em 2015. Isto supera em 7,3% o valor orcamentado para 2014. Esta seccao
comega por descrever as medidas sob esta categoria de dotagdo, apds o que passa a
classificar os investimentos.

Medidas
As medidas principais relativas a bens e servigos incluem:

e 115,6 milhdes de dodlares para o Ministério das Obras Publicas para combustivel e
manutencado dos geradores eléctricos. O fornecimento de electricidade a todo o pais foi
um dos maiores feitos do Governo, sendo esperado que suporte o desenvolvimento
econdmico futuro. Garantir a manutencdo efectiva dos geradores e o fornecimento
adequado de combustivel é essencial para assegurar um fornecimento regular de
electricidade.

e 20,0 milhdes de dodlares em servicos juridicos. Isto contribuird para o melhor
funcionamento da administragao publica.

e 17,8 milhdes de ddlares para o Ministério da Educagdo para o programa de merendas
escolares em escolas publicas e para bolsas de estudo. A nutricdao adequada e suficiente
das criangas melhorara a sua saude e os seus resultados escolares.

e 15,3 milhdes de ddlares para o Ministério da Saude para comprar medicamentos e
alimentos para pacientes. Estas despesas irdo ajudar a melhorar a qualidade dos
servicos de saude prestados no pais.

e 14,5 milhdes de délares para o Ministério da Justica com vista ao programa Ita Nia Rai e
ao registo cadastral. Estes programas sdao importantes para melhorar os direitos de
terras em Timor-Leste, o que por sua vez contribuirda para a seguranca e para o
crescimento econdmico.

e 8,5 milhdes de ddlares para o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente, para a
importacdo de arroz e venda de produtos locais. Isto ajudard o mercado nacional do
arroz, contribuird para os programas de merendas escolares e de auxilio a desastres, e
garantird acesso basico a alimentos por parte da populagao.

e 7,5 milhdes de délares para Todo o Governo para o pagamento de quotas e para o censo
de 2015. Este estudo da informacdes importantes sobre a populacdo e sobre os niveis de
vida em Timor-Leste.

e 5,5 milhdes de ddlares para Todo o Governo para o Fundo Contrapartido. Este fundo
paga a contribuicdo do Governo em projectos realizados com parceiros de
desenvolvimento para fomentar o crescimento econémico e reduzir a pobreza.
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3,7 milhdes de ddlares para o Ministério da Agricultura e Pescas Ministério da
Agricultura e Pescas para a compra de sementes. Isto contribuirda para o
desenvolvimento da agricultura e para melhorar a seguranga alimentar.

3,0 milhdes de délares para Todo o Governo para reforgar a Lei Tributaria. A melhoria
das receitas fiscais € uma estratégia essencial do Governo, de modo a permitir a
diversificacdo dos fluxos de receitas. Esta despesa contribuird para este objectivo e
ajudara o Governo a aumentar a eficacia da administragdo e cobranca tributarias.

2,0 milhdes de ddlares para o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente para a
celebracdo do 5002 aniversario de Oe-cusse.

1,8 milhdes de délares para o Ministério da Solidariedade Social para entretenimento e
contribui¢Ges para combatentes da libertagdo nacional para honrar os sacrificios feitos
em prol da independéncia de Timor-Leste.

1,6 milhdes de ddlares para a Comissdao Nacional de Elei¢cbes para o programa de eleicdo
de Chefes de Suco. A promoc¢do da democracia e do desenvolvimento rural é de grande
importancia para o Governo, de modo a assegurar crescimento inclusivo e a manter a
seguranc¢a em todo o territério.

1,5 milhGes de dodlares para o Ministério da Administracdo Estatal para a eleicdo de
lideres comunitarios. O fortalecimento das comunidades locais contribuird para o
desenvolvimento rural e para a seguranca.

1,5 milhdes de ddlares para Todo o Governo para a CPLP. Esta verba ajudara Timor-Leste
durante a sua presidéncia da CPLP e na promocdo de didlogo e comércio entre paises
luséfonos. O papel de lideranca de Timor-Leste na CPLP permitird ao pais ter uma maior
influéncia na comunidade global.

1,4 milhdes de délares para o Ministério da Agricultura para apoiar grupos de
agricultores. A promoc¢do da producdo local é uma prioridade para o Governo e ajudard
a garantir acesso sustentavel a alimentos.

1,3 milhdes de ddlares para o Ministério dos Transportes e Comunicagdes para a compra
de combustivel para o ferry Berlin Nakroma. Esta despesa contribuird para a melhoria
dos transportes, que sdo uma parte importante da estratégia governamental de
crescimento econdmico.

1,2 milhGes de délares para a Presidéncia da Republica para promover e apoiar
comunidades rurais.

1,0 milhdes de ddlares para o Ministério da Justica para passaportes biométricos. Esta
despesa facilitara as desloca¢des dos cidaddos timorenses ao estrangeiro.
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e 1,0 milhGes de dodlares para o Programa do Triangulo de Crescimento entre Indonésia,
Timor-Leste e Australia. Esta despesa contribuird para a melhoria das relagdes com os
parceiros vizinhos, fomentando comércio e lagos regionais mais estreitos.

Investimentos

O Governo considera que muitas despesas ao abrigo dos bens e servicos do FCTL sdo
investimentos que contribuem para o desenvolvimento. Mais especificamente, 43,0% do
total das despesas com bens e servigcos no FCTL sdo classificados como investimentos fisicos,
sociais ou em capital humano.

Investimentos Fisicos

Os investimentos fisicos totalizam 129,1 milhGes de ddlares, o que representa 27,3% das
despesas do FCTL com bens e servigos. Isto inclui contribui¢des contrapartidas, compra de
sementes, combustivel e manutengao para os geradores e combustivel para o ferry Berlin
Nakroma.

Investimentos Sociais

Os investimentos sociais tém resultados positivos directos no bem-estar da populacdo. Estes
investimentos totalizam 73,5 milhdes de ddlares, o que representa 15,6% da despesa total
com bens e servicos. As maiores medidas classificadas como investimentos sociais sao a
importacdo de arroz, o programa de merendas escolares, o registo cadastral, programas de
apoio as comunidades e de lideranca comunitaria, actividades relativas ao 5002 aniversario
de Oe-cusse, alimentos e medicamentos para pacientes, passaportes biométricos,
contribuicdes para os combatentes da libertacao nacional e o censo.

Investimentos em Capital Humano

Os investimentos em capital humano aumentam as qualificacdes e a produtividade da
populacdo activa. Das despesas do FCTL com bens e servicos, considera-se que 0,8 milhdes
de dodlares contribuem directamente para o desenvolvimento de capital humano. Estas
despesas incluem programas de formacao de professores e de educag¢ao vocacional.

2.5.2.3: Transferéncias Publicas

As transferéncias publicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta em concessoes
publicas e pagamentos consignados. Sdo a segunda maior categoria nas despesas
recorrentes, estando previsto que atinjam 340,3 milhGes de délares em 2015.

Esta seccdo descreve as medidas principais para esta categoria e a sua classificacdo em
diferentes tipos de investimento.
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Medidas
As medidas principais relativamente a transferéncias publicas incluem:

e 176,4 milhGes de dodlares para o Ministério da Solidariedade Social para programas
sociais, incluindo pensdes para combatentes da libertacdo nacional, idosos e invalidos,
bem como o programa Bolsa de Mae. Estes programas ddo apoio a grupos vulneraveis e
merecedores e contribuem para a redugdo da pobreza.

e 20,0 milhdes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro para apoio de emergéncia
a reabilitacdo de escolas e clinicas de salde por todo o territério. A melhoria da saude e
da educacdo em Timor-Leste é uma prioridade do Governo.

e 17,8 milhdes de ddlares para o Ministério da Administracdo Estatal para apoiar o PNDS.
Este programa contribui significativamente para o desenvolvimento rural.

e 14,0 milhdes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro para o apoio a ONGs. O
sector das ONGs em Timor-Leste presta um servico valioso ao pais e ao seu povo.

e 11,5 milhGes de ddlares para o Ministério do Petréleo e Recursos Minerais para apoiar a
ANP, o Timor GAP e o IPG. Este dinheiro é necessario para garantir que Timor-Leste
retira o maximo de beneficios dos seus recursos naturais.

e 10,5 milhGes de ddlares para a SEPFOPE para emprego rural, indUstria da ceramica,
programa de construcao de cinco casas, alteracdes rodovidrias e programa de emprego
por conta prépria e formagao madvel. Isto contribuird para a promogao da criacao de
emprego e do crescimento econdmico.

e 10,0 milhoes de ddlares para Todo o Governo para a capitalizacdo do Banco Central de
Timor-Leste. Isto facilitard o aumento do crédito para o sector privado e contribuira para
o desenvolvimento do sector financeiro do pais.

e 9,9 milhdes de ddlares para o Conselho de Minsitros para a Zona Especial de Economia
Social de Mercado em Oecusse.

e 8,3 milhGes de ddlares para o Ministério da Saude para tratamentos no estrangeiro, uma
nova clinica cardiovascular e actividades de apoio a nivel de saude publica e SISKA. Estes
investimentos sdo importantes para garantir que a qualidade dos servicos de saude
prestados a populacdo continua a melhorar.

e 7,3 milhdes de ddlares para o Ministério da Administracdo Estatal para subsidiar o
Conselho de Sucos e custos operacionais de limpezas em Dili.

e 6,5 milhdes de délares para a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto para apoiar
actividades a nivel de desporto e artes. A promoc¢dao da cultura e do desporto é
importante para a moral e para a promog¢ao das tradicGes timorenses.
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6,2 milhdes de dodlares para o Ministério da Educacdo para apoio a universidades,
instituicdes salesianas de ensino e programa de merendas escolares em escolas
privadas.

6,0 milhGes de ddlares para Todo o Governo para pensdes para antigos Primeiros-
Ministros, Presidentes da Republica, Presidentes do Parlamento, Ministros de Governo e
Deputados.

6,0 milhdes de ddlares para a Comissdao Nacional de Eleicdes para apoiar partidos
politicos. Estas despesas contribuirdo para o processo democratico em Timor-Leste.

4,8 milhdes de dodlares para o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente para apoiar
cooperativas, grupos comerciais, grupos industriais e grupos de protec¢ao ambiental.

4,0 milhGes de ddlares para Todo o Governo destinados a contribui¢des financeiras.

4,0 milhdes de doélares para a UNTL para bolsas de estudo através de organizacbes
parceiras internacionais. Isto garantira que os timorenses tém acesso a universidades de
renome mundial.

2,7 milhdes de ddlares para o Ministério da Solidariedade Social para apoiar 6rfaos, sem-
abrigo e deficientes. O Governo estd empenhado em apoiar estes e outros grupos
vulneraveis na sociedade.

2,5 milhdes de délares para o secretariado do g7+. O trabalho deste secretariado
garante que a voz dos estados frageis é ouvida e que resulta em acg¢des por parte da
comunidade internacional.

1,5 milhdes de dolares para a SEAPRI para o centro de bambu e para apoiar o sector
privado nas areas da agricultura e do turismo. Estas iniciativas sdo importantes para
promover a diversificacdo econdmica e para apoiar novas industrias.

1,5 milhdes de délares para o Ministério das Obras Publicas para apoiar a instalacdo de
painéis solares em comunidades sem acesso a electricidade. Isto contribuird para o
compromisso do Governo de fornecer electricidade a todo o territério e para promover
0 uso de energias renovaveis.

1,2 milhdes de ddlares para o Ministério da Solidariedade Social e para o Gabinete do
Vice-Primeiro-Ministro para os programas da Cruz Vermelha e do VIH/SIDA. Isto apoiara
a provisao de cuidados de salde em Timor-Leste.

1,0 milhdes de ddlares para o Ministério do Turismo destinados a eventos nacionais e
internacionais.
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Investimentos

Os investimentos para transferéncias publicas em 2015 totalizam 332,3 milhdes de ddlares,
o que representa 97,7% do total das despesas orcamentadas com transferéncias publicas.

Investimentos Fisicos

O Governo classificou 65,0 milhdes de ddlares de gastos com transferéncias como
investimentos fisicos, representando 19,1% das despesas com transferéncias publicas. As
medidas classificadas como investimentos fisicos incluem as referentes ao PNDS, emprego
rural, construgdo de cinco casas por aldeia, apoio a cooperativas e industrias que protejam o
ambiente, reabilitacdo de escolas e postos de saude e apoio a instalagdo de painéis solares
para as comunidades.

Investimentos Sociais

O Governo classificou 238,2 milhGes de délares, ou 70,0% dos gastos com transferéncias,
como investimentos sociais. As medidas classificadas sob esta categoria incluem fundos
para apoiar invalidos, 6rfaos e sem-abrigo, apoio a ONGs, contribuicdes para financas
internacionais, a Zona Especial de Economia Social de Mercado, o secretariado do g7+,
apoio a actividades e saude na SISKA e o novo centro de cardiologia, subsidios para
tratamentos no estrangeiro, subsidios para o programa de merendas escolares em escolas
privadas, subsidios para sucos, eventos nacionais e internacionais, apoio a actividades
desportivas e o centro de bambu.

Investimentos em Capital Humano

O Governo classificou 29,1 milhGes de dodlares, ou 8,6% das transferéncias, como
investimentos em capital humano. Estes incluem medidas para subsidios a universidades e
instituicdes salesianas e bolsas de estudo com parceiros de desenvolvimento. Outras
despesas classificadas nesta categoria incluem o programa de capacitagdo de meios de
comunicac¢ao social e de jornalistas, o programa de emprego por conta prépria e formagao
movel, o programa Casa de Saber para educacdo de criancas, a promoc¢dao de escolas
privadas e concessoes para ciéncia e tecnologia nos treze distritos.

2.4.2.4: Capital Menor

O Capital Menor inclui despesas com veiculos, mobilidrio e outros equipamentos. O
orgamento para 2015 destinado a esta categoria desceu 29,6% comparativamente com o
orcamento para 2014, em resultado da eliminagdo de algumas despesas ineficazes.

Esta seccdo comeca por descrever as medidas principais relativamente a esta categoria,
passando de seguida a classifica-las em diferentes tipos de investimento.
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Medidas
As medidas principais relativamente a capital menor s3o delineadas de seguida:

e 12,0 milhdes de ddlares para o Ministério dos Transportes para a compra de um novo
ferry.

e 3,0 milhdes de dodlares para o Ministério das Obras Publicas para a provisdao de
equipamento de agua e instalagdo de electricidade em todo o territério. A provisao de
infra-estruturas adequadas é um objectivo fundamental do governo e uma pedra basilar
do desenvolvimento futuro.

e 1,7 milhdes de ddlares para camides de bombeiros e veiculos especiais em os
Ministerios de Salde, Justica, Adminitracdo Estatal, Obras Publicas, Tranportes e
Comunicacdes e a Secretaria de Estado de Segurancga. Esta despesa contribuird para o
aumento da seguranca das populagdes.

e 1,2 milhdGes de ddélares para o Ministério da Salude para equipamentos médicos,
incluindo laboratdrios, equipamentos de raio-X e camas. Estas despesas ajudardo a
melhorar a qualidade dos servigos de saude prestados no pais.

Investimentos

O Governo considera que 18,8 milhGes de délares do orcamento de capital menor sdo
investimentos sociais. Isto representa 51,2% do total das despesas projectadas de capital
menor em 2015. As despesas de capital menor classificadas como investimentos sociais
incluem a compra de camides de bombeiros e de veiculos especializados por parte do
Ministério dos Transportes e Comunica¢des, novos laboratdrios para o Ministério da Saude,
maquinas de pré-pagamento para a EDTL, equipamentos de pesca e um novo ferry.

2.5.2.5: Capital e Desenvolvimento

O FCTL inclui todas as despesas de capital e desenvolvimento abaixo de 1,0 milhdes de
délares. De acordo com a tabela 2.5.2.5.1, estas estdo orcamentadas nos 70,3 milhdes de
délares em 2015, uma reducdo de 19,0% comparativamente com o valor orcamentado em
2014. As despesas dividem-se em 34,4 milhGes de ddlares para o PDID e 35,9 milhdes para
outros projectos de capital e desenvolvimento em diversos ministérios operacionais.

Tabela 2.5.2.5.1: PDID e Outras Despesas de Capital e Desenvolvimento ($m)

Conc. LO1 Orgam.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total de Capital e Desenvolvimento 99,6 86,8 70,3 73,1 76,1 79,1 82,3
Prog'ramas de Desenvolvimento nos 514 39,4 34,4 358 372 38 7 40,2
Distritos

Ministérios / Agéncias 48,2 47,4 35,9 37,4 38,9 40,4 42,0

Fonte: Direcgdo Nacional do Orgamento e ADN
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2.5.3: Fundo de Infra-estruturas

O PED delineia a politica governamental de construir infra-estruturas essenciais para
impulsionar o crescimento econdmico e o desenvolvimento. O Fl foi estabelecido em 2011
para gerir todos os projectos de infra-estruturas plurianuais e de grande escala. Os
principais programas, tais como gerag¢do de electricidade e constru¢cao de estradas, foram
financiados através do Fl.

Em linha com a melhor pratica, o Fl utiliza um orgamento plurianual (ver tabela 2.5.3.1). O
saldo por gastar no fundo é transportado de um ano para o seguinte. Isto garante a
circunscricao do dinheiro para pagar a adjudicatdrios, simplifica a orcamentagdao (nao é
necessario recalcular os orcamentos dos projectos todos os anos) e reduz o risco de nao-
pagamento a adjudicatdrios.

O orcamento total do FI em 2015 (excluindo empréstimos) devera atingir os 364,0 milhdes
de délares (mais 7,8% do que no orcamento para 2014) e estd dividido em diversos
programas. Os maiores destes em 2015 sdo o desenvolvimento de Oe-cusse (17,2% do
orcamento total), o programa de estradas (16,4% do or¢camento total) e o programa da
electricidade (16,0% do orgamento total). Estas despesas estdo em linha com as prioridades
do Governo definidas no PED. A Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oecusse é
uma de seis zonas econdmicas especiais previstas no PED, que se espera venham a
promover o crescimento econdmico mediante o aumento das importacdes e da producao
industrial. O programa de estradas e o programa da electricidade sdo dois investimentos-
chave para o desenvolvimento do pais, indo melhorar directamente os niveis de vida e
estimular os negdcios.

A Tabela 2.5.3.2. resume as projecc¢des para os préoximos anos relativamente ao Fl. O padrao
das despesas no Fl é consistente com a politica governamental de antecipacao das
despesas. As despesas aumentam em 2016 como resultado do aumento na construcdo de
infra-estruturas essenciais. Em 2017, 2018 e 2019, as despesas com infra-estruturas caem
de forma acentuada, a medida que o periodo de antecipacdo das despesas comeca a chegar
ao fim e que o total das despesas comecga a descer para o nivel necessario para garantir a
inexisténcia de levantamentos acima do RSE no longo prazo.
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Tabela 2.5.3.1: Calculo das Despesas do Fundo de Infra-estruturas por

Programa ($m)

Orgamento Transporte
onnal” | ree | Tacama” | Mo | onamens
para 2014 para 2015

:c::lr:;?':qn::)a-estruturas (excluindo 337,5 337,5 0,0 364,0 364,0
Agricultura e Pescas 5,8 11,0 0,0 7,2 7,2
Agua e Saneamento 6,7 3,9 0,0 5,6 5,6
Desenvolvimento Urbano e Rural 5,5 6,2 0,0 9,6 9,6
Edificios Publicos 16,1 20,3 0,0 17,5 17,5
Sector Financeiro 50,1 21,6 0,0 19,6 19,6
Juventude e Desporto 1,8 1,5 0,0 2,8 2,8
Educacao 7,2 5,0 0,0 8,0 8,0
Electricidade 56,4 76,8 0,0 58,1 58,1
Tecnologias de Informagdo 4,2 1,5 0,0 1,4 1,4
&I?lj:rc];c(i)vos de Desenvolvimento do 15,0 8,3 0,0 11,0 11,0
Saude 4,7 2,0 0,0 4,0 4,0
Seguranca e Defesa 17,0 8,3 0,0 12,5 12,5
Solidariedade Social 0,8 1,2 0,0 0,0 0,0
Projecto do Tasi Mane 26,3 7,5 0,0 37,6 37,6
Estradas 49,9 66,7 0,0 59,8 59,8
Pontes 18,7 13,4 0,0 9,8 9,8
Aeroportos 25,6 17,6 0,0 19,0 19,0
Portos 9,2 8,3 0,0 8,9 8,9
Desenvolvimento de Oe-cusse 6,8 50,7 0,0 62,5 62,5
Sector do Turismo 2,0 3,8 0,0 1,0 1,0

Fonte: Secretariado dos Grandes Projectos
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Tabela 2.5.3.2: Despesas do Fundo de Infra-estruturas por Programa ($m)

ozrgal';"' 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total das Infra-estruturas (excluindo empréstimos) 364,0 659,6 617,3 331,1 183,5
Agricultura e Pescas 7,2 15,1 12,2 8,5 2,3
Agua e Saneamento 5,6 23,0 21,3 17,2 5,5
Desenvolvimento Urbano e Rural 9,6 3,5 2,0 0,0 0,0
Edificios Publicos 17,5 56,8 51,1 34,7 10,3
Sector Financeiro 19,6 15,3 12,1 6,5 0,0
Juventude e Desporto 2,8 6,3 5,6 4,5 1,1
Educacdo 8,0 42,7 47,7 25,7 11,5
Electricidade 58,1 22,9 2,3 0,0 0,0
Tecnologias de Informacgdo 1,4 1,6 0,0 0,0 0,0
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 11,0 55,5 36,5 10,0 0,0
Saude 4,0 5,4 2,9 0,5 0,0
Seguranca e Defesa 12,5 32,9 24,6 13,6 3,8
Solidariedade Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projecto do Tasi Mane 37,6 86,0 155,0 112,0 40,0
Estradas 59,8 117,6 65,1 17,0 1,9
Pontes 9,8 7,0 6,9 0,7 0,0
Aeroportos 19,0 74,6 88,2 55,2 102,5
Portos 8,9 46,4 44,7 10,8 0,0
Desenvolvimento de Oe-cusse 62,5 41,1 33,4 10,9 1,2
Sector do Turismo 1,0 2,5 2,2 0,0 0,0
E:z;aeacrtzliéo, Concepgao e Supervisdao de Novos 8,2 3,5 3,5 35 35

Fonte: Secretariado dos Grandes Projectos

2.5.4: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

O FDCH é o segundo dos dois fundos especiais criados pelo Governo em 2011. A sua fungao

é prestar apoio ao desenvolvimento de qualificacdes entre a populagado timorense, sendo

composto por quatro programas principais: formagao vocacional, formacao técnica, bolsas

de estudo e outros tipos de formacdo. A Tabela 2.5.4.1 apresenta as projeccOes gerais para

2015 relativas ao FDCH e discrimina-as por programa.
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Tabela 2.5.4.1: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por Programa

(Sm)

2014 Transporte Dotagdes Orgam.
Orcam de 2014 Adicionais Final p/ | 2016 2017 2018 | 2019
§aM- | para2015 | em 2015 2015

Total do FDCH 40,0 2,1 30,0 32,1 | 44,0 44,0 | 45,0 | 45,0
(por Programa)
Formagao 10,1 0,3 9,8 10,1 | 154 154 | 159 15,9
Vocacional
Formac3do Técnica 4,5 0,1 3,7 3,8 7,3 7,3 7,7 7,7
Bolsas de Estudo 22,2 1,6 14,3 15,9 17,3 17,3 17,4 17,4
Outros Tipos de 3,1 0,1 2,1 2,2 3,9 39 40| 40
Formacao

Fonte: Secretariado do FDCH

O total do orcamento para 2015 referente ao FDCH é 32,1 milhdes de délares, o que
representa uma reducdo de 19,7% comparativamente com o orcamento para 2014. O
Governo reviu e reduziu o or¢camento do FDCH para garantir o maximo de retorno por cada
ddélar gasto. Todos os quatro programas tiveram orgamentos menores para 2015, a
excepc¢ao da formacgao vocacional, que permanece no mesmo nivel que tinha no orcamento
para 2014. O Governo tenciona conduzir uma avaliacdo de impacto de todos os programas
do FDCH desde 2011 e redigir um mapa de recursos humanos por distrito. Despesas mais
baixas e mais bem executadas, juntamente com andlises detalhadas do progresso de
diferentes programas, servirdo para apoiar fortemente os objectivos do FDCH no futuro,
providenciando maiores retornos para o investimento em educacdo e qualificagdes em
Timor-Leste.

2.5.5: Despesas por Projetos Financiados por Empréstimos

A tabela 2.5.5.1 mostra as previsdes do total das despesas para os projetos financiados por
empréstimos. Em 2015 o montante total ascende a 70,0 milhGes de ddlares e a seccdo 2.7
descreve estes projetos em detalhe.

Tabela 2.5.5.1: Despesas por Projetos Financiados por Empréstimos ($Sm)

2014 Transporte Dotagoes Orgam.
Orcam Projec de 2014 Adicionais Finalp/ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
gam. 2014 | para 2015 em 2015 2015
Despesas dos 31,1 | 25,0 6,1 64,0 700 | 194,4 | 135,5 | 159,9 | 50,0
Empréstimos

Fonte: Direcgao Nacional do Orgamento
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2.5.6: Compromissos dos Parceiros de Desenvolvimento

Os Parceiros de Desenvolvimento deverdao contribuir com 165,5 milhdes de délares em

2015. Os detalhes destes compromissos constam do Livro Orcamental 5. Note-se que estes

valores nao incluem empréstimos.

Figura 2.5.6.1: Compromissos Indicativos dos Parceiros de Desenvolvimento para 2011 a
2019 (milhoes de ddlares)
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Fonte: Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento

2.6: Receitas

2.6.1: Panorama das Projeccoes de Receitas

A tabela 2.6.1.1 mostra as previsdoes do total das receitas (soma das receitas domésticas

com as receitas petroliferas) até 2019. E esperado que o total das receitas desca devido a

reducdo das receitas petroliferas. Este declinio era esperado, uma vez que a producao

petrolifera do Bayu-Undan ja ultrapassou o seu pico em termos de niveis de producao.

Prevé-se que as receitas domésticas vao aumentar todos os anos entre 2015 e 2019.%°

Tabela 2.6.1.1: Total das Receitas entre 2013 e 2019 ($m)

cz‘;rl'; LO1 2014 P:;j:gi? 2016 2017 2018 2019
Total das Receitas 4.057,8 | 26841 | 24454 23607 | 22728 2047,8| 1.9459
Receitas Domésticas 151,1 166,1 170,4 182,0 193,7 205,6 217,7
Receitas Petroliferas | 3.906,7 | 2.5180 | 2.2750| 2.1787| 20790 | 18422 17282

Fontes: Direc¢do Nacional de Politica Econdmica e Unidade de Administragdo do FP.

10 . /. . .
As Receitas Petroliferas incluem juros.
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2.6.2: Receitas Domésticas

2.6.2.1: Panorama

A politica do Governo consiste em aumentar a cobrancga de receitas domésticas para que no
futuro o financiamento dos servicos publicos passe a depender menos de levantamentos
acima do RSE a partir do FP. As receitas domésticas tém registado um crescimento
constante ao longo dos préximos anos, sendo esperado que este crescimento continue em
2015 (ver tabela 2.6.2.1.1). Mais especificamente, estd previsto que as receitas domésticas
aumentem 2,6% comparativamente com 2014."! Esta subida é mais modesta do gue em
anos anteriores, mas tal ndo se deve a menor actividade domeéstica, a taxas fiscais mais
baixas ou a uma administracdo tributdria mais ineficaz. Deve-se antes a reducdo das receitas
provenientes da venda de arroz e a baixa inflacdo. Excluindo as receitas provenientes da
venda de arroz, as receitas domésticas irdo crescer 5,6% de 2014 para 2015, o que esta mais
ao nivel dos aumentos no passado. A reducdo nas receitas das vendas de arroz devem-se a
uma politica deliberada do Governo em reduzir o programa de subsidio ao arroz, como
resultado do aumento da oferta de arroz em Timor-Leste. Estes argumentos sdo discutidos
de forma mais detalhada nas subseccées seguintes, as quais abrangem todos os
componentes das receitas domésticas, nomeadamente impostos, taxas e pagamentos, juros
e servicos e fundos auténomos.

Tabela 2.6.2.1.1: Receitas Domésticas entre 2013 e 2019 ($m)

Conc. LO1 Projecgao

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W EoL L 151,1 | 166,1 170,4 | 1820 | 193,7| 2056 | 217,7
Domeésticas
Impostos 104,8 120,0 125,5 134,4 143,5 152,6 161,9
Taxas e Pagamentos 24,1 41,2 37,2 39,6 42,0 44,4 46,9
Juros 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
servigos e Fundos 22,2 4,8 7,6 7,9 8,2 8,6 8,9
Autdnomos

Fonte: Direccdo Nacional de Politica Econdmica
2.6.2.2: Impostos

Em Timor-Leste, os impostos representaram 69,3% do total das receitas domésticas em
2013. Os impostos incluem impostos directos, impostos indirectos e outras receitas fiscais. A
Tabela 2.6.2.2.1 resume as suas projeccoes.

Y Eoram feitos todos os esforcos para que estas previsGes sejam o mais rigorosas possivel, utilizando todos os
dados disponiveis, considerando as tendéncias no passado e consultando entidades relevantes. Todavia, em
face da mudancga dos padrées a nivel de crescimento econdmico, das alteragdes nas politicas e da incerteza
inerente a qualquer previsdo, todos os valores apresentados devem ser encarados com cautela.
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Tal como se pode ver na Tabela 2.6.2.2.1, prevé-se que os aumentos na cobranga de
impostos continuem, atingindo os 125,5 milhdes de ddlares em 2015 (um aumento de 4,6%
relativamente ao orcamento para 2014). O Governo estd a procurar promover uma maior
cobranca fiscal e para tal estd a considerar diversas alteracdes ao sistema tributario em
Timor-Leste, incluindo a assinatura de uma conveng¢do com Portugal em Julho de 2014 para
melhorar a administragao fiscal.

Prevé-se que os impostos directos aumentem 1,1% em 2015, comparativamente com o
valor no orgcamento para 2014. Isto deve-se sobretudo aos niveis melhorados de
cumprimento, bem como a reclassificagdo das categorias ‘Rendimentos Individuais’ e
‘rendimentos Individuais — Outros’ aplicadas desde 2014, a fim de distinguir melhor entre
funciondrios publicos e outros trabalhadores. Em contraste, é esperado que os impostos de
retengdo e os impostos colectivos descam comparativamente com os valores no orgamento
para 2014.

Prevé-se que os impostos indirectos aumentem 6,9% em 2015, devido a subida do imposto
sobre o consumo e dos direitos de importacdo. O aumento nas receitas provenientes destes
impostos é resultado do aumento do poder de compra da populagdo, da importacdo de
materiais para grandes projectos de infra-estruturas e da melhoria do cumprimento.

Estes aumentos contrariam a reducao ligeira esperada nos impostos sobre servicos e sobre
vendas em 2015, comparativamente com os valores obtidos em 2014. E esperado que as
cobrancgas sob estes dois impostos sejam superiores as cobrancgas concretas em 2013.
Prevé-se que esta tendéncia de crescimento se mantenha no futuro.

Todavia, a cobranca destes impostos deve também continuar no futuro préximo com o
fortalecimento do sector privado e dos mecanismos administrativos a sua volta.
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Tabela 2.6.2.2.1: Total das Receitas Fiscais entre 2013 e 2019 ($m)

i‘(’)’;g 2":114 P"?::;“ 2016 2017 | 2018 | 2019

Total dos Impostos 104,8 120,0 125,5 134,4 143,5 152,6 161,9
Impostos Directos 40,2 45,1 45,7 47,6 49,6 51,7 53,8
Imposto s/ Rendimentos 8,8 9,4 18,3 19,2 20,0 20,9 21,9

Rendimentos Ind. 0,9 3,7 1,2 1,4 1,6 1,7 1,9

g‘fl';g;?e”tos Ind. = 7,9 57 17,1 17,8 18,5 19,2 20,0
Imposto Colectivo 8,9 13,5 7,8 8,1 8,5 8,8 9,2
Imposto de Retengao 22,5 22,2 19,5 20,3 21,1 21,9 22,8
Impostos Indirectos 64,4 74,6 79,7 86,6 93,7 100,7 107,9
Imposto sobre Servigos 3,5 4,1 3,6 3,7 3,9 4,0 4,2
Imposto sobre Vendas 14,0 17,8 15,8 16,4 17,1 17,8 18,5
Imposto s/ o Consumo 34,3 37,3 44,4 49,9 55,5 61,0 66,6
Direitos de Importagdo 12,5 15,3 15,9 16,6 17,2 17,9 18,6
Outras Receitas Fiscais 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fonte: Direc¢do Nacional de Politica Econédmica
2.6.2.3: Taxas e Pagamentos

As taxas e pagamentos incluem uma vasta selec¢do de categorias que contribuem para as
receitas domésticas a partir de fontes ndo fiscais. Estas sdo compostas por taxas
administrativas, pagamentos de utilizacdo e rendas para o Governo resultantes de recursos
naturais que ndo o petréleo. Tal como se pode ver na Tabela 2.6.2.3.1, a maior parte das
categorias representam pequenos montantes, os quais sao arredondados para zero em
alguns casos.”2 A lista também ¢ actualizada frequentemente com novas categorias,
reflectindo assim alteragdes regulares ao sistema de cobranga de receitas em Timor-Leste,
resultando de melhorias na eficiéncia administrativa e de uma nova delineagdo de
responsabilidades entre ministérios operacionais. A Tabela 2.6.2.3.1 mostra as projeccdes.

2 As categorias que ndo apresentam receitas na Tabela 2.5.2.3.1 correspondem a cobrangas de rendimentos
abaixo dos 0,5 milhdes de ddlares, sendo assim arredondadas para 0,0 ddlares.
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Tabela 2.6.2.3.1: Projec¢des de Taxas e Pagamentos entre

2013 e 2019 ($m)

Conc. LO1 Projecgao
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total de Taxas e Pagamentos 24,1 41,2 37,2 39,6 42,0 444 46,9
Taxas de Registo de Empresas 0,8 1,5 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Taxas Postais 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendas de Propriedades 2,6 3,1 3,4 3,5 3,6 3,8 3,9
Pagamentos de Agua 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Propina da Universidade Nacional 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Taxas de Registo de Veiculos 1,0 1,3 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3
Taxas de Inspeccdo de Veiculos 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Inspecgdes de Veiculos Importados 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Taxas de Cartas de Condugao 0,4 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Taxas de Franchising de

Transportes PUb“COi 01 01 0,7 08 08 08 09
Coimas e Transportes 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Outras Taxas de Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bls e Passaportes 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1
Taxas de Vistos 2,6 1,2 2,7 2,8 3,0 3,1 3,2
Taxas Hospitalares e Médicas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Coimas — Profissionais de Saude 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de Tribunal 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividendos, Lucros e Ganhos 0,6 4,5 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Coimas e Indemnizagdes 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Minas e Pedreiras 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Taxas de Radio e Televisado 0,3 0,0 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Egii'&f;oie Documentos de 00| o1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Leiloes 0,5 0,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Taxas de Embaixadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Florestais 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
gz:‘:fs:e Propriedades do 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
EAIP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de Registo de Investimentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de Servigos de Saneamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de Jogos Sociais 0,3 0,2 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Rice Sales 4,2 6,4 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0
Venf:ias de ProdutoslAgrlcoIas 0,0 0,0 01 01 01 01 01
Locais/Centru Bambu

L\(/)(:.:r;ias de Produtos Ndo-Agricolas 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de Electricidade 0,0 19,0 18,8 20,5 22,1 23,7 25,4
Outras Receitas Nao-Fiscais 7,9 0,5 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2

Fonte: Direcgao Nacional de Politica Econdmica

Prevé-se que o total das taxas e pagamentos desg¢a 9,7% em 2015 comparativamente com

os valores no orgamento para 2014. Isto deve-se sobretudo a quebra nas receitas esperadas
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provenientes das vendas de arroz, taxas de registo de empresas e dividendos, lucros e
ganhos.

A reducdo das vendas de arroz reflecte um menor programa de importagao de arroz e uma
menor interveng¢ao governamental no mercado do arroz. Esta menor intervengao
governamental é em si o resultado de uma estabiliza¢cdo dos precos do arroz e do aumento
da oferta do arroz em 2014 comparativamente com anos anteriores (situacdo que se prevé
que continue em 2015).

A reducdo nas taxas de registo de empresas em 2015 deriva de altera¢cdes ao processo
administrativo resultantes do Balcdo Unico (SERVE). A descida nos dividendos, lucros e
ganhos resulta de lucros menores do prestador de telecomunicacdes Timor Telecom desde
a liberalizagao do mercado das telecomunicagdes.

Apesar de uma reducdo global nas taxas e pagamentos, é esperado que muitas das suas
categorias aumentem em 2015. Destacam-se aqui os pagamentos de dgua, os produtos
florestais, as taxas de vistos, o franchising de transportes publicos, as taxas da RTTL e as
receitas provenientes dos jogos sociais. Todos os ministérios operacionais relevantes para
estas categorias atribuiram as melhorias a avancos ao nivel de monitorizacdo, novas
tecnologias, administracdo ou legislacdo melhorada. O aumento nos jogos sociais resulta do
maior numero de jogos e lotarias disponiveis em Timor-Leste.

2.6.2.4: Juros

Os juros reflectem os pagamentos de juros recebidos a partir do dinheiro mantido no FCTL,
FDCH e FlI (ver tabela 2.6.2.1.1). Prevé-se uma diminuicdo ligeira em 2015 resultante da
reducdo das reservas de dinheiro nestas contas. Estas reservas de dinheiro menores devem-
se a politica governamental de esgotar os saldos de dinheiro antes de recorrer a
levantamentos a partir do FP. Esta politica maximiza os retornos dos investimentos, uma vez
qgue as aplicacdes do FP tém uma rentabilidade superior a das taxas de juro do dinheiro
mantido nas contas do Governo.

2.6.2.5: Servigos e Fundos Auténomos

A Tabela 2.6.2.5.1 estabelece as previsOes de receitas para os quatro servicos e fundos
autonomos actualmente a operar em Timor-Leste (antigamente havia cinco, porém a EDTL
foi incorporada no Ministério das Obras Publicas em 2014).
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Tabela 2.6.2.5.1: Receitas dos Servigos e Fundos Auténomos entre 2013 e 2019

(Sm)

Conc. LO1 Projecgao

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
;‘t"ttz'n‘i‘::::""”s e Fundos 22,2 4,8 7,6 7,9 8,2 86| 89
Gestdo de Equipamentos 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Aviacdo 2,2 1,4 2,1 2,2 2,2 2,3 2,4
Portos 3,6 3,1 5,4 5,6 5,8 6,1 6,3
EDTL 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SAMES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Direcgdo Nacional de Politica Econdmica

No geral prevé-se que as receitas dos servicos e fundos auténomos aumentem 59,5% de
2014 para 2015. A subida nas receitas dos portos e aeroportos deve-se ao aumento no fluxo
de pessoas e bens a entrar e a sair do pais, o que esta em linha com niveis superiores de
importagoes.

E esperado que as receitas destes servigos e fundos auténomos continuem a aumentar em
anos futuros, com a subida das importacdes e a expansdo do Aeroporto Internacional
Nicolau Lobato. Prevé-se que a Gestdao de Equipamentos va subindo lentamente durante o
periodo estimado, com melhorias na sua administracdo e a compra de novos equipamentos
em 2015. As receitas da EDTL passam agora a ser registadas sob outros fluxos de receitas,
conforme delineadas na seccdo anterior. Por fim, o SAMES continuard a ter um fluxo de
receitas irrisério em anos mais distantes, excepto se houver novas alteracdes as suas
funcoes.

2.6.3: Receitas Petroliferas e Fundo Petrolifero

Actualmente as receitas petroliferas financiam indirectamente a maior parte do Or¢camento
do Estado. O FP contribuird para uma gestdo sensata dos recursos petroliferos, em beneficio
das geracOes actuais e futuras.

2.6.3.1: Fluxos das Receitas Petroliferas

Os factores que conduzem o fluxo de receitas petroliferas sdo os precos, a producdo e os
custos. Comparativamente com o Or¢camento do Estado para 2013 e 2014, assume-se que 0O
preco do petrdleo é em média um pouco inferior ao longo do periodo de previsdo. Os custos
estdo a aumentar, ao passo que ha uma reducdo ligeira na producdo. Tal como ja foi dito em
documentos orcamentais anteriores, estima-se que as receitas petroliferas do Bayu-Undan
e do Kitan tenham atingido o seu pico nos 3.559,1 milhdes de ddlares em 2012, devendo
agora comecar a descer, primeiro ligeiramente em 2013, e depois de forma mais
significativa, passando para 1.705,0 milhdes de ddlares em 2014 (ver tabelas 2.6.3.1.1 e
2.6.3.1.2).
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Tabela 2.6.3.1.1: Receitas Petroliferas do Bayu-Undan e do Kitan entre 2013 e

2019 (Sm)
;:1";; ES;&TZ:',,“"" oz"gi?' 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total das Receitas Petroliferas 3.906,7 2.518,0 | 2.275,0 | 2.178,7 | 2.079,0 | 1.842,2 | 1.728,2
Juros do FP recebidos 864,9 813,0 900,7 966,5 | 1.005,5 | 1.041,9 | 1.070,6
Total das Receitas Petroliferas, 3.041,8 1.705,0 | 13743 | 1.212,2 | 1.0735 | 8003 | 6576
Excluindo Juros

BU*** — FTP/Direitos 205,9 134,4 108,0 98,7 81,8 68,4 56,8
BU — Petrdleo de Lucro 1.441,0 835,8 652,3 589,7 533,4 371,6 295,1
BU — Imposto s/ Rendimentos 503,3 362,3 243,3 198,0 181,4 130,5 94,3
BU — Imposto s/ Lucro Adicional 491,3 256,1 267,9 233,1 215,6 158,1 151,1
BU - IVA 8,9 28,1 23,7 32,7 18,9 26,0 20,4
BU — Imposto s/ Vencimentos 16,2 13,7 11,3 15,4 8,7 11,7 9,1
BU — Pagamentos do Gasoduto 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
BU — Outros Pagamentos 17,2 52,5 38,3 25,4 25,4 25,4 22,4
BU — Imposto de Retengdo 91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitan 340,6 13,8 21,1 10,7 0,0 0,0 0,0

Fonte: Unidade de Administragéo do FP
* Fluxo de dinheiro concreto para 2013

** Estimativa para 2014 em Juno de 2014. Comegando em 2012 o BU — Imposto de Retengéo do BU passa a ser incluido no

BU — IVA.
*** BU: Bayu Undan

Precos do petréleo

Tal como no ano transacto, utiliza-se o indice de referéncia do petréleo bruto Brent para

calcular a riqueza petrolifera, uma vez que este se revelou um indicador melhor do preco

dos produtos liquidos (condensado e GPL) do Bayu-Undan e do Kitan do que o WTI utilizado

em anos anteriores.”> A Seccdo 2.6.3.2 sobre a Riqueza Petrolifera e o Calculo do RSE

discute esta alteracdo em maior detalhe.

As estimativas de receitas petroliferas no Orcamento do Estado para 2015 assentam num

preco de indice de referéncia petrolifero de 107,9 délares por barril em 2014,

comparativamente com 107,5 ddlares por barril no Orcamento do Estado para 2014. Nos

anos posteriores a 2014 prevé-se que o preco do petrdleo seja ligeiramente inferior ao que

tinha sido estimado anteriormente (ver figura 2.6.3.1.1).

Bos precos futuros dos produtos liquidos (condensado e GPL) do Bayu-Undan e do Kitan sdo estimados com

base em relacionamentos histdricos, com um preco de referéncia e com a previsdo de referéncia. Os pregos do

Gas Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados utilizando a férmula provisdria de preco negociada entre

vendedores e compradores. A formula de prego é renegociada a cada trés anos.
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Figura 2.6.3.1.1: Alteragdes Histdricas e Projecgdes Futuras no Preco do Petréleo Brent
(ddlares por barril)
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Fonte: Unidade de Administra¢do do FP

Producdo Petrolifera

Estima-se que a producdo de liquidos (condensado e GPL) do Bayu-Undan va descer
ligeiramente em comparagdo com as projecgdes no Orcamento do Estado para 2014. O total
da producdo petrolifera do Bayu-Undan (incluindo também o GNL) deve também ter
atingido o pico em 2011, com 59 milhdes de ddélares em barris de equivalentes a petréleo,
estando agora previsto que comece a descer até cessar em 2020 (ver tabela 2.6.3.1.2). A
reducdo no panorama da producdo resulta de uma penetracdo de gds pobre acima do
esperado, da diminui¢do da pressao e da produgao de agua no reservatdrio.

O Plano para o Desenvolvimento do Campo de Kitan foi aprovado em 2010, tendo a
producdo arrancado no 4.2 trimestre de 2011. A producdo total do Kitan é modesta quando
comparada com a do Bayu-Undan. O or¢camento para 2015 prevé que o cenario baixo do
Kitan é de 37,1 milhdes de barris de petrdleo ao longo do tempo de vida do projecto, até
2016. O fluxo total de receitas com base no Cenario de Producdo Baixa estad estimado nos
695 milhdes de ddlares, o que equivale a menos de 3% do Bayu-Undan.

Custos

O Orcamento do Estado para 2015 estima os custos do projecto do Bayu-Undan
ligeiramente acima dos valores indicados no Orcamento do Estado para 2014. Esta subida
deve-se sobretudo a despesas de capital relacionadas com o programa “Asset Integrity
Maintenance” e outras questdes operacionais.
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Tabela 2.6.3.1.2: Calculos do Rendimento Sustentavel — Pressupostos dos

Precos Petroliferos, Produ¢dao e Receitas Concretas entre 2002 e 2013, com

estimativas para o periodo entre 2014 e 2020

Sector Petrolifero de Timor-Leste

Total das

Preco médio Pr:odﬂugéo, Rece’itas Total d,as Receifas

do petréleo, mllho.es de Petroliferas Petroliferas Nao

délares por b.arrls de Descontadas Des:coPtadas,
barril equlvalc?ntes a (Factf)r :'Ie 5,7%), mllljoes de
petrdleo milhdes de dolares
délares

Total 768,9 4.716,1 25.331,5
Total def‘i‘:eztf: Janeiro 236,0 4.716,1 7.027,6
até 2002 0,0 0,0 0,0 14,8
2003 0,0 0,0 0,0 10,2
2004 41,5 16,9 0,0 172,4
2005 56,6 29,0 0,0 333,4
2006 66,1 57,1 0,0 611,9
2007 72,3 57,7 0,0 1.258,5
2008 99,7 64,2 0,0 2.284,2
2009 62,0 61,8 0,0 1.660,2
2010 79,5 57,3 0,0 2.117,2
2011 94,9 61,7 0,0 3.240,1
2012 111,6 68,0 0,0 3.559,1
2013 108,6 59,4 0,0 3.041,8
2014 107,9 43,8 0,0 1.705,0
2015 89,6 45,3 1.338,5 1.374,3
2016 87,0 42,7 1.118,0 1.212,2
2017 86,8 34,8 937,0 1.073,6
2018 88,4 31,5 660,6 800,3
2019 90,7 26,7 513,2 657,6
2020 93,5 11,2 109,7 148,7
2021 96,6 0,0 39,1 56,0
2022 99,8 0,0 0,0 0,0
2023 103,2 0,0 0,0 0,0
2024 106,6 0,0 0,0 0,0
2025 109,9 0,0 0,0 0,0

Fonte: Unidade de Administracdo do FP

2.6.3.2: Riqueza Petrolifera e Calculo do RSE
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De acordo com a Lei do FP, o RSE é o montante maximo que pode ser dotado a partir do FP
num determinado ano fiscal deixando recursos suficientes no FP para permitir o
levantamento de um montante de valor real idéntico todos os anos, para sempre. O RSE
estd definido nos 3% da riqueza petrolifera. Todavia o Governo pode levantar montantes
acima do RSE caso explique que essas despesas servem os interesses a longo prazo de
Timor-Leste e caso o Parlamento Nacional dé o seu aval.

A Riqueza Petrolifera, que engloba o saldo do fundo e o valor actual liquido das receitas
petroliferas futuras, esta estimado nos 21.283,3 milhdes de délares a 1 de Janeiro de 2015.
Deste modo, o RSE estd estimado nos 638,5 milhdes de délares para 2015. Isto é mais ou
menos o0 mesmo do RSE para 2015 estimado no or¢camento para o ano anterior. A tabela
2.6.3.2.1 apresenta os principais pressupostos por detrds dos célculos.

Tabela 2.6.3.2.1: Principais pressupostos por detras do RSE

Reconhecimento de activos As receitas petroliferas estimadas sé sdo incluidas para
projectos com planos de desenvolvimento aprovados. Isto
inclui o Bayu-Undan e o Kitan.

Estimativas de Reservas As estimativas de producado sao fornecidas pelos
Petroliferas e de Produgdo operadores dos projectos. Utiliza-se o cenério baixo, o
Petrolifera que significa que ha 90% de probabilidade dos valores

reais serem superiores aos valores estimados.

Estimativa do prego do O RSE referente ao Orgamento para 2015 é preparado

petrdleo utilizando a média do cendrio baixo da Agéncia de
Informacdes sobre Energia (EIA) e do caso de referéncia
do Brent.

Precos para produtos O Bayu-Undan produz condensado, Gas Petrolifero

petroliferos especificos Liquefeito (GPL) e Gas Natural Liquefeito (GNL), ao passo

gue o Kitan produz apenas condensado. Os pressupostos
estimados para cada produto derivam dos diferenciais
histéricos observados com o Brent. Os precos do Gas
Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados utilizando a
férmula proviséria de preco negociada entre a Darwin
LNG (DLNG) e os compradores de GNL japoneses. A
férmula de preco é renegociada a cada trés anos.

Custos de producao Estimativa central dos custos futuros com capital e com
despesas operacionais conforme dados fornecidos pelos
operadores dos projectos.

Taxa de desconto De acordo com o Anexo 1 da Lei do FP, a taxa de juro
utilizada para descontar receitas petroliferas futuras é a
taxa esperada de retorno da carteira das aplicacoes
financeiras detidas pelo Fundo. As directivas de

investimento do Fundo foram alteradas recentemente,
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passando a ser 60% titulos e 40% acgoes.

Fonte: Unidade de Administragdo do FP

A Tabela 2.6.3.2.2 mostra a estimativa da Riqueza Petrolifera e do RSE de 2014 em diante,
assumindo que os levantamentos a partir do FP s3o consistentes com o Orgamento do
Estado para 2015.

Tabela 2.6.3.2.2: Riqueza Petrolifera e RSE ($m)

LO1 Org¢am.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rendimento Sustentavel Estimado 632,3 638,5 632,4 616,3 600,0 590,9
(RPx3%)
Total da Riqueza Petrolifera (RP) 21.076,3 | 21.283,3 | 21.078,4 | 20.542,1 | 19.999,3 | 19.696,0
Saldo de Abertura do FP 14.0585 | 16.567,2 | 17.514,7 | 18.023,8 | 18.441,2 | 18.871,2
- :’alor Actual Liquido das Receitas 7.017,8 47161 | 35637 | 25183 | 1.558,1 8248
uturas

Fonte: Unidade de Administragdo do FP

A Figura 2.6.3.2.1 retracta a principal justificacdo para se utilizar o RSE como ferramenta na
politica fiscal, nomeadamente a compensacdo dos rendimentos petroliferos
temporariamente elevados. O percurso de extraccdo de um recurso ndo-renovavel tende a
ser em forma de sino, com oscilacdes consideraveis a curto prazo. O RSE pretende ser uma
proteccdo contra esta volatilidade e salvaguardar o desenvolvimento sustentavel das
finangas publicas.

Figura 2.6.3.2.1: Receitas Petroliferas de Timor-Leste e RSE entre 2002 e 2025 (milhGes de
ddlares)
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Fonte: Unidade de Administragdo do FP
Alteragdes no RSE entre 2014 e 2015

A Figura 2.6.3.2.2 mostra as principais altera¢des incrementais no RSE de 2015 desde o
Orgamento para 2014. Os principais factores incluem os rendimentos concretos em 2013, o
preco do petrdleo, a producdo petrolifera e os custos.
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Dados concretos de 2014

O actual RSE de 2015 incorpora o desenvolvimento concreto em 2013, que aumenta o RSE
de 2015 em 26 milhdes de dodlares. Esta alteracdo deve-se sobretudo a uma combinacdo da
movimentac¢do nos precos concretos do petréleo, producdo e custos, bem como a retornos
de investimentos do FP superiores ao esperado em 2013.

Levantamentos concretos a partir do FP em 2014

O RSE de 2015, conforme estimado no Orgamento para 2014, assenta no pressuposto de
gue em 2014 o Governo so levantara do FP o RSE. Em 2014 o Parlamento aprovou 902,9
milhdes de ddlares em levantamentos do FP. Isto significa que o Governo pode levantar
270.6 milhdes de ddlares em excesso do RSE. O amuento dos levantamentos em 2014 reduz
o RSE para 2015 em 8 milhdes de ddlares.

Precos do petréleo

Tal como no orgcamento do ano passado, a actual estimativa do RSE assume um indice de
referéncia (Brent) do preco do petréleo de 107,9 ddlares por barril em 2014, com base no
desenvolvimento concreto durante a primeira metade do ano e nas estimativas da EIA sobre
o Brent no futuro.* A estimativa de referéncia do petréleo utilizada para o RSE de 2015 é
ligeiramente inferior a estimativa utilizada para o RSE de 2014, com as duas estimativas
eventualmente a convergirem no fim do periodo estimado. A alteracdao na previsao do
indice de referéncia do Brent resulta numa reducdo de 4 milhdes de délares no RSE de 2015.

Diferenciais de prego relativamente a liquidos (condensado e GPL)

O preco dos produtos de condensado do Bayu-Undan é previsto com base no
relacionamento histdrico com um preco de referéncia. Este relacionamento histérico, o
chamado diferencial de preco, é entdo projectado na estimativa de referéncia (conforme
determinado pela EIA) para dar uma estimativa do preco futuro dos produtos vendidos no
Mar de Timor. Os diferenciais de preco utilizados nos céalculos do RSE de 2015 ddo um preco
mais elevado para os produtos do Bayu-Undan do que davam os diferenciais de preco
utilizados no RSE de 2014. O resultado destes novos diferenciais de preco € um aumento no
RSE de 6 milhdes de délares.

Producgdo de Liquidos

! Estas estimativas sdo reportadas pela EIA e estdo também disponiveis no Panorama Anual sobre Energia de
2013: http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/index.html.
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O orcamento para 2015 estima que a producdo em 2014 seja inferior em 7% ao que havia
sido previsto no orgamento para 2014. Estas descidas modestas reduzem o RSE de 2015 em
21 milhdes de dolares.

As causas principais para esta revisdao em baixa na estimativa da produgao prendem-se com
a penetracdo de gds pobre, pressdes baixas e producdo de dgua no reservatorio. Esta
também prevista uma suspensdo de trabalho em grande escala em 2014, o que devera
resultar numa producdo menor durante esse periodo.

Custo

Os custos de producdao dos dois operadores (COP e ENI) sdo aqui previstos ligeiramente
acima do que tinham sido no Orgcamento para 2014. O aumento nas previsdes de custos
reduz o RSE de 2015 em 12 milhdes de dolares.

Taxa de Desconto

Conforme estabelecido no Anexo 1 da Lei do FP, a taxa de desconto utilizada no calculo do
Valor Actual Liquido (VAL) das receitas petroliferas futuras deve ser igual a taxa de retorno
prevista para a carteira do FP. O retorno nominal a longo prazo previsto para a carteira
permanece inalterado em relacdo a estimativa do ano anterior, nos 5,7% nominais, havendo
agora uma maior alocacdo em acgoes.

Outras Taxas

Outros impostos incluem impostos sobre vencimentos, cobranca de impostos a partir de
sub-adjudicatarios e perfura¢bes de exploracdo. Estes impostos sdao previstos para o
Orcamento para 2015 com base numa analise de cobrancas recentes e levando em conta os
compromissos a nivel de trabalhos de exploracdo aconselhados pela Autoridade Nacional do
Petrdleo (ANP). A alteracdo na previsdo de outros impostos aumenta o RSE de 2013 em 5
milhdes de ddlares.
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Figura 2.6.3.2.2: Altera¢des no RSE entre o Orcamento do Estado para 2014 e o Orcamento
do Estado para 2015 (milhGes de ddlares)
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Fonte: Unidade de Administra¢cdo do FP

Analise de Sensibilidade

O objectivo do Governo é preparar um RSE que seja no geral prudente, tal como é exigido
pela Lei do FP. Embora os calculos assentem nas melhores informagdes disponiveis e nos
pareceres de peritos, cada elemento estd por ineréncia sujeito a uma incerteza
consideravel. A Figura 2.6.3.2.3 mostra como o RSE de 2015 muda quando se alteram
individualmente os pressupostos principais.

A analise da sensibilidade comeg¢a com o RSE de 2015 no valor de 638,5 milhdes de délares e
mostra quanto o RSE mudaria caso se usasse um pressuposto diferente para cada varidvel
principal. O RSE estd a ser cada vez menos afectado directamente pelo sector petrolifero,
uma vez que a riqueza petrolifera esta a ser transferida do subsolo maritimo para o FP. Esta
realocagdo da riqueza é muito célere. Em 2007, 95% da riqueza petrolifera estavam no
subsolo. Em 2014, restam no subsolo menos de 30% da riqueza petrolifera, com os
restantes 70% a estarem no fundo. Com base neste relatério, a totalidade da riqueza
petrolifera tera sido transferida para o fundo até 2022. A realocacdo da riqueza petrolifera
para uma carteira de aplicacoes financeiras bem diversificadas e a restricio dos
levantamentos a partir do fundo de acordo com o RSE sdo mecanismos importantes para
gue a economia de Timor-Leste seja menos vulnerdvel a alteragdes no prego do petrdleo.
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Tal como se pode ver na Figura 2.6.3.2.3, a utilizagdo do Cendrio Base de GNL ou do Cenario
Base de Liquidos mudaria o RSE em aproximadamente 37 a 46 milhGes de ddlares,
respectivamente.

Cada 15% de alteragdo nos custos de produgdo terdo um impacto no RSE de 13 a 14
milhGes.

A alteragao no coeficiente da curva do GNL entre 0,14 e 0,15 terd um impacto modesto no
RSE, entre 4 e 11 milhdes de ddlares, respectivamente.

Além disso, por cada 10 ddlares de alteragdo no preco Brent (comparativamente com a
estimativa utilizada no RSE, que é a média dos Cenarios Baixo e de Referéncia), o RSE tera
uma alteracdo de aproximadamente 25 milhdes de ddlares. Caso utilizassem os precos
Brent do Cenario Baixo, o RSE teria uma alteracdo de 25 milhdes.

Figura 2.6.3.2.3: Anadlise da Sensibilidade — RSE (milhGes de ddlares)

De: RSE 2015 para: 70% de produgéo

De: RSE 2015 para: Cenario base LNG

De: RSE 2015 para: Cenario base

De: Aumento dos Custos 15% para:
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Fonte: Unidade de Administragdo do FP

Andlise da metodologia

O Anexo 1 da Lei do FP requer que o RSE seja estimado utilizando pressupostos prudentes
que reflictam a melhor pratica internacional e que assentem em padrGes internacionais
reconhecidos. O MF realizou uma analise abrangente a metodologia para o RSE preparado
para o Orcamento para 2011, com assisténcia técnica do FMI. Este ano nao ha alteracdo a
metodologia de previsdo. A alteracdo no indice de referéncia do preco do petrdleo ocorrida
no ano transacto, da WTI para o Brent, veio mostrar que o Brent acompanha melhor os
produtos do Bayu-Undan em anos recentes (ver figura 2.6.3.2.4).
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Figura 2.6.3.2.4: Pregos do Condensado do BU contra Precos Mundiais do Petrdleo
(USD)
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Fonte: Unidade de Administragdo do FP

Estimativa da Producgao

O RSE foi originalmente estimado com base nas estimativas do P90 (estimativa baixa) em
relacio aos precos do petréleo e a producdo petrolifera, consistentes com uma
probabilidade de 90% de os valores concretos ultrapassarem as estimativas. Em 2011, a
metodologia para previsao dos precos do petrdleo foi alterada, passando-se a usar a média
das estimativas baixa e base (P50), ja que a estimativa baixa era considerada demasiado
conservadora para ser consistente com uma boa gestdo (prudente). A metodologia para
estimar a producdo petrolifera ndao sofreu alteracbes. O MF continuard a analisar a
metodologia de estimativa da producao e falara disso no relatério do préximo ano.

2.6.3.3 Gestao do FP

O Modelo do FP

A Lei do FP visa contribuir para a boa gestdao dos recursos petroliferos de Timor-Leste, em
beneficio das gerag¢des actuais e das geragdes futuras. O FP é uma ferramenta que facilita
uma politica fiscal sdlida que atribui uma consideracdo e um peso apropriados aos
interesses a longo prazo dos cidaddos de Timor-Leste. O FP ajuda os decisores politicos a
tomar decisGes orcamentais bem-informadas, num cendrio de rendimentos petroliferos
flutuantes que se encontram temporariamente num nivel elevado. A decisdo sobre quanto
gastar e quanto poupar (para gastar mais tarde) é tomada no Orcamento do Estado, o qual
mede todas as prioridades governamentais umas contra as outras.

O mecanismo do FP implica que as receitas petroliferas sdao transferidas para o fundo na sua
totalidade e investidas em aplicagdes financeiras no estrangeiro. A politica de investimento
do Fundo visa maximizar os retornos ajustados aos riscos. A uUnica forma de sair dinheiro do
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fundo é através de transferéncias para o orgamento central, as quais requerem aprovagao
por parte do Parlamento. O montante que pode ser transferido para o orgcamento é
orientado pelo RSE, que é definido como 3% da riqueza petrolifera. O objectivo implicito do
investimento do Fundo é assim colocado nos 3% de retorno real como sendo a condicao
necessaria para permitir sustentabilidade do lado da despesa em termos de manter o poder
de compra da riqueza petrolifera quando a despesa estd limitada ao RSE.

Governagdo do FP

Com base nos “Principios de Santiago ™"

, 0 modelo de governacdao do Fundo Petrolifero
apresenta um elevado nivel de transparéncia e de divulgacdo de informacdo. Isto ajuda a
granjear apoio do publico a boa gestdo das receitas petroliferas e a reduzir o risco de ma
governacgao. A transparéncia garante que é possivel usar as informagdes para medir o
desempenho das autoridades e precaver quaisquer usos indevidos de poderes. Um dos
elementos fundamentais da estrutura de governacdo do Fundo é que ndo ha uma sé pessoa
ou instituicdo responsavel por tomar e implementar decisdes de investimento, dado que
cada parte é formalmente responsavel para com outra pelo seu papel no processo
decisério. Este nivel de transparéncia serve para encorajar consenso e permitir
responsabilizacdo, o que significa que as autoridades e quem quer que lide com dinheiros

publicos podem ser responsabilizados pelas suas ac¢des.

O Governo, na qualidade de Executivo e através do MF, é responsavel pela gestao global do
FP em nome do povo de Timor-Leste. A Lei do FP responsabiliza o Governo perante o
Parlamento através de varios requisitos de reporte. A gestdo operacional é conduzida pelo
Banco Central, que investe o capital do fundo segundo as directivas estabelecidas pelo MF e
os mandatos desenvolvidos pelo Comité de Assessoria para o Investimento (CAl). O MF estd
obrigado a solicitar pareceres do CAl antes de tomar decisdes a respeito de qualquer
matéria relacionada com a estratégia de investimento ou com a gestao do FP.

Politica de Investimento do FP

O FP foi estabelecido em 2005 com uma estratégia de investimento simples que na sua
maioria limitava os investimentos a titulos com classificacdo elevada, denominados em
délares americanos e emitidos ou garantidos por Governos. Isto era considerado necessario
para evitar exposicdo a riscos e situacoes de volatilidade enquanto se ia criando capacidade.
Foi também considerado importante dar tempo para conseguir o apoio do publico e evitar
turbuléncia em termos de perdas de mercado antes de a administracdo ter adquirido um
certo grau de integridade, credibilidade e reputacdo de profissionalismo.

> “Fundos de Riqueza Soberana: Principios e Praticas Geralmente Aceites” do Grupo de Trabalho
Internacional, também conhecidos como Principios de Santiago. Os Principios identificam um quadro de
principios e praticas geralmente aceites que reflectem devidamente os acordos de governagao e
responsabilizacdo, bem como a conduta de praticas de investimento por parte de Fundos de Riqueza Soberana
(FRS), numa base prudente e sélida.
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As emendas a Lei do FP em 2011, que se seguiram a um processo longo e rigoroso que
envolveu todos os intervenientes, permitiram aloca¢dao até 50% em acg¢des pubicas, pelo
menos 50% em rendimentos fixos e ndo mais de 5% em instrumentos alternativos. Houve
duas razoes para estas alteracdes:

Diversificacdo; este é o processo de expor a carteira a um numero de diferentes classes de
aplicagGes (por exemplo, titulos e ac¢des) em vez de a concentrar numa so classe. A chave
para o processo de diversificacdo é que as diferentes classes de aplicagdes por norma nao se
movem juntas. A combinacdo de aplicagdes com retornos que nao estejam correlacionados
de forma perfeita pode assim mitigar a volatilidade global.

Possibilitagdo de despesas sustentdveis; o Governo acredita que uma alocacdo de 40% em
acgbes ao longo do tempo permitird ao Fundo gerar com uma probabilidade razoavel um
retorno real de 3%. Esta serd uma condicao necessdria para garantir a sustentabilidade da
despesa publica, a qual é orientada pelo RSE, definido nos 3% da riqueza petrolifera. Ao
mesmo tempo, o Governo nota que a maior alocacdo em classes de activos
tradicionalmente mais volateis de acgdes publicas envolvera menos flutuagdes a curto prazo
nos retornos do investimento do fundo. Tendo um horizonte de investimento a longo prazo,
o Governo estd pronto a aceitar este risco acrescido a curto prazo em prol de um melhor
desempenho a longo prazo do que os titulos.

Para tal, a primeira prioridade do Governo foi aumentar gradualmente a alocacdao em
acgdes, passando dos 5% no final de 2011 para os 40% no final de 2014. Isto devera
permitir, entre outras coisas, anular quaisquer efeitos adversos que pudessem resultar de
um mau timing de mercado. No final do 2.2 trimestre de 2014 a alocagao do fundo de 40%
em acc¢Oes foi concluida. O Governo reduziu também a concentracdo de titulos do Tesouro
dos EUA, alocando 10% do fundo a titulos soberanos com notagdao de investimento de
mercados desenvolvidos que ndo os EUA.

A evolucdo da alocagdo do investimento do FP envolve um processo sdlido e responsavel de
introducao de novos mandatos de investimento e gestores externos. A Tabela 2.6.3.3.1
mostra a carteira e a estrutura de gestores do FP em Junho de 2014. O Governo estd
consciente de que aumentar o niumero de classes e subclasses de activos requer um quadro
de monitorizacdo mais sofisticado, de modo a garantir que cada gestor tem um
desempenho satisfatéorio e de acordo com as suas orientacbes. Em termos gerais, o
desenvolvimento gradual da estrutura e das capacidades de governacdao é um pré-requisito
para o desenvolvimento com sucesso da estratégia de investimento.

Pagina 57



Tabela 2.6.3.3.1: Carteira e Estrutura de Gestores do FP

Valor de
Retorno
Numero Gestores e Mandatos, em Junho de 2014 Peso “:::EZ::' desde a
de USD criagdo
Total da Carteira do FP 100,0% 16.634 4,6%
Carteira de juros fixos internacionais (Titulos) 60,2% 10.012 3,2%
1 Banco Central de Timor-Leste — BCTL
(Titulos do Tesouro dos EUA a 3 a 5 anos) 40,1% 6.663 0,88%
5 Banco de Compensagdes Internacionais — BIS
(Titulos do Tesouro dos EUA a 5 a 10 anos) 10,1% 1.672 1,2%
3 Gestor Interino
Mer Desenvolvi T r lobais ex EUA, 309
Carteira de acg¢oes internacionais 39,8% 6.622 13,5%
4 Schroders Investment Management — Schroders
(MSCI mundo) 5,3% 887 13,9%
s State Street Global Advisors - SSgA
(MSCI mundo) 17,9% 2.977 18,2%
6 BlackRock Investment Management
(MSCI mundo) 16,6% 2.758 19,7%

Fonte: Relatério do BCTL — FP 2.2 Trimestre de 2014
* As datas em que os diferentes gestores comegaram a trabalhar ndo sdo equivalentes, pelo que os retornos
desde o inicio ndo sdo directamente comparaveis.

No ano de 2013, podemos ver que as ac¢les globais tiveram um retorno de investimento de
27%, o melhor retorno anual desde a crise financeira global®®. J4 a carteira de rendimento
fixo (titulos) teve o seu primeiro retorno anual negativo, com -1,4%. O fundo gerou um
rendimento liquido de investimento de 6,6% em 2013, o equivalente a 864,9 milhdes de
ddlares, o que representa quase o dobro do anterior retorno anual de 3,9%.

O desempenho dos mercados financeiros em 2013 vem comprovar a validade da estratégia
de diversificacdo do Governo. A maior alocacdo em acgdes, que historicamente tém um
bom desempenho quando os mercados de titulos estdo em queda, providenciou uma
almofada contra o desempenho negativo da carteira de titulos. Porém, ndo se deve esperar
gue estes resultados positivos se mantenham indefinidamente. A natureza volatil dos
mercados financeiros implica que a seu tempo acabardo por surgir resultados negativos.

Tendo decidido que a primeira prioridade era aumentar a exposicdo a accbes e a
diversificacdo da carteira de titulos, o Governo esta agora a explorar formas de continuar a

'8 0 Relatério Anual do FP de 2013, publicado em www.MoF.gov.tl, contém mais detalhes sobre o
desempenho dos investimentos do FP.
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diversificar a carteira de ac¢des de modo a melhorar o seu perfil de retorno-risco, mediante
a inclusdo de outras abordagens a nivel de ac¢des publicas.

Desenvolvimento projectado do FP

O saldo do FP era de 16.634 milhdes de ddlares em Junho de 2014. Isto representa um
aumento de 1.681 milhdes desde o inicio do ano. Prevé-se que o saldo do fundo seja de
16.567,2 milhdes até final de 2014, apds deduzir o levantamento em 2014 adoptado pelo
Parlamento.

Tal como se pode ver na tabela 2.6.3.3.2, estd actualmente previsto que o valor total do
fundo seja de 17.514,7 milhdes de ddlares até ao final de 2015 e de 19.297,2 milhdes até ao
final de 2019.

Tabela 2.6.3.3.2: Poupancas Estimadas do FP entre 2011 e 2016 ($m)

Conc. Estimat. Orgam.

5013 5014 2015 2016 2017 2018 2019
saldo Inicial do FP 11.775,3 | 14.952,1 | 16.567,2 | 17.514,7 | 18.023,8 | 18.441,2 | 18.871,2
Receitas Petroliferas 3.041,8 | 17050 | 13783 | 12122| 10735 800,3 657,6
(excl. juros do FP)
Juros do FP, Liquidos * 864,9 813,0 900,7 966,5 | 1.0055| 1.041,9| 1.0706
Total de 730,0 902,9 | 1.3275| 16697 16616 | 1.4122| 13022
Levantamentos
saldo Final do FP 14.952,1 | 16.567,2 | 17.514,7 | 18.023,8 | 18.441,2 | 18.871,2 | 19.297,2

Fonte: Unidade de Administra¢do do FP
*Liquido de gestdo e reavaliagdo de mercado

Tal como ja foi aqui discutido, os dados actuais indicam que mais de 70% da riqueza
petrolifera proveniente do Bayu-Undan e do Kitan se encontram actualmente na forma de
aplicac¢des financeiras (o FP). Isto significa que, de futuro, o nivel de levantamentos a partir
do fundo e os retornos dos seus investimentos serdao os principais motores da dimensao do
FP, e por conseguinte da riqueza petrolifera.

2.7: Financiamento

2.7.1: Definicao de Financiamento

O total da despesa orcamentada é superior as receitas domésticas para 2015. Isto resulta
num défice ndo-petrolifero (receitas domésticas menos despesas), o qual é financiado por
levantamentos a partir do FP, empréstimos e uso de saldos de dinheiro. A Tabela 2.7.1.1
mostra o montante de cada item de financiamento. O montante total de financiamento é
igual ao défice ndo-petrolifero. O Orcamento do Estado para 2015 mostra assim de forma
clara que o total das despesas serd financiado por receitas domésticas ou itens de
financiamento.
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Os itens de financiamento e as receitas domésticas tém impactos econdmicos distintos. As
receitas domésticas resultam de impostos e pagamentos cobrados a empresas e individuos
em Timor-Leste. Caso tudo o resto seja igual, quanto mais altas forem as receitas
domésticas, menos dinheiro estas empresas e individuos terdo para investir.
Consequentemente as despesas governamentais pagas pelas receitas domésticas nado
aumentam significativamente a procura global na economia, uma vez que o aumento na
procura resultante das despesas é aproximadamente igual a diminuicdo na procura por
parte das empresas e individuos que pagam impostos.

Em contraste, o financiamento de despesas através de levantamentos a partir do FP
aumenta o nivel global de procura na economia. O financiamento de despesas a partir de
empréstimos contraidos junto de organizacGes internacionais também aumenta a procura
no ano em que ocorre a despesa financiada por esse empréstimo. Haverd porém um
impacto negativo na procura no futuro, quando o Governo comegar a amortizar o
empréstimo. Um aumento na procura pode causar também o aumento da inflagdo, caso
nado seja acompanhado por uma subida na capacidade da economia para produzir bens.

O Governo analisou o impacto do défice ndo-petrolifero sobre a procura, o crescimento
econdmico e a inflagdo. Esta andlise mostra que o défice ndo-petrolifero entre 2015 e 2019
é consistente com o crescimento econdémico forte e de qualidade elevada.

Tabela 2.7.1.1: Financiamento ($Sm)

2015 2016 2017 2018 2019
Total do Financiamento 1.399,6 1.864,1 1.797,0 1.572,1 1.352,2
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) 638,5 632,4 616,3 600,0 590,9
Levantamentos acima do RSE a partir do FP 689,0 1.037,3 1.045,3 812,3 711,3
Uso de Saldos de Dinheiro 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos 70,0 194,4 135,5 159,9 50,0

Fonte: Direc¢do Nacional de Politica Econdmica

2.7.2: RSE e Levantamentos Acima do RSE

O RSE é equivalente a 3% da riqueza petrolifera, o que corresponde a 638,5 milhdes de
délares em 2015. Podemos pensar no RSE como o montante que pode ser levantado do FP
todos os anos, para sempre, sem que o fundo alguma vez fique sem dinheiro. A Sec¢do 2.6.3
do presente Livro do Orcamento do Estado descreve o RSE e a riqueza petrolifera de forma
detalhada.

O Governo tenciona levantar um total de 1.327,5 milhdes de ddlares a partir do FP em 2015.
Este montante excede o RSE em 689,0 milhdes (o levantamento acima do RSE). Os
levantamentos acima do RSE a partir do FP reduzem a riqueza petrolifera e os RSEs futuros.

A Tabela 2.7.1.1 mostra claramente que o Governo estd a implementar uma politica de
antecipacdo das despesas. Os levantamentos acima do RSE sobem em 2016 e 2017, porém
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descem em 2018 e 2019, a medida que a antecipa¢do de despesas se aproxima do fim. A
politica do Governo a longo prazo (apds 2019) é de garantir que os levantamentos nao
ultrapassam o RSE.

2.7.3: Empréstimos

O Governo contrai empréstimos para financiar projectos-chave. S6 em sectores prioritarios
se considera a possibilidade de contrair empréstimos. E feita uma analise detalhada do
projecto a financiar mediante empréstimo, sendo que o dito projecto s6 é aprovado caso os
seus beneficios superem consideravelmente os custos. Todos os empréstimos contraidos
até a data prendem-se com a construcdo de infra-estruturas, dado que essa é uma
prioridade do Governo. Todos estes projectos apresentam também taxas elevadas de
retorno econémico.

O Governo tem a opcdo de financiar projectos a partir de empréstimos ou de levantamentos
acima do RSE. Os empréstimos tém um custo financeiro, ja que precisam ser amortizados
com juros. Os levantamentos também tém um custo, uma vez que reduzem o saldo do FP e
o retorno total dos investimentos. O Governo conduz uma andlise financeira detalhada
relativamente a todos os projectos, s6 se recorrendo a empréstimos caso se considere
provavel que o empréstimo em questdo tenha um custo inferior ao do levantamento de
montante semelhante a partir do FP. Esta analise financeira leva em conta o facto de que, se
por um lado o empréstimo tera de ser amortizado, por outro os retornos futuros do FP sao
incertos.

Relativamente a todos os empréstimos, é importante fazer a distincdo entre o valor do
empréstimo e o montante a desembolsar num ano. O valor do empréstimo é o montante
total do empréstimo. Quando o acordo de empréstimo é assinado, o credor (por exemplo, o
BasD, o BM ou a JICA) compromete-se a emprestar este valor ao Governo. O desembolso do
empréstimo é o montante desembolsado num determinado ano para pagar as despesas do
projecto. O total dos desembolsos ao longo de todos os anos do projecto ndo pode
ultrapassar o valor do empréstimo, podendo ficar ligeiramente abaixo do mesmo. O limite
maximo de divida autorizado no artigo 52 da Lei do Or¢camento Geral do Estado diz respeito
ao valor total de todos os empréstimos que o Governo pode assinar em 2015. O valor total
dos empréstimos assinados é indicado na tabela 2.7.3.1; ao passo que a tabela 2.7.3.2 indica
os desembolsos esperados a partir de empréstimos entre 2015 e 2019.

A caixa seguinte define os principais termos financeiros para projectos financiados por
empréstimos. De seguida, descreve-se de forma breve cada projecto financiado.

Valor do Empréstimo
O montante total que o credor (por exemplo, o BAsD, o BM ou a JICA) aceita emprestar ao
Governo.
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Desembolso do Empréstimo
O montante do empréstimo que é desembolsado num determinado ano para financiar as
despesas do projecto.

Denominagdo do Empréstimo
A moeda na qual o credor regista o valor devido pelo mutudrio.

Direitos Especiais de Saque (DES)
Uma moeda utilizada pelo FMI e por outras organizag®es internacionais. O seu valor baseia-
se num cesto de moedas internacionais.

Periodo de Graga
Periodo em que sdao acumulados juros mas em que ndo ha lugar a amortizacdo do montante
principal.

Maturidade do Empréstimo
A data até a qual o empréstimo tem de ser amortizado por inteiro.

Libor
Por norma, refere-se a taxa de juros oferecida no mercado interbancdrio de Londres a seis
meses. Esta é a taxa de juro a que os bancos emprestardo dinheiro a outros bancos.

Estradas entre Dili e Liqui¢ca e entre Tibar e Gleno, financiadas pelo BAsD

Este projecto visa reabilitar as estradas entre Dili e Liqui¢a e entre Tibar e Gleno. A estrada
entre Dili e Liqui¢d apresenta um dos maiores volumes de transito em Timor-Leste, fazendo
parte da rota principal utilizada por camides que transportam bens importados a partir de
Timor Ocidental. A sua reabilitacdo deve reduzir os custos do transporte destes bens. A
reabilitacdo da estrada entre Tibar e Gleno é importante para a agricultura, uma vez que
esta rota é utilizadas para transportar café cultivado em Ermera para centros de
processamento e embalamento a caminho do porto. A reabilitacdao destas estradas é uma
prioridade para o Governo e devera gerar uma taxa elevada de retorno econdémico.

Esta reabilitacdo rodovidria estd a ser financiada pelo Governo e pelo BAsD. O
financiamento a partir do BAsD é composto por um empréstimo do FAsD no valor de 9,0
milhdes de ddlares e um empréstimo de ROC no valor de 31,0 milhdes. O empréstimo do
FAsD tem um periodo de graca de 8 anos e uma maturidade de 32 anos. A taxa de juro esta
fixa nos 1,0% ao ano durante o periodo de graga e nos 1,5% ao ano durante o resto do
periodo de maturidade. Este empréstimo é denominado em DES. O empréstimo de ROC tem
um periodo de graca de 5 anos e uma maturidade de 25 anos. A taxa de juro cobrada é igual
ao Libor +0,4% ao ano.

Estrada entre Manatuto e Natarbora, financiada pelo BAsD
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Este projecto ird reabilitar a estrada entre Manatuto e Natarbora, que é uma prioridade
para o Governo. E esperado que o projecto tenha uma boa taxa de retorno econémico,
sendo financiado pelo Governo e pelo BAsD.

O financiamento a partir do BAsD é composto por um empréstimo do FAsD no valor de 10,0
milhdes de ddélares e um empréstimo de ROC no valor de 40,0 milhdes. O empréstimo do
FAsD tem um periodo de graca de 5 anos e uma maturidade de 25 anos. A taxa de juro esta
fixa nos 2,0% e o empréstimo é denominado em DES. O empréstimo de ROC tem um
periodo de graca de 5 anos, uma maturidade de 25 anos, uma taxa de juro varidvel igual ao
Libor +0,5% ao ano e esta denominado em ddlares americanos.

Estrada entre Aileu e Ainaro, financiada pelo BM

A estrada entre Aileu e Ainaro estd a ser reabilitada de forma substancial ao abrigo deste
projecto. Esta estrada é uma rota importante para transportar produtos agricolas para o
mercado, estando previsto que a sua reabilitacao reduza consideravelmente os custos com
transportes. Forma também uma ligacdo rodovidria importante entre a costa norte,
sobretudo Dili, e a area de desenvolvimento de Tasi Mane, incluindo a recém-concluida
central eléctrica de Betano. E também esperado que a reabilitacdo desta estrada tenha uma
taxa elevada de retorno econémico.

Este projecto é financiado pelo Governo e pelo BM. O financiamento do BM vird na forma
de 25,0 milhdes de délares da AID e de 15,0 milhdes do BIRD. O empréstimo da AID tem um
periodo de graca de 5 anos e uma maturidade de 25 anos, uma taxa de juro fixa de 2,0% ao
ano e esta denominado em ddlares. O empréstimo do BID tem um periodo de graca de 8
anos, uma maturidade de 28 anos e estd denominada em ddlares. A taxa de juro deste
empréstimo é fixa para cada desembolso aquando da realizacdo desse desembolso com
base na Libor a altura. Dado que, o valor da Libor pode mudar entre hoje e a data em que
for recebido o desembolso final, ndo é possivel indicar com exactiddo a taxa fixa para o
empréstimo. Todavia, a andlise do Governo indica que sera provavel registar-se uma taxa de
juro fixa média entre 3,4% e 4,0%.

Estrada entre Dili, Manatuto e Baucau, financiada pela JICA

Este projecto visa reabilitar a estrada entre Dili e Baucau. Ha potencial consideravel em
termos de maior comércio e transito nesta estrada, que é a rota principal entre as duas
maiores cidades de Timor-Leste. O projecto ird também contribuir de forma significativa
para a melhoria do acesso ao leste do pais, que tem potencial a nivel de turismo e de
agricultura pastoricia. A reabilitacdo desta estrada é uma prioridade para o Governo e é
esperado que os beneficios econdmicos totais superem consideravelmente os custos.

Este projecto é financiado pelo Governo e por um empréstimo da JICA. O empréstimo tem
um periodo de graga de 10 anos e uma maturidade de 30 anos. O empréstimo é
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denominado em ienes japoneses, com uma taxa de juro fixa de 0,7% ao ano para construgao
civil e 0,01% ao ano para servigos de consultoria.
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Tabela 2.7.3.1: Informagdes sobre Acordos de Empréstimos Assinados

Contri-
Valor bui¢do Fundo / Montante
Total do contra- Janela do do Periodo Matu- Taxa de Juro
Projecto partida Assina- Emprés- Empréstimo de graga ridade Fixa ou
Projecto Credor (m$) (m$) tura timo (m$) Moeda (anos) (anos) Taxa de Juro Outras Taxas Variavel
1% durante o
periodo de
Estrada's. gracae 1,5%
entre Dili e Maio durante o
Liquica e BAsD 54 14 2012 restante da
entre Tibar FAsD 9 DES 8 32 maturidade Fixa
e Gleno
ROC 31 UsD 5 25 Libor + 0,4% Cc: 0,15% Variavel
Estrada FAsD 10 DES |5 25 2% Fixa
entre Nov.
Manatuto e BASD 123 3 2012
Natarbora
ROC 40 USD 5 25 Libor + 0,5% Variavel
Cc: 0,5%
Estrad (actualmente
strada Nov. | AID 25 Usb |5 25 2% dispensada) Fixa
entre Aileu | BM 92 52 2013 5 5 -
e Ainaro 3,4% a 4% . Fixa
(provavel- Taxa antecipada: aquando do
BIRD 15 uUsD 8 28 mente) 0,25% desembolso
0,7% para Cc:0,1% ao ano e Fixa
Estrada c.orllstrugaoo 2% ao ano sobr(? .
entre Dili, JiCA 146 . Margo civil e 0,0j % mc?ntantes gm .d|V|da
Manatuto e 2012 para serwgo§ acima dg principal
Baucau de consultoria | normal, juros e
outros pagamentos
N/D 69 JPY 10 30
TOTAL 415 216 199

Fontes: Unidade de Gestdo de Divida
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Os empréstimos assinados pelo Governo acarretam dois riscos principais. O primeiro
risco, que se aplica somente a empréstimos do BIRD sob o BM e dos ROC sob o BAsD, é
gue a Libor aumente. Isto resultaria na subida da taxa de juro do empréstimo e do
montante total que o Governo tera de amortizar. O segundo risco, que se aplica apenas
a empréstimos denominados numa moeda estrangeira, é que o ddlar americano se
desvalorize contra essa moeda estrangeira. Isto resultaria no aumento das amortizagdes
em délares americanos. Para empréstimos denominados em DES, este risco é limitado,
uma vez que os DES sdo compostos por um cesto de moedas, incluindo o ddlar
americano. Actualmente o ddlar americano contribui com 42,0% do cesto dos DES. Diga-
se também que entre 2004 e 2012 houve apenas uma diferenca de 7,5% entre os DES
mais baixos e mais altos relativamente a taxa de cambio do délar americano. Na pratica,
isto significa que é pouco provavel que o dodlar americano se va desvalorizar
significativamente contra os DES no futuro.

A Tabela 2.7.3.2 delineia e discute os riscos financeiros associados com cada
empréstimo. Estes riscos foram analisados antes da assinatura dos empréstimos, sendo
gue o Governo considera que mesmo com estes riscos o financiamento oferecido por
estes empréstimos é menos dispéndios do que o levantamento de dinheiro a partir do
FP. Além disso, todos os empréstimos tém uma taxa de juro muito inferior a que o
Governo poderia obter caso contraisse empréstimos junto do sector privado.
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Tabela 2.7.3.2: Riscos Financeiros dos Empréstimos

Empréstimo

Risco

Comentarios

Estradas entre Dili e
Liquica e entre Tibar
e Gleno (BAsD —
FAsD)

Estrada entre
Manatuto e
Natarbora (BAsD —
FAsD)

O dolar americano pode desvalorizar contra os
DES. Isto aumentaria o total das amortizacdes em
délares americanos.

Este risco limitado é
superado pelas
baixas taxas de juro
dos empréstimos e
pelos periodos de
graca consideraveis.

Estrada entre Dili,
Manatuto e Baucau
(JICA)

O dolar americano pode desvalorizar contra o iene
japonés. Isto aumentaria o total das amortizacdes
em ddlares americanos.

Este risco é
superado pela taxa
de juro muito baixa
e pelo periodo de
graca de 10 anos.

Estradas entre Dili e
Liquica e entre Tibar
e Gleno (BAsD — ROC)
Estrada entre
Manatuto e
Natarbora (BAsD —
ROC)

A taxa Libor pode aumentar. Isto aumentar
consideravelmente as amortizagGes.

Este risco é
superado pelo
periodo de graca e
pelo spread baixo
da Libor.

Estrada entre
Solamro e Ainaro
(BM — BIRD)

A Libor pode aumentar antes da realizacdo do
desembolso final, provocando o aumento na taxa
de juro fixa. Todavia é pouco provavel que a Libor
aumente até um ponto que pusesse em risco a
previsdo do Governo de que a taxa estara fixa
entre os 3,4% e os 4,0%.

Este risco é
superado pelo
periodo de graca e
pelo spread baixo
da Libor.

Fonte: Unidade de Gestdo de Divida e Direc¢do Nacional do Crescimento Econémico

O Governo esta ainda a considerar outros dois empréstimos que podem ser assinados

em 2014. O primeiro diz respeito a um projecto para financiar a construcdao de um

esquema de drenagem que reduza as inundacdes sazonais em Dili. Prevé-se que este

projecto tenha beneficios consideraveis a nivel econdmico e social. O montante deste

empréstimo devera rondar os 50 milhGes de ddlares. O empréstimo estara denominado

em délares americanos e terd uma taxa de juro fixa de 2,0%. E provéavel que o periodo

de graca seja de 5 anos e que a maturidade seja de 15 a 20 anos.

O segundo empréstimo visa financiar o alargamento para quatro faixas e a reabilitacdo

da estrada entre Tasitolu e Tibar. Este projecto é necessario, uma vez que o novo porto

em Tibar ird aumentar consideravelmente o trafego neste troco de estrada. O
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empréstimo vira do fundo de ROC do BAsD. O empréstimo sera provavelmente de 12
milhGes de ddlares, com uma taxa de juro varidvel igual a Libor mais 0,6%, uma
maturidade de 25 anos e um periodo de graca de 5 anos. O empréstimo estard
denominado em ddlares americanos.

A abela 2.7.3.3 mostra os desembolsos esperados a partir de empréstimos entre 2015 e
20109.

Tabela 2.7.3.3: Total dos Desembolsos de Empréstimos entre 2015 e 2019
(milhdes de ddlares)

Total 2015 2016 2017 2018 2019

Empréstimos 524,7 70,0 1944 135,5 159,9 50,0

Fonte: Unidade de Gestdo de Divida

Em jeito de conclusdo, o Governo assinou empréstimos para financiar parcialmente
qguatro projectos e esta a considerar outros empréstimos para o futuro. S6 sdo utilizados
empréstimos para financiar projectos prioritarios com taxas elevadas de retorno
econdmico e social.

2.7.4: Uso do Saldo de Dinheiro

Prevé-se que as despesas concretas do FDCH em 2014 estejam abaixo do aprovado no
orcamento. Isto significa que haverd um saldo de dinheiro consideravel neste fundo
para financiar despesas transportadas em 2015. A tabela seguinte mostra o montante
do saldo de dinheiro no FCTL, FDCH e Fl que ira financiar despesas em 2015.

Tabela 2.7.4.1: Uso do Saldo de Dinheiro em 2015 (milhdes de dédlares)

Total 2,1
Transporte do Fundo de Infra-estruturas, excluindo empréstimos, liquido de dedugdes 0,0
Transporte do FDCH 2,1
Levantamento de Saldos de Dinheiro a partir da Conta do Tesouro 0,0

Fonte: Tesouro, Secretariado do FDCH e Secretariado dos Grandes Projectos

Estima-se actualmente que o saldo de dinheiro do FCTL no final de 2014 seja
relativamente reduzido, ndo chegando para 3 meses de despesas. O Governo considera
gue é necessario manter este saldo de dinheiro para pagar despesas caso se verifique
uma quebra inesperada nas receitas domésticas. E igualmente necessario manter um
pequeno saldo de dinheiro para pagar despesas durante qualquer futuro regime de
duodécimos. Assim sendo, o Governo ndo pretende utilizar o saldo de dinheiro do FCTL
para financiar despesas no Orcamento do Estado para 2015.
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2.7.5: Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo um relacionamento econdmico entre uma
autoridade do sector publico e uma empresa do sector privado, através da qual a
empresa do sector privado fornece um bem ou servigo de interesse publico e partilha os
respectivos riscos financeiros, técnicos e operacionais. A justificacdo subjacente as PPPs
em Timor-Leste deriva do facto de este tipo de acordos empresariais ter potencial para
permitir ao Governo beneficiar dos conhecimentos especializados e do financiamento
do sector privado, melhorando assim a qualidade e a eficiéncia e reduzindo os riscos
suportados pelo Governo. Contudo, no caso de Timor-Leste, estes projectos so sdo
realizados caso estejam alinhados com os objectivos de desenvolvimento do Governo e
caso tenham taxas elevadas de retorno econémico e social.

Tendo concluido um quadro politico e juridico de PPPs, Timor-Leste aprovou ja uma
PPP, nomeadamente em relagdo ao Porto de Tibar, e estd a desenvolver estudos de
viabilidade em relagdo a varios outros projectos. Os projectos no ciclo de projectos para
2015 dizem respeito aos sectores dos transportes, energia, saude, educacdo e agua.
Durante 2014, seis projectos potenciais nessas areas estdo no ciclo de projectos de
PPPs.

O Porto da Baia de Tibar é uma infra-estrutura vital para o desenvolvimento do pais,
bem como uma prioridade nacional. O projecto do Porto da Baia de Tibar foi aprovado
em Conselho de Ministros a 2 de Agosto de 2013. O procedimento de aprovisionamento
teve inicio em 2013, tendo sido pré-qualificados quatro concorrentes. Prevé-se que o
procedimento de aprovisionamento seja concluido e que o parceiro privado seja
seleccionado durante o ano de 2014. O desenho detalhado de engenharia necessario
serd igualmente realizado e arrancard em 2015. O Porto de Tibar deverd cumprir os
padrdes internacionais em areas como a da eficiéncia e a das operag¢des de mercadorias.

Deste modo, existe um consenso geral em que o Porto da Baia de Tibar ird aliviar o
congestionamento e dar resposta a algumas das limitagGes do actual Porto de Dili, cujo
potencial de expansdo é muito limitado e sé consegue receber embarcacdes pequenas.
Isto é considerado uma necessidade em face do aumento esperado na procura por
importacdes, em resultado do crescimento econémico previsto para Timor-Leste. Em
termos de construcdo o projecto tem trés componentes principais: preparacao do local,
instalacdo das instalagcGes portudrias e manutencdo das mesmas, tanto durante como
apods a sua implementacao.
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E esperado que o Porto da Bafa de Tibar seja financiado em parte através do Fl e em
parte através de empréstimos em condi¢des favoradveis provenientes do BM, do BAsD
e/ou de outros parceiros multilaterais.

O Sistema de Abastecimento de Agua em Dili é outro projecto no ciclo de projectos de
PPPs. O relatério final pré-viabilidade foi apresentado em Conselho de Ministros e
aprovado para seguir para o estudo de viabilidade. Dentro desta modalidade o Governo
ird procurar reabilitar e desenvolver as infra-estruturas e atribuir a responsabilidade das
operagdes e da manuteng¢do ao sector privado, durante um periodo de 5 anos. Prevé-se
gue o estudo de viabilidade seja concluido em inicios de 2015 e que siga para
aprovisionamento. O contracto relativo a PPP devera ser adjudicado em finais de 2015.

No sector da energia, o Governo fez um investimento muito considerdvel nos ultimos
anos. Foram construidas duas centrais eléctricas em Hera e Betano, as quais estdo
actualmente a produzir electricidade. A rede de cabos de transmissdao que leva
electricidade a todas as partes do pais estd quase concluida. Todavia, o Governo
enfrenta agora outro desafio, nomeadamente como gerir, operar e manter estas
instalagdes, e como transmitir e distribuir a electricidade de forma adequada ao povo
timorense.

O Governo, com apoio do BAsD, estd a realizar uma avaliacdo inicial com vista a
determinar se s3o possiveis parcerias com o sector privado. Caso sejam, a realizagao de
algumas destas actividades podera contar com os conhecimentos especializados do
sector privado. Esta avaliacdo inicial deverd estar concluida em 2014. Caso sejam
identificados projectos como sendo vidveis, os estudos de viabilidade serdao
desenvolvidos durante o ano de 2015.

O Governo estd também a procurar possiveis parcerias com o sector privado no sector
da saude. A melhoria dos resultados a nivel da saude é essencial para a estabilidade,
crescimento econémico e reducdo da pobreza em Timor-Leste. As principais questdes
em termos de salde prendem-se com as taxas elevadas de mortalidade materna e
infantil, ma nutricdo, doencas transmissiveis e doencas crénicas. Dar resposta a estas
questdes é fundamental para permitir as criancas aprender e para aumentar a
participacdo econémica, em especial por parte das mulheres, o que por sua vez é
essencial para aumentar os rendimentos das familias e fomentar o crescimento
econdmico.

A Constituicdo de Timor-Leste estabelece que os cuidados médicos sdo um direito
fundamental de todos os cidaddos e requer que o governo promova um sistema de
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saude nacional que seja universal, geral, gratuito e, dentro do possivel, descentralizado
e participativo.

O sistema de saude foi reconstruido desde 1999, porém os servigos e os resultados a
nivel de saude continuam a ser fracos. A prestacdao de servigos é condicionada pela
capacidade reduzida — destacam-se aqui as insuficiéncias em termos de conhecimentos,
qualificacdes e experiéncia — e pelas infra-estruturas pouco desenvolvidas. O Governo
estd ciente dos desafios que enfrenta e identificou ja vdrias dreas onde acredita que as
PPPs podem ser importantes na melhoria dos servicos de saude.

Foi conduzida uma avaliacdo inicial com o apoio da CFl, uma das instituicdes do BM,
tendo sido identificados alguns projectos possiveis. Ira ser escolhido um projecto-piloto
inicial, apds o que serao desenvolvidos estudos de viabilidade entre 2014 e 2015.

O Governo esta igualmente a avaliar a viabilidade de alguns outros projectos possiveis
de PPPs noutros sectores, tais como educacao e edificios publicos.

A unidade de PPPs foi estabelecida sob o MF, com o primeiro funciondrio timorense
inteiramente dedicado a esta unidade a ser recrutado em 2014, aumentando assim a
capacidade da unidade. Contudo, existe ainda alguma desconfianga por parte de varios
elementos do Governo relativamente a modalidade de PPPs e aos beneficios que
podem ser gerados pela implementac¢ado de projectos de infra-estruturas ao abrigo desta
modalidade. A Unidade de PPPs participou como orador em dois eventos internacionais
sobre PPPs em 2014 e espera participar ou organizar mais eventos em 2015, como
estratégia para apresentar e discutir as vantagens e desvantagens desta modalidade
para o desenvolvimento de infra-estruturas vitais.

Durante o ano de 2014, foi igualmente desenvolvido um programa de formacdo (tanto
em Timor-Leste como através da internet) relativamente a unidade de PPPs, visando
melhorar a capacidade da unidade para ser capaz de lidar com projectos complexos de
PPPs. Pretende-se organizar mais ac¢des de formacdo como esta durante o ano de
2015.
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Parte 3: Textu Lei Orsamentu Jeral Estadu

V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Exposig¢ao de Motivos

Proposta de Lei que aprova o Orgamento Geral do Estado da Republica
Democratica de Timor-Leste para 2015

Introdugio

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da
Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-Leste, o Governo propoe ao Parlamento
Nacional a presente Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado (OGE) para 2015.

A presente Proposta de Lei do OGE para 2015 engloba todas as receitas e despesas do
Estado de Timor-Leste e cobre o periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2015.

Continuidade dos programas de sucesso

O V Governo Constitucional esta determinado em transformar Timor-Leste, até 2030, num
pais de rendimento médio-alto, com uma populagio saudavel e instruida e que vive num

clima de seguranga, tal como fez constar no seu Plano Estratégico de Desenvolvimento.

No ambito das politicas delineadas pelo respectivo Programa do Governo, o V Governo
Constitucional tem efectuado melhorias profundas nos diversos sectores da governacio,
com particular incidéncia na implementagao das reformas ao nivel da gestio das finangas
publicas, monitorizagio da economia e gestio do desempenho, continuando ao mesmo
tempo a implementar actividades que permitam o desenvolvimento de infra-estruturas e o
investimento no capital humano, redugao da pobreza e a continuidade do clima de paz e

seguranca.

A presente Proposta de Lei do OGE contém a previsao das dotacOes orcamentais

necessarias para implementar as politicas acima definidas.
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O Fundo das Infra-Estruturas

Este fundo foi criado nos termos do artigo 32.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro,
sobre Or¢amento e Gestao Financeira e do artigo 9.° da Lei n.° 1/2011, de 14 de Fevereiro,
que aprova o OGE para 2011 e foi regulamentado pelo Decteto-Lei n.° 8/2011, de 16 de
Matco e pelo Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio.

Este mecanismo de financiamento continuara a ser utilizado pelo Governo na construgao
das infra-estruturas do pafs, como estradas, pontes, sistemas de electricidade e
telecomunicagGes, entre outros, as quais sao cruciais para a moderniza¢ao do paifs e aumento

da respectiva capacidade de producio econémica.
O Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano

O Governo, em 2011, regulamentou, através do Decreto-Lei n.° 12/2011, de 23 de Marco, o
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, estabelecido nos termos do artigo 32.° da
Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, sobre Or¢amento e Gestao Financeira, e do artigo 9.° da
Lei n.° 1/2011, de 14 de Fevereiro, que aprova o OGE para 2011.

Este instrumento permitira ao Governo continuar a investir na sua maior fonte de riqueza: o
Povo Timorense. Recursos humanos qualificados sao a chave de sucesso de qualquer pafs

que pretenda ser moderno e criativo no futuro.
Receitas Petroliferas

O total de receita petrolifera estima-se em $2.290,1 milhdes a 1 de Janeiro de 2015. De
acordo com a Lei do Fundo Petrolifero, o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) ¢ de
3% da Riqueza Petrolifera. Desta forma, o RSE para o ano financeiro de 2015 é de $638,5
milhGes propondo uma transferéncia acima do RSE no valor de $689.

Uma condi¢io necessaria para que o RSE seja realmente sustentavel é que a taxa real de rendimento
do Fundo seja 3%. Por essa razio, a Lei do Fundo Petrolifero, na versdo ultimamente dada pela Lei
n.°12/2011, de 28 de Setembro, diversificou a carteira de investimentos face as receitas petroliferas,

de modo a proporcionar o aumento do retorno do nosso Fundo Petrolifero a médio e longo prazo.
Receitas Niao Petroliferas

Estima-se que as receitas ndo petroliferas sejam de $170,4 milhdes em 2015, o que
representa um aumento relativamente ao anterior Orcamento, onde foram de $166,1
milhées.

Em 2015 esta previsto que a cobran¢a de impostos represente $125,5 milhdes, o que consiste
numa subida relativamente aos valores de 2014.
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O Governo encontra-se consciente da importancia do aumento das receitas nao petroliferas
para financiamento de despesas futuras, tendo em conta que as receitas petroliferas tenderao
a entrar em declinio no futuro e que Timor-Leste deseja gradualmente diminuir os
levantamentos do Fundo Petrolifero superiores ao RSE.

Divida Publica

O artigo 20.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, sobre Orcamento e Gestao Financeira,
assim como a Lei n.° 13/2011, de 21 de Fevereiro, sobre o Regime da Divida Publica, dao a
possibilidade do Governo contrair empréstimos.

E com esta base legal que o Governo vem apresentar ao Parlamento Nacional uma proposta
do limite maximo, no montante de $260 milhoes, que o Governo fica autorizado para
obtencio de empréstimos, os quais por obrigacao legal devem destinar-se apenas a
construcao de infra-estruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais.

Parcerias Publico-Privadas

O Decreto-Lei n.° 42/2012, de 7 de Setembro, aprova o Regime Juridico das Parcerias
Publico-Privadas. O Governo encontra-se actualmente a preparar a regulamentacao prevista
no diploma atras referido. Existe presentemente um projecto aprovado em Conselho de
Ministros, a ser objecto de parceria publico-privada, referente ao Porto de Tibar.

O Governo propoe-se a assinar contratos de parcerias publico-privada até ao montante de
$500 milhoes.

Despesas orgamentadas no Orgamento do Estado para 2015

Salarios e Vencimentos

O total do orgcamento para salarios e vencimentos é de $184,1 milhdes em 2015.
As principais medidas nesta categoria sao:

e 2,3 milhGes de ddlares para o Ministério da Educagao para o aumento dos salarios

dos professores, sobretudo aqueles colocados em 4reas remotas;

e 2,0 milhdes de dolares para o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao
para o aumento das despesas diarias de Embaixadores timorenses no estrangeiro;

e 1,4 milhoes de ddlares para a PNTL, Ministério da Saidde e Tribunais para pagar os
vencimentos dos adidos da seguranga na Australia e na Indonésia, bem como
parteiras e médicos e uma nova auditoria nacional nos tribunais.
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Bens e Servicos

O total or¢amentado para esta categoria é de $504,7 milhoes em 2015, dos quais $32,1
milh&es correspondem ao Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano.

As principais medidas nesta categoria incluem, entre outras:

® 115,6 milhGes de dolares para o Ministério das Obras Publicas para combustivel e

manuteng¢ao dos geradores eléctricos;

® 14,5 milhoes de dolares para o Ministério da Justica para o programa Ita Nia Rai e ao
registo cadastral;

® 17,8 milhoes de ddlares no Ministério da Educagdo para o programa de merendas
escolares em escolas publicas e para bolsas de estudo.

Transferéncias Publicas
O total orcamentado para esta categoria ¢ de $340,3 milhoes em 2015.
As principais medidas nesta categoria sao:

® 176,4 milhoes de ddlares para o Ministério da Solidariedade Social para programas
sociais, incluindo pagamentos aos veteranos, aos idosos e invalidos e pagamentos
relativos ao programa Bolsa de Mae;

® 10,0 milhSes de doélares para a continuaciao da capitalizacao do Banco Central de
Timor-Leste;

® 17,8 milhGes de ddlares para o Ministério da Administracio Estatal para apoiar o
PNDS, programa que contribui significativamente para o desenvolvimento rural.

Capital Menor
O total orcamentado para esta categoria ¢ de $36,7 milhdes em 2015.
As principais medidas nesta categoria incluem, entre outras:

® 12,0 milhdes de doélares para o Ministério dos Transportes para a compra de um
novo ferry;

® 3,0 milhoes de dodlares para o Ministério das Obras Publicas para o acesso a 4agua
canalizada e instalacio de electricidade em todo o tertitotio;

® 1,7 milhdes de doélares para camides de bombeiros e veiculos especiais em os
Ministerios de Saude, Justica, Adminitracio Estatal, Obras Publicas, Tranportes e
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Comunicagdes e a Secretarfa de Estado de Seguranca. Esta despesa contribuird para

o aumento da seguranca das populacdes.
Capital de Desenvolvimento

O Governo propoe $504,3 milhdes incluindo empréstimos para esta categoria em 2015, dos
quais $434 milhdes, incluindo empréstimos sao afectos ao Fundo das Infra-estruturas.

A principal medida nesta categoria, no Fundo Consolidado de Timor-Leste, é:

® 34,4 milhoes de ddlares para o Programa de Desenvolvimento Integrado Distrital.
As principais medidas no Fundo das Infra-estruturas sao:

® 62,5 milhoes de ddlares para o Programa de Desenvolvimento de Oe-cusse;

® 59,8 milhoes de ddlares para Construgao de Estradas.
Aprovado em Conselho de Ministros de 02 de Outubro de 2014.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

A Ministra das Finangas,

Emilia Pires
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V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n2. ........ Y JUUUR

Orcamento Geral do Estado para 2015

O Orcamento Geral do Estado para 2015 engloba todas as receitas e despesas do Estado para o
ano financeiro de 2015.

O Anexo | a Lei do Orgamento Geral do Estado para 2015, doravante designado por OGE,
estabelece o total estimado das receitas do Estado de Janeiro a Dezembro de 2015 provenientes

de todas as fontes: petroliferas e ndo petroliferas (fiscais, ndo fiscais e provenientes de

empréstimos).

O total estimado de receitas € de 2.530,5 milhdes de ddlares.

O Anexo Il a presente lei estabelece todas as dotagGes orcamentais, sistematizadas da seguinte

forma:
1.
2.

184,051 milhGes de délares para Saldrios e Vencimentos;
504,672 milhdes de ddlares para Bens e Servicos;
340,255 milhdes de ddlares para Transferéncias Publicas;

36,713 milhGes de ddlares para Capital Menor;

504,309 milhdes de ddlares para Capital de Desenvolvimento.
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Excluindo os servicos e fundos auténomos, os fundos especiais e os empréstimos, o total das
dotagGes orcamentais é de 1.014,6milhdes de ddlares.

O OGE inclui todas as receitas e despesas a partir dos servicos e fundos auténomos,
nomeadamente a Administracdo de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste (ANATL), a
Autoridade Portudria de Timor-Leste (APORTIL - incluindo Berlim-Nakroma), o Instituto de
Gestdo de Equipamento (IGE) e o Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de
Saude (SAMES). As receitas dessas entidades estdo incluidas na rubrica relativa as receitas
proprias dos servicos e fundos autdénomos no Anexo |, estando o orcamento de despesas
inscrito no Anexo lll.

O total das estimativas das despesas para os servicos e fundos auténomos em 2015 é de 19,3
milhGes de ddlares, dos quais 11,7 milhdes de ddlares sdo transferidos a partir do OGE, a fim de
cobrir despesas superiores as suas receitas proprias.

O total da dotacdo orcamental para o Fundo das Infra-Estruturas é de 434 milhGes de ddlares,
incluindo empréstimos, e de 364 milhGes de ddlares, excluindo empréstimos.

O total da dotacdo orcamental para o Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano é de
32,1 milhdes de délares, dos quais o valor de 2,1 milhdes de délares corresponde ao saldo
transitado do ano de 2014, nos termos da lei.

O total estimado das despesas do OGE é de 1.570,000 milhdes de délares.

O total maximo aprovado para financiamento com recurso ao endividamento publico, em
2015, é de 70 milhdes de ddlares.

As receitas ndo petroliferas estimadas, incluindo as dos servigos e fundos auténomos, sdo de
170.4 milhGes de ddlares.

Assim, o défice fiscal é de 1.399,6 milhGes de ddlares, o qual é financiado em 1.327,5 milhdes
de délares, a partir do Fundo Petrolifero, dos quais 638,5 milhGes de ddlares corresponde ao
RSE e 689 milhdes de ddlares acima do RSE, em 70 milhdes de ddlares através do recurso ao
crédito publico e 2,1 milhdes de ddélares correspondentes ao saldo transitado do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano.

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c), do n.° 1 do artigo 97.° e do
n.° 1 do artigo 145.° da Constituicdo da Republica, a seguinte Proposta de Lei:

Pagina 78



Capitulo |

DefinigGes e aprovagao

Artigo 1.2

DefinigGes
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) "Categoria de Despesa" — O agrupamento das despesas sob as cinco categorias
seguintes:

i) "Saldrios e Vencimentos", o montante global que um Orgdo pode gastar com
Salarios e Vencimentos para os titulares dos cargos politicos e os funcionarios
permanentes e temporarios;

i) "Bens e Servicos", o montante global que um Orgdo pode gastar na aquisi¢do
de Bens e Servicos;

iii) “Transferéncias Publicas”, o montante global que um Orgio pode gastar em
subvencdes publicas e pagamentos consignados;

iv) "Capital Menor", o montante global que um Org3o pode gastar na aquisi¢do de
bens de Capital Menor;

v) “Capital de Desenvolvimento", o montante global que um Orgdo pode gastar
em projectos de Capital de Desenvolvimento;

b) "Despesas Compensadas pelas Receitas", as despesas suportadas pelas receitas
proprias cobradas pelos servigos e fundos auténomos, desde que o montante nao
exceda o valor total das receitas que deram entrada nas contas relevantes do
Tesouro;

c) "Dotagdo Orcamental”, o montante maximo inscrito no OGE a favor de um Orgdo
com vista a realizagdo de determinada despesa;

d) "Orgdo / Orgdos", o termo genérico adoptado no OGE para indicar o sector publico
administrativo sujeito a disciplina orcamental e que, segundo a classificagdo
organica, se pode dividir em titulos, tais como Gabinete do Presidente da Republica,
Parlamento Nacional, Governo (Gabinete do Primeiro-Ministro, Presidéncia do
Conselho de Ministros, Ministérios e Secretarias de Estado), Tribunais e Procuradoria
Geral da Republica, bem como outras instituicdes que constam do Anexo Il;

e) "Rudbricas de Despesa", as rubricas de despesa desagregada dentro de cada Categoria
de Despesa, com base na estrutura de cddigo de contas de despesa mantida pelo
Tesouro.
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Artigo 2.2

Aprovagao

E aprovado o Orcamento Geral do Estado para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2015, nomeadamente:

a) O total das receitas por agrupamentos, incluindo as receitas proprias dos servicos e
fundos auténomos, dos fundos especiais e dos empréstimos, constantes do Anexo |
a presente lei, dela fazendo parte integrante;

b) O total das despesas por agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do
Orcamento Geral do Estado para os servicos e fundos auténomos em 2015,
constantes do Anexo |l a presente lei, dela fazendo parte integrante;

c) O total das despesas dos servicos e fundos auténomos a serem financiadas a partir
das suas receitas prdprias e do Orcamento Geral do Estado, constantes do Anexo Il a
presente lei, dela fazendo parte integrante;

d) O total das despesas correspondentes a dotacdo do Fundo das Infra-Estruturas para
2015, incluindo saldos transitados e despesas financiadas através do recurso ao
endividamento publico, constantes do Anexo IV a presente lei, dela fazendo parte
integrante;

e) O total das despesas correspondentes a dotacdo do Fundo do Desenvolvimento do
Capital Humano para 2015, incluindo saldos transitados, constantes do Anexo V a
presente lei, dela fazendo parte integrante.

Capitulo I
Receitas

Artigo 3.2
Impostos e taxas

1. Durante o ano de 2015, o Governo esta autorizado a cobrar os impostos e taxas
constantes da legislagdo em vigor.

2. Na&o obstante o disposto no nimero anterior, em 2015 é suspensa a sujei¢cdao de armas
e municdes, para a PNTL e F-FDTL, a pagamento de imposto selectivo de consumo, nos
termos do artigo 11.° e anexo Il da Lei n.° 8/2008, de 30 de Junho (Lei Tributaria).
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Capitulo 1l
Autorizagao para transferéncia do Fundo Petrolifero

Artigo 4.2
Limite autorizado para financiamento do OGE

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 9/2005, de 3 de Agosto, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de Setembro (Lei do Fundo Petrolifero), o
montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para 2015 nao excede 1.327,5 milhdes de
ddlares, sendo a transferéncia de 638,5 milhdes de ddlares efectuada apds o cumprimento do
disposto no artigo 8.° e a transferéncia de 689 milhdes efectuada apds o cumprimento das
alineas a), b) e c) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto.

Capitulo IV
Constituicdo de divida publica, parcerias publico-privadas e garantia

Artigo 5.2
Montante maximo de endividamento autorizado

1. Com o objectivo de fazer face as necessidades de financiamento relacionadas com a
construcdo de infra-estruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, fica 0 Governo
autorizado, nos termos do artigo 20.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de Outubro, alterada pelas
Leis n®9/2011, de 17 de Agosto, e 3/2013, de 7 de Agosto, sobre Orcamento e Gestdo
Financeira, e do artigo 3.2 da Lei n.2 13/2011, 28 de Setembro, sobre o Regime da Divida
Publica, a recorrer ao endividamento externo concessional até ao montante maximo de
260 milhdes de ddlares, com um prazo maximo de 40 anos.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em 2015 o financiamento proveniente de
empréstimos ndo excede 70 milhGes de délares.

Artigo 6.2
Montante maximo autorizado para acordos de parcerias publico-privadas

1. Em 2015, o Governo fica autorizado a assinar acordos de parcerias publico-privadas
até ao montante maximo de 500 milhdes de dolares.

2. Para efeitos do nimero anterior e da administracdo e gestdo das participacGes do
Estado, é competente a entidade responsavel para tal, nos termos da lei.
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Capitulo V
Execugdo orcamental

Artigo 7.2
Regras complementares de execugdao orgamental

A execucdo orcamental pelos Orgdos deve obrigatoriamente ser feita com recurso ao
Sistema Informatico de Gestdo Financeira.

Em 2015, a fiscalizacdo da execugdo orcamental pelo Parlamento Nacional incide
particularmente sobre todas as despesas recorrentes.

A contratacdo publica por ajuste direto apenas é permitida a cada Orgdo até 10% do
total das respectivas dotagGes orcamentais para 2015, sem prejuizo da observancia
das normas legais sobre a sua admissibilidade.

O disposto no artigo anterior ndo se aplica no ambito do Orcamento das Dotacdes
para Todo Governo.

O Parlamento Nacional realiza um debate trimestral, sobre a execu¢ao orcamental de
cada ministério, secretaria de Estado e servico do fundo auténomo, com a presenca
dos respectivos membros do Governo e dirigentes maximo.

Quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a 200 milhdes de ddlares, o Governo
pode recorrer a transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentdvel
Estimado, informando previamente o Parlamento Nacional.

Os pedidos de uso da reserva de contingéncia devem ser devidamente justificados nos
termos do n.° 3 do artigo 7.° e do artigo 37.° da Lei 13/2009, de 21 de Outubro,
alterada pelas Leis n® 9/2011, de 17 de Agosto, e 3/2013, de 7 de Agosto, sobre
Orgamento e Gestao Financeira, e devem conter a descrigdo detalhada das actividades
a realizar.

Artigo 8.2
Pagamento de impostos sobre importagoes

O Tesouro fica autorizado a estabelecer e implementar um mecanismo de contabilidade para o

registo e controlo das receitas e despesas, correspondente ao pagamento de impostos sobre

importagdes efectuadas pelos Orgdos ou em seu nome.

Artigo 9.2
Dotagdes para todo o Governo

De acordo com os critérios claros e precisos estabelecidos relativamente as despesas publicas,

o Governo inscreve no orcamento das Dotacgdes para Todo o Governo as seguintes dotacdes,

cuja gestdo fica a cargo do Ministério das Finangas:

a) Fundo de Contrapartidas;
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b) Auditoria Externa;

c) Reserva de Contingéncia;

d) Quotas de Membro de Instituicdes Internacionais;

e) Pensdes aos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Orgdos de Soberania;
f) Construcdo dos Postos Integrados na Fronteira;

g) Fundo de Contribuicdo as Instituicdes de Caracter Social;

h) Provisdo para g7+;

i) Servico de Registo e Verificagdo Empresarial;

j) Secretariado dos Grandes Projectos;

k) Provisdo para Servicos Legais;

) Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP;

m) Contribui¢do Financeira;

n) Provisdo para Actividades de Pesquisa Estatistica;

o) Provisdo para Diagndstico dos Recursos Humanos;

p) Debate sobre Legislagdo Fiscal e Macro-economia;

g) Provisdo para Capitalizagdo do Banco Central de Timor-Leste;
r) Provisdo de Fundos para Casa de Saber;

s) Provisdo para Centro de Paz e Reconciliagdo;

t) Provisdo de Oficina para Governo.

Capitulo VI

Servigos e fundos autonomos e fundos especiais

Artigo 10.2

Receitas proprias

As previsGes das receitas a serem cobradas pelos servicos e fundos auténomos constam do
Anexo |.

As receitas resultantes das transferéncias a partir do OGE para os servicos e fundos
auténomos e para os fundos especiais, bem como a previsdo das respectivas despesas,
constam do Anexo |l
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Os orcamentos por categoria de despesa relativos aos servicos e fundos auténomos
parcialmente financiados por receitas proprias constam do Anexo lll.

A dotacdo do Fundo das Infra-Estruturas consta do Anexo IV.
A dotagdo do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano consta do Anexo V.

Os Avisos de Autorizacdo de Despesa a favor dos servicos e fundos auténomos, a partir das
receitas proprias, s6 podem ser autorizados apds recepgdo, por parte do Estado, das
respectivas receitas, sendo as referidas autorizacdes obrigatoriamente de valor igual ou
inferior.

Capitulo VI

Disposi¢Ges Finais

Artigo 11.2
Financiamento através de doadores independentes

Cada Orgdo s6 pode estabelecer acordos com doadores independentes para o
fornecimento de recursos adicionais ou complementares ao financiamento contido nas
afectacbes orcamentais na presente lei mediante parecer prévio obrigatério do ministro
responsavel pela area das Finangas.

A gestdo do financiamento previsto no nimero anterior deve ser feita de acordo com as
directivas emitidas pelo Ministério das Finangas e com os requisitos dos doadores.

Artigo 12.2

Responsabilidade

A assinatura de contratos sem cabimento orgamental gera responsabilidade politica,
financeira, civil e criminal, nos termos do artigo 46.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de Outubro,
alterada pelas Leis n® 9/2011, de 17 de Agosto, e 3/2013, de 7 de Agosto, sobre
Orgamento e Gestdo Financeira.

Para efeitos de efectivacdo da responsabilidade financeira prevista no nimero anterior,
considera-se que o titular do cargo politico procede, com tal conduta, a um pagamento
indevido, sujeito a condenag¢do em reposi¢cdo da quantia correspondente, nos termos dos
artigos 44.2 e seguintes da Lei n.2 9/2011, de 17 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 3/2013, de 7 de Agosto, que aprova a Organica da Cdmara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.
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Artigo 13.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 2015.

Aprovada em 02 de Outubro de 2014.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

A Ministra das Finangas,

Emilia Pires
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ANEXO1

Estimativa de receitas a serem cobradas e financiamento das despesas do Or¢amento Geral do Estado

para 2015 (US $ milhdes)*

Tabela I - Estimativa de receitas

1 Receitas Totais 2,530.5
1.1  Receitas Petroliferas 2,290.1
1.1.1 Imposto sobre Lucros Petroliferos 652.3
1.1.2 Impostos do Mar de Timor (incluindo Kitan) 129.1
1.1.3 Imposto sobre o Rendimento 243.3
1.1.4 Imposto sobre Lucros Adicionais 267.9
1.1.5 Outros Impostos e Taxas Petroliferas 81.8
1.1.6 Juros do Fundo Petrolifero 915.8
1.2  Receitas Nao Petroliferas 162.8
1.2.1 Impostos Directos 45.7
1.2.2 Impostos Indirectos 79.7
1.2.3 Outras Receitas e Taxas 0.2
1.2.4 Taxas e Encargos 37.2
1.2.5 Juros da Conta do Tesouro 0.0
13 Doagoes -
1.4  Receitas Proprias dos Servigos e Fundos Autonomos 7.6
1.5 Empréstimos 70.0

*Valores arredondados
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Tabela Il — Financiamento das Despesas

Receitas ndo petroliferas incluindo receitas préprias dos servigos e fundos 170.4
auténomos

Transferéncias do Fundo Petrolifero 1327.5
Empréstimos 70.0
Saldo do Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano 2.1
Total 1,570.0

*Valores arredondados
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ANEXO Il

Dotag¢des Orgamentais para 2015 (US $’000)

Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Total Despesas Incluindo Empréstimo 184,051 504,672 340,255 36,713 504,309 1,570,000
Total Despesas Orgamento Geral Estado 184,051 504,672 340,255 36,713 434,309 1,500,000
Excluindo Servigos e fundos Auténomos, Fundos Especiais 182,351 467,014 340,255 24,668 70,314 1,084,603
Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 184,051 472,572 340,255 36,713 70,314 1,103,905
Total Servigos e Fundos Autonomos 1,700 5,558 - 12,045 - 19,302
Total Fundos Especiais - 32,100 - - 363,995 396,095
Fundos Especiais - Nova Apropriagao - 30,000 - - 363,995 393,995
Fundos Especiais - Saldo Transitado 2014 - 2,100 - - - 2,100
Total Empréstimo - - - - 70,000 70,000
Empréstimo - Nova Apropriacao - - - - 58,900 58,900
Empréstimo - Saldo Transitado 2014 - - - - 11,100 11,100
Presidéncia da Republica 848 6,670 - 1,097 200 8,815
Gabinete da Presidente da Republica - 500 - - - 500
Casa Civil 812 4,684 - 278 200 5,974
Casa Militar 36 879 - 790 - 1,704
Secretariado Técnica Post CAVR - 608 - 30 - 637
Parlamento Nacional 4,399 8,349 748 1,233 298 15,027

Pagina 88



Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Parlamento Nacional 3,347 2,351 - 16 - 5,714
Gabinete do Presidente do Parlamento 73 623 - - - 696
Bancadas Parlamentares - - 748 - - 748
Gabinete do Secretdrio-Geral do Parlamento - 113 - - - 113
Comissdao A - 272 - - - 272
Comissdo B - 117 - - - 117
Comissao C - 243 - - - 243
Comissdo D - 186 - - - 186
Comissdo E - 225 - - - 225
Comissao F - 254 - - - 254
Comissao G - 60 - - - 60
Conselho de Fiscalizagdo Sistema Nacional Inteligéncia de Timor-Leste (CFSNI-TL) - 233 - 2 - 235
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero - 370 - 74 - 444
Grupo Mulheres Parlamentar de Timor Leste - 125 - - - 125
Direcgdo de Administragao 979 2,437 - 201 298 3,915
Direcgdo de Apoio Parlamentar - 464 - - - 464
Direcgdo de Pesquisa e Informagdo Técnica - 163 - - - 163
Divisdo de Tecnologia de Informagdo Comunicagao - 113 - 940 - 1,053
Primeiro-Ministro 842 12,304 34,000 5,229 34,391 86,766
Gabinete do Primeiro-Ministro 84 - - - - 84
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Secretariado do Primeiro-Ministro 24 1,562 - - - 1,586
Gabinete da Inspecgdo-Geral (GIG) 293 695 - 44 - 1,032
Direc¢do-Geral 10 21 - - - 31
Direc¢do Nacional de Administragdo e Finangas 104 1,047 - 69 - 1,220
Direc¢do Nacional de Recursos Humanos 54 64 - - - 118
Assessoria da Sociedade Civil 23 306 14,000 - - 14,329
Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro - 66 - - - 66
Agéncia do Desenvolvimento Nacional (ADN) - 2,430 20,000 4,586 34,391 61,407
Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA) - 3,668 - 101 - 3,769
Servico Nacional de Inteligéncia (SNI) 225 1,764 - 299 - 2,288
Agéncia Planeamento de Estratégico Investimento (APEI) 25 682 - 130 - 837
Vice Primeiro-Ministro, Coordenador dos Assuntos Sociais 178 886 700 45 - 1,809
Gabinete do Vice Primeiro-Ministro, Coordenador dos Assuntos Sociais 178 886 700 45 - 1,809
Ministro de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros 341 4,691 9,924 18 - 14,974
Gabinete do Ministro 77 708 - - - 785
Direcgdo Nacional de Administracdo e de Apoio ao Conselho de Ministros 153 1,568 - - - 1,721
Direcgdo Nacional dos Servigos de Tradugdo 59 226 - - - 285
Unidade de Apoio Juridico 36 533 - - - 569
Comissdo Ad hock Trilateral Timor-Leste, Australia & Indonésia - 1,000 - 18 - 1,018
Centro de Formagdo e Técnica de Comunicagdo 6 218 - - - 224
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Gabinete do Director-Geral 10 93 - - 103
Zona Econdmica Especial Social Mercado-ZEESM - - 9,924 - 9,924
Gabinete Porta-Voz do Governo - 345 - - 345
Secretaria de Estado do Conselho de Ministros 151 900 - 2,596 3,647
Gabinete do Secretério de Estado 65 652 - 146 863
Grafica Nacional 86 248 - 2,450 2,784
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares 88 93 - - 181
Gabinete da Secretaria de Estado 88 93 - - 181
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social 247 874 500 350 1,971
Gabinete do Secretdrio de Estado 78 342 160 - 579
Direc¢do de Disseminagao de Informagdo 96 314 130 128 668
Centro de Radio Comunitarias 61 177 210 206 654
Direcgdo Nacional Administragdo e Finangas 12 41 - 16 70
Secretario de Estado do Fortalecimento Institucional 114 931 500 42 1,587
Gabinete do Secretario de Estado 114 931 500 42 1,587
Secretaria de Estado para o Apoio e Promogdo do Sector Privado 592 2,036 1,513 128 4,268
Gabinete da Secretdria de Estado 139 915 1,019 84 2,157
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 447 556 - 10 1,013
Agéncia Especializada de Investimento 6 565 494 34 1,098
Secretaria de Estado para a Promogao da Igualdade 375 1,088 750 93 2,306
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Gabinete da Secretaria de Estado 65 238 - - 303
Direc¢do-Geral 51 137 - - 188
Direcgdo Nacional da Administragdo, Logistica e Finangas 145 320 - 93 558
Direc¢do Nacional de Politica e Desenvolvimento do Genéro 100 376 750 - 1,226
Inspector e Auditor 14 17 - - 31
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto 486 1,030 6,500 56 595 8,667
Gabinete do Secretario de Estado 65 264 1,020 - 1,349
Direcgao-Geral 10 17 - - 27
Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas 179 621 - 56 595 1,451
Direc¢do Nacional da Juventude 43 10 703 - 756
Direcgdo Nacional da Educagdo Fisica e Desporto 47 22 3,717 - 3,786
Direcgdo Nacional da Politica do Desenvolvimento 36 16 413 - 465
Direcgdo Nacional de Comunicagdo 48 49 305 - 402
Direcgdo Nacional de Arte 31 9 342 - 382
Gabinete de Inspeccdo e Auditoria Interna 27 22 - - 49
Secretaria de Estado para a Politica da Formagao Profissional e Emprego 1,447 3,054 10,788 54 464 15,807
Gabinete do Secretdrio de Estado 69 278 - - 347
Inspec¢do-Geral do Trabalho 189 181 - - 370
Direcgdo-Geral 147 51 - - 198
Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas 247 1,121 - - 1,368
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Direccao Nacional do Aprovisionamento 21 32 - 54 464 571
Direccao Nacional da Condig¢do do Trabalho 34 63 - - - 97
Direcgdo Nacional da Prevencgdo de Risco Profissional 28 56 - - - 84
Direc¢do Nacional da Colocagdo, Emprego e Protecgdo do Desemprego 28 35 - - - 63
Direcg¢do Nacional da Seguranga e Protecgdo Social 24 33 - - - 57
Direcgdo Nacional da Formagao Profissional 114 71 - - - 185
Direc¢do Nacional de Emprego 101 789 10,778 - - 11,668
Direcg¢do Nacional das Relagdes de Trabalho 82 64 10 - - 156
Secretaria de Apoio ao Conselho Nacional de Trabalho 41 29 - - - 70
Gabinete de Assisténcia Juridica 8 24 - - - 32
Instituto Nacional do Desenvovimento de Mao de Obra 19 66 - - - 85
Gabinete do Fundo de Emprego e Formagao Profissional 10 21 - - - 31
Adido do Trabalho na Correia do Sul 204 73 - - - 277
Centro de Formagdo SENAI 81 68 - - - 149
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao 13,438 14,975 - 376 - 28,789
Gabinete do Ministro 41 807 - - - 848
Gabinete de Inspecgdo-Geral e Auditoria - 200 - - - 200
Instituto Diplomatico - 76 - - - 76
National Authorizing Officer-NAO - 77 - - - 77
Agéncia de Cooperagao Internacional de Timor-Leste-ACITL - 232 - - - 232

Pagina 93



Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Gabinete do Vice-Ministro 33 226 - 1 - 260
Gabinete do Secretdrio de Estado para os Assuntos da ASEAN 29 755 - - - 784
Direcgdao-Geral para os Assuntos ASEAN - 135 - - - 135
Secretario-Geral 13,335 3,875 - 67 - 17,277
Desvalorizagdo do Délar - 346 - - - 346
Celebragao dos Dias Nacionais - 120 - - - 120
Direc¢do-Geral Protocolo - 60 - - - 60
Direc¢do-Geral para os Assuntos Bilaterais da Asia e Pacifico - 536 - 33 - 569
Direc¢do-Geral para os Assuntos Bilaterais da América, Europa e Africa - 101 - - - 101
Direc¢do-Geral para os Assuntos Multilaterais - 125 - - - 125
Direc¢do-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Timorenses - 205 - - - 205
Missdo Permanente em Nova lorque - 430 - - - 430
Embaixada - Lisboa - 285 - - - 285
Embaixada - Jacarta - 226 - - - 226
Consulado - Denpasar - 135 - - - 135
Consulado - Kupang - 36 - - - 36
Embaixada - Washington - 460 - - - 460
Embaixada - Canberra - 214 - - - 214
Consulado - Sidney - 86 - - - 86
Consulado - Darwin - 176 - - - 176
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Embaixada - Kuala Lumpur - 223 - 223
Embaixada - Bruxelas - 328 1 329
Embaixada - Banguecoque - 120 1 121
Embaixada - Toquio - 399 - 399
Embaixada - Pequim - 229 - 229
Embaixada - Maputo - 183 1 184
Embaixada - Havana - 140 - 140
Embaixada - Manila - 132 - 132
Embaixada - Genebra - 291 1 292
Embaixada - Vaticano - 213 - 213
Embaixada - Brasilia - 187 67 254
Embaixada - Seul - 369 - 369
Embaixada - CPLP/Unesco - 221 1 222
Embaixada Pretdria - 176 65 241
Embaixada - Luanda - 216 65 281
Embaixada Singapura - 403 - 403
Embaixada - Vietname - 156 - 156
Agente Consulado Atambua - a7 - 47
Embaixada-Londres - 347 - 347
Consulado Nova-Zelandia - 210 73 283
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Embaixada Laos - 105 - - 105
Embaixada Birmania - 113 - - 113
Embaixada Cambddia - 106 - - 106
Embaixada Brunei - 137 - - 137
Ministério da Defesa e Seguranca 26,597 40,389 3,046 1,316 71,348
Ministro da Defesa e Seguranga 72 4,507 - - 4,579
Gabinete do Ministro 72 4,507 - - 4,579
Secretaria de Estado da Defesa 1,048 4,826 1,404 654 7,931
Gabinete do Secretdrio de Estado 57 548 - - 605
Direc¢do-Geral 14 49 - - 63
Gabinete de Inspecgdo e Auditoria 27 52 - - 79
Direcg¢do Nacional de Administragdo e Finangas 32 565 - - 596
Direcgdo Nacional de Planeamento e Intercambio Internacional 832 499 4 - 1,335
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento 33 2,949 1,400 654 5,036
Direcgdo Nacional do Patrimdénio 29 111 - - 140
Direcgdo Nacional de Recursos Humanos 24 54 - - 78
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste 7,903 11,830 160 - 19,893
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste - 10,387 160 - 10,547
Quartel Geral das F-FDTL 7,903 1,443 - - 9,346
Secretaria de Estado de Seguranga 4,037 5,026 406 522 9,991
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Gabinete do Secretdrio de Estado 65 57 - - 122
Direc¢do-Geral 66 141 - - 207
Gabinete de Inspecgao e Auditoria 52 28 - - 80
Direc¢do Nacional de Administragdo 130 684 - 122 936
Direcg¢do Nacional de Finangas 58 20 - - 78
Direcgdo Nacional de Protecgao Civil 1,226 631 406 400 2,664
Direc¢do Nacional de Seguranca de Edificios Publicos 1,822 2,281 - - 4,103
Direcgdo Nacional de Prevengdo de Conflitos Comunitérios 115 258 - - 373
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento 74 35 - - 109
Servigcos de Migragao-Civil 429 890 - - 1,319
Policia Nacional de Timor-Leste 13,393 13,396 1,034 140 27,963
Direc¢do Nacional de Administragdo e Finangas 13,393 4,631 663 140 18,827
Unidade Especial da Policia - 2,275 - - 2,275
Unidade de Patrulhamento das Frontreiras - 1,286 122 - 1,408
Unidade Maritima - 1,034 1 - 1,035
Comando Nacional de Operagdes - 1,101 157 - 1,258
Centro da Formagdo da Policia - 1,240 91 - 1,331
Regido | - 751 - - 751
Regido Il - 500 - - 500
Regido Il - 474 - - 474
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Regido Oe-cusse - 104 - - 104
Intituto de Defesa Nacional 145 805 - 42 992
Instituto de Defesa Nacional 145 805 - 42 992
Ministério das Finangas 4,063 13,592 - - 17,655
Gabinetes da Ministra e da Vice-Ministra 155 - - - 155
Direc¢dao-Geral dos Servigos Corporativos 1,478 13,592 - - 15,070
Direc¢do-Geral de Finangas do Estado 374 - - - 374
Direcg¢do-Geral do Tesouro 291 - - - 291
Direc¢ao-Geral de Impostos 338 - - - 338
Direccdo-Geral das Alfandegas 672 - - - 672
Direcg¢ao-Geral de Estatistica 615 - - - 615
Unidades Organicas do Ministério 142 - - - 142
DotagGes para todo o Governo - 68,751 23,341 1,148 93,240
Fundos de Contrapartidas - 8,500 - - 8,500
Auditoria Externa - 3,000 - - 3,000
Reserva de Contingéncia - 22,320 - - 22,320
Quotas de Membro de Instituigdes Internacionais - 3,655 - - 3,655
Pensdes aos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Org3os de Soberania - - 5,991 - 5,991
Construgdo de Postos Integrados na Fronteira - 1,037 - 39 1,076
Fundo de Contribuigdo as Institugdes de Caracter Social - - 200 - 200
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Provisao para g7+ - - 2,500 - 2,500
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial - 1,102 - 81 1,183
Secretariado dos Grandes Projectos - 1,855 - 40 1,895
Provisao para Servigos Legais - 20,000 - - 20,000
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP - 1,500 - - 1,500
Constribuicdo Financeira - - 4,000 - 4,000
Provisdo para Actividade de Pesquisa Estatistica - 4,488 - 509 4,997
Provisdo para Diagndstico dos Recursos Humanos - 400 - - 400
Debate sobre Legislagdo Fiscal e Macro-economia - 200 - - 200
Provisdo para Capitalazagdo do Banco Central de Timor-Leste - - 10,000 - 10,000
Provisdo de Fundos para a Casa de Saber - - 150 - 150
Provisdo para Centro de Paz e Reconsiliagdo - - 500 - 500
Provisdo de Oficina para Governo - 695 - 479 1,174
Ministério da Justica 4,391 19,844 450 256 1,350 26,291
Gabinete do Ministro 78 52 - - 130
Gabinete do Vice-Ministro 65 46 - - 111
Gabinete do Secretdrio de Estado de Terras e Propriedades 63 39 - - 102
Direcgdo-Geral 40 197 - - 237
Gabinete de Inspecgdo e Auditoria 69 85 - 4 158
Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas 268 15,667 - 12 15,946
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Direc¢do Nacional de Assessoria Juridica e Legislagdo 97 60 - - - 157
Direc¢do Nacional dos Direitos Humanos da Cidadania 92 92 - 47 - 231
Direc¢do Nacional dos Registos e do Notariado 563 1,494 - 7 150 2,214
Direc¢do Nacional dos Servigos Prisionais e Reinsergdo Social 734 957 - 132 700 2,523
Centro de Formagdo Juridica 92 85 - - - 177
Defensoria Publica 673 214 - 5 500 1,392
Direcc¢do Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais 530 698 450 13 - 1,691
Comissdao Nacional dos Direitos das Criangas 30 103 - - - 133
Policia Cientifica de Investigagdo Criminal 998 55 - 37 - 1,089
Ministério da Saude Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 27,914 28,679 9,972 1,284 - 67,849
Ministério da Saude Excluindo Servigos e Fundos Auténomos 27,687 28,316 9,972 1,239 - 67,214
Gabinete do Ministro 121 767 - - - 888
Gabinete da Vice-Ministra da Etica e Prestagdo de Servigos 64 139 - - - 203
Gabinete da Vice-Ministra para Gestdo, Apoio e Recursos 64 147 - - - 211
Gabinete de Inspecgao, Fiscalizagdo e Auditoria 116 111 - 15 - 242
Direcgdo-Geral 128 257 - 15 - 400
Direcgdo Nacional de Administragdo e Recursos Humanos 1,505 1,788 4,250 15 - 7,558
Direcg¢do Nacional Gestdo Finangas e Aprovisionamento 253 935 50 132 - 1,370
Direcgdo Nacional de Saude Publica 533 1,386 177 15 - 2,111
Direcgdo Nacional da Politica Planeamento e Cooperagdo 162 143 995 15 - 1,315
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Direcg¢do Nacional de Servigos Hospitalares 279 11,047 4,300 15 - 15,641
Laboratério Nacional 276 265 - 15 - 556
Hospital Nacional Guido Valadares 3,716 2,992 - 360 - 7,068
Hospital Referéncia de Baucau 1,189 1,126 - 186 - 2,501
Hospital Referéncia de Maliana 744 739 - 186 - 1,669
Hospital Referéncia de Maubisse 632 634 - 15 - 1,281
Hospital Referéncia de Oe-cusse 630 642 - 15 - 1,287
Hospital Referéncia de Suai 627 640 - 15 - 1,282
Servigos Distritais de Saude de Aileu 1,000 264 - 15 - 1,279
Servigos Distritais de Saude de Ainaro 904 270 - 15 - 1,189
Servigos Distritais de Saude de Baucau 1,748 245 - 15 - 2,008
Servigos Distritais de Saude de Bobonaro 1,240 302 - 15 - 1,557
Servigos Distritais de Saude de Covalima 1,121 227 - 15 - 1,363
Servigos Distritais de Saude de Dili 2,415 581 - 15 - 3,011
Servigos Distritais de Saude de Ermera 1,237 359 - 15 - 1,611
Servigos Distritais de Saude de Lautém 1,168 349 - 15 - 1,532
Servigos Distritais de Saude de Liquica 990 213 - 15 - 1,218
Servigos Distritais de Saude de Manatuto 1,243 402 - 15 - 1,660
Servigos Distritais de Saude de Manufahi 1,020 300 - 15 - 1,335
Instituto de Ciéncias da Saude 250 297 - 15 - 562
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Servigos Distritais de Saude de Oe-cusse 824 276 - 15 1,114
Servigos Distritais de Saude de Viqueque 1,424 386 - 15 1,825
Gabinete da Etica e Controlo de Qualidade 65 88 200 15 368
SAMES (Fundo Auténomo) 227 363 - 45 635
Ministério da Educagdo 59,366 34,115 6,300 85 99,866
Gabinete do Ministro 75 81 - - 156
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Basico 65 36 - - 101
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Secundario 65 39 - - 104
Gabinete do Vice-Ministro do Ensino Superior e Ciéncia 65 36 - - 101
Instituto Nacional Ciéncias Tecnologia 27 27 - - 54
Gabinete do Inspector-Geral 124 59 - - 183
Gabinete da Média Educativa e Servigos técnico Especial 30 27 - - 57
Direcgdo-Geral dos Servigos Corporativos 64 52 - - 116
Direcgdo-Geral do Ensino Superior 31 80 - - 111
Direc¢do Nacional de Finangas e Logistica 303 8,081 - 85 8,468
Direcgdo Nacional dos Recursos Humanos 10,568 209 - - 10,776
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento 43 144 - - 187
Direc¢do Nacional do Ensino Superior Universitario 612 561 1,750 - 2,923
Direcgdo Nacional do Ensino Superior Técnico 65 141 - - 206
Direcgdo Nacional de Desenvolivmento das Ciéncias e Tecnologias 39 71 - - 110
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Direc¢do Nacioanl de Acgdo Social Escolar 103 14,162 2,709 16,974
Direcgdo Nacional do Curriculo e Avaliagdo Escolar 78 2,149 - 2,227
Direcgdo Nacional de Educagdo Pré-Escolar 1,319 70 72 1,461
Direcgdo Nacional do Ensino Basico 34,873 593 521 35,987
Direcgdo Nacional do Ensino Secundario Geral 5,007 175 151 5,333
Direcgdo Nacional do Ensino Secundario Técnico-Vocacional 1,326 885 1,097 3,308
Direc¢do Nacional do Ensino Recorrente 196 1,213 - 1,410
Direc¢do Regional Oe-cusse 206 49 - 255
Instituto Nacional de Formacgao de Docentes e Professionais da Educagdo

(INFORDOPE) 1,369 2,898 - 4,267
Servigos Distritais de Educagdo de Dili 401 44 - 445
Servigos Distritais de Educagdo de Baucau 189 56 - 245
Servigos Distritais de Educagdo de Aileu 171 52 - 223
Servigos Distritais de Educagdo de Ainaro 208 a7 - 255
Servigos Distritais de Educagdo de Bobonaro 259 59 - 318
Servigos Distritais de Educagdo de Ermera 177 66 - 243
Servigos Distritais de Educagao de Lautém 169 66 - 235
Servigos Distritais de Educagao de Liquiga 174 52 - 226
Servigos Distritais de Educagdo de Manatuto 146 54 - 200
Servigos Distritais de Educagao de Manufahi 193 58 - 251
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Servigos Distritais de Educagdo de Covalima 224 61 - - 285
Servigos Distritais de Educagao de Viqueque 170 63 - - 233
Agéncia Nacional para Avaliagdo e Acreditagdo Académica (ANAAA) 21 129 - - 150
Direcgdo-Geral Pré-Escolar e Ensino Basico 26 27 - - 53
Direcgdo-Geral Ensino Secundario 21 78 - - 99
Direcgdo Nacional Biblioteca Eskolar 34 45 - - 79
Direc¢do Nacional Média Educativa e Centro de Impressao 65 441 - - 506
Direcgdo Nacional do Curriculo do Ensino Superior 66 523 - - 589
Unidade de Infra-estruturas - 360 - - 360
Ministério da Administragao Estatal 6,268 11,432 25,126 921 43,747
Gabinete do Ministro 77 88 - - 165
Gabinete do Secretdrio de Estado da Descentralizagdo Administrativa 64 1,618 - - 1,682
Direcgdo-Geral da Descentralizagdo Administrativa 20 31 - - 51
Direcgdo Nacional do Planeamento e Finangas Municipais 43 35 - - 78
Gabinete do Secretdrio do Estado do Desenvolvimento Local 64 94 - - 158
Gabinete do Inspector-Geral 61 50 - - 111
Direcgdo-Geral 14 72 - - 86
Direc¢do Nacional da Administragdo e Finangas 78 3,883 - 921 4,882
Direcgdo Nacional de Planeamento, Avaliagdo e Cooperagdo Externa 51 51 - - 102
Unidade de Aprovisionamento 21 38 - - 59
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Direc¢do Nacional de Gestdo e Recursos Humanos 50 40 - 90
Direcgdo Nacional de Protocolo e Comunicagdo Social (DNPCS) 47 51 - 98
Direcgd Nacional de Logistica e Informatica 65 121 - 186
Arquivo Nacional 132 83 - 215
Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral 342 1,777 - 2,119
Direcgdo Nacional do Desenvolvimento Local 77 91 - 168
Secretariado Técnico do Programa Nacional Desenvolvimento de Sucos (STPNDS) 1,506 663 17,845 20,014
Direcgdo-Geral do Desenvolvimento 20 30 - 50
Direcg¢do Nacional de Apoio a Administragdao de Sucos 52 100 - 152
Direc¢do Nacional da Administragdo Local 170 39 - 209
Administra¢do do Distrito de Dili 777 1,186 991 2,954
Administra¢do do Distrito de Baucau 143 112 904 1,159
Administragdo do Distrito de Aileu 342 99 451 892
Administragdo do Distrito de Ainaro 130 98 369 597
Administragdo do Distrito de Bobonaro 146 113 687 946
Administragdo do Distrito de Ermera 380 106 836 1,322
Administragdo do Distrito de Lautém 144 106 499 749
Administragdo do Distrito de Liquica 328 93 388 809
Administragdo do Distrito de Manatuto 147 111 379 637
Administragdo do Distrito do Manufahi 129 105 440 674
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Administra¢do do Distrito de Oe-cusse 129 99 238 - 466
Administragdo do Distrito de Covalima 182 119 464 - 765
Administra¢do do Distrito de Viqueque 140 106 637 - 883
Comissdo Instaladora dos Municipios 197 25 - - 222
Ministério do Comércio, Industria e do Ambiente 2,339 17,869 4,800 308 25,316
Gabinete do Ministro 77 289 - - 365
Gabinete do Vice-Ministro 65 100 - - 165
Gabinete Secretario Estado do Comércio 63 78 - - 141
Gabinete Secretdrio de Estado da Industria e Cooperativas 63 78 - - 141
Gabinete do Secretdrio de Estado do Meio Ambiente 63 149 - - 212
Gabinete de Auditoria Interna 41 47 - - 88
Gabinete Juridico 14 275 - - 289
Direcgdo-Geral Administragdo e das Finangas 528 3,817 2,630 308.00 7,283
Direcgdo-Geral do Comércio 587 1,511 250 - 2,348
Direcgdao-Geral da Industria e Cooperativas 312 1,483 1,600 - 3,395
Direcgdo-Geral do Ambiente 374 980 270 - 1,624
Inspecgdo Alimentar e Econdmico 93 302 50 - 445
Fundo Seguranga Alimentar 60 8,762 - - 8,822
Ministério da Solidariedade Social 1,850 12,945 179,620 298 2,452 197,165
Gabinete da Ministra 78 149 500 - 727
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Gabinete do Vice-Ministro 66 117 - - - 183
Gabinete do Secretdrio de Estado para os Assuntos dos Antigos Combatentes da

Libertagdo Nacional o4 223 i i i 287
Gabinete do Secretdrio de Estado da Seguranga Social 63 63 - - - 126
Direc¢dao Nacional de Regime Nao Contributivo de Seguranga Social 96 652 34,920 - - 35,668
Direc¢do Nacional Regime Contributivo de Seguranga Sosial 50 462 1,002 - - 1,514
Inspecgdo e Auditoria Interna 40 104 - - - 144
Direcgao-Geral 47 400 - - - 446
Centro Regional de Solidariedade Social de Dili 43 73 - - - 116
Centro Regional de Solidariedade Social de Baucau 106 141 - - - 247
Centro Regional de Solidariedade Social de Bobonaro 99 105 - - - 204
Centro Regional de Solidariedade Social de Ermera 76 76 - - - 152
Centro Regional de Solidariedade Social de Manatuto 44 51 - - - 95
Centro Regional de Solidariedade Social de Manufahi 69 83 - - - 151
Centro Regional de Solidariedade Social de Oe-cusse 77 84 - - - 161
Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas 156 808 - 298 630 1,892
Direc¢do Nacional de Administragdao e Recursos Humanos 85 1,018 - - - 1,103
Direc¢do Nacional dos Assuntos dos Antigos Combatentes da Libertagdo Nacional 137 4,873 130,447 - 1,822 137,279
Direcgdo Nacional da Assisténcia Social 165 1,142 860 - - 2,166
Direc¢do Nacional de Reinsergdo Social 134 462 10,892 - - 11,488
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Direc¢do Nacional de Gestdo de Desastres 136 1,212 1,000 - - 2,348
Centro Nacional de Reabilitagdo 21 647 - - - 668
Ministério das Obras Publicas Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 5,529 126,317 1,500 3,475 20,607 157,428
Ministério das Obras Publicas Excluindo Servigos e Fundos Auténomos 4,598 124,110 1,500 3,475 20,607 154,290
Gabinete do Ministro das Obras Publicas 77 793 - - - 870
Secretaria de Estado Obras Publicas 63 36 - - - 99
Gabinete do Secretdrio de Estado da Eletricidade 63 41 - - - 104
Gabinete do Secretario de Estado de Agua, Saneamento e Urbanizac3o 63 25 - - - 88
Direccao-Geral dos Servigos Corporativos 314 2,419 1,500 3,475 20,607 28,315
Direc¢do-Geral das Obras Publicas 1,189 575 - - - 1,764
Direc¢dao-Geral da Eletricidade 1,820 118,092 - - - 119,912
Direc¢do-Geral de Agua, Saneamento e Urbanizacio 1,009 2,129 - - - 3,138
Instituto Publico Gestdo Equipamento (Agéncia Auto financiada) 931 2,207 - - - 3,138
Ministério dos Transportes e Comunicagées Incluindo Servigos e Fundos Auténomos 1,730 5,231 - 12,671 2,714 22,346
Ministério dos Transportes e Comunicag6es Excluindo Servigos e Fundos Auténomos 1,189 2,243 - 671 2,714 6,817
Gabinete do Ministro 73 58 - - - 131
Gabinete do Vice-Ministro dos Transportes e Comunicagdes 69 67 - - - 136
Direcg¢do-Geral dos Servicos Corporativos 252 1,489 - 514 500 2,755
Direcgdo-Geral dos Transportes e Comunicagoes 732 603 - 157 2,214 3,706
Autoridade da Aviagdo Civil de Timor-Leste (AACTL) 63 26 - - - 89
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das

Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Administracdo de Aeroportos e Navegagdo Aérea de Timor Leste (Agéncias Auto
Financiada) 374 >51 i i i 925
Autoridade Portuaria de Timor-Leste (Agéncias Auto Financiada) 167 2,437 - 12,000 - 14,604
Ministério da Agricultura e Pescas 6,504 14,176 750 498 3,749 25,677
Gabinete do Ministro 78 70 - - - 148
Gabinete do Vice-Ministro 65 65 - - - 130
Gabinete do Secretdrio de Estado das Florestas e Conservagdo da Natureza 63 60 - - - 123
Gabinete do Secretdrio de Estado das Pescas 63 60 - - - 123
Derecgdo-Geral das Florestas e Pescas 29 25 - - - 54
Direc¢dao Nacional da Conservagdo da Natureza - 201 - - - 201
Direc¢do Nacional de Gestdao Recursos Aquaticos e Inspecgao das Pescas 153 116 - - - 269
Gabinete do Secretdrio de Estado da Pecudria 63 60 - - - 123
Direcgdo-Geral da Agricultura e Pecudria 29 25 - - - 54
Direcgdo Nacional de Veterinaria - 402 - 48 - 450
Direccdo-Geral dos Servigos Corperativos 29 25 - - - 54
Direcgdo Nacional de Recursos Humanos 97 154 - - - 251
Direccdo Nacional de Aprovisionamento e Logistica 154 505 - - - 659
Direccdo Nacional de Agro-Comércio 73 118 - - - 191
Direcgdo Nacional da Administragdo e Finangas 306 568 - 127 - 1,001
Inspecgdo e Auditoria 33 25 - - - 58
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Gabinete do Juridico 21 10 - - 31
Direcg¢do Nacional de Pesquisa e Servigos Especiais 210 381 - - 591
Direc¢dao Nacional de Quarentena e Bioseguranca 244 176 - - 420
Direc¢do Nacional de Formagdo Técnica Agricola 557 341 - 23 921
Direcgdo Nacional de Politica e Planeamento 82 138 - - 220
Direcg¢dao Nacional Agricultura e Horticultura 205 4,225 - - 2,000 6,430
Direc¢do Nacional de Plantas, Industria e do Café 126 440 - - 566
Secretariado de Segurancga e Soberania Alimentar, Nutricional e Cooperagao 50 1,042 - - 1,092
Direcgdo Nacional de Florestas e Gestdo Bacias Hidrograficas 257 254 - - 511
Direccdo Nacional de Irrigagdo e Gestdo Utilizagdo de Agua 121 568 - - 1,749 2,438
Direc¢do Nacional das Pescas e Aquicultura 253 586 - 300 1,139
Direc¢dao Nacional de Pecuaria 299 783 - - 1,082
Direcgdo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario Agricola 139 1,466 750 - 2,355
Servigos de Agricultura do Distrito Aileu 109 61 - - 170
Servigos de Agricultura do Distrito Ainaro 153 77 - - 230
Servigos de Agricultura do Distrito Baucau 272 100 - - 372
Servigos de Agricultura do Distrito Bobonaro 308 121 - - 429
Servigos de Agricultura do Distrito Covalima 258 107 - - 365
Servigos de Agricultura do Distrito Ermera 165 68 - - 233
Servigos de Agricultura do Distrito Liquica 163 77 - - 240
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das

Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Servigos de Agricultura do Distrito Lautém 260 105 - - - 365
Servicos de Agricultura do Distrito Manatuto 165 99 - - - 264
Servigos de Agricultura do Distrito Manufahi 252 105 - - - 357
Servigos de Agricultura do Distrito Oe-cusse 263 204 - - - 467
Servigos de Agricultura do Distrito Viqueque 281 113 - - - 394
Direcgdo dos Servigos de Agricultura do Distrito de Dili 56 50 - - - 106
Ministério do Turismo 860 4,535 1,000 9 768 7,172
Gabinete do Ministro 75 317 - - - 392
Gabinete de Inspeccdo e Auditoria Interna 34 30 - - - 64
Gabinete do Secretdria de Estado da Arte e Cultura 63 93 - - - 156
Direcg¢do-Geral do Turismo 55 86 - - - 141
Direcgdo Regional de Turismo | (Distritos Dili) - 30 - - - 30
Direcgdo Regional de Turismo Il (Distritos de Baucau) - 30 - - - 30
Direcgdo Regional de Turismo Il (Distrito de Ainaro) - 30 - - - 30
Direcgdo Regional de Turismo IV (Distrito de Ermera) - 30 - - - 30
Direcgdo-Geral da Cultura 76 137 150 - - 363
Inspec¢do-Geral de Jogos 66 65 - - - 131
Direccdo Nacional dos Museus e Biblioteca 49 32 - - - 81
Direcgdo Nacional do Patriomonio Cultural 53 117 - - - 170
Direcgdo Nacional de Artes, Cultura e Industrias Criativas Culturais 40 46 - - - 86
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Direc¢do Nacional de Marketing do Turismo 35 79 - - 114
Direcgdo Nacional do Plano e Desenvolvimento Turistico 29 97 - - 768 894
Direcgdo Nacional de Empreendimentos, Actividades e Produtos Turisticos 39 87 850 - 976
Direccdo Nacional dos Museus 48 35 - - 83
Academia de Arte e Industria Criativas Culturais - 346 - - 346
Gabinete do Direc¢ao-Geral da Administragdo e Finangas 42 1,989 - - 2,031
Direc¢do Nacional de Administragdo dos Recursos Humanos 31 73 - - 104
Direc¢do Nacional de Gestdo e Financeira 34 75 - 9 118
Direcgdo Nacional de Aprovisionamento e Logistica 47 582 - - 629
Direc¢do Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento 44 29 - - 73
Centro de Convengdes de Dili-CCD - 100 - - 100
Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais 253 2,147 11,500 9 13,909
Gabinete do Ministro 62 585 - - 647
Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas 136 879 11,500 9 12,524
Secretariado TL- EITI 4 465 - - 469
Direcgdo Nacional de Minerais 51 218 - - 269
Tribunais 1,534 3,169 - 440 250 5,393
Conselho Superior da Magistratura Judicial 31 7 - - 38
Tribunal de Recurso 1,162 2,951 - 440 250 4,803
Tribunais Distritais 341 212 - - 553
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das
Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Procuradoria-Geral da Republica 1,423 1,720 - 136 460 3,738
Procuradoria-Geral da Republica 1,020 1,647 - 136 460 3,263
Procuradoria Distrital de Baucau 190 30 - - - 219
Procuradoria Distrital de Suai 135 26 - - - 161
Procuradoria Distrital de Oe-cusse 78 18 - - - 96
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 520 465 - 110 - 1,095
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 399 376 - 110 - 885
Diregdes Direitos Humanos e Boa Governagao 121 89 - - - 210
Servigo Publico de Radio Difusdo, Televisao de Timor-Leste 734 1,117 - 267 - 2,117
Direc¢do de Informacao 235 68 - - - 303
Direc¢dao de Administragdo e Finangas 151 922 - 60 - 1,132
Direcgdo de Programacgao 149 70 - 96 - 314
Direcgdo de Apoio Técnico 200 56 - 111 - 367
Comissao Nacional de EleigGes 542 2,185 6,000 37 - 8,764
Comissdao Nacional de Eleicoés 542 2,185 6,000 37 - 8,764
Comissao Anti-Corrupgao 388 929 - 164 - 1,481
Comissao Anti-Corrupgao 388 929 - 164 - 1,481
Comissao da Fungdo Publica 1,003 2,148 - 60 - 3,211
Comissdo da Fungdo Publica 684 2,064 - 60 - 2,808
Instituto Nacional de Administragdo Publica 319 84 - - - 403
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital Total das

Vencimentos Desenvolvimento Despesas
Universidade Nacional Timor Lorosa'e 6,697 2,940 3,974 174 700 14,485
Universidade Nacional Timor Lorosa'e 6,697 2,940 3,974 174 700 14,485

Pagina 114



ANEXO Il

Servigcos e Fundos Auténomos parcialmente financiados por receitas préprias dentro do Orcamento Geral do Estado

Despesas Receitas Proprias Dotagdo do OGE

ANATL

Saldrio e Vencimento 374

Bens e Servigos 551

Transferéncia Publicas -

Capital Menor -

Capital de Desenvolvimento -

Total 925 2,077 (1,153)
APORTIL (Inc. Berlin Nakroma)

Saldrio e Vencimento 167

Bens e Servigos 2,437

Transferéncia Publicas -

Capital Menor 12,000

Capital de Desenvolvimento -

Total 14,604 5,392 9,212
IGE

Salario e Vencimento 931

Bens e Servigos 2,207

Transferéncia Publicas -

Capital Menor -

Capital de Desenvolvimento -

Total 3,138 134 3,004
SAMES

Salario e Vencimento 227

Bens e Servigos 363

Transferéncia Publicas -

Capital Menor 45

Capital de Desenvolvimento -

Total 635 1 634
Total dos Servigos e Fundos Autonomos 19,302 7,604 11,698
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ANEXO IV - Dota¢des Orcamentais para 2015 do Fundo das Infraestruturas (US$'000)

Nome do Programas/Subprogramas

Despesas financiadas
por saldo transitado

Salario e Bens e Servigos Transferéncia Capital Capital Total das
Vencimento Publicas Menor Desenvolvimento Despesas

de 2014 (reforgo em 2015)

Total Incluindo Empréstimos - - - 422,895
11,100 - 433,995

Total Excluindo Empréstimos - - - 363,995
- - 363,995

Total Empréstimos - - - 58,900
11,100 - 70,000

Programa de Agricultura e Pescas 7,236
- 7,236

Programa de Agua e Saneamento 5,598
- 5,598

Programa de Desenvolvimento Urbano e Rural 9,595
- 9,595

Programa de Edificios Publicos 17,463
- 17,463

Programa de Sistema Financeiro e Suportas de Infra- 19,635
estruturas - 19,635

Programa do Sector Juventude e Desporto 2,750
- 2,750

Programa do Sector Educagdo 7,962
- 7,962

Programa de Electricidade 58,128
- 58,128

Programa Informatico 1,400
- 1,400

Objectivo do Desenvolvimento Milénio 11,000
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11,000

Programa do Sector de Saude 3,996
- 3,996

Programa da Defesa e Seguranga 12,528
- 12,528

Sub Programa de Seguranga 8,389
- 8,389

Sub Programa de Defesa 4,139
- 4,139

Programa de Solidariedade Social -

Programa de Desenvolvimento Tasi Mane 37,581
- 37,581

Programa de Estradas 59,800
- 59,800

Programa de Pontes 9,818
- 9,818

Programa de Aeroportos 19,000
- 19,000

Programa de Portos 8,855
- 8,855

Programa de Desenvolvimento Regido Oe-cusse 62,461
- 62,461

Programa do Sector Turismo 1,000
- 1,000

Preparagao de Desenhos e Supervisdao-Novos Projectos 8,189
- 8,189

Programa de Empréstimos 58,900
11,100 70,000
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ANEXO V - Dotagdes Orgamentais para 2015 do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (US$'000)

Nome do Despesas financiadas Salario e Bens e Servigcos Transferéncia Capital Capital Total das
Programas/Subprogramas  por saldo transitado Vencimento (refor¢go em 2015) Publicas Menor Desenvolvimento Despesas
de 2014
Total 30,000 - 32,100
2,100
Formagdo Profissional 9,819 10,119
300
Formagdo Técnica 3,698 3,798
100
Bolsas de Estudo 14,340 15,940
1,600
Outros Tipos de Formagdo 2,143 2,243
100
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Parte 4: Documentacao de Apoio

4.1: Justificacao para Transferéncias a partir do Fundo
Petrolifero

[A justificacdo sera enviada por searado ao Parlamento Nacional e serd incluida na versdo final do
Livro Orcamental]
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4.2: Relatdrio 1 sobre o RSE: Necessidades relativas a
Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero para o RSE

de 2015

| A Repéblica Demecritica de Timor-Leste ?E‘

Ministério das Financas

Gabinete da Ministerial > e
"Ewla wm bom cldadda PALE Wie movo MRAral maerg o maxe a Aa o ai
No: HAF 7 VAGMF / 2014-10 Dili, 8 October 2014
Sum Excelincia
Senbor Kay Rala Xanana Gusmie
Prirneiro-Ministro

Repiblica Democraticn de Timoe-Leste

ASSUNTO: HREQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR DO FUNDO
PETROLIFER(

Sus Exceléncim,
O presenie relatdrio é elaborado de acordo com as alineas a) ¢ b) do artigo B.7 da Lei n.” 972003, de 3

de Agosto, nn redacedo que lhe foi dada pela Lol o 12/2011, de 28 de Sctembro, Lei do Fundo
Petrolifere. O Rendimento Susientivel Estimado € calculvdo nos termos do Anexo 1 dn Lei do

Fundo Petralifero,
Estimntiva do Rendimento Sustentivel para o Ano Mantante (LUSD)
Firgmceir de 2015 6355 milhdes

|Es1inmiw-a do Rendimente Susicaidvel para o ano | Montante (USD)
|ilu'rim' 2014 L6323 milkdes

O Livro | de apoio a0 Orgamento Geral do Estado parn 2015 inchui wma andlise da metodologia na
st s buseiam os cilculos do Rendimeni Sustentivel Estimado,

De acorde com a alinea ¢) do artigo 8. da Lei de Fundo Petrolifero, um Auditor Independente
deveni cemificar o montante da estimativa do Rendimento Sustentivel Estimado. O relatdrio de
certificacio encontra-se em anexo oM 4 presente canta,

Com oa melhores cumprimensos,

Emilia Pires
Plinisira

Em nome da Misifaces das Finangas

pal, =
ke

Santins J.5LF-Vieyss Cardoso
oz Minisirs

Eililiein 5, 1.° A,
Faddscin de C=averon

THE, Timor-Lsne

Fhedive - #6510 WS40

Fan - =600 133230
Wabsile - wrwen, mnd gy, H
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4.3: Relatdrio 2 sobre o RSE: Necessidades relativas a
Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero para o RSE a
médio prazo

k" Repiblica Democnitiea de Timor-Leste S
2 3 Ministério das Finangas

= ~Gabinete da Ministerial 3
s A Sl S. sl wm wavs KEral mars @ msoro Madga ™
No: 418 / VIGME / 2014-10 Dili., & Ocicber 2014
Sua Exceléncia

Senhor Koy Rola Xamana G wsmbo
Frimeiro-Ministro
Bepiblica Democriticn de Timor-Leste

ASSUNTO: REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR [H) FUNDO
PETROLIFERO
Sua Exceléncia,

0 presente relifirio ¢ apreseniado nos termos da alinea b, do ariipo %7 da Led 0 92005, de 3 de
Agasto, conforme & redacedo que the foi ultimamense dada pela Lei 0. 12/2011, de 28 de Setembm,
Lei do Fumda Petrolifarn,

Come requerido na alinea b) do artgo 9°, a wbela abaixo demonstrs & redogio do Rendimento
Sustenddvel Estimado para os onos fiscais de 2014, em resubtado da proposin de transferéneia do
Fundn Petrolifienn de um maostante goe exeede o Bendimento Sustentive] Estissado arm 2015;

Trasslerinciss a parlir do Rendimenio Sestenidvel Estimados
t_ﬂ.mlﬁ
Ann Fisgal L35 milhiies S1327.5 milhdes
2018 G236 [
20017 et} Bb4ES
018 HETA AN
el ™Y HEL?
0N Tk TolLl
mal T TIRg
a2 T30 TI%1
a3 ThiE TAG0
m2d RS, 5 TTR.3
as 127.1 .

Mo perms do disposto na alinea o) do artigo 9% da supracitada Lex, o Auditor Independente deve
conlbirmar as esimabivas de reduglio &0 Rendimeénto Sustentivel Estimado, @ relatdrio de

centificagho enconira-se em anexo.

Todos o5 cilculos Foram executados por wenicox expecialistas do Ministério das Finaneas e com
recurso g assastincia profissionnl externa,

Sem mais de momento, subscrevo-me com 8 minha mais elevada considaragio e estima.

Enailin I'irca
Mlinisira

Em nome da Ministra das Finangas

T
Santina JILFVicgas Cardos
Viee Minisira
Edificio 5 1," Ansdar,
Falicis & Gaveran,
[N, Timer-lasis

Phaive: o #6711 T1II5 0
Facx - +670 T804
Vimbatie - wnanemicd gav.il
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4.4: Relatorio da Deloitte sobre o RSE

Deloitte. ik

ARH P 490 131 08D

Lerwil 11

T Mioned | weal
Deirad nWT DB0D
0R B A7 08

D o i T D3 B rmdng

Tak =1 )& BgdE 00
Fan +87 fDE) e a0 3001
e O O (T

V. Bexkach Fmilln Pies

ine&érin das Finangms

Repiblics Democritica de Timor-Lesie
Elificie W, §, Ris-ge-Chin

Falicie dolmverno, [HL TimorLesis

1 e (st b de A&

Estimada Mlinisira

Relmiria de Conchasdes Factwain relacionsde com as catimaghas da redugie do Rendimenin
Sustemtivel Fetimade (Artigo ¥

D acordo eom o Contmaio RITL 33883 ¢ s adendas subsequenics, ssvstimns detenminades
provedimmics acordados unicamimts qem ¢ pro@iiln de fmeoer oo Coverso & Repiblica
Demecdlan de Timor-Leste um relodsio em conformidade com a elieea o do Adigs % da Lel n®
WHNS Lai do Fuade Pearoliivo., 18] come alerde pela Lei n® 1230001 Primeis dliragdo & Lef da
Fimdo Frardifee. O mosso tmbalho @i secitads de soceds com & Moma besemacional Sobe
Servigns Rebicionados {ISRES) 4800 Mrabalbar Pory Ewoaiar Pracocimemios Avweitados Redpelinnie
a fafrmapdn Hmmcting. O peesente rebtinin deve ser o junlimcaic com @ nosso contiak, © gual
estlabelets o base sobmw o gual o Besso halbe il ewcuiado.

Ambiin do rabalies ¢ declaracin de respons bl

A podido de ¥, e & conforne scondads, peestimoes os provedimistes descriins na tzbel shabo. 0
drmhiee: do nosso iahn limitou-se unicamonte 4 esses procalimenios, V. Bas. s3o respansives por
Seterminar se.o fmibilo do nosse ko § sufickente parios ¥, propisiias @ ndo efctuamos. quak quer
mprseniagles reldhemente & soficinoe destes procedimonies e aos V. prgdsies. Caso
ivissemos efeclesde procedimenins odicionib, oulfd maléras podiam ter chegads my mosso
soshccimesso que lersm vido mhilsdes o ¥, B,

O presenta roleidro nlo dieve dispensar qpmisquer otes ndeageefes ¢ prosedimenins que poden sef
neves sdrios pom s ki Ber o requisies dos desinaEidos do relatdnio.

Ua procedimmios esculedes ndo constiuimm quelgesr e de revisio oo de sudions ¢ rdo
e imos. qualgear opinile nem lidmos sonchisdes com base nos procedinesios cecptadaos, Nin
submetemos & nlomeglo constante o presenie relaidio od Que R foi fvmiscida pelo Minbadnn dio
Pinemgas & procedimenics de comigiinea e verficagio, eoepin na medidn 40 gue & esirlarenie
indiczdn nhabo, 1ste 4 & prilics danmal ne e de Gk procedimestes de dmbio Fmiado. conudo
sunireta sipnifosiviseile cim, por emmpl, uma audicodia. Os pecealimenios quo 2eculEMeS Lo
forem deseniades com o inuice dv idemificar fmude ou Refreseniaciies Poomecias por qune do
Minisidrio dis Finangas e nfe ¢ cypective gee mevelem tals shusgdes. Comsscmentomonte, ks
podemas sceiar res poasahikdides pob deieoglo de faude (quer por jarie & adminsmmglo, gues por
pane di enlidades exemms) ou de representagl s incormctas por pare da adeinistracds do Minisbérs
dies Finangic.
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'i-llmmf'l'ih'!'"l'-l} desiingseunicamenie 30 V, uso eatlas ke e term por finalidade {0k sals Boer os
requisiia da aline cf do Anige 7 da Lo o® WIS fed i Fumdn Pesredifro, al come akerada pela Lei n®

12N Primaire Alerado & Lel do Furda Peimalifro, O nossosskitbng sio podeser asa0o pirs qualquer

owtn flasbdade, recitao ou meferido m qualqeer documentn, copiads cu dsporibilmde el ou
pancalme e aqulﬁqmmn‘n_ﬂmm T LD PO Enline i escnin privie. Nio seciemos qualguer
ghever, respofsabiidadi o nbrigagin perimic ostromom meeliado do preseniembadnie ou desie bl

Procedissenin ¢ Sdtuscies Deoeeades

Froeclimesies

Htuaries Detes i

I Oboangin dos ciloubes de supone cebjareanes &

relatdno doGovemo o s fomecklo ao
Parlamenso no segarmenio d alieg bjids
Arigs P

L Cenoonlera seindolopis e oibeelo com ns
hkabr do Pend imenns Saeneiid vel Feiimado
par 0 orcamenio do o Bl de X4, jal
tome peey manie obiidos pel Delois;

. Oeengho do velor propecdnds imess feréacl do

Chnvermin, quie CONSE1E AU Bl en
cenen ok amen e oy Readimenio

Sussentdvel Eslimade polo (ovemo para eleinis
do cegamen o do ano fical de 2004, & conconder

avaler com o chiboalo subjeenic sciualizsdo,
qUE Moo B s et b de Covamao

l-Fﬂ-lHi:lll,,

A, Beesccugdio dos ciloules dn ecnimmniva &
redugio do Rendimesns Sezienigsnl Eznmradn

pan o wad Meid & mdzar-sp om | de lntbe &

HNS, que respka da propgein de mss e cs
é Gavemio do Fande Pesolfers e ano flscal
e Na:

5 Fomecwrenio deom rebedoio 5 Govemo &in
eonformidade com & Lei o WANE L gk

Fuio Pesralifvo, ml come akenda pela Lel n™

1273001 Primnined Adarmcde d Laof de Fands
Peirslifrg

L O clmulns de supone s sbjacantas s ralaidnio
dir Ceveraa o eer fomaesido 8o Pailascngs no
scguimenio daalines bl do Anigs F fmm
obtidos do Minksins a3 Flraagis sodi 3 de
Chmwlbro de 20114

L A meindoingi & cikouln foi toncordadecen
o= cdkulos do Rendimenie Susientivel [aiimsdo
pam @ oamesie doana fecl de 014, @l oo
e vismente abtalos prla Celoiine.

5. 01 s v diss Fanan cos commnioes &
Dlnimie urma trmnsferincs do Covems de 1,337.5
mildes deddanes de Faisdos Unidos,
conaande-ee gue cscole o Rmidimenso
Sustenifvel Bibrmmdo ded® 9 mibhdes de d ke
dree Exindog Unkas, til come P D
calrnubidn pedo Gvemo pamefaios do orgamento
de ang fseal de TS e (8T milhtes de dikes
dex Estndns Unklos, O moneans de 1,537.5
_nl'lil'riw de dibares dos Fasados Lsidos fi
meHponde no cilouko & ubizenieaeiual mdn

4. Foran re-ewmcwtudos of adliubss di 26 Gmiie
de redugss do Rendmeans Sus enidve] B emado
e s ano (ool ainichrss em | de laasine de
il #ern e sl drinsizdas exceppies. A
mda pdie exlirsady e conds um dos @06 B de
X M5 vanou miee 1.E o W0 mihdes de
dilares des Bstados Unidos, copforme
estibeledida no Anean A,

5 O presense relidér.
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ANEXO A

Pagamentes futuros projeciados

Faceso do Rendaremto Sisentivel Estimado em 201 5¢

Lewamamsntos Estmacs 0o Rapdiments
Suslumidvel am 2015
Ano Fiscal | 6385 milbdes de dilares | | 337,58 milkias de déiares
F.I1E3 LTy i1 4
i1 &ML £4 3
=il #E74 A0y
mlF AT &89
Hos THE il ]
HiZ| D Tua
MM Rl a0
H A TN
= H15 5 B!
Ay Eenll| A0 2

Pagina 125



0t g g a5



http://www.mof.gov.tl



