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('{?ﬁl"‘wr 4K @;J&Eﬁ—* oas . Excelentissimo Senhor

Presidente do Parlamento Nacional

Ario Noé de Jesus da Costa Amaral

Data: 25 de margo de 2020
No. Referéncia: H Z N2 /Comissio C

Assunto: Envio do relatorio e parecer do pedido de urgéncia para a autorizagio do
levaniamento extraordindrio do Fundo Petrolifero.

Senhor Presidente,

A Comissdo do Finangas Publicas, tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia o relatdrio e
parecer do pedido de urgéncia para a autorizagio do levantamento extraordindrio do FP,
conforme o documento em ancxo.

Subscrevo-me com clevada estima e consideraglo.

Deputacia



EIII'! 1da ! — [
! A Na Mas. ey
Data, 2585 5. 22 ?/fk "‘%“ ANUNCIADO
| qurﬂ.:,;}_.-‘;_',j;:%'l‘f.r-r{‘.ﬁi k‘nﬁ verad 4
0 P'ﬁsfu ¢ f ,\_‘;:‘:-.:}.*
M. PARLAMENTO

e | NACIONAL

Bl s Eiimse s s e T e e

O Presidents |

COMISSAQ DE FINANUAS FUBLICAS

PARECER

Referente ao pedido de processo de urgéncia
respeitante a PPLn® 13/V (2?)

INTRODUCAD

Ao abrigo do artige 972 do Regimento da Parlamento Nacional, o Senhor Presidente do
Parlamento Nacional remeteu a 23 de margo de 2020 i comissdo parlamentar de finangas
piblicas, Comissao .C.'mmputnme em razio da matéria, o pedido de processo de urgéneia,
formulade pelo Governo, relativa & Proposta de Lei-n.2 13/V (24) - Autorizagio para a
realizagio de uma transferénela extraordindria do Fundo Petrolifern.

Fol nomeado relator a Distinta Deputado Maria Terezinha Viegas, da Bancada Parlamentar
CNRT.

PARECER

A proposta de lel 4 que se refere o pedido de tramitagiio urgente tem por objeto a
autorizagde do Parlamento para a realizagdo de uma transferéncla extraordindria do Fundo
Petrolifero, apresentada nos termos do artigo 7.9, n.? 3, da Lel n.% 9/2005, de 3.de agosto?,
daravante Lei do Fundo Petraollfero.

0 pedide de urgdncia na apreciagio e votagio da propostada lei no Parlamento, formulado
pelo Governo, foi acompanhade de fundamentaglic no sen preimbulo e, de forma mais
extensi, na exposicio demativos. Refere a expaosichd de motivas: 0 Governig'teis, até ngora,
rerortido A recelta fiscal ¢ a0 saldo da execugio orgamental do ano anterior para financiar
a despesa piblica. Porém, o produto destas receltas &-manifestEments insuficiente pam
Bnenciar-@ atividade regular da Administragio Piblica, encontrando:se prfsemement;ji

1
ALein29/200%, de 3 de agoso, fol alterada e republicada pela Lein ¥ 12/2011, de 28 da setembro

coentudo, a alt rragdo nlla versoy sebre o anigo Lein.eg 2005, de
,dalte f 7.2 da Leln. ]
o . - rinal i i; . dit 3 dp agoslo, qut'llﬂM'_

Pareces sabew uum paddiin e peocessa de wpdnera respentants 4 PPL pi 13/v 2"
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Tesouro em situagio critica, esperando-se que no més de junho déste ano reste um saldo de
aproximadamente pitenta e cinco milhdes de délares americanos. £, portanto, necessario
complementar estas receitas com fundos transferidos do Fundo Petrolffero para o
Orgamento Geral do Estadn, sob pena de o Estado nfio ser capaz de garantir o exercicio das
suas fungdes soberanas nas dreas da justiga, da seguranga e da defesa, o cumprimento das
suas obrigagdes legais e contratuais, como, por exemplo, a realizagio de pagamentos
relacionados com empréstimos internacionals, e a prestagio de servigos mfnimos de
protegio social, como o pagamento de pensdes & subvenciies pihlicas, nomeadamente aas
antigos Combatentes da Libertagio Nacional, aos mais idosos e 3s beneficiirias doprograma
Bolsa da Maes

Importa, nesta fase do processe legislativo, presumir a veracidade da descri¢ao foita na
exposicda de motivos pelo Governo quanto A situacio de tesouraria do Estado e 2
necessidade de suprir a mesma por recurse ao Fundo Petrolifery; a apreciacdo de um pedido
de tramitugdo urgente nio versa, pela sua natureza, sobre o mérito e adequacio do teor da
proposta de lel em causa. A anilise aturada dos relatdrios que devem ‘acomparnhar? 3
proposta e lei nos termos do artigo 8.2 (e eventualmente do artigo 9.%3) da Lel do Fundo
Petrolffern e as eventuais audiches a realizar para a anilise do teor da proposta, enformario
grande parte da decisdo do Parlamenta quantoao contelido dispositivo da proposta de lej,

tio sentldo da sua aprovicio, alteracio ou rejeicio.

Assim, presumindo-se a necessidade critica de receltas do Fundo Petrolifero, sob pena da
A3 restantes receitas ndo serem suficientes para a Prossecucdo das fungdes de Estado, ¢ de
elementar urgéncia atuar no sentido de evitar falhas de tesouraria que ponbam em causa "
fungdes do Estado, desde logo para assegurar o normal fundlonamenta das administrages
piblicas, conforme previstd no ardenamento juridica timorense, e g -d.h'ampenhu‘!ﬂﬁs

funciies constitucionals daguelas administragdes, no respeito pelos direftos, liberdades e

' Protestados juntae I'ﬁulrn'd'n do envio da Propasta de Lel, pelo ' Coin
pwigral P + PEI0 que nem sequer ng posse desta Cainlssla

' Cazo ag Wamlerincias a partir do

Eslimado Fundo Pelrolifero sejam superiores ag Rendimento’ Sustentdval

—

Parecer sibre um pedide de progesia de urgincis Feipeltante o ppi e 13/V (24)
4




PARLAMENTO
NACIONAL

B lia g Dl ity Tl [mbm

COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS

garantias dos cidadiios ¢ no desempenha das fungbes do Estade timorense & nifvel
internacional, nos termos do direito internacional geral e convengfes internacionais,

Contudo, enquanto o urgéncia na apreciagio da eventual necessidade de recorrer a receitas
do Fundo. Petrolifero se compreende bem, nos pressupostos acima descritos, nio resulta
Imediatamente clara da Lel do Pundo Perrolifero, a necessidade de a aulorizagdo para a
transferneia do Fundo constar de lei do Parlamento, e a consequente urgéncla na
apreciagio parlamentar de uma proposta de lel com tal autorizagio. A questdo nio é tanto
mais linear quanto o Governg, ele préprio, [4 procedey, em 2018, a uma transferdncia do
Fundo Petrolifero; no. valer de IS$70.000.000,00, procedenda depols nesse mesmo ano, a
outra transferéncla do Fundo, na valor de US$140.000.000,00.

O artigo 7.7 da Lei do Fundo Petrolifero é claro quando rege a execugio orgamental de regra,
comumorgamento previamente aprovado e publicado para ano financefro em curso: para
além da necessidade de apresentagio ao Parlamento de relatérios, nos termos dos artigos
89 e 9.2 da mesma lel, transferfncias do Fundo Petrolifero sé podem ter lugar apds a
publicagho de uma lei do argamento que as consagre, originalmente oy por alteragio
subsequente (os chamados orgamentos retificativos). Cumpre-se assim o principio da
legalidade da receita orgamental também quanto ds receitas do Fundo Petrol(fe ro, principlo
alids decorrente da propria Lel n2 13/2009, de 21 de outubro, Orgamento e Gestip
Financeira {doravinte LOGF). & contudo o mesmo artigo 7.9 da Lel do Fundo Petrolifers
completamante omisso, na sua letry, quanto ao regime a adotar para as transferéncias do
Fundo Petralifero em regime duodecimal, ou sejw, para um ano financeiro nio de regra mas-
de exceglo, no qual um orgamento ndo foi praviamente aprovado. o publicado para eses
especifico ano financeiro em curso ¢ ng qual o orcamenta do ang anterior, apravali.e

publicado para o ane anterior, vé a sup vigénela automaticamente Prorrogadat, nes tertnes
doarugo 310 da LOGF, o

i
Promagagia aiige
ano Nnancelm

—

ancitdeia, atd § el
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A primeira vista, o problema pareceria resolvido se pudéssemos conclitirque a Lei do Fundo
Petrolifero ndo contém, no seu espirito legislativo, qualquer intenciio de regular
transferéncias desse Fundo em ano financeiro sob regime duodecimal; regeria nesse caso,
sem derrogacdes ou temperamentos, o principlo da prorrogagdo automatica do ryamenta
dirano anteriar, com todas as autorizagdes de despesas e receitas nele previstas renovadas
Para o ano subsequente (inclulndo as autorizagBes de receitas do Fundo Petrolifero, por
transferéncia). Nio podemos contudo fazer essa interpretagdo da Lei do Fundo Petrolifero
Pois resulta desde logo claro dos artigos 82 e 9° dessa mesma lef que ela pretende reger
transferéncias vem cada ano fiscal». Quis entdo o legislador reger transferéncias do Fundo
em regime de duodécimos apenas quanto aos relatérios a apresentar ao parlamento,
referidos naqueles artigos 82 ¢ 9%, dejxando a LOGF dispur, sem norma especial, quanto 3
autorizacio parlamentar para as transferdneias em si? Nio cremos: desde loge pela
acresclda necessidade de. escrutinio politico. pelo Parlamento da pestio do Fundo
Petrolifero, que enforma toda a Lel n.29/2005; em cum primento alids do artigo 139.% ;¢ 2,
da Constituigdo. E certo que & a LOGF, e 56 ela, que refere expressamente o regime de
duodécimos, mas nio sé ndo o faz especificamente em relagio a receitas do Fu ndo
Petrolifero, como, sendo Je; Posterior, optou por nio alterar ou clarificar em nada o regime
de transferfncias do Fundo que, & essa data, J4 ronstava da Lei n® 972005, forgose
Interpretar que, mesmo em regime de duodécimos, 5 execucdo orgamental deve olhar
primeiro # Lei do Fundo Petrolifera, inchitnde a0 seu espirito, tanto mais que a norma tl:a
canflites do artigo 4. da l.el do Fundn daclara a prevaldncia das suas normas sobre as
HOrmas de orgamento ¢ gestig financeira, e que, & data da sua aprovagio, o artigo 229 dp
Regulamento UNTAET 2001/13, de 20 de julhe, jadispunha sobre o regime dundecimal emy
termos multo semelhantes aos do artigo 312 LOGF, oy sefa, sem qualquer referdiicii
especificidade (con stitucionalmente consagrads, comg vimos), das receitas petrolfferas;
Dito isto, a aplicagio conjunta dos artigos 7.2 da Lejf do
'i’mf&ﬂ"&nhi receitas do Funde, ¢ do artigo 31.9 (3 |
Guanto ao regime duodecimal geral, impde uma Interpretagaq sistematicamene coerenbe.

R
esultado dessa lntr.-rprclm;ﬁn possibilitadora da :nuxhﬁnﬂa-m-n-um“ o seja, sem B
Lotal ESvaziamento do regime dundecimal, & 3 lorgosa conge o ' .

Funde Petrn’l'lfaru. especifice o
QGF, subalterno mas es pEﬁﬁH




PARLAMENTC
NACIONAL

Frondetsn Do o de Tomee | aam

COMISSAQ DE FINANGAS PUBLICAS

do'Funda Petrolifero ndo irypde, nomeadamente nos termos do seu n.? 2, a aprovagio de
:dd,ﬁgﬁns;.n:ﬂmmMEmEIs-'rﬂlativu & transferdncias do Fundo em cada ano fiscal de
regime duodecimal, prevalecendo a prorrogacio automatica das dotagdes do ar¢amento,
iut&mati:amente prorrogado nos: termos do artigo 31.2 LOGF. Cantudo, atendenda aos
tarmos expressos do n.2 3 do mesmo artigo 7.# da Lei-do Fundo Patralifero, ressaitarn ng
termos incisivos com que se referem as transferéncias do Fundo, gue «sé poderoter jugar
apis publicacde dalei [...) confirmande o mantante da dotagio apravada pels Parlamento
para esse Ano Fiscal’s. E certo que a lei ex pressamente prevista £ a lei do orgamento ou de
orcamentos retificativos mas, na sua auséncia em ano de duodécimos, e pelos rotives atrds
expostos de prevaléncia da Lei do Fundo Petrolifers no seu espirito de reger a gestio do
Futide, de forma prevalente sobre a LOGF, & dada a especificidade (até constitucional) das
receltas petrolfferas, imp&e-se,a nosso ver, uma Interpretagdo extensiva do artigo 7.2, n.® 3,
da Lei do Fundo Petrolifero no sentido de exigir, previamente a transferéncias do Fundo
Petrolifero em ano de duodécimos, a publicaggo de uma lef [necessariamente do Parlamento
atento'o artigo 5.2 n.# 2 alfnea q) da Constituigdos) que a tal autorize especificamente para
esse ano fiscal. Tanto sem prejulzo, claro ests, de no futuro o legislador reger
especificamente transferéncias do Fundo em regime duodecimal de forma expressa e em
termaos concordantes ou dissonantes desta Interpretacio da lei vigente.

Ficando clara a necessidade de a autorizagdo para a transferéncia do Funde Petraolifera
constar de lei do Parlamento, fica clara a consequente urgéncia na apreciagio parlamentar
de uma proposta de lei com tal autorizagdo, atento o também aclma exposte quantn
preméncia, ainda que a esta data pressuposta, de necessidades de tesouraria e da adequagio

em supri-las com recurso ao Fundo;

r—

' [Sublinhade nassa)

[
Que estabelece a reserva legislativa da 2arla ' Eﬂﬁlﬁ' I
mento para a regime orea ' '
do Fundo Petrolifero se insera Hmental em que transtardnclss

Parecer sobre ym gedido de pracess de urdnein Yeipritinte & PP g0 13V (29
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ASSIM,

Pelas razies expostas, ¢ PARECER desta Comissio que o pe
merecer votagio favarivel.

dido de tramitagiio urgente deve

Es.hrﬁl.':rmr foi votado em reunido extraardindria da Comissio de Finangas Pablicas, no dia

25 de margo de 2020, tendo sido aprovado com 13 votos a favor, 0 votos contra & 0
abstengdes.

A Relatorg, A Preside

<

Deputada Mnﬁa 'I'Erezinh:il'-"{ng:l_'s—

Deputa
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