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I. CONSIDERANDOS PREVIOS

(1) Admissao da Proposta

A Proposta de Lei n.° 8/V (2% - Orcamento Geral do Estado para 2020 (OGE 2020), foi
elaborada pelo Governo ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 97.°e do n.° 1 do
artigo 145.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste e engloba as propostas
de Orcamento do Estado (OE) e de Orcamento da Seguranca Social (OSS) para o proximo

ano financeiro.

A iniciativa legislativa em apreco deu entrada em 15 de outubro de 2019 e, apds ter sido
admitida, baixou por determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento Nacional a
Comissao Especializada Permanente de Financas Publicas no dia 22 de outubro, para emissao
de relatdrio e parecer fundamentado e, as restantes comissdes especializadas permanentes,
para elaboracdo de parecer setorial conforme prevé o artigo 163.° do Regimento do Parlamento
Nacional.

Nos termos do disposto n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro (Lei sobre
Orcamento e Gestdo Financeira) alterada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto e pela Lei n.°
3/2013, de 11 de setembro, a proposta de lei do Orcamento para o ano financeiro seguinte
deve ser apresentada ao Parlamento Nacional até ao dia 15 de outubro.

No dia 17 de outubro, a Conferéncia dos Lideres das Bancadas aprovou o calendario de
tramitacdo da proposta de lei, que determinou as datas inicio e fim dos trabalhos preparatorios
a realizar pelas Comissdes no ambito da apreciacdo da Proposta de Orcamento Geral do
Estado para 2020, estabelecendo como data limite o dia 13 de novembro, para a aprovacgéo e
submissdo dos pareceres setoriais @ Comissao “C” para a sua consolidacdo, bem como a data
limite de 18 de novembro para a aprovacgéo e submisséo do Relatorio e Parecer pela Comissdo
de Financas Publicas a Mesa do PN. Alguns dias maos tarde, a Conferéncia de Lideres das

Bancadas adiou em dois dias a data limite para a remessa dos pareceres setoriais a Comissao
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“C”, pelo que esta tltima sentiu a necessidade de adiar também ela em mais mais dois dias, a

leitura e aprovacdo do seu relatorio e parecer.

Para além da Exposicéo de Motivos, dos livros orcamentais e da Nota Técnica preparada pelos
servicos do PN, acompanhavam a proposta de lei os seguintes documentos relativos a

transferéncia do Fundo Petrolifero para 2020:

a) Relatorio relativo ao calculo do rendimento sustentavel estimado para o ano fiscal de
2020 e para o ano fiscal de 2019;

b) Relatorio relativo a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado para

os anos fiscais a partir de 2021;

c) Relatorio do Auditor independente certificando o calculo do Rendimento Sustentavel

Estimado;

d) Relatério do Auditor independente certificando a estimativa de reducdo do

Rendimento Sustentavel Estimado para os anos fiscais subsequentes a 2021.

e) Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro justificativo da transferéncia

superior ao Rendimento Sustentavel Estimado;

(i)  Comissdo de Financas Publicas

Em razéo da matéria, a Comissao de Financas Publicas considera-se competente para apreciar
a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberagcdo do Parlamento Nacional n.° 2/2018,
de 26 de junho e do artigo 3.° do seu Regulamento, que lhe atribuiram entre outras,

competéncias em matéria de Or¢camento Geral do Estado.

Em virtude dos n.% 1 e 2 do artigo 164.° do Regimento do Parlamento Nacional, compete a
Comissdo de Financas Publicas a elaboracao de relatorio e parecer fundamentado, o qual deve
tomar em consideragcdo os pareceres setoriais das restantes ComissOes Especializadas

Permanentes.
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No presente relatério analisa-se a proposta orcamental do Governo na 6tica da despesa publica
e do seu financiamento, da sustentabilidade fiscal e ndo-fiscal e do alinhamento da despesa e
da receita projetada para o préximo ano com o programa do Governo e as politicas publicas

em que 0 orcamento se sustenta.

No decurso dos trabalhos preparatdrios realizados para a producdo do presente relatorio e
parecer, a Comissao “C” recebeu contributos orais e/ou escritos do Ministério das Financas,
do Ministério das Obras Publicas, do Ministério Transportes e Comunicacdes, do Ministério
do Planeamento Investimento e Estratégico (MPIE), do Ministério do Petrdleo e dos Recursos
Minerais, do Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo (MSSI), da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oecussi Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social
de Mercado (ZEESM), do Banco Central de Timor-Leste (BCTL), do BNCTL, do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP), da Sociedade Civil, representada pelas organizacdes
ndo-governamentais La’o Hamutuk e FONGTIL e dos Parceiros de Desenvolvimento
internacionais, nomeadamente do Banco Mundial (BM) e da Unido Europeia (UE), tendo sido
com base em todos esses documentos e testemunhos que a Comissdo “C” desenvolveu a sua

analise e sustentou as conclusdes e recomendaces vertidas no presnete documento.

No dia 13 de novembro, data limite para a remessa dos pareceres setoriais a Comissao “C”,
foram recebidos os pareceres da Comisséo de Economia e Desenvolvimento (Comissdo “D”),
da Comissdo de Infraestruturas, Comércio e Industria (Comissdo E), da Comissdo de
Educacdo, Saude, Seguranca Social e Igualdade de Género (Comissido “F”) e da Comisséo

de Educagéo, Juventude, Cultura e Cidadania (Comissao “G”).

As Comissfes de Assuntos Constitucionais e Justica (Comissido “A”) e a de Negocios
Estrangeiros, Defesa e Seguranga (Comissé@o B) entregaram o0s seus pareceres no dia seguinte,

a segunda no periodo da manhé e a primeira no final do dia.

O Grupo da Mulheres Parlamentares de Timor-Leste (GMPTL) ndo se pronunciou sobre a

proposta orcamental na perspetiva do genero.
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(ili)  Relatores

Foram designados relatores o senhores Deputado Antonio Maria Nobre A. Tilman
(KHUNTO), o Deputado Anténio da Concei¢do (PD) e a Deputada Maria Terezinha Viegas
(CNRT).

Na elaboracdo do presente Relatério observou-se com as devidas adaptagdes, o previsto no

artigo 34.° do Regimento.

(iv)  Audicdes publicas

Observando as disposi¢oes estipuladas no artigo 80.° do Regimento do Parlamento Nacional
(RPN), a Comissdo “C” entendeu realizar um conjunto de audigdes publicas com as seguintes

entidades:

e Nodia 28 de outubro a partir das 9 horas da manha, tiveram lugar na Sala do Plenério
do PN, as audi¢bes conjuntas das Comissdes C, D, E e F com o Ministro das Obras
Pablicas (MOP) acompanhado pela Unidade de Gestdo de Projetos (UGP) e do
Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico interino (MPIE), acompanhado
pelo CAFI, ADN, CNA e SGP.

e No dia 29 de outubro a partir das 9 horas da manhd, decorreu na Sala do Plenario do
PN, a audicdo conjunta das Comissdes C, D, E e F com o Ministro dos Transportes e
Comunicagdo (MTC) e com o Presidente interino da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA) e da Zona Especial de
Economia Social de Mercado (ZEESM).
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e No dia 30 de outubro, entre as 9 e as 11 horas da manhd, decorreu na Sala de
Conferéncias do Parlamento Nacional, a audicdo conjunta das Comissées C e D, com
0 Governador do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) acompanhado pela sua equipa
dirigente em primeiro lugar e imediatamente apds com os membros do Conselho de
Administracdo do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL). Na mesma
data, a partir das 14, 30 horas, as mesmas Comissdes ouviram em conjutnto os

representantes do Forum de Organizagdes Ndo-Governamentais FONGTIL.

e No dia 4 de novembro, a partir das 9h da manhé& e durante todo o dia, na Sala do
Plenario do PN, decorreu a audi¢do conjunta das Comissdes C, D, E e F com a
Ministra das Financas interina (MF), que para o efeito e a pedido da Comissdo “C”, se
fez acompanhar pela Autoridade Tributaria (AT), Autoridade Aduaneira (AA) entre
outros servicos por ela tutelados e pela Unidade de Planeamento, Monitorizacéo e
Avaliagdo do Gabinete do Primeiro-Ministro (UPMA).

e Nodia 6 de novembro entre as 9 e as 14 horas, as Comissdes “C”, “D” e “F” reuniram
em conjunto com a Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo (MSSI) e a Vice-
Ministra da Solidariedade Social (VMSS) e suas equipas técnicas e também com o
Presidente do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), na Sala de Conferéncias
do Parlamento Nacional. Mais tarde, entre as 15 e as 18,30 horas, a Comissao “C”
reuniu individualmente na sua sala de reunides, primeiro com os representantes da
Uniéo Europeia e, seguidamente, com os membros do Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero (CCFP). O representante do Banco Mundial comunicou, em tempo util, a
sua indisponibilidade para comparecer na audi¢ao para a qual tinha sido convidado no
dia 6 de novembro, tendo contudo remetido a Comissdao “C” alguns contributos

escritos.

No decurso das referidas audigdes tiveram as entidades supra oportunidade de esclarecer as
duvidas dos senhores deputados, expressar as suas opinides e transmitir as suas posi¢des sobre

a proposta orcamental.
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I1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos constitucionais, compete, para além das funces
primordiais de representacdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade executiva,

responsabilizando o Governo, principalmente em matéria financeira e orcamental.

Nos termos conjugados dos artigos 97.° n.° 1 alinea c¢), 115.°, n.° 1, alinea d) e 145.°, n.° 1 da
Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste e do n.° 1 artigo 30.° da Lei n.°
13/2009, de 21 de outubro (Lei do Orgcamento e Gestdo Financeira), alterada pela Lei n.°
9/2011, de 17 de Agosto e pela Lei n.° 3/2013 de 11 de Setembro, a proposta de Or¢camento
Geral do Estado para 0 ano econémico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional

sob a forma de proposta de lei, até ao dia 15 de outubro.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢fes constitucionais, competéncia exclusiva
para propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia

exclusiva para a aprovar (artigo 95.°, n.° 3, alinea d) e artigo 145.° da Constituicéo).

Em matéria de direito substantivo, o regime orcamental, além de enquadrado pela
Constituicdo, encontra-se também regulado pela Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro —
Orgcamento e Gestdo Financeira, alterada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto e pela Lei n.°
3/2013 de 11 de setembro.

Nos termos do artigo 29.° da Lei de Orcamento e Gestdo Financeira, a proposta de lei

orcamental tem uma estrutura e um contetdo formal idénticos aos da Lei do Orgamento.

Relativamente a sua configuracdo formal, como ato ou instrumento normativo, a proposta de
lei respeita os requisitos formais a que devem obedecer as propostas de lei para a sua
admissibilidade, em harmonia com o disposto nos artigos 91.°, 96.° n.° 2 e 98.° do Regimento
do Parlamento Nacional, nomeadamente, encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob
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a forma de artigos, contendo um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada
de exposicdo de motivos. Encontra-se ainda em conformidade com o disposto na Lei n.°
1/2002, de 7 de agosto (Lei da Publicagcdo dos Atos).

A proposta de lei obedece assim, as normas essenciais de logistica formal, encontrando-se
também conforme com as regras legais e procedimentais aplicaveis a proposta de lei
orcamental, designadamente as que decorrem dos artigos 22 a 28.° da Lei de Orgcamento e

Gestdo Financeira.

Pelo exposto, considera esta Comissdo que estdo cumpridos os requisitos formais de

apresentacdo das propostas das propostas de lei.

No que se refere ao conteudo normativo, verifica-se que nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da

proposta de lei, 0 montante méaximo autorizado que poderd ser transferido do Fundo
Petrolifero para financiamento do Orcamento Geral do Estado em 2020 é de 1.466,5 milhdes
de délares americanos (unidade doravante designada por délares) sendo a transferéncia de
536,8 milhdes de ddlares efetuada ap6s o cumprimento do artigo 8.° da Lei do Fundo
Petrolifero, na redacdo atual, e a transferéncia dos restantes 929,7 milhdes de dolares efetuada
apo6s o cumprimento das alineas a), b), ¢) e d) do artigo 9.° da Lei n® 9/2005, de 3 de agosto.

Tal possibilidade depende, contudo, de decisdo parlamentar tomada nos estritos termos do
disposto no artigo 9.° da referida Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto — Lei do Fundo Petrolifero, na

sua redacao atual.

Pelo exposto, em consequéncia do que acima foi referido e no plano estritamente juridico,
nada parece obstar & apreciagéo e votagdo em Plenario da proposta de lei do Or¢camento Geral

do Estado para 2020, nos termos do previsto nos artigos 166.° e seguintes do Regimento.
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1. APRECIACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
PROPOSTA DE LElI DO ORCAMENTO GETAL DO ESTADO
PARA 2020

I. CONTEUDO FORMAL E ESTRUTURA DA PPL: ALGUMAS QUESTOES DE
CONFORMIDADE COM A LEI

Designacao do Orcamento

1. Na primeira linha do Predmbulo da PPL do OGE de 2020, 1é-se que “o Or¢amento
Geral do Estado engloba o Orcamento do Estado (OE) e o Orcamento da Seguranca
Social (OSS)”. Com isto quer-se dar a entender que 0 OGE e o OE sdo duas figuras
juridico-econdmicas distintas. Mas de facto ndo sdo. Sendo vejamos. O orgamento do
Estado recebeu a designagdo constitucional de “Or¢amento Geral do Estado”. Nao
porque se tratasse de um orgamento composto de varios orgcamentos distintos. Foi
apenas uma escolha feita pelo legislador constituinte. Ndo se depreende do texto da
Constituicdo que esta designacdo tivesse sido adotada para refletir um or¢camento
complexo ou composto. E verdade que a Lei do Orcamento e Gest&o Financeira, a Lei
n°®13/2009 (LOGF), passou a designar o orgamento, simplesmente por “Orgamento do
Estado”. Ora, serd de todo legitimo questionar se esta Lei poderia alterar a designagao
dada pela Constituicdo. Nao nos parece que pudesse fazé-lo. Mas mesmo assim, apos
0 advento desta Lei todas as leis de aprovacao dos orgamentos anuais, continuaram a
designar o orcamento por “Orcamento Geral do Estado”. E ndo havia sequer ainda o
orcamento da Seguranca Social.

2. Assim, é nosso entendimento que a Unica designacao legal para o orcamento é a de
“Or¢amento Geral do Estado”, porque foi esta a escolhida pelo legislador constituinte.
A designacdo de “Or¢amento do Estado”., adotada pela Lei do Or¢amento e Gestdo
Financeira € inconstitucional e ndo deve ser seguida, como, de facto, nunca foi seguida
pelas leis de aprovacdo do OGE até 2016. Até 2016, inclusive, os predmbulos das leis
de aprovacdo do OGE referiam-se simplesmente a Orcamento Geral do Estado e ndo
a Orcamento do Estado. Lé-se, por exemplo, no predmbulo do OGE de 2016, o tltimo
antes do advento do orcamento da seguranga social, que “O Orgamento Geral do
Estado para 2016, doravante designado por OGE, engloba as receitas e despesas do
Estado para o ano financeiro de 2016”. Note-se que desde 2009 que j& existia a Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira (que veio introduzir, erradamente, a designacao de
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OE), mas mesmo assim, continuou a utilizar-se a designacao de OGE, corretamente!
Com o surgimento do orgcamento da Seguranca Social, a partir de 2017, os preambulos
das leis do OGE passaram a distinguir entre OGE e OE. Erradamente, porque, no
fundo, ndo ha dois conceitos distintos. Esta distincdo que se pretende fazer ndo tem
base constitucional nem legal. A melhor leitura que se pode fazer, coerente com a
CRDTL, é ade que a LOGF quando designa o orgamento por “Org¢amento do Estado”,
SO poderia estar a referir-se a0 OGE de que fala a CRDTL. Mais ainda, a propria
LOGF, que introduziu no nosso ordenamento juridico a designacdo OE, ndo é
consistente, porque tanto usa orcamento do Estado, como usa orcamento Geral do
Estado, indistintamente.

3. Pretender que a designagdo constitucional ao usar a expressao “geral” destinava-se a
antecipar eventuais situagdes no futuro, em que o orcamento poderia vir a ser um
orcamento complexo, integrando nele varios orcamentos distintos, seria uma
extrapolacédo excessiva.

4. Até porque, vistas as coisas por outro angulo, a legislacdo vigente (CRDTL e 0 LOGF)
ndo manda que o or¢camento da Seguranca Social seja incorporado no OGE, muito pelo
contrario entende-se que deve, nos termos da Lei de Criacdo do Regime Contributivo
da Seguranca Social, ser aprovada por lei propria, dizendo apenas que deve ser enviada
ao Parlamento Nacional juntamente com o OGE. E bom notar também que a
elaboracdo e a execucdo do orcamento da Seguranca Social competem, por lei, ao
Instituto Nacional de Seguranca Social e ndo ao Ministério das Financas ou ao
Governo.

Incluséo do Orgamento da Seguranca Social no OGE

5. A PPL é integrada por dois orcamentos: o orcamento do Estado (Capitulo 1l — artigo
5.%aartigo 16.°), que inclui os orgamentos dos servigos que nao dispdem de autonomia
administrativa e financeira e dos servicos e fundos autbnomos, e o0 orgcamento da
Seguranca Social (artigo 17.° a artigo 24.°).

6. O conteudo formal e estrutura da PPL sugerem que a designacdo Orcamento Geral do
Estado se deve ao facto de a proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado incluir
dois orgamentos, a saber: o Orgamento do Estado (OE) e o Orcamento da Seguranga
Social (OSS). A questdo que se suscita é a de saber se o contetdo formal e estrutura
da PPL est4 em conformidade com as disposic¢Ges legais aplicaveis constantes da Lei
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do Orcamento e Gestdo Financeira e da Lei de Criacdo do Regime Contributivo da
Seguranca Social, Lei n°® 12/2016, de 14 de novembro.

7. A Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, que é lei de valor reforcado, dispondo, nos
artigos 22.° a 29.°, sobre o contetdo formal e a estrutura da Lei do Orcamento Geral
do Estado, ndo determina a incluséo do orcamento da seguranca social naquela.

8. Por outro lado, a Lei de Criagdo do Regime Contributivo de Seguranga Social — Lei
n. 12/2016, de 14 de novembro -, que também é de valor reforcado, dispde, no artigo
61.° sob a epigrafe “Orgamento da Seguranca Social”, o seguinte: “/. O regime geral
de seguranca social é gerido atraves de orcamento préprio, com frequéncia anual,
integrado no Orcamento da Seguranca Social. 2. O Orcamento da Seguranca Social
é preparado anualmente pelo Governo e submetido, em simultdneo com o Orcamento
Geral do Estado, para efeitos de aprovagdo pelo Parlamento Nacional. 3. Séo
aprovados por lei as regras de elaboragdo, organizacdo, aprovacao, execucao e
controlo do Orgcamento da Seguranga Social. 4. O Orgcamento da Seguranca Social
esta sujeito ao mesmo controlo orcamental, administrativo, jurisdicional e politico do
Or¢amento Geral do Estado.”

9. Ora, da disposicdo legal acima transcrita, em especial dos nimeros 2 e 4, resulta, com
toda a clareza, que o Orcamento da Seguranca Social ndo integra o Orcamento Geral
do Estado.

Programas - Necessidade de harmonizagéo dos artigos 2.° e 5.° da PPL

10. A PPL dispde, nos n% 3 e 4 do artigo 2.°, que as despesas do OGE séo estruturadas
por programas e, dentro destes, por subprogramas. Todavia, no artigo 5.%, sob a
epigrafe “Aprovagdo”, aprova o OGE para o ano de 2020, que consta das tabelas que
indica.

11. Verifica-se que no elenco das tabelas ndo se encontra a tabela correspondente aos
programas referidos nos n.°s 3 e 4 do artigo 2.°.

12. Ha, pois, contradicdo evidente entre o que se dispde no artigo 2.° e 0 que se estabelece
no artigo 5.°, o que configura uma antinomia juridica.

13. Na verdade, essa antinomia juridica pode ser superada de uma das duas formas:

a) Pela eliminacdo dos n% 3 e 4 do artigo 2.°; ou
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b) Pela introducdo de uma alinea ao artigo 5.° referente a tabela correspondente aos
programas.

Esta Comisséo é de opinido que a harmonizagdo entre os artigos 2.° e 5.° da PPL deve ser feita
pela eliminagdo dos nimeros 3 e 4 daquela.

Il. AS DISPOSICOES DA PPL: ALGUMAS QUESTOES DE CONFORMIDADE
CONSTITUCIONAL E LEGAL QUE EMERGEM DA PPL

Consideracao geral —a LOGF como lei de valor reforcado

1. Algumas normas constantes da PPL, designadamente as referentes as alteracGes
orcamentais, utilizacdo da reserva de contingéncia e sobre participacdo em projetos
estratégicos, suscitam a questdo de conformidade com a Constituicdo e com a Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira, o que pode indiciar legalidade duvidosa.

2. Como ja dissemos, por estar sujeito a um regime especial de superacdo de eventual veto,
exigindo a confirmac&o do voto seja aprovada por maioria de dois tergos dos Deputados em
efetividade de funcOes, a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, enquanto disposi¢fes
gerais e comuns de enquadramento do Orcamento do Estado, € lei de valor reforcado em
relacdo as leis do Orcamento Geral do Estado. E o que resulta do disposto no n.° 3 do artigo
88.2, na alinea g) do n.° 2 do artigo 95.° e dos n.% 1 e 2 do artigo 145.° da CRDT. E claro
que a Lei do Orcamento Geral do Estado, em virtude do disposto no n.° 2 do artigo 97.° da
Constituicdo, tem valor refor¢ado apenas em relagéo a outras leis, mesmo das que integram
outras alineas do n.° 2 do artigo 95.° da Lei Fundamental. Pelas raz8es acima expostas, a
Lei do Orcamento Geral do Estado subordina-se & Lei do Orgamento e Gestéo Financeira.
Desde logo, porque esta funciona como “lei-sujeito” e aquela como “lei-objeto”. Dizendo
de outra forma, a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira funciona como lei paramétrica em
relacéo as leis que aprovam o Orgamento Geral do Estado, na medida em que estabelece os
parametros a observar por estas Gltimas.

Definicido de “Transferéncias Publicas” — Artigo 3.° da PPL: confronto com a
aplicacdo na pratica e confronto com a LOGF

3. O artigo 3.° da Proposta de Lei do OGE de 2020, define “Transferéncias Publicas” como
“a categoria de despesas correspondente as despesas com subvencdes, ajudas e concessdes

publicas, incluindo as contribui¢oes do Estado para programas de cooperagdo”.
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Quando se confronta esta definicdo com o elenco das despesas inseridas naquela categoria
de despesas, notamos que hd uma extrapolacdo do &mbito da definicao, porque se incluem
ai pagamentos pessoais, pagamento de juros e outros encargos de empréstimos, pagamento
de empréstimo (Consultar Plano de Contas / Chart of Accounts no Livro 4-Rubricas
Orcamentais). Como se V€, estes pagamentos ndo correspondem a subvencdes, ajudas ou
concessoes.

Porém, se confrontarmos a propria defini¢do de “Transferéncias Publicas” do artigo 3.°
acima mencionado com a Lei do Orgcamento e Gestdo Financeira, Lei n® 13/2009 (LOGF),
vemos que ela, por sua vez, também extrapola os limites fixados na LOGF. Nos termos da
LOGF, salvo melhor opinido em contrario, parece-nos que as Unicas transferéncias
consentidas sdo as “transferéncia financeiras para as autarquias” (alinea f, do n.° 3 do artigo
22.% 0 qual trata do contetdo do OGE).

Aproveita-se para aqui arguir que na referida definicdo de “transferéncias publicas” a
expressao “concessoes publicas™ ndo se afigura correta, pelo que a mesma deve ser corrigida
para “subvengdes publicas”, por Ser esta a que esta prevista na Lei do Orcamento de Gestéo
Financeira [artigo 22.° n.° 3, alinea e)]. Estando ja ai “subveng¢des publicas” é caso para

simplesmente se eliminar a expressdo “concessodes publicas”.

AlteracOes orcamentais - Artigo 11.° da PPL

As regras de alteragOes or¢camentais previstas no artigo 11.° da proposta de lei do Orgamento
Geral do Estado para 2020 suscitam a questdo de conformidade com as normas sobre
alteracdes orgamentais contantes do artigo 38.° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira.

Na medida em que proibe altera¢cdes orcamentais entre titulos e capitulos, bem como entre
categorias e rubricas, dos SSAAF, o disposto no n.° 1 do artigo 11.° da PPL suscita a questao
da sua conformidade com o estatuido nos n.°s 1 e 2 do artigo 38.° da Lei do Orcamento e
Gestdo Financeira.

Na verdade, as regras sobre alteracdes or¢camentais constantes dos n.°s 1 e 2 do artigo 38.°
da Lei do Orcamento e Gestao Financeira autorizam o Governo a determinar a transferéncia
de verbas dos servicos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira de um
Ministério ou Secretaria de Estado, desde que o montante da transferéncia ndo exceda os
20% da dotacgdo orcamental a partir do qual o montante € transferido, mediante autorizagao
do Ministro das Finangas.
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10. A proibicéo prevista no n° 1 do artigo, podera, eventualmente, prevalecer para 0os 6rgaos
autonomos e os servicos e fundos autonomos (OASRP e SFA), porque para estes a LOGF
nada diz. H& uma razdo para isso. E a razdo é que, sendo eles autonomos, deveriam decidir
por eles proprios as transferéncias a fazer. Esta ideia de autonomia na gestdo orcamental
por parte dos servigos e fundos autbnomos é que esta na base do artigo 37.° da LOGF, que
determina que as suas receitas e despesas especificam-se globalmente, isto é, sem
discriminacao. Por isso, a restricdo de transferéncia aos servicos e fundos autbnomos € de
legalidade duvidosa.

Orcamento de Reserva —n° 3 do artigo 11.° da PPL

11.

12.

A criagdo de uma dotagdo para reserva, designada por “Linha Orgamento de
Reserva”, dentro da rubrica “Outros Servigos Diversos”, como esta previsto no n° 3
do artigo 11.° da PPL, € de legalidade duvidosa, na medida em que pode contrariar a
LOGF, artigo 7.°. Esta dotacdo de reserva s6 pode ser entendida como uma dotacao
para atender a situacfes de urgentes e imprevisiveis. A isto se chama situacdes de
contingéncia. Ora, as situacdes de contingéncia, na forma como estdo tratadas no artigo
7.° da LOGF seguem o “principio da centraliza¢do”. E seguindo este principio foram
propostos USD 31,9 milhdes de délaresRotativo

, No capitulo “Reserva de Contingéncia”, do titulo “Dotagdes para Todo o Governo”
(ver pag. 25 da PPL). E com base neste “principio da centralizagdo” € que se
compreende a razdo de ser do artigo 12.° da PPL. Pode ainda invocar-se que a
existéncia desta dotacdo configuraria uma violagéo ao artigo 145.°, n° 2 da CRDTL, o
qual proibe dotacdes secretas. Por estas razfes o n° 3 do artigo 11.° deve ser eliminado.

Utilizacdo da Reserva de Contingéncia - Artigo 12.° da PPL

13.

14.

A existéncia de uma dotagao de contingéncia é obrigatdria. E o que dispde o n° 3 do
artigo 7.° da LOGF, nos seguintes termos: “No or¢gamento do Ministério das Financas
é inscrita uma dotacdo de contingéncia destinada a fazer face a despesas nao
previsiveis e inadiaveis”.

A finalidade do artigo 12.° da PPL seria a de regular a utilizacdo da referida Reserva
de Contingéncia. Bem vistas as disposi¢des contidas nesse artigo, chega-se logo a
conclusdo de que ndo logrou o objetivo pretendido, e por isso deve ser eliminado.
Primeiro, porque o n°® 1 do artigo é uma repeticdo da norma do artigo 7.° da LOGF.
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Segundo, porque o n° 2 do artigo traz a colacdo o n° 3 do artigo 7.° e o artigo 37.°
ambos da LOGF, para servirem de parametros e critério de justificacdo do pedido de
utilizacdo da reserva de contingéncia, mas a verdade é que esses dispositivos ndo
dispdem sobre critérios de justificacdo da necessidade de utilizagdo da reserva de
contingéncia. Terceiro, porque o n° 3 do artigo ndo faz sentido, porque é como se
viesse levantar alguma restricdo contida nos nimeros anteriores, mas a verdade € que
aqueles nimeros ndo estabelecem restricoes.

Parcerias publico-privadas: regras de contabilizacdo dos compromissos — Artigo 15.°
da PPL

15. Parece-nos que esta ndo é matéria do foro orcamental, mas sim matéria que deve e
pode ser tratada em sede de regulamentacdo do “Regime Juridico das Parcerias
Publico-Privadas”, aprovado polo Decreto-Lei n°® 42/2012, o qual ja foi, alias, uma vez
objeto de regulamentacdo, por via do Decreto-Lei n° 8/2014 de 19 de Margo, que
incidiu na criagdo da Unidade de Parcerias Publico-Privadas.

16. Assim como aconteceu em 2014, o Governo tem a faculdade de ter iniciativa e aprovar
outros diplomas regulamentares, sem necessidade de uma expressa autorizagéo legal,
como se pretende com o artigo 15.° da PPL.

17. Assim, este artigo ndo s6 esta deslocado, porque ndo € matéria orcamental, como é
desnecessario.

18. Este artigo deve ser eliminado.

Participacdo em projetos estratégicos - Artigo 17.° da PPL

19. O mesmo que se disse em relacdo ao artigo 15.° da PPL, também se dira em relacéo a
este artigo: ndo € matéria do foro orgamental. A participacdo do Estado em negocios,
é matéria distinta da matéria de orcamentacdo e gestdo financeira do Estado. A
regulagdo da participacdo do Estado em negdcios pode e deve ser feita em lei separada.
Do texto do artigo, até onde é possivel compreender o seu intuito, ndo se extrai a
ligacdo possivel entre regular a participacdo do Estado em negdcios e a aprovagdo do
orcamento anual do Estado.

20. Esta razdo bastaria para fundamentar a eliminagéo do artigo 17.° da PPL.

Alteracao do Regime Juridico do Aprovisionamento
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21. Verifica-se a inclusdo de dotacdes orcamentais superiores a USD $5.000.000 inscritas
em alguns ministérios e sujeitos a autorizacdo do respetivo ministro, quando, nos
termos do artigo 15.° do Regime Juridico do Aprovisionamento, montantes acima de
USD $1.000.000 estédo fora da alcada dos Ministros.

22. A utilizacdo de dinheiros publicos com base nesse critério é de duvidosa legalidade.

IV. PANORAMA ECONOMICO E FISCAL PARA 2020

A Comissdo “C” comeca por destacar aqui algumas das reflexdes contidas no parecer setorial
preparado pela Comissdo “D”, a comissdo relevante em matéria de economia e

desenvolvimento, por traduzirem também o seu proprio pensamento:

(...) Provavelmente o principal problema econémico-social do nosso pais para o qual a
politica econdmica tem de dar resposta é o da criacdo de empregos dignos e produtivos que
permitam aos nossos concidaddos proverem a satisfacao das suas proprias necessidades sem
estarem dependentes da protecdo do Estado. Trata-se do Objetivo 8 dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel aprovados pela Nacgdes Unidas. (...) Recorrendo a dados
estatisticos nacionais e internacionais concluimos que Timor-Leste defronta graves
problemas de alimentacdo, de salde e de educacdo, havendo problemas de quantidade e

qualidade em todas estas dimensoes.

Isto é, ainda que haja deficiéncias ao nivel do capital fisico do pais (nomeadamente
infraestruturas) as deficiéncias no capital humano parecem serem mais profundas e de efeitos
mais nefastos e duradouros. Dai concluirmos que a politica econémica deve dar prioridade
a satisfacdo das necessidades da melhoria de capital humano o mais rapida e intensamente
possivel. Isto é tanto mais aconselhavel quanto é verdade que nos Gltimos anos se construiram
muitas das infraestruturas necessarias, deixando agora margem de manobra para dar mais

recursos aquelas areas do capital humano.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) previu que, apés o periodo de incerteza que afetou

negativamente a atividade econdmica em 2017 e 2018, a economia ndo-petrolifera cresga 5%
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em 2019 impulsionada pelos gastos publicos, que a inflagdo doméstica atinja cerca de 3% no
final do ano, antecipando também que a nivel global a inflagdo permaneca abaixo de 3,6%.
Mas o FMI alerta também para a necessidade de “uma estratégia orcamental para garantir a
sustentabilidade fiscal no longo prazo e proteger os ativos do Fundo Petrolifero’” e considera
ainda que “o investimento continuo em infraestruturas, educagdo e salde, deveriam ser uma
prioridade do Governo, para promover a diversificacdo econdémica e a criacdo de empregos

no setor privado”.

Para essa instituicdo internacional, a estratégia do Governo deveria concentrar-se no
fortalecimento do controlo e na eficiéncia dos gastos, mobilizacdo da receita interna, aumento
das obrigacfes tributarias e implementacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
melhoria do ambiente de negdcios, promocéo do desenvolvimento do setor financeiro e ajuda

a canalizacdo da poupanca interna para investimentos produtivos.

De acordo com o Indice “Doing Business 2020”2 divulgado pelo Banco Mundial em finais de
outubro deste ano, Timor-Leste € um dos 10 paises do mundo mais dificeis para fazer
negdcios, ocupando a 178? posicdo num total de 181 paises listados.

Com um indice de 34,5, Timor-Leste é o primeiro pais da Asia e o oitavo a nivel mundial®
com mais problemas de nutricdo e fome, de acordo com o indice Global de Fome de 2019,
divulgado pelo International Food Policy Research Institute em outubro de 2019, sendo este
o Indice que mede a fome nas suas dimensdes nacional, regional e global e que coloca o pais
no grupo de nagdes em situacdo séria, apesar da tendéncia de melhoria que se vem observando
em todos os indicadores desde 2005. Quanto a mortalidade infantil, caiu para 4,8 e a
percentagem de individuos considerados em situacdo de subnutri¢do caiu de 40,4 para 24,9
entre 2000 e 20109.

1 A exploragéo petrolifera dos campos ativos devera encerrar em 2023.
2 Fonte: Relatdrios Doing Business 2020, do BM
3 De entre os paises que foi possivel contabilizar
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Por seu turno, o Governo, com uma Vvisdo mais otimista, prevé que a economia domestica
cresca 6,1% e que o PIB nao-petrolifero cresca 7,2% em 2020, apos ter crescido apenas 5,1%
em 2019 e observado um abrandamento em 2017 e 2018, que levou a contra¢do da economia
em 3,5% nesse periodo, pondo um ponto final ao clima de incerteza politica. As estimativas
governamentais apontam também para que a inflacdo passe de 1,1% em 2019, para 2,7% no
préximo ano, aumentando a competitividade internacional do pais e assegurando o regresso a
uma despesa governamental solida. E este o cenario macroecondémico que o Executivo divulga

nos livros orgcamentais que entregou ao Parlamento Nacional.

O Banco Mundial concentrou a andlise que remeter a Comissao “C”, na desaceleracdo do
crescimento econdémico de 9% entre 2011 e 2017, e no crescimento econdmico negativo de
2% ocorrido em 2017 e 2018, no declinio do emprego privado formal a partir de 2014, na
manutencdo do nivel da inflagdo doméstica em niveis inferiores a meta de 4 a 6% estimada
pelo governo, na depreciagdo da taxa efetiva real de cambio, no fato de as exportagdes de
Timor-Leste cobrirem menos de 10% das suas importacdes, no declinio das receitas primarias,
no aumento dodéfice da conta corrente em percentagem do PIB, desde 2016 e no modesto
investimento direto. O Banco Mundial estima também que os precos dos alimentos em Timor-

Leste aumentem, ainda que de forma muito reduzida na parte final de 2019 e 2020.

A nivel global, o0 Governo preveé que o crescimento abrande de 3,6% em 2018, para 3,3% em
2019, motivado pela descida na taxa de crescimento das economias avangadas, mercados
emergentes e Asia em desenvolvimento, em resultado das tensdes comerciais crescentes entre
0s EUA e a China e 0 aumento das taxas de juro mundiais. Para 2020, o Governo antecipa
que o crescimento global estabilize na casa dos 3,6% e que o cenario mundial ofereca
condigdes que Timor-Leste podera aproveitar.

O Governo projeta também uma ligeira depreciacdo do dolar americano no futuro proximo,
com tradugdo no aumento da competitividade econémica do pais, e também que a economia

ndo-petrolifera continue a crescer, no médio prazo, apesar do valor da receitas petroliferas
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anuais dever continuar a cair anualmente até atingir zero em 2024, segundo as projecoes

contidas no livro 1.

O preco internacional do barril de petréleo (brendt) registou quedas dramaticas em 2014,
tendo vindo a recuperar timidamente a partir de 2016, com o barril a valer em média 64,8
dolares entre janeiro e agosto de 2019. Prevé o Governo que o prego do petrdleo continue a
aumentar, de forma modesta, no futuro proximo. Os precos dos alimentos tém descido
continuadamente desde 2011, mas o custo acrescido da eletricidade e as oscilacdes climaticas

poderdo conduzir ao aumento dos precos até final deste ano.

Em Junho de 2019, o Governo definiu dois objetivos globais para o periodo de 2020 a 2023
alinhados com 0 seu Programa para cinco anos, que norteiam a sua proposta orgamental para
2020. S&o eles, manter uma taxa anual de crescimento eocnémico acima dos 7% e reduzir a

taxa de pobreza em 10%.

V. EXECUCAO GLOBAL DO OGE 2019

O teto das despesas publicas proposto para o préximo ano é de 1,950 mil milhdes de dolares,
um valor recorde apenas ultrapassado pelo OGE de 2016*.

Para que uma avaliacdo criteriosa e ponderada possa ser conduzida pela Comissdo “C” em
relacdo a proposta de lei de OGE para 2020 e as opg¢des orcamentais nela previstas, a analise

ao desempenho orgamental do Governo no corrente ano, deve ser tomada em consideracao.

O Portal de Transparéncia do Orgamento, “alimentado” pela informacdo langada pelas
entidades publicas no sistema informatico GRP gerido pelo Ministério das Finangas, fornece
dados atualizados sobre a execugdo orgamental das despesas e das receitas nao-petroliferas,
apesar de ficar habitualmente indisponivel para consulta na altura exata em que a proposta
orcamental estd a ser ponderada pelas ComissGes Especializadas Permanentes. Para

ultrapassar este constrangimento, a Ministra ds Financas interina forneceu a Comissdo “C”,

4 A dotacdo que foi aprovada pelo PN para o OGE de 2016 foi de 1.952,6 mil milhdes de délares.
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no dia da sua audicdo, os dados de execucdo orcamental até 4 de novembro de 2019,

desagregada por fundos e por unidades orcamentais.

A execucdo orcamental acumulada até 14 de novembro de 2019, por cada uma das categorias

de despesa era a seguinte:

Tabela 1 — Execucdo do OGE de 2019, por categorias de despesa, até 14 de novembro:

Dotagdo final OGE

Execucdo Execugdo

Categoria Despesas 2019 Compromissos ~ Obrigagdes Pago RE % el %
Saldrios e Vencimentos 215002 776 61 358 89 664 158 960 682 55891072 74.0%|  73,9%
Bens e Servigos 457590 059 44182 858 55575175 271649142 86 161 890 715%|  59,4%
Capital Menor 37404 042 14396 134 10179628 10123813 2704 467 543%|  27.1%
Capital de Desenvolvimento 400 908 620 26570703 61 438 862 148 841 759 164 057 297 525%| 37,1%
Transferéneias Publicas 360 619 362 2170 644 2209 653 316 143 468 40 095 597 88,3%| 87,7%
Despesas Contigencias 10475141 1827746 276 494 2765123 5605 777 29.0%| 264%
Total OGE 2019 1482000 000 89 209 443 129769 476 908 483 987 354 516 100 701% 613%

Destaca-se que a dotacdo orcamental que foi aprovada para este ano pela lei do OGE € de
1,482 mil milhdes de ddlares. Em 14 de novembro, os pagamentos do Estado situavam-se em
908,5 milhdes de ddlares (61,3%), enquanto as obrigacBes registavam por volta de 130
milhdes (8,7%). O somatorio das despesas pagas e comprometidas até aquela data era de
1.038,3 milhdes de dolares (70,1%).

Faltando apenas um més para a data limite fixada pelo Ministério das Financas para o
processamento de todos os pagamentos do Estado,® a taxa de execucéo deveria aproximar-se
de 75% e n&o de 61,3%, como a tabela supra evidencia. Em face de t&o modesto desempenho,
prevé-se que os gastos do governo até final deste ano dificilmente consigam ultrapassar 1,2
mil milhGes de ddlares. Chama-se igualmente a atencdo para o fato da execucdo orcamental
de 2018 ser superior a de 2019, em termos relativos, com os pagamentos a atingirem 1,16 mil

milhdes de dolares de uma dotacgéo anual aprovada no valor de 1,28 mil milhdes de dolares.

5> Decreto de Execugdo Orgamental de 2019, do MF determina que a data limite para o processamento de
pagamentos por conta do OGE de 2019 é o dia 15 de dezembro.
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Face a a essa realidade, colocam-se sérias duvidas quanto a capacidade efetiva do Governo,
para conseguir gerir um orcamento de 1,95 mil milhGes de délares no préximo ano financeiro.
Importa também lembrar que os dados histéricos confirmam que, salvo raras excepcoes, a
capacidade de execuc¢do orcamental anual do Governo € aproximadamente de 1,3mil milhdes

de ddlares. Veja-se o comportamento da execucdo orcamental desde 2012 na tabela seguinte:

Tabela 2 — Execucédo orgamental, anos 2012 a 2020

OGEs de Timor-Leste: Orcamentado
versus Executado (milhdes de ddlares)
2500

2000

1500
1000
500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Q

m Orcamento Pago

E sabido que o processamento de Salarios e Vencimentos da administragéo direta e indireta
do Estado tem vindo a ser assegurado pelo Ministério das Financgas, evitando desse modo
grandes desvios em relacdo ao planeamento orcamental dessa categoria. Contudo, o
processamento das despesas das restantes categorias é da responsabilidade de cada ministério,
servico e fundo auténomo e municipio. E importante pois, olhar o comportamento da despesa

por cada uma das restantes categorias, desagregando-a ao nivel das suas rubricas.

A tabela seguinte reporta a execucdo da categoria de Bens e Servigos, até ao dia 16 de

novembro de 2019:
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Tabela 3 - Execucéo da categoria de Bens e Servigos até 16 de novembro de 2019

Dotacéao final

ITEM 2019 Compromissos

District Imprest Advance - 486 925
Local Travel 13725014 302 015
Overseas Travel 13 951 222 955 630
Training & Workshop 29804 811 2 647 381
Utilities 16 835 922 1264970
Rental of Property 2 965 823 38475
Vehicle Operation Fuel 8 652 183 726 474
Vehicle Maintenance 10 717 359 1354726
Vehicle Rental,Insurance & 2145797 48 081
Office Stationary & Supplies 6 190 300 565 100
Operational material & 24 969 013 6436 622
Fuel for generators 78 083 824 21120
Maintenance of Euip & 45999 199 21533484
Operational Expenses 38085 420 1205 946
Professional Services 98 719 789 3547 422
Translation Services 431 482 24511
Other miscellaneous services 60 201 757 3559 160
Payment of memberships 2 696 602 30235
Petty Cash - 978
Prior Period Adjustment - -

G&S General Embassy 9 000 307 000
Total Bens e Servigos 454 184 517 45 056 256

Obrigacdes

1468 717
484714
890 545

1465102

1530 620

63 500

1102 764

2982067
484 415

1734859

5266 248

2 866 336

9997 328

2527192

10 004 806
60 037

4102 663

185437
15162

243 757
47 476 270

Pago

11372471
9722518
8609 271

16 910 446
7161713
1722756
6 370 891
5142335
1275 800
2 963 809
9579085

75 136 648

10 488 426

21 129 490

66 773 789

116 531

25 886 832

1890 824
530 692
(540)
3085 389

285869 179

Saldo

(13 328 113)
3215767
3495775
8781882
6878619
1141091

452 054
1238231
337 502
905 537
3687 057
59 720
3979 960
13 222 792
18 393 773
230 402
26 653 102
590 105
(546 832)
540

(3 627 146)

75761819

Unid: USD
Exei/“ $90  Ey Real %
(]
0%
74,4% 70,8%
68,1% 61,7%
61,7% 56,7%
51,6% 42,5%
60,2% 58,1%
86,4% 73,6%
75,8% 48,0%
82,0% 59,5%
75,9% 47,9%
59,5% 38,4%
99,9% 96,2%
44,5% 22,8%
62,1% 55,5%
77,8% 67,6%
40,9% 27,0%
49,8% 43,0%
77,0% 70,1%
0%
0%
36990,5%  34282,1%
73,4% 62,9%

Com uma dotacdo final apds alteracGes orcamentais (virements), de cerca de 454,2 milhdes

de dolares, o Governo apenas conseguiu executar no periodo, 286 milhdes de ddlares em

termos de pagamentos (63%) no ambito da categoria de Bens e Servicos.

Por seu turno, a execucao da categoria Transferéncias Publicas atingia até 16 de novembro

um nivel de pagamentos de 88%, observando-se j& em algumas das suas rubricas, niveis de

execucdo de 100%. Atendendo a que o pagamento de subvencdes publicas é efetuado em duas

transferéncias, a primeira correspondente a 60% da dotacdo total e a segunda a 40%, o0s

desvios assinalados na tabela abaixo carecem de explicagéo.

Tabela 4 - Execucéo da categoria de Transferéncias Publicas a 16 de novembro de 2019

. Dotacdo final
Rubrica 2019

Personal Benefit Payments 152 448 014
Public Grants 197 689 213
Public Grants - Capital 7328311
Loan Interest and Related

Payments 1253 621
Loan Principal Repayments 1762 403
Total Transferéncias 360 481 562

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020

Compromissos

768 541
2017018
1

2785560

Obrigagdes

54.001
1997 996
(19 196)

2032801

Pago

137 251 886
169 738 683
7328310

1253620
1762 402
317 334 902

Saldo

14 373 586
23935516
19196

1
1
38 328 300

5 @ EX.
Execucédo % Real%
90,1% 90,0%
86,9% 85,9%
99,7%  100,0%
100,0%  100,0%
100,0%  100,0%
88,6% 88,0%
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Com respeito a categoria de despesas de Capital Menor, com apenas 27,8% da sua dotacdo
anual executada ao nivel dos pagamentos (até 16 de novembro), carece da analise com maior

detalhe ao nivel das suas rubricas, tal como se representa na tabela seguinte:

Tabela 5 - Execucéo da categoria de Capital Menor até 16 de novembro de 2019

Dotagéo final Execucdo Ex. Real
Rubrica 2019 Compromissos  Obrigagdes Pago Saldo % %

Adiatamento Minor Capital Emb - - 195 547 951 (548 146) ,0%

Purchase of Vehicles 16 441 004 5253 150 5151 137 4 395 598 1641120 58,1% 26,7%
EDP Equipment 7132318 3255 288 1458 501 2175274 243 255 50,9% 30,5%
Security Equipment 1096 199 73145 721501 150 045 151 509 79,5% 13,7%
Communication Equipment 2344 332 563 716 394 459 780 428 605 730 50,1% 33,3%
Other miscellaneous equipment 6116 782 2725153 1662 360 1327931 401 339 48,9% 21,7%
Furniture & Fittings 2207 780 439 678 889 665 715 256 163 181 72,7% 32,4%
Office equipment 843 259 268 306 255893 231661 87 399 57,8% 27,5%
Generators 60 000 9776 - 41 800 8425 69,7% 69,7%
Water Equipment 1205 710 996 058 132 530 49 972 27 150 15,1% 4,1%
Total Capital Menor 37 447 384 13 584 269 10 666 241 10 415916 2780 959 56,3% 27,8%

Em relacdo a situacdo das despesas por conta da categoria de Capital de Desenvolvimento,
a situacdo ndo é menos preocupante que a anterior. A tabela seguinte ilustra a execucdo a 16
de novembro, e revela que a mesma permanece ainda em 38% ao nivel de pagamentos e em

53% quando adicionadas as obrigacdes:

Tabela 6 - Execucéo da categoria de Capital de Desenvolvimento a 16 de novembro de 2019

Unid: USD
Dotacéo final Ex. Real
Rubrica 2019 Compromissos Obrigacdes Pago Saldo Execucao % %
Aquisicao de edificios 3 050 658 594 825 210 647 682 949 1562 237 29,3% 22,4%
Ativos de Infraestruturas 397 857 962 30 951 795 60 345 022 151 173 747 155 387 397 53,2% 38,0%
Total Capital de
Desenvolvimento 400 908 620 31546 620 60 555 669 151 856 696 156 949 635 53,0% 37,9%

Ao longo deste ano, varias linhas ministeriais necessitaram de reforcar os seus orgamentos em
trés categorias de despesa, recorrendo as verbas de contingéncia isncritas na linha orcamental

de Dotacdes para Todo o Governo. A situacdo no dia 16 de novembro era a seguinte:

Tabela 7 — Despesas de Contingéncia — distribuigdo por categoria

Unid: USD

. Dotacdo utiliz m . N ~ Ex. Real

Rubrica otagaozuotlg et Compromissos Obrigacdes Pago Saldo Execucao % % cd

0

Contingéncia Bens e Servicos 12975141 1825 665 3795742 1785135 5568 599 43,0% 13,8%
Contingéncia Capital Menor 600 000 - - 599 859 141 100,0%  100,0%
Contingéncia Transferéncias 400 000 - - 400 000 - 100,0%  100,0%
Total Despesas Contigencia 13975141 1825665 3795742 2784994 5568 740 47,1% 19,9%
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Foram varias as entidades publicas beneficiadas pelas verbas de contingéncia. A Comissdo
“C” desconhece as razdes que fundamentaram o0s pedidos de contingéncia entretanto

aprovados pelo Ministério das Financas:

Tabela 8 — Despesas de Contingéncia — distribuicdo pelas entidades publicas beneficiarias

Unid: USD
Dotagéo de Execucéo Ex
Linha Ministerial contingéncia . Obrigacdes Pago Saldo o y
. Compromissos % Real %
recebida
Ministro de Estado e da Presidéncia
do Conselho de Ministros 600 000 - - 599 859 141 100,0% 100,0%
DotagGes para todo o Governo 5400 000 - - 400 000 5000 000 7,4% 7,4%
Ministério da Administracéo Estatal 1775141 143 347 164 242 1395100 72 452 87,8% 78,6%
Ministério das Obras Publicas 3500 000 - 3500 000 - - 100,0% 0,0%
Servico Auténomo de
Medicamentos e  Equipamentos
Médicos Servico e  Fundo
Auténomo 2 000 000 1551 269 10499 7304 430928 9% 0,4%
Autoridade Municipal de Dili 700 000 131 049 121 001 382 730 65 220 72,0% 54,7%
Despesas Contigencias 13 975 141 1825 665 3795742 2784994 5568 740 47,1% 19,9%

Em relacdo a execucdo orgamental no seu todo, a Comissdo “C” destaca pela negativa
diversos ministérios terem ultrapassado o limite legal de 10% para a celebracdo de contratos
por ajuste direto e de o Ministério das Financas nédo ter detetado a situacdo, a tempo de o
impedir. Os Ministérios que violaram a lei foram o Ministério dos Transportes e Comunicagdo
(MTC), o Ministério da Defesa (MD), o Ministério do Planeamento e do Investimento
Estratégico (MPIE) e o Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros
(MEPCM) e as entidades autbnomas que incumpriram o limite legal, foram o0 SAMES e 0
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense (AMRT). Todas essas instituicdes deveriam de

alguma forma responsabilizadas e penalizadas no proximo ano pela ilegalidade cometida.

Entretanto, este ano, diversas linhas orcamentais procederam também a alteracdes
orcamentais (virements) entre as varias categorias de despesa dos seus or¢camentos e entre elas
conta-se 0 Ministério das Financas. Estranha-se por isso a proibicdo de se proceder alteracdes
orcamentais que a PPL prevé para 2020.
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A tabela que se segue, produzida com base nos dados do relatério de execugdo orcamental do
segundo trimeste de 2019 preparado pelo Ministério das Financas, disponibiliza essa

informacao:
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Tabela 9 — Virements efetudas por linhas ministeriais durante o ano 2019

Virements até 23 de outubro de 2019 Unid: USD
Instituicdo Aumento Reducdo |[Efeito no orcamento
Ministro de Estado e da PCM 600000
Despesas contingenciais 600 000 600 000
Ministério das Financas _
Saldrios e Vencimentos 61 887

Bens e Servicos - 758 192

Capital Menor 696 305

Dotag¢des para todo o Governo - 1 300 000
Bens e Servicos - 7 064 952

Capital Menor 764 952

Despesas contingenciais 5 000 000

MAE -
Bens e Servicos 447 600

Transferéncias = 447 600

Ministério da Saude -
Saldrios e Vencimentos 4 760

Bens e Servicos 716 345

Capital Menor 47 280

Transferéncias = 768 385

MEJD encluindo SEJD

Bens e Servicos - 228 300
Capital Menor 191 500
Transferéncias 36 800

Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia e Cultura -

Bens e Servicos - 171 600

Transferéncias 171 600

MAP _
Bens e Servicos - 2 900

Capital Menor 2 900

Mmi -
Bens e Servicos - 16 900

Capital Menor 16 900

SAMES -
Bens e Servicos - 50 000

Transferéncias 50 000

ANC -
Bens e Servicos - 5463

Capital Menor 5463

IDN -
Bens e Servicos - 34 998

Capital Menor 34 998

PN -
Saldrios e Vencimentos 91 250

Bens e Servicos - 69 950

Capital Menor - 21 300

INAP -
Bens e Servicos - 5 000

Capital Menor 5 000

CNE -
Bens e Servicos - 558 850

Capital Menor 558 850

INS -
Saldrios e Vencimentos 24 844

Bens e Servicos - 24 844

AM Dili 700 000
Despesas de Contingéncia 700 000

AM Lautém -
Bens e Servicos 41 206

Transferéncias - 41 206

AM Manufahi

Saldrios e Vencimentos 96 798
Bens e Servicos - 96 798
Virements TOTAIS GLOBAIS -
Saldrios e Vencimentos 279 539
Bens e Servicos - 7 883 596
Capital Menor 2 302 848
Transferéncias - 998 791
Despesas de Contingéncia 6 300 000
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V1. RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO PARA 2020

A Proposta de Lei n.° 8/V (2%) contém a previsao das despesas a realizar pelo Estado entre 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2020 e a estimativa de receitas a serem cobradas no mesmo

periodo, para financiamento das primeiras.

A proposta or¢camental vem acompanhada de exposicdo de motivos e preambulo, sendo
constituida pelo articulado, composto por 28 artigos, sendo os primeiros 17 sdo dedicados ao
Orcamento do Estado (OE) e os Gltimos 10 artigos ao Orgcamento da Seguranca Social (OSS).
O artigo 28.° que determina a data da entrada em vigor do diploma, antecede os dois Anexos

que fazem parte integrante da proposta de lei e com ela sdo aprovados.

O Anexo | compreende quatro tabelas que espelham a reparticao das receitas e despesas das
entidades publicas que integram o perimetro orcamental (OE) enquanto o Anexo Il contempla
seis tabelas principais e diversas sub-tabelas que refletem a proposta de despesas e receitas do
Orcamento da Seguranca Social (OSS) em 2020.

Sete livros orcamentais de apoio acompanham a proposta de OGE. Os primeiros seis,
preparados pelo Ministério das Financas, referem-se ao OE e 0 sétimo, preparado pelo MSSI
e INSS, diz respeito ao OSS. Séo eles:

Livro 1 — Panorama Orcamental

Livro 2 — Planos Anuais

Livros 3A — Fundo de Infraestruturas

Livro 3B — Municipios

Livro 3C - RAEOA e ZEESM

Livro 4A e 4B — Rubricas Orgamentais

Livro 5 — Parceiros de Desenvolvimento

Livro 6 — Fundo Especial de Desenvolvimento Humano (FDCH)
Livro ndo numerado — Orgcamento da Seguranca Social (OSS)

O Governo refere na pagina 15 do livro orcamental 1 (versdo em portugués) que em junho de
2019 definiu os objetivos e prioridades para o periodo 2020 a 2023, estando todos eles
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alinhados com o programa do Governo e com o Plano Estratégico Nacional (PED) e levando
em conta as constatacdes da Revisdo Nacional Voluntaria (RNV) da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), relativamente a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Acrescenta ainda que o conjunto completo das prioridades
governamentais consta dos documentos “Guia para a preparagdo das Propostas Or¢amentais
para 2020 a 2023 de Sua Exceléncia 0 Primeiro-Ministro, junho de 2019”. Esse documento

ndo é do conhecimento da Comissao “C”.

Os objetivos globais eleitos pelo Governo para o quadriénio 2020-2023 sdo:

Objetivo 1 — Manter uma taxa anual de crescimento econémico acima dos 7%.

Objetivo 2 — Reduzir a taxa de pobreza em 10%.

(v)  Fontes de financiamento e receitas do OGE para 2020

A previsdo de receitas inscrita na proposta de OGE para 2020 é também de 1,950 mil milhdes
de ddlares e o Governo propde que as mesmas sejam asseguradas através de quatro fontes de
financiamento distintas. A semelhanca do procedimento utilizado pelo Governo nos Gltimos
anos, também esta proposta orcamental ndo inclui como fontes de financiamento do OGE o
apoio orcamental que € disponibilizado pelos Parceiros de Desenvolvimento, excluindo-o
desse modo do sistema GRP do Ministério das Financas (Free Balance) e impedindo o
acompanhamento e a fiscalizagéo parlamentar sobre a utilizag&o dessas avultadas quantias ao

longo do ano.

A Comissdo “C” subscreve por isso, que de futuro, as tabelas orcamentais 1 e 2 que contém a
proposta orcamental passem a contemplar o Or¢camento de Receita e de Despesa de Fontes
Combinadas, sendo acompanhada nesta recomendacdo também pela Unido Europeia e 0

Banco Mundial.

Resulta da Tabela 1.2 do Anexo | da proposta de lei, que no proximo ano o financiamento do

OGE sera assegurado em 1,47 mil milhdes de ddlares, por transferéncias a partir do Fundo
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Petrolifero (FP), em 210,5 milhdes por receitas nao petroliferas incluindo as receitas proprias
dos servicos e fundos autbnomos, em 73 milhdes de dolares por desembolsos de empréstimos
ja contratados e em 200 milhdes de ddlares pela estimativa de saldo acumulado na conta do
Tesouro a data de 31 de dezembro de 2019. A tabela seguinte esquematiza esta informacéo:

Tabela 10 — Financiamento das despesas publicas em 2020

unid: milhdes de doélares

Origem dos fundos necessarios para suportar as despesas do OGE em 2020 Montante Peso percentual

Receitas ndo petroliferas incluindo receitas proprias dos SFA 210,5 11
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1446,5 74
Empréstimos bancarios 73 4
Utilizagdo do saldo de 2019 da Conta do Tesouro 200 10

Total 1950 100
Valores arredondados

Aquando da preparacdo do OGE para 2020, a riqueza petrolifera foi estimada pelo Governo
em 17,89 mil milhdes de dolares e o0 Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) calculado em
536,8 milhdes de ddlares (3% da riqueza acumulada no FP):. O artigo 5.° da proposta de lei
diz respeito ao limite autorizado para o financiamento do OGE com origem no Fundo
Petrolifero, estipulando que, apos a transferéncia do montante correspondente ao RSE, a
transferéncia dos 929.7 milhGes de ddlares adicionais sé possa ocorrer ap0s 0 cumprimento

das alineas a) a d) do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero.

A tabela seguinte foi extraida do livro 1. Demonstra o retorno do Fundo Petrolifero em 2018

e a rentabilidade esperada para 0 mesmo em 2019 e 2020:

Tabela 11 — Retorno dos investimentos do Fundo Petrolifero — anos 2018 a 2020 (em milhdes

de ddlares)
2018 2019 2020
Total das receitas do FP 672,8 963,4 1227,0
Retorno dos investimentos 283,4 619,7 632,0
Receitas petroliferas 389,4 343,7 595,0
Royalties 176,5 33,0 311,9
Petréleo de lucro 68,2 161,1 47,2
Impostos sobre rendimentos 83,0 45,5 84,0
Imposto sobre lucro acrescentado 92,8 76,2 121,7
IVA 6,4 9,3 9,9
Outras receitas fiscais -7,6 18,6 20,4
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O aumento do retorno dos investimentos do FP reflete um aumento das receitas petroliferas

de 343,7 milhdes de dolares para 595 milhGes de dolares, no periodo analisado.

Com levantamentos superiores a 1,40 mil milhdes de dolares e entradas de apenas de 1,23
milhdes no préximo ano, o Fundo Petrolifero devera terminar 2020 com um capital inferior
ao do inicio do ano. O Governo estima que o saldo no final de 2020 seja de aproximadamente
16,8 mil milhdes de dolares, cerca de 800 milhdes de ddlares menos que o saldo apurado a 30
de setembro de 2019, momento em que valia 17,6 mil milhdes dolares.

A pressdo sobre o Fundo Petrolifero e sobre 0s seus recursos, sugere que o financiamento das
despesas publicas deva futuramente passar a ser parcialmente assegurado com a emisséo de
Titulos do Tesouro. Estes teriam também a vantagem de absorverem parte do excesso de

recursos disponiveis nos bancos comerciais, evitando a sua drenagem para o estrangeiro;

E esperado o declinio acentuado das receitas do Fundo Petrolifero ja a partir do proximo ano,
uma vez que a exploragdo da Area de Desenvolvimento Petrolifero Conjunto (JPDA na sigla
inglesa) deixara ser rentavel a partir de 2024 inclusive, expondo cada vez mais o Fundo a
volatilidade dos investimentos (tabela 17 da pag. 26 do livro 1 em lingua portuguesa). O RSE
continuara a declinar em resultado dos avultados levantamentos excessivos projetados pelo

Governo para 0s proximos cinco anos.

Relativamente ao comportamento das receitas domésticas, um outra fonte de financiamento
do Orgamento do Estado, destaca-se a previsdo do seu crescimento para valores na ordem dos
201,2 milhdes de ddlares, dos quais 133,4 milhdes resultam da cobranca de impostos diretos
e indiretos. O OGE de 2019 refletia uma tendéncia mais conservadora para o crescimento das
receitas ndo petroliferas, estimando que respetiva cobranca ndo ultrapassasse 189,3 milhdes
de ddlares no corrente ano. Esse valor ndo coincide contudo com a dotacdo anual que se

encontra inscrita no Portal de Transparéncia pelo valor de 198,55 milhdes de dolares.

A alinea f) do n.° 2 do artigo 6.° da PPL prevé a isencdo do “pagamento de impostos, taxas,

direitos aduaneiros e demais imposi¢Oes, bem como retencdo na fonte, dos pagamentos

Pagina 32 de 122
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020



|

\

5\
Z\

) 000000 b

\o° 9

\ /

\ 2 s/

\3 s’ ,/
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

ENTO A
&%
/& ¢ Z\
n?- 5

|
|
/
/

relativos a combustivel destinado especificamente a avifes e outros meios de transporte
aéreo”. A Comissdo “C” desconhece quais 0s acordos internacionais, ou seja, entre Estados,
estabelecidos que impliquem a isencao de impostos e taxas na aquisi¢do de combustivel para
aeronaves. E desconhece porque nunca nenhum acordo deste tipo, como alids ordena a
Constituicdo, foi ratificado pelo Parlamento Nacional. Talvez por desconhecimento as
Financas se estejam a referir, quando aludem a acordos internacionais, a Convencao de
Chicago, mas esta ndo proibe a tributacdo do combustivel aeronautico, mas apenas a tributacdo
de combustivel que permanece a bordo de uma aeronave na chegada a outro Estado. Pelo que
Timor-Leste, que ja ratificou a mesma convencao, tém o poder para cobrar impostos sobre o

querosene vendido no pais.

Mas mais estranho e indiciador que o Ministério das Financas ndo se estava a referir a esta
Convencdo/Acordo internacional é a afirmacgdo da resposta escrita dada & pergunta que lhe
tinha sido colocada por esta Comissdo que “Caso ndo fosse prevista a excegdo, tal ndo
impediria que as companhias aéreas cobertas por esses acordos gozassem da isencdo, mas
criaria distor¢des entre companhias de paises que celebraram, com Timor-Leste acordos sobre
servicos aéreos e companhias de paises que nao celebraram o que poderia levar a que estas
ultimas cessassem 0s servicos aéreos para Timor-Leste, isolando ainda mais o pais”, o que
leva a crer que o Ministério das Financas/Governo estabeleceu beneficios fiscais com umas
companhias aéreas e ndo com outras. Chama-se a atencdo para o facto da politica fiscal e da
atribuicdo de beneficios fiscais serem da competéncia absoluta do Parlamento Nacional.

Em relacdo a receita fiscal e ndo-fiscal cobrada até 14 de novembro de 2019, sem contar com
0s empréstimos, atingia 193,67 milhdes de dolares. As receitas domésticas ndo petroliferas
fiscais e ndo fiscais, continuam a observar um crescimento bastabte lento no préximo ano, e
corresponderdo apenas a 12% do Produto Interno Bruto (PIB) e o peso das receitas fiscais no

PIB nao devera ultrapassar 8%.
As receitas domesticas ndo-petroliferas previstas cobrirdo apenas 87,2% das despesas com
Salérios e Vencimentos da administragdo publica em 2020, devendo as despesas efetivas
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ascender a 241 milhGes de dolares. As receitas ndo petroliferas cobriam apenas 70% de todas
as receitas recorrentes, no periodo de 2017-2019 se adicionadas ao valor do RSE, mas é
esperado que essa cobertura se reduza para 50% ou até menos a partir do proximo ano, fazendo
0 crescimento das despesas muito acima das receitas ndo fiscais, aumentar as preocupagdes

de sustentabilidade fiscal do pais.®

Os Servigos e Fundos Auténomos incluindo a RAEOA e ZEESM, continuam a manter
patamares de receita prépria (ndo-fiscal) muito baixos, globalmente no limiar dos 11,35
milhGes de dolares. Estranha-se que as reformas tributarias e das financas puablicas ja

implementadas pelo Governo continuem a nédo se traduzir em resultados positivos palpaveis.

O défice ndo-petrolifero continua num percurso insustentavel, atingindo em 2020 o pico
maximo dos ultimos anos, enquanto simultaneamente se acentua o declinio do multiplicador
fiscal, sugerindo a evidéncia que cada vez mais as despesas publicas tenham menor impacto

no crescimento econdmico da nacéo.

Uma outra fonte de financiamento or¢camental que tem vindo a aumentar a sua importancia
relativa nos anos mais recentes, provém de empréstimos externos. Conforme se retira do artigo
8. da proposta de lei, 0 Governo propde subscrever endividamento externo adicional no
préximo ano, até 750 milhdes de ddlares, a ser liquidado até ao prazo maximo de 40 anos,
bem como, a mobilizacdo de desembolsos dos empréstimos ja contratualizados em anos
anteriores, até 73 milhdes de dolares, para dar cumprimento a obrigac6es legais relacionadas

com a construcdo de infraestruturas estratégicas em curso.

Os novos empréstimos que o0 Governo se prop8e subscrever em 2020 destinam-se a financiar
projetos nos setores estratégicos como a dgua e saneamento, a educagdo, as telecomunicagdes,
0 petroleo e os transportes. Contudo, o Parlamento Nacional ndo recebeu até ao momento

informagdo credivel que sustente tdo extraordinario montante. Entre 2012 e 2019 o Governo

¢ Dados fornecidos pelo Banco Mundial, nos contributos escritos que enviou & Comisséo “C”.
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subscreveu, com autorizacdo do Parlamento Nacional, divida no montante de 545,18 milhGes

de dolares, tendo executado apenas 161,81 milhdes de ddlares dos mesmos’.

Para a contratacdo de empréstimos externos, o Governo tem privilegiado os Parceiros de
Desenvolvimento por, segundo afirma, oferecerem condicBes contratuais bastante favoraveis,
com custos de oportunidade inferiores aos do Fundo Petrolifero e, os oito pacotes de
empréstimos subscritos pelo Estado até a data, tém uitlizado sempre que possivel como moeda
o dolar americano, estando associados a projetos de capital e tendo em média um periodo de
maturidade de 20 anos, taxas de juro entre 0,7% e 2,08% e periodos de graca que variam entre
5a 10 anos. Os credores do Estado Timorense séo até ao momento o Banco Mundial, o0 Banco
Asiatico de Desenvolvimento e o JICA.

O servico da divida custara globalmente ao Estado, no préximo ano, 10,81 milhdes de dolares,
englobando-se neste custo uma parte relativa a amortizacdo, outra ao pagamento de juros e a
terceira a0 pagamento de taxas de servicos bancérios (pag. 51 do livro 1 em lingua

portuguesa).

Ainda ndo serd em 2019 gque o Governo regulamenta o regime da divida publica. Aguarda-se
a regulamentacdo dessa lei desde que a mesma foi aprovada, em 2011. E por isso com
satisfacdo e elevada expetativa que a Comissdo “C” aguarda pela revisdo da lei e sua
egulamentacdo, que segundo as palavras da Ministra das Financas interina ja se encontra

presentemente em preparacao.

No proximo ano o Governo pretende também incluir como fonte de financiamento do OGE
200 milhdes de dolares correspondentes ao saldo acumulado na conta do Tesouro (FCTL)® no
final de 2019. A incorporagao de saldos ¢ uma recomendagdo que a Comissao “C” a bem da
transparéncia das contas publicas e para desonerar o Fundo Petrolifero, vem defendendo desde

2012 e por isso aplaude o Governo pela tomada da deciséo, se bem que o saldo do FCTL no

7 Pagina 23 do Livro 3A
8 Saldo estimado
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final deste ano deva ser substancialmente superior ao indicado, valendo 300 milhdes de
ddlares conforme atestam as demonstracdes financeiras consolidadas ainda ndo auditadas,

referentes ao ano financeiro de 2018° (ainda n&o auditadas).

A Comissdo “C” defende que o OGE de 2020 passe a incorporar também como fontes de
financiamento os saldos acumulados até final de 2018 nas contas do FDCH (1,4 milhdes de
ddlares), do FI (31,9 milhdes de dblares) e da RAEOA e ZEESM (118 milhdes de ddlares),
salvaguardando-se o mais possivel a riqueza do Fundo Petrolifero.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo uma outra forma de financiamento da despesa
publica que vem sendo privilegiada pelo Governo, devido aos ganhos potenciais de qualidade
dos projetos, eficiéncia de gestéo e possibilidade de partilha de riscos entre o Estado e o setor
privado, conforme sustenta. Atualmente existem trés projetos desenvolvidos em modelo de
PPP, no setor dos transportes, para a construcao e operacao portuéria, no setor da saude e da

agua.

No setor dos transportes, nomeadamente o Porto da Baia de Tibar, encontra-se em Fase de
Implementacdo e Operacdo, no setor de saude (Diagnosticos Médicos), em Fase de
Aprovisionamento e Negociacdo e outro (Habitagdes Acessiveis), em Fase Inicial de
Viabilidade.

Timor-Leste comecou a explorar as PPP como modalidade de implementacdo de projetos de
infraestruturas ha aproximadamente sete anos, estando atualmente em fase de implementacéo
a primeira parceria desse tipo com a concessionaria Timor Port SA, para a construcdo do Porto
da Baia de Tibar. No acordo fiduciario desta PPP, o Governo ficou contratualmente obrigado
a depositar numa conta caucionada (escrow) a totalidade da sua contribui¢éo financeira para
0 projeto no valor de 129,5 milhdes de dolares e, a concessionaria, a depositar também a sua

contribuicdo, o que ja ocorreu em 2016. A contribuicdo do setor privado para este projeto é

® O documento foi entregue pelo Ministério das Finangas ao Parlamento Nacional em julho de 2019
100 OGE de 2019 néo inscreveu saldos acumulados como fontes de financiamento
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por volta de 155 milhdes de ddlares, o que significa que a contribui¢do do Governo representa

cerca de 45% do custo total do projeto.

Os juros da conta caucionada totalizavam 5,41 milhdes de do6lares a 16 de setembro de 2019,
sendo depositados na conta de juros de caugdo. O primeiro desembolso dessa conta
caucionada ocorreu em 20 de agosto de 2019.

(vi)  Despesas

A dotacdo orcamental proposta pelo Governo para as despesas em 2020 é de 1,95 mil milhdes
de ddlares, refletindo o valor um aumento de 468 milhGes de dolares, ou seja, 32%,
relativamente a 2019, a serem financiadas em grande medida por levantamentos

extraordinarios adicionais do Fundo Petrolifero.

No proximo ano, as despesas privilegiam amplamente as despesas recorrentes em prejuizo das
despesas de capital. Se em 2019 estas representam 70,8% das despesas OGE, no préximo ano
passam pesar quase 74% do OGE (ver tabela seguinte).

Tabela 12 — Distribuicdo dos OGE de 2019 e 2020 por categorias de despesa

Unid: Milhées USD
Crescimento

Leido OGE Peso relativo Peso relativo
Cat ias de D OGE 2020 2020/2019
ategorias de Despesas 5019 (inicial) (%) (%) J
(%)
Saldrios e Vencimentos 214,2 14,5% 241,3 12,4% 12,6%
Bens e Servigos 472,9 31,9% 727,6 37,3% 53,9%
Transferéncias Publicas 362,7 24,5% 469,8 24,1% 29,5%
Total de Despesas Recorrentes 1049,8 70,8% 1438,6 73,8% 37,0%
Capital Menor 31,5 2,1% 53,2 2,7% 68,8%
Capital de Desenvolvimento 400,7 27,0% 458,2 23,5% 14,3%
Despesas de Capital 432,2 29,2% 511,4 26,2% 18,3%
TOTAL OGE 1482,0 100,0% 1950,0 100,0% 31,6%

A opcdo do Governo em intensificar a despesa em consumos que se esgotam no curto prazo

(74% do OGE) em detrimento do investimento no desenvolvimento de infraestruturas
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estratégicas que sustentem o desenvolvimento econémico e social do pais no longo prazo, e
assegurem as bases da tdo necessaria sustentabilidade fiscal do setor ndo-petrolifero, contraria
desde logo as prioridades identificadas pelo Primeiro-Ministro no discurso de abertura do
seminario “Jornadas Orgamentais”, a afirmacdo contida no livro orgamental n.° 1 que se
transcreve “o Governo esta a investir em infraestruturas e setores econdmicos e sociais
fundamentais, incluindo a satde, a educacao e a agricultura” e ainda a propria Exposicao de
Motivos que acompanha a PPL do OGE para 2020 (paréagrafos 3 a 6).

E quando o Governo faz ocasionalmente referéncia ao “Orgamento de Fontes Combinadas” ,
nas paginas 5 e 36 do livro orcamental 1 (na versdo em portugués) e nao o reflete em seguida
na sua proposta de lei, omite uma componente orcamental muito substancial do Or¢camento
Geral do Estado, que é o apoio orcamental prestado pelos Parceiros de Desenvolvimento em
funcdo dos compromissos assumidos com Timor-Leste. Esse apoio bilateral e multilateral
permitird no préximo ano, financiar 173,5 milhdes de dolares de despesas publicas (8,2% do
orcamento de Fontes Combinadas) e faz elevar o OGE de 2020 para 2,12 mil milhdes de

dolares. A tabela seguinte apresenta a reparticdo do OGE 2020, por fontes e fundos:

Tabela 13 — Comparacéo entre 0 OGE 2019 e 2020 — Orcamento de Fontes Combinadas

Unid: Milhées USD

) ) Crescimento
Peso relativo Peso relativo

Categorias de Despesas OGE 2019 %) OGE 2020 %) 2020/2019
(J o (%)

FCTL (excluindo empréstimos) 1375,0 81,8% 1853,1 87,3% 34,8%
FDCH 20,0 1,2% 23,9 1,1% 19,5%
Empréstimos (desembolsos) 87,0 5,2% 73,0 3,4% -16,1%
Compromissos dos Parceiros de

Desenvolvimento 199,2 11,8% 173,5 8,2% -12,9%
Total OGE 2020 (sem Parceiros de

Desenvolvimento) 1482,0 88,2% 1950,0 91,8% 31,6%
Org¢amento de Fontes Combinadas 1681,2 100,0% 21235 100,0% 26,3%

A analise para cada componente da despesa publica a financiar por um dos Fundos sera

apresentada mais a frente neste mesmo capitulo.
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Acerca da despesa global do OGE para 2020 pronunciou-se o Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero a pedido da Comissao “C” e ao abrigo do artigo 25.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de
agosto — Lei do Fundo Petrolifero.

Em primeiro lugar, ao CCFP preocupam os avultados levantamentos do Fundo Petrolifero,
por passarem a representar 85,5% da dotacdo global do OGE em 2020. Quando o valor do
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) para 2020 é de 536,8 milhdes de dolares e os
levantamentos do Fundo poderéo, no limite, ascender a 2,73 vezes o RSE, levanta-se a questao
da sustentabilidade do mesmo, principalmente quando é o préprio Governo a projetar para
breve, o fim das receitas petroliferas.

As principais preocupagdes do CCFP, que alids a Comissdo “C” subscreve na integra,
prendem-se com a alocacdo de 74% da dotacdo orcamental do préximo ano a despesas
recorrentes que considera exageradas face a capacidade real de execucdo do Governo e por
entender que essas despesas privilegiam o financiamento da maquina operacional do Estado,
em prejuizo de importantes e necessarios investimentos de capital. O CCFP também de
opinido que o OGE deveria refletir a dificil situacdo econémica que o pais enfrenta e evitar o
despesismo, ajustando-se a dotacdo or¢camental global para o préximo ano, em funcdo da

capacidade de execucao real de cada ministério e fundo.

O CCFP transmitiu também a Comissao “C” a sua preocupagdo com a concentracdo de téo
ambiciosa proposta orgcamental nas categorias de Bens e Servicos e Transferéncias Publicas e
com o grande volume de incorrec@es por si detetadas na classificagdo economica das despesas
listadas como sendo as principais medidas do Governo para 2020, na Exposi¢do de Motivos
da PPL e no Livro 1.

O CCFP critica ainda a notoria desigualdade verificada na distribuicdo de fundos entre o
Ministério das Obras Publicas, que contara com cerca de 271 milh&es de ddlares (crescimento
de 14%), as DotagOes para todo o Governo, que recebem 240 milhdes de dolares (crescendo

12,3%), e o Ministério da Saude que recebe somente 50,6 milhdes de ddlares (cresce 2,6%)
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ou o Ministério da Agricultura e Pescas que recebera um orcamento de 21,7 milhGes de dolares

no proximo ano (cresce 1,1%).

Em relacdo aos programas a serem implememntados através do Fundo de Infraestruturas, o
CCFP, na tabela que disponibilizou na pagina 5 do seu parecer, denuncia também a
discrepancia existente entre as avultadas dotagGes destinadas a certos investimentos e a
reduzida atencdo dada ao setor do Turismo, Solidariedade Social, a Saude e a Agricultura

(menos de 1%).

Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL)

O Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) engloba todas as despesas com 0s Servi¢os sem
autonomia administrativa e financeira, os 6rgdos autbnomos com e sem receitas proprias e as
despesas financiadas por empréstimos. Este Fundo nédo inclui contudo as despesas do Fundo

Espeical de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH).

As dotacdes orcamentais das despesas inscritas no FCTL para 2020 incluindo empréstimos,
somam 1,85 milhdes de milhdes de délares e 0 seu peso orcamental é de 95%*!. Adicionando-
Ihe os desembolsos de empréstimos previstos no préximo ano, no montante de 73 milhdes de
dolares, entdo o peso do FCTL no OGE de 2020 sobe para 96% da dotacdo global do OGE.

Comparativamente a 2019, a previsdo de despesas do FCTL, incluindo os desembolsos de
empréstimos externos no montante de 87 milhdes de ddlares, subira de 1,46 mil milhdes de
ddlares para 1,93 mil milhdes de dblares (+31,7%). O Governo projeta para 0s anos seguintes
aumentos cada vez mais substanciais nas despesas do FCTL, sendo que o pico maximo devera
ser atingido em 2021, quando as despesas do FCTL atingirem 2,47 milhdes de ddlares (pag.

5 do livro 1, edigdo em lingua portuguesa).

A tabela abaixo permite constatar o crescimento em cada categoria de despesas do FCTL.

Apenas 0s desembolsos de empréstimos se reduzem. Todas as restantes categorias de despesa

11 Dotagéo global do OGE para 2020 considerada de 1.950 milhdes de délares.
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observam crescimento muito substanciais. Como o FCTL absorve praticamente toda a dotacao
do OGE no préximo ano (apenas ndo inclui as despesas do FDCH), a geral anélise a diversas

categorias ja foi tratada no inicio deste capitulo.

De 2019 para 2020 0 OGE crescerd muito substancialmente, em resultado direto do aumento
extraordinario que é proposto para as dota¢des de quase todos 0s Ministérios e SFA. As linhas
ministeriais que apresentam desvios positivos mais significativos em relacdo a dotagéo
atribuida em 2019 e que por isso suscitam uma maior reflexdo, sdo o Ministério da
Administracdo Estatal (MAE), com um crescimento de 278,3%, o Ministério do Petrdleo e
Minerais, com um aumento de 191%, o Ministro de Estado Coordenador dos Assuntos
Econdémicos (MECAE) a crescer na ordem dos 145%, o Ministério dos Transportes e
Comunicagcbes (MTC) com um aumento de 185% e por ai adidante. Contudo, a ldgica
expansionista ndo se esgota nos ministérios, estendendo-se igualmente a grande quantidade
de SFA. De entre os SFA gue encontram nessa situacdo, apontam-se o IGE, cuja dotacao
aumentara 607,5%, o Instituto BAMBU, que cresce quase 60%, o LN que aumenta 51%,
etc.. Finalmente ainda uma chamada de atencdo para 0os Municipios, que também registam
aumentos totalmente desproporcionados entre 75% e 119% no préximo ano, com a
Administracdo Municipal de Dili a liderar a tendéncia de crescimento, com um aumento de
de 120%.

Tabela 14 — Discriminagéo da despesa do FCTL — anos 2019 e 2020

Unid: milhées de USD

FCTL - Dotagdo FCTL -

Categoria de Despesa/Rubrica Variagdo Crescimento em %

2019 Dotagdo 2020
Saldrios e Vencimentos 214,2 241,3 27,1 12,7%
Bens e Servicos 452,9 703,7 250,8 55,4%
Transferéncias Publicas 362,7 469,8 107,1 29,5%
Total da Despesa Corrente 1029,8 1414,8 385,0 37,4%
Capital Menor 31,5 53,2 21,7 68,9%

Capital de Desenvolvimento
(excluindo FI e desembolso de

empréstimos) 34,3 122,0 87,7 255,7%
Fundo de Infraestruturas (excluindo

empréstimos) 279,4 263,1| - 16,3 -5,8%
Desembolso de empréstimos 87 73] - 14,0 -16,1%
Total da Despesa de Capital 432,2 511,3 79,1 18,3%
DESPESA TOTAL FCTL 1462,0 1926,1 464,1 31,7%

Fonte: Livro 1 OGE 2020, pag. 27 PT
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A proposta or¢camental para 2020 prever que a dotagdo a inscrever na categoria de Salarios e
Vencimentos aumenta de 214,2 milhdes para 241,3 milhdes de dolares. Tanto a Exposicédo de
Motivos como o Livro 1 fazem referéncia as principais medidas que justificam esse
crescimento na categoria na ordem dos 12,6%. Verifica-se contudo, que no conjunto, as
medidades identificadas nesses dois documentos apenas conseguem justificar 11,8 milhdes,
pelo que o diferencial de 15,3 milhdes de ddlares carece ainda de melhor justificacdo adequada

do Governo.

Da tabela supra retira-se também que a categoria de Despesas de Desenvolvimento, sem
incluir o as Despesas do FI e desembolso de empréstimos, cresce quase 70% entre 2019 e
2020, enquanto o FI se reduz em cerca de 6%. A situacdo é enganadora e causa estranheza,
porquanto o nivel de execucdo da categoria de Capital de Desenvolvimento, sem incluir
empréstimos nem o Fl, atingia até ao dia 16 de novembro apenas 17%. A capacidade para
executar projetos de investimento esta aqui irremediavelmente posta em causa. Mais a frente
neste subcapitulo, a Comissdao “C” apresenta uma tabela com os dados de execugdo da

categoria de Capital de Desenvolvimento, com e sem as despesas do Fl.

Nem o Livro 1 nem a Exposi¢cdo de Motivos da PPL desenvolvem muito as despesas
englobadas na categoria de Capital de Desenvolvimento e ambos Ihe dedicam apenas um
paragrafo cada um. Contudo, em nota de rodapé a tabela da pagina 41 do Livro 1 (versdo em
lingua portuguesa) o Governo refere que “O or¢gamento do PNDS transitou agora do Capital
de Desenvolvimento para as Transferéncias Publicas”. Esta situagdo deixa a Comissdo “C”
bastante perplexa. Mas, mais preocupante que essa situacdo ainda por esclarecer, preocupa a
confusa frase contida no livro 1, capitulo do FI: “O VIII Governo Constitucional alterou a
politica do teto do Fundo de Infraestruturas para investimentos acima de 5,0 milhdes de
ddlares, pelo que novos projetos cujo orcamento total seja inferior a 5,0 milhdes de ddlares

sdo financiados através da linha ministerial e ndo do Fundo de Infraestruturas”.!?

12 Citacdo do Governo contida no Livro 1, pag. 42 da versdo em lingua portuguesa
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Na audicdo realizada, a Comissdo “C” questionou a Ministra das Financas sobre a
legitimidade legal deste novo procedimento, ao que a Ministra respondeu, citamos: “que nao
existe nenhum diploma legal que estabeleca qualquer limiar para o valor de investimentos que
devam obrigatoriamente ser geridos pelo Fundo de Infraestruturas, pelo que o Governo pode
livremente definir, em cada ano, quais os investimentos que devem ser geridos pelo Fundo
das Infraestruturas e quais devem ser geridos pelos Ministérios”. E 0 fato da Ministra das
Financas, na sua resposta por escrito ndo ter feito sequer referéncia a limitacdo que o artigo
15.° do Regime Juridico de Aprovisionamento prevé para a gestdo das despesas do Fl, cria

ainda maior apreensao.

Cabe concluir este subcapitulo, debrugando-nos sobre a execucdo de 2019 na categoria de
Despesas de Capital de Desenvolvimento incluindo o Fl, e o desembolso de empréstimos,
porque essa informacdo é pertinente para aferir em relacdo & razoabilidade da proposta
orcamental para o proximo ano. A informacdo que se segue foi exportada do Portal de

Transparéncia do Or¢amento, no dia 16 de novembro de 2019:

Tabela 15 — Execucdo das despesas alocadas a categoria de Despesas de Capital excluindo o
FI e empréstimos, das despesas do FI e do desembolso de empréstimos:

Categoria de Despesas Dotagdo final 2019  Obrigagdes = Pagamentos Ex. Real%
Fundo de Infraestruturas (s/ empréstimos) 280,5 54,9 110,2 39,3%
Desembolso de empréstimos 87,0 - 36,0 41,3%
Capital de Desenvolvimento (s/ Fl e s/ empréstimos) 33,409 5,656 5,757 17,2%
TOTAL categoria Capital de Desenvolvimento 400,9 60,6 151,9 37,9%

A execucdo da categoria de Capital de Desenvolvimento, incluindo o Fl e os desembolsos de
empréstimos, atinge 37,9% e, expurgando 0s mesmos, situa-se conforme ja referido acima,
em 17,2%.

Fundo de Infraestruturas (FI)

Os projetos de capital de investimento abrangidos pelo Fundo de Infraestruturas (FI) entram

na esfera de competéncias especificas da Comissdo “E” que sobre o mesmo faz extensa e
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abrangente analise no respetivo parecer setorial. O Fundo de Infraestruturas financia
programas e projetos estratégicos destinados a aquisi¢do, construcdo, desenvolvimento,
manutencéo e reabilitagdo de Infraestruturas rodovidrias, incluindo estradas, pontes, portos e
aeroportos; Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades;
Infraestruturas de protecdo contra cheias e deslizamento de terras; Instalacdes de tratamento
de agua e saneamento; Geradores de energia e linhas de distribuicdo; Telecomunicacoes;
InstalacOes logisticas, incluindo infraestruturas de armazenamento; Edificios governamentais
e instalacdes publicas; Outras infraestruturas que promovam o desenvolvimento estratégico
(Artigos 2° e 4° do Decreto-Lei n.° 13/2016, de 18 de maio).

Criado como um Fundo Especial em 2011, o Fundo das Infraestruturas é presentemente um
fundo auténomo, dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, com receitas proprias (Artigos 4° e 9° do Decreto-Lei n.° 13/2016, de 18 de

maio). O Fl apresenta para 2020 as seguintes prioridades de governacgao:

v' Bem-Estar Social, Protecdo Social e Cidadania;

v Investir na Economia e nas Financas Publicas do Pais: Base Econémica; Coexisténcia de
3 Setores: a) Setores Produtivos (Setor Primario; Setor Secundario; e Setor Terciario); b)
Financas Publicas (Politica Macroeconémica); ¢) Setor Financeiro);

v" Melhorar a Conectividade Nacional: Investir em trés (3) areas-chave (Infraestruturas,
Logistica e Telecomunicacdes);

v" Consolidar e Fortalecer a Defesa, a Seguranca e as Relacbes Externas (Instituicdes de
Defesa e Seguranca, Rela¢des Externas);

v Consolidar e Fortalecer a Justica, a Democracia e os Direitos Humanos

O Fundo conta com um or¢amento de 337,23 milhdes de dblares para o Ano Fiscal de 2020.
Essa dotacio orgamental distribue-se por 21 programas, conforme quadro infra®®:

13 Valores em milhGes de ddlares
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Tabela 16 - Dotacdes do FI para 2020, por Programas (MilhGes de dolares)

OGE OGE x VARIACAO
PROGRAMAS 2019 2020 VARIACAO %
Agricultura 2472 2.561 89 3,6%
Agua e Saneamento 3.748 3.800 52 1,38%
Desenvolvimento Urbano e Rural 9.488 12.051 2,563 27%
Edificios Publicos 3.063 10.430 7.367 240,5%
Educacao 948 5.409 4.101 432%
Energia Elétrica 15.324 16.956 1.632 10,6%
Equipamento Informatico 2.856 15.366 12,510 438%
Saude 1.114 651 (463) (41,5%)
Seguranca e Defesa 3.264 4531 1,267 38,8%
Solidariedade Social 500 500 0 0%
Tasi Mane 60.600 16.451 (44,149) (72,8%)
Aeroportos 12.554 8.854 (3,700) (29,4%)
Eesgnhos e Supervisdo - Novos 3.032 13.993 10,061 255%
rojetos
Estradas 127.416 129.165 1,749 1.37%
Pontes 9.978 5.873 (4,105) (41,1%)
Portos 2.177 1.096 (1,081) (49,5%)
Turismo 270 514 244 90,3%
Sistema Financeira e Suportas 3.900 5300 1,400 35,9%
Infraestruturas
Juventude e Desporto 2.801 1.834 (967) (34,5%)
Manutencéo e Reabilitacdo 12.996 7.769 (5,227) (40,2%)
Empreéstimos Externos 87.000 73.000 (14,000) (16,1%)

O Programa de Empréstimos Externos foi criado em 2012 e conta atualmente com 19 projetos.
Entre 2012 e 2016 o Governo assinou oito acordos de empréstimo, incluindo o Projeto de
Melhoria da Rede Rodoviaria (PMRR) com o BAsD e o Projeto de Melhoria da Estrada entre

Dili e Baucau com a JICA. O orcamento deste programa para 2020 é de 73 milhdes de dolares.

O valor proposto para o Fl relativo ao ano financeiro de 2020 é de 337,23 milhGes de dolares,

0 que representa uma diminuicdo de 8,2% comparativamente a 2019.
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No Fl, as categorias de Salarios ¢ Vencimentos”, “Bens e Servigos”, “Transferéncias” e
“Capital Menor” ndo sofrem qualquer variacdo, enquanto a categoria “Capital de
Desenvolvimento” sofre uma ligeira diminuigdo na alocagdo, no valor de 306 mil ddlares,

consubstanciando-se numa variagdo negativa de 8,2%.

No que se refere a execucdo orgamental do FI1 em 2019, exibia uma execucéo orcamental real
de 41% em 16 de novembro. Apresenta-se, de seguida, a execucdo orcamental referente aos

programas ativos em 2019, a saber:

Tabela 17 — Execucdo dos programas do FI em 2019

Total $1.482.000,000.00 $87.652740.38] $127.280,634.10) 5003.044.45232) 5364.015.014.680 68.5%
Commissio de Administracha do $367.535,63000|  $15360,101.64| S$5526000427| §$14083757563| 515608804348 53.4%
Funde Infragstrutura - FI
SUB-PROGRAM Budget Obrigagdes Real Saldo Execugio
Compromissos %
Imigacdo $2.472,200.00 $250,000.00 $825,448.63 5156.894.10 $1,138,768.27 30.7%
Plano mestre §3.748,033.00 $2.138,165.66 5384,895.18 5200,855.30 $1.015,016.88 15.5%
Esgotos $500,000.00 5.00 5.00 $.00 $500.000.00 0%
Desenvolvimento Urbano e Rural $0.488,000.00 $1.085,084.06 $1,376,852.31 $2,623.347.69 $3.602,015.04 42.7%
Edificic Publica §3.068.582.00 $1.250,000.00 §163.554.86 $155.502.684 $1,480.512.50 10.4%
Escolas $448,863.00 5.00 5.00 $65,128.00 $383,735.00 14.5%
Universidades $500,000.00 5.00 5.00 .00 $500,000.00 0%
Energia Eléctrica $156,324,000.00 $204,810.02 3841,830.40 $4,714.321.05 50.674,138.53 34.0%
Equipamento Informatika $6.107.917.00 5.00 $1,000,000.00 $1,210.010.04 $3.807,006.06 26.2%
Hospital / Clinica 51.114.442.00 5.00 $.00 .00 51,114 .442.00 0%
Sub Programa Seguranca §3.762 785.00 5164 43063 5.00 $2.458.51 §3,575 866.86 1%
Sub Programa Defesa 52.001,358.00 $1.402 46401 5.00 .00 $508 803.09 19
Monumentos $500,000.00 $500,000.00 5.00 5.00 $.00 .0%
Asroportos $5.000,000.00 5.00 5.00 54 564 08810 $435 001.90 91.3%
Estrados e Pontes $45.600,000.00 $1.171.781.00 $30,852,292.11 $2,530.707.89 $5,236.219.00 85.0%
Petrolic & Gas 34,240 000.00 320262 22 $2.268 711.10 3217 6554.92 $1,733.471.78 58.5%
Aeroportos $12.554 786.00 5129.546.93 5.00 5$178.320.68 $12.246.818.38 1.4%
Estradas $108.308 506.00 $2.437.130.88 516,246 178.18 500,732 569.72 370,890,827 14 58.5%
Fontes $0.078 756.00 5325.435.80 5102 562.02 $5,761.403.40 §3,720 264.78 58.8%
Portos 52177 638.00 $400,000.00 5194, 883.87 §187.68683.59 §1,385 200.54 17.6%
Preparagdo de Desenhos e 53.520,662.00 $800,000.00 5.00 §232 23232 52.004.430.78 5.0%
Supenvisso-MWovos Projectos
Programa do Sector Turismo 3270 500.00 5.00 5.00 .00 $270,500.00 19
Programa de Emprestimos $15.610,000.00 5.00 5.00 $5.0821.110.028 50,688 880.02 37.9%
Programa Sector das Finangas 53.500,000.00 5.00 3828244 33 $2.071.7556.67 $1,000,000.00 74.4%
Programa do Sector Juventude 52.801,006.00 SE46,715.00 3424,053.37 534441062 $1,385,827.00 27.4%
Desporto
Commissao de Adminisiracio do $1.127,023.00 $21,300.00 5156,820.88 577008323 $168,729.89 83.0%
Funde Infrasstruturs - F
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Desconhece esta Comissdo “A”s razdes que impedem o Governo de efetivar o pagamento dos
projetos de infraestruturas incluidos no pacote de 143 projetos de emergéncia, ap0s a quase
totalidade dos mesmos ja ter sido aprovada pela CNA e se encontrar a pagamento desde 2018.
Quando confrontado pela situacdo durante a sua audi¢do, o Ministro das Obras Publicas ndo

conseguiu esclarecer cabalmente a quest&o.

Sobre a atribuicdo da gestdo dos projetos de investimento de valor até 5 milhdes aos
Ministérios defendeu a Ministra das Finangas interina por escrito a davida que lhe tinha sido
colocada por esta Comissao, que ndo sofre de nenhum vicio legal. A Comissao “C” ndo se
pronuncia sobre as tomadas de decisdes politicas de esvaziamento da importancia do Fundo
de Infraestruturas e a alteracdo de entendimento sobre a gestdo dos projetos estruturais para o
Pais. Todavia, e sem prejuizo do afirmado, considera que os ministérios nao tém capacidade

técnica instalada para projetos de dimensdo que o FI foi adquirindo ao longo dos anos.

Talvez seja a intencdo do Executivo preparar uma alteracdo ao Regime de Aprovisionamento,
0 que alias se sauda, mas, e até 14, seria bom rever a atribuicdes dos fundos na presente PPL
ou, caso o Parlamento o aceite, inserir comando legislativo apropriado para alterar o atual

regime juridico.

Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH)

O Fundo Especial de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) inclui-se no ambito das
competéncias especificas da Comissdo “G”. Trata-se de fundo especial destinado a financiar
despesas com bolsas de estudo e capacitacdo, com vista a desenvolver os recursos humanos
nacionais em areas consideradas prioritarias para o pais. Refere o livro orcamental n.° 6, na
pag. 23 da sua edi¢do em portugués, que também no proximo ano a dotagcdo or¢camental do
fundo se reparte por quatro programas: “formacdo vocacional”, “formagdo técnica”, “bolsas

de estudo” e “outros tipos de programas de formagao”.

A natureza especial deste fundo permite-lhe financiar programas plurianuais de formacéo e

desenvolvimento de recursos humanos.
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A lei do OGE aprovou para o FDCH uma dotacdo orcamental de 20 milhdes de dolares
americanos para este ano. A proposta de lei de OGE para 2020 prevé aumentar para 23,8

milhdes de dolares a dotagcdo orcamental, o que corresponde a um crescimento de 19,4%.

Os programas, atividades e indicadores propostos para o proximo ano sdo desenvolvidos nas
paginas 24 a 29 do livro 6, edicdo em lingua portuguesa. A tabela seguinte fornece o peso de
cada programa na dotacéo global do Fundo, bem como, o incremento proposto para cada um

dos programas.

Tabela 18 - Distribuicdo das dotacdes de Programas do FDCH em 2020 (milhGes de ddlares)

Programas a inscrever no FDCH 2020 Dotacdo para | Peso (%) Variacao
2020 2019/2020 (%)
Formacé&o Profissional 3,887 16% 42%
Formagdo Técnica 6,505 27% 1,8%
Bolsas de Estudo 10,688 45% 22,7%
Outros Tipos de Formagéo 2,805 12% 29,2%
TOTAL do FDCH 23,885 100% 19,4%

Observa-se que o programa bolsas de estudo continua a ter o maior peso orcamental,

absorvendo 45% da despesa global, seguindo pelo programa de formacéo técnica, com 27%.

A execucdo real do Fundo, aferida em pagamentos, era bastante modesta em 14 de novembro
de 2019, situando-se em 11,55 milhdes de dolares, ou seja, 57,7% da dotacdo anual,
registando 1,45 milhdes de dolares em obrigagdes. No entanto, a execucdo tinha aumentado
significativamente apenas uma semana depois, altura em que 0s pagamentos processados ja

se situavam em 73% .

Para além da despesa, o Portal de Transparéncia do Orcamento do Ministério das Financas,

ilustra também a situacdo da cobranca de receitas domesticas ndo-petroliferas em tempo real.

14 Fonte: Portal de Transparéncia do Orgamento
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Até 15 de novembro deste ano, a receita arrecadada pelo FDCH registava 258,7 mil dolares.
A Comissdo “C” desconhece a sua origem porque nenhuma receita foi orcamentada no Fundo
para 2019. Trata-se de uma situagdo que se repete todos 0S anos sem O necessario

enquadramento e que a Comisséo “C”’ompetente nesta matéria ainda ndo procurou esclarecer.

Ha saldo transitados de 2018 para 2019 e, certamente, também um saldo substancial transitara
também para o proximo ano, atendendo ao humilde desempenho até a data. Esta Comissdo
defende por isso que as Tabelas I e IV do Anexo | a proposta de lei sejam ajustadas de forma
a preverem como fonte de financiamento adicional do OGE para 2020, a previsao do saldo
acumulado na conta do FDCH que as Demonstra¢cdes Financeiras do Governo de 2018

reportam.

A Comissao “G” subscreve uma recomendacéo com vista a reducdo da dotagdo orgamental
do FDCH no préximo ano, ndo porque o Fundo ndo seja relevante e estratégico, mas porque
a sua execucao orcamental anual ficard novamente este ano, como ja é habitual, muito aquem
das projecdes do Governo. Face ao modesto nivel de execucdo verificado até 14 de novembro
de 2019, com 13,5 milhdes de dolares distribuidos entre pagamentos e obrigacdes, ndo se
afigura haver fundamentacéo para atribuir ao FDCH uma verba superior a 20 milhdes de

ddlares para o préximo ano.

Municipios

A descentralizacdo administrativa e o poder local sdo matérias da competéncia da Comissao
“A”. Ainda assim, o parecer setorial dessa Comissdo volta ndo fazer qualquer referéncia a

Municipios, a semelhanca do que se passou em 2019.

O Ministério de Administracdo Estatal ¢ a entidade que coordena o processo de
descentralizagcdo em curso, tendo o respetivo Ministro sido ouvido pela Comissdao “A” no
ambito da apreciacdo da proposta orcamental para 2020, em 5 de novembro. Nada no parecer

setorial da Comissao “A” permite concluir que o tema da descentralizacao tenha sido tratado.
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Dois representantes da Unido Europeia (UE) participaram numa audi¢do com a Comissao “C”,
tendo mais tarde remetido contributos escritos sobre a proposta orcamental para 2020,
incidindo uma parte dos mesmos sobre a questdo do poder local e da descentralizacdo
adminsitrativa. Esse importante Parceiro de Timor-Leste no dominio da cooperagao
internacional para o desenvolvimento, congratulou o Governo pelo aumento da dotagédo
orcamental que destinou aos municipios no préximo ano, considerando tal decisdo um sinal
positivo, especialmente no atual contexto da decentralizacdo administrativa e fiscal, dois
importantes elementos dos programas de apoio orcamental da UE para as reformas das

financas publicas e da decentralizacéo.

Atendendo a que esta Comissao ndo dispde de informacdes suficentes que lhe permitam tecer
consideracGes acerca da efetividade das politicas em desenvolvimento ao nivel da
descentralizacdo e do poder local, medir a qualidade dos programas em curso ou identificar
os resultados alcancados pelo Executivo até ao momento, limita-se a apresentar aqui os dados
quantitativos sobre a execu¢do orcamental dos 12 municipios e o panorama or¢amental para

2020, tendo por base a informacéo disponibilizada nos livros orcamentais.

S6 o livro 3B faz referéncia aos Municipios e, na pagina 10 da versdo em Tétum, Ié-se que o
Governo se propde alocar no proximo ano 79,6 milhdes de dolares ao conjunto dos 12
Municipios, sem contar com a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, para
pagamento das respetivas despesas de funcionamento e de capital.

A previsdo de despesas operacionais das administracbes municipais com Salarios e
Vencimentos é de 21,4 milhGes de ddlares e as despesas com Bens e Servigos custardo ao
erario publico 25,6 milhGes de ddlares, enquanto as Transferéncias Publicas se ficam por 10
milhGes de doblares e as despesas de Capital Menor contam com 3,8 milhGes de ddlares.
Finalmente, as despesas de capital de desenvolvimento devem crescer para 18,8 milhGes de

dolares.

Para além das dotacOes assinaladas, a proposta de OGE para 2020 aloca ainda ao PDIM 24,1
milhdes ddlares e 0 PNDS 15,0 milhGes de ddlares.
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Os municipios que recebem a maior fatia de financiamento em 2020 serdo Dili, com 15,2
milhdes de dolares, seguindo-se 0s municipios de Baucau e Bobonaro, ambos com 7,3 milhdes

de dolares.

Recorde-se que a dotacdo or¢camental atribuida aos Municipios para 2019 foi de 41,0 milhdes
de ddlares e que até ao dia 15 de novembro de 2019 os pagamentos atingiam somente 28,8

milhGes de dolares (70%), enquanto as obrigacdes registavam 1,4 milhdes de ddlares.

Face a execucdo atingida pelos Municipios até 14 de novembro de 2019, com uma despesa
global de 28,8 milhdes de dolares distribuidos entre pagamentos e obrigagdes, nao se afigura

haver justificacdo suficiente para Ihes atribuir uma dotacdo téo elevada no préximo ano.

(vii) RAEOA e ZEESM

A Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA), é uma pessoa coletiva
territorial de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. A
Regido foi criada pela Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que também estabelece a Zona Especial
de Economia Social de Mercado (ZEESM e tem como objetivo em matéria econdémica, 0
desenvolvimento inclusivo da area geogréafica de Oe-Cusse Ambeno, dando prioridade as
atividades de cariz socioecondmico de promocdo da qualidade de vida e bem-estar da
comunidade (Artigo 5° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho).

A apreciacdo da proposta de orcamento da RAEOA e ZEESM contém, nas suas varias
dimensGes materias transversais a todas as comissdes especializadas, abrangendo as
dimensdes orgamental e financeira, a vertente econdmica e de desenvolvimento, as politicas
setoriais nas areas da saude, a educagdo, juventude, a administracao territorial e os grandes
projetos de infraestruturas. Regista-se que além da Comisséo “C”, apenas as Comissoes “D”
e “E” se debrucaram sobre a pertinéncia da proposta orcamental da RAEOA e ZEESM para
2020.
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A Tabela Il do Anexo | da proposta de lei inclui uma previsdo de despesas da Regido
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA) e das Zonas Especiais de Economia
Social de Mercado (ZEESM) de Oe-cusse Ambeno e de Atadro na ordem dos 26,1milhGes de
dolares a serem financiadas em 25,2 milhdes de dolares pelo Orgamento do Estado e em 918,4
mil délares por receitas proprias da Regido. Este orcamento representa uma reducao de 66%
comparativamente a alocacdo que lhe foi feita pelo Or¢camento de Estado para o ano de 2019.
As categorias “Capital Menor”, “Capital de Desenvolvimento”, “Fundo de Contingéncia” e
“Fundo Especial de Desenvolvimento” foram eliminadas da proposta de Or¢camento 2020,

mantendo-se as demais com similar valor alocado ao deste ano.

E no livro orcamental 3C, nas paginas 514 e 515 do livro 2 e no Relatdrio de Execucdo
Orcamental da RAEOA e ZEESM até 30 de setembro de 2019 que a informacdo relevante
para a analise da proposta orcamental da RAEOA e ZEESM a que a Comissdo “C” teve
acesso, se apresenta com maior detalhe.

Atendendo a que o sistema de gestdo orgcamental da RAEOA e ZEESM ainda ndo comunica
com o Free Balance, a respetiva execu¢do orcamental (desagregada) ndo esta disponivel para
consulta on-line. Foi o Presidente interino da Autoridade informou a Comissao “C” que até
final do més de setembro a execucdo orcamental atingia 78%, e que acreditava que a mesma
atingisse 90% no final de novembro. O Presidente da Autoridade justificou o abrandamento
da execucao orgcamental no segundo semestre com a transferéncia tardia da segunda tranche

de financiamento destinada a Regido, por parte do Ministério das Financgas.

Salienta-se, pela positiva, a categoria “Capital de Desenvolvimento” que apresenta, a data, um
grau de cumprimento or¢camental de 174,27% e, pela negativa, cumpre-nos salientar as
categorias “Capital Menor” e “Fundo de Contingéncia” que apresentam, respetivamente, um

grau de cumprimento de 8,35% e 0%.
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Na lei do OGE de 2019, o valor da dotacdo anual de despesas aprovada para a Autoridade

RAEOA e ZEESM foi 76 milhdes de ddlares'®, do qual, 971 mil dolares a serem assegurados

por receitas ndo fiscais da Regido e 75,029 milhGes por transferéncias publicas a partir das

Dotacdes para todo o Governo, do FCTL. Confirma-se que o Ministério das Financas ja

transferiu para a Regidp a totalidade das verbas que lhe foram atribuidas este ano.

O grafico seguinte indica as transferéncias operadas para a RAEOA e ZEESM a partir da

conta do Tesouro, desde 0 momento da sua criacdo em 2015:

Grafico 1 - Transferéncias acumuladas para a RAEOA e ZEESM entre 2015 e 2020 (em

milhGes de dolares)

TRANSFERENCIAS P/ RAEOA E ZEESM (MILHOES DE USD)

300 217939

75.029

651.42

26.086

=

Tabela 19 — Orcamentos da RAEOA e ZEESM, anos 2018, 2019 e 2020 - distribuigdo por

categoria de despesa (em milhdes de délares)

Salarios e vencimentos 8 8.82 8.81
Bens e servicos 16.2 14.48 14.48
Capital menor 0 1.7 0
Capital desenvolvimento 0 47.22 0
Transfer@ncias publicas 3.8 2.783 2.783
Fundo de contingéncia 0 1 0
Capitalizagdo do fundo especial de

desenvolvimento (FED) 0 0 0

15 PPL de OGE 2018, pag. 43 (Tabela I11)
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COMISSAO DE FINANGCAS PUBLICAS
Fonte: Livro orcamental 3C, pagina 33

Da informacdo orcamental acima apresentada pelo Governo, € possivel afirmar que no
proximo ano a RAEOA e ZEESM ndo reforcara o capital do Fundo Especial de
Desenvolvimento (FED) nem efetuara despesas na categoria de capital de desenvolvimento e
de capital menor. Em compracdo com a dotacdo orgamental que recebeu este ano, a RAEOA
e ZEESM sofre uma reducdo de 66% no proximo ano.

Entretanto, a Autoridade da RAEOA e ZEESM requereu por escrito ao Governo a
incorporacdo dos saldos acumulados no final do exercicio de 2019, que estima em cerca de
118 milhdes de ddlares, pretensdo essa que o Governo acolheu, ainda que incorretamente, do
ponto de vista da Comissdo “C”, aditando o n.° 4 ao artigo 10.° da proposta de lei de OGE
para 2020, que autoriza a Regido a transitar para o orcamento de 2020 o saldo apurado na
execucdo do exercicio anterior, e a inscrevé-lo como receita propria. De fato, o Orcamento do
Estado é unitario, devendo conter a previsdo de todas as despesas e receitas do ano, conforme
determina a LOGF.

A Comissao “C” ¢é de opinido que RAEOA e ZEESM efetivamente necessita de incorporar,
no todo ou em parte, 0 seu saldo acumulado, para poder dar continuidade a projetos de
infraestruturas em curso, que podem ter que ficar suspensos se a situacdo néo for tomada em
devida conta pelo legislador, uma vez que a dotacdo orcamental que a proposta de OGE para

2020 Ihe atribui, apenas permitira cobrir as despesas correntes da Regido no préximo ano.

Essa possibilidade s6 podera ficar devidamente acautelada se as tabelas 1, 2 e 3 do Anexo | a
PPL passarem a prever, como fonte de financiamento adicional do OGE o saldo da Regiéo e
a projecdo das suas despesas aumentar também na mesma proporcdo. Importa também
esclarecer ao Ministério das Finangas que o saldo transitado de 118 milhdes de ddlares objeto
da pretensdo da Autoridade da RAEOA, ndo tem nem nunca podera ter, a natureza de receita

prépria, mas sim de saldo transitado.
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No capitulo das receitas, retira-se do livro 3 C, pagina 24, que a Regido arrecadou 935 mil de
ddlares entre janeiro e junho 2019 e que a previsdo de receitas proprias para 2020 é de 1,4
milhdes de ddlares. No cobmputo das receitas de 2019 e das projecdes de receita para 2020,
esta também incluida a componente relacionada com a cobranga de impostos que a Autoridade

Regional esta ainda obrigada por lei a devolver ao Governo Central.

(viii) Parceiros de Desenvolvimento

O livro 5 que acompanha a PPL, trata sobre assisténcia externa proporcionada pelos Parceiros
de Desenvolvimento (PD) multilaterais e bilaterais a Timor-Leste no préximo ano. As
informac@es nele contidas refletem os dados inseridos no Portal de Transparéncia da Ajuda
(PTA), a base de dados do Governo que recolhe os dados sobre a assisténcia externa projetada

pelos PD.x

No préximo ano, a assisténcia a prestar pelos PD sob a forma empréstimos externos e/ou
doacdes, sera aplicada em projetos a executar em colaboracgdo direta com os ministérios e/ou
através de Organizacfes Nao-Governamentais (ONG). O financiamento de projetos através
de doacGes, no montante de 173,5 milhdes de dolares, pesa 8,8% do Orcamento de Fontes
Combinadas de 2020.

A analise relativa aos empréstimos celebrados com os PD consta deste relatorio e parecer, no

capitulo relativo ao financiamento do OGE para 2020.

O volume da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) a assegurar na forma de doagoes
e nao de empréstimos, que chegou a ultrapassar 200 milhdes de ddlares anualmente entre 2011
e 2015, regista uma quebra significativa desde entdo, devendo atingir o seu valor mais
reduzido em 2023, com 13,7 milhdes de dolares, de acordo com as proje¢des apresentadas na

pagina 11 do livro orcamental n.° 5.

16 S&0 os PD os responsaveis pelos dados introduzidos no Porta de Transparéncia da Ajuda
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Em linha com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, o financiamento dos PD
nas vertentes de capital social, desenvolvimento de infraestruturas, desenvolvimento
econdmico e quadro institucional, serd assegurado através de 10 fontes bilaterais e 14
multilaterais, sendo os principais contribuintes, em termos de volume de assisténcia prestada,
0 Governo da Australia (com 55,4 milhdes de dolares, ou 32% do total), a UE (com 24,0
milhGes, ou 14% do total), Portugal incluindo financiamento do Instituto Camdes (com 21,9
milhdes, ou 12% do total), e os EUA (com 17,4 milhdes, ou 10% do total). Todos os
desembolsos planeados para 2020, sdo identificados na tabela 1 das pag. 13 e 14 do livro 5

detalhados nas paginas subsequentes.

A Comissao “C” ouviu com muita atencédo e subscreve integralmente a recomendacéo que foi
feita pela Unido Europeia durante a respetiva audicdo, de que o OGE passe a englobar todas
as suas fontes de financiamento, devendo o apoio orcamental da Unido Europeia a Timor-
Leste fazer parte do OGE no seu todo, e ficando desse modo sujeito aos procedimentos de
controle previstos na lei timorense para o Or¢camento Geral do Estado, incluindo a fiscalizacao
parlamentar, e cumprindo o principio da unidade or¢camental. Para a Unido Europeia essa €
mesmo uma questdo essencial, atendendo a que, ap6s a transferéncia dos fundos destinados
ao apoio direto orcamental, ndo lhe cumpre exercer mais qualquer tipo de controlo sobre a

execucdo dos mesmos.

VII. ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL
O Regime Contributivo da Seguranca Social foi criado pela Lei n.° 12/2016, de 14 de

Novembro e, posteriormente, 0 Governo aprovou outros importantes diplomas necessarios a
operacionalizacdo e regulamentacdo do Sistema de Seguranca Social. O sistema caracteriza-
se por ser um regime Unico e universal, integrando os beneficiarios do regime transitério,
obrigatorio, autofinanciado, com independéncia financeira em relagdo ao Orgamento do
Estado.
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O Orcamento da Seguranca Social (OSS) constitui o instrumento central de controlo e
acompanhamento da evolucéo e planeamento do sistema de SS pelos 6rgédos de soberania. O
Capitulo 111 da Proposta de Lei de OGE para 2020 diz respeito ao Or¢amento da Seguranca
Social (OSS) e compreende os artigos 18.° a 28.° da PPL e as Tabelas | a VI do Anexo 2 a
mesma, sendo aprovado para o periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2020.

O OSS engloba todas as componentes respeitantes aos regimes do sistema de seguranca social,

designadamente:

)} O orcamento do regime contributivo de segurancga social na sua componente de
reparticdo (incluindo as subcomponentes do regime geral e do regime transitorio de
seguranca social);

i) O orcamento do regime contributivo de seguranca social na sua componente de
capitalizacdo (Fundo de Reserva da Seguranca Social);

iii) O orcamento do regime ndo contributivo de seguranca social; e

iv) O orcamento da Administracdo da Seguranca Social.

Na pag. 53 do livro da OSS é fornecida uma tabela que contém o nimero de inscritos e
beneficiarios do Sistema de Seguranca Social no periodo 2017-2019, por regime e por sexo.

Em relacdo ao nivel de execucdo orcamental das despesas e receitas do Regime Contributivo
da SS verificado até final do primeiro trimestre de 2019, é apresentado na tabela 4 da pag. 45
do livro do OSS. A taxa de execucao das receitas atingiu 95,4% no periodo, enquanto o nivel
de execucdo das despesas se situava em 36%, sem contar com 3,5 milhGes de dolares de
cabimentos assumidos até final do primeiro semestre. Ja o saldo acumulado no FRSS no final
de 2018 perfazia 38,98 milhdes de ddlares.

O livro respeitante ao OSS néo faz referéncia a8 RAEOA e ZEESM nem a sua siutacao perante

o0 sistema da Seguranca Social. Contudo, na audigdo com a Comissédo “C”, o entdo Presidente
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da Autoridade interino confirmou que a Regido tem vindo a cumprir as suas obrigacfes

contributivos perante a Seguranca Social.

A proposta de OSS para o0 ano 2020 perfaz globalmente 141.884.553 dolares (141,88 milhdes
de dolares) tanto do lado das despesas como do lado da receita.

Do lado da receita, a Seguranca Social prevé arrecadar 75,75 milhGes de dolares de receitas
do proprio ano 2020 e incorporar 66,14 milhdes de dolares correspondentes ao saldo transitado
de 2019. Do montante de receitas do préprio ano 2020, 41,3 milhdes de dolares correspondem
as transferéncias provenientes do OGE para financiar a Administracdo e 0s regimes nao
contributivo e transitorio da SS, e os restantes 34,18 milhdes de dolares (45,13%) traduzem
as receitas efetivas do sistema. Em 2020 esta também prevista uma receita de 250 mil délares
relativa a rendimentos obtidos com a aplicacdo de excedentes de tesouraria e aplicacdes
financeiras de curto prazo das verbas acumuladas no Fundo de Reserva da Seguranca Social
(FRSS).

Comparativamente a 2019, observe-se um aumento das receitas correntes do proprio ano, em
cerca de 9,2% (ver tabela 7 do livro do OSS, pag. 60), sendo que as contribuicdes e
quotizacdes aumentam de 69,4 milhdes de ddlares, em 2019, para 75,745 milhdes em 2020.

Relativamente as despesas globais da SS, esta previsto que as despesas efetivas ascendam a
44,45 milhGes de dblares em 2020, correspondendo as transferéncias para os beneficiarios, o
pagamento de prestacdes sociais de todos 0s regimes e outras despesas correntes, no valor de
1,52 milhdes de ddlares (que incluem o pagamento da gestéo operacional do FRSS a entidade
que vier a assumir essas fun¢fes no proximo ano, e os investimentos a fazer em ativos
financeiros para aplicacdo da verba acumulada no FRSS, no montante de 97,43 milhGes de

dolares.

A tabela 8 da pag. 62 do livro orcamental da SS ilustra o orcamento de despesa da SS, antes

e ap0s alteracdes orgamentais, e compara-o com 0 OSS de 2020. As despesas totais crescem
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de 42,24 milhdes de dolares em 2019, para 44,45 milhdes em 2020. Relativamente as despesas

com pessoal, crescem de 472,97 mil dolares este ano para 801,08 mil dolares em 2020.

Verifica esta Comissdo que foi inscrita para o proximo ano como despesa do OSS, uma verba
destinada ao pagamento de “juros e outros encargos” no valor de 250 mil délares (tabela 8 da
pag. 62 do livro da SS). E uma despesa que & partida ndo tem justificacdo, recomendando-se

que seja expurgada do OSS, se a explicacdo do INSS néo for adequada.

Em resposta a uma recomendacdo anterior da Comissdo “C”, 0 Governo apresentou pela
primeira vez ao Parlamento Nacional o livro orcamental explicativo do Orgamento da
Seguranca Social para 2020. A Comissao salda o Governo pela rapida implementacao desse

procedimacéo do Fundo de Reserva da Seguranca Social.

A Comissao “C” congratula igualmente o Governo por o funcionamento pleno do Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS) ja ter sido assegurado, na sequéncia da nomeacdo dos
seus Orgéos sociais. Era uma outra preocupacdo da Comissao “C” rapidamente acolhida pelo

Executivo.

A quantidade de tabelas e sub-tabelas orgamentais que constituem a proposta de OSS tem
aumentado de ano para ano e com elas tem aumentado também a complexidade da mesma,
tornando de tal forma dificil a sua leitura, que em vez de contribuirem para facilitar a
compreensdo do Orgamento da Segurancga Social, acabam por prejudicar grandemente a sua
leitura e interpretacdo. Observando as tabelas que compdem a proposta de OGE com as do
OSS, estas Ultimas sdo muito mais numerosas em termos relativos, se compararmos a
multiplidade de organismos publicos que entram no perimetro orcamental e o seu volume de
despesas e receitas substancialmente superiores aos da Segurancga Social. Apela-se por isso a
capacidade de sintese do Instituto Nacional de Seguranca Social na proposta de OSS que
apresentar para o ano 2021.

A Comissdo “F”, com competéncias especificas em matéria de Seguranca Social, ndo se
debrucou no seu parecer setorial sobre a execucdo or¢camental da SS ou mesmo sobre a
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proposta de OSS para 2020. N&o sendo esta uma matéria da area setorial da competéncia da
Comissao “C”, dirige-se apenas uma nota de desagrado ao Ministério das Financas por ndo
ter ainda transferido este ano a totalidade da verba or¢camentada na rubrica “Contribui¢cdo do
Estado para o Regime Contributivo de Seguranca Social” em Dotacdes para todo o Governo.

Com efeito, da dotacdo de 17,190 milhdes de dblares que foi aprovada para 2019, o Ministério
das Finangas transferiu para o INSS apenas 7,2 milhdes de dolares e a justificacdo dada pelo
Governo nas audi¢cfes publicas levadas a cabo, ndo conseguiram esclarecer cabalmente a

situacéo.

Na audicdo do BNCTL, este banco informou que tinha na sua posse por volta de 4 milhdes de
ddlares, dos quais 1,4 milhGes de dolares a serem alvo de um processo de verificacdo, que
dizem respeito ao pagamento de prestacfes do Estado a pensionistas, bolsas de mae e outros,
que foram sendo transferidos pelo MSSI ao longo de varios anos mas nunca chegaram a ser
levantados pelos beneficiarios destinatarios e que entretanto ja comunicara ao INSS a

intencdo de devolver essa quantia para a conta bancaria do Tesouro.
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VIIl. CONCLUSOES E RECOMENDACOES DOS PARECERES
SETORIAIS DAS COMISSOES “A”, “B”, “D”, “E”, “F” ¢ “G”

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO “A”

v' CONCLUSOES (Comissio “A”)
1. Sobre algumas questdes de constitucionalidade e legalidade
1.A. Designacédo do Orcamento Geral do Estado

E nosso entendimento que a nica designago legal para o orgamento ¢ a de “Or¢amento Geral
do Estado”, porque foi esta a escolhida pelo legislador constituinte. A designagdo de
“Orcamento do Estado”., adotada pela Lei do Orcamento e Gestdo Financeira ¢
inconstitucional e ndo deve ser seguida, como, de facto, nunca foi seguida pelas leis de
aprovacao do OGE até 2016. Até 2016, inclusive, os predmbulos das leis de aprovacdo do
OGE referiam-se simplesmente a Orcamento Geral do Estado e ndo a Or¢camento do Estado.
Lé-se, por exemplo, no preambulo do OGE de 2016, o Gltimo antes do advento do orgamento
da Seguranga Social, que “O Orcamento Geral do Estado para 2016, doravante designado por
OGE, engloba as receitas e despesas do Estado para o ano financeiro de 2016”. Note-se que
desde 2009 que ja existia a Lei do Orgcamento e Gestdo Financeira (que veio introduzir,
erradamente, a designacao de Or¢camento do Estado), mas mesmo assim, continuou a utilizar-
se a designacdo de OGE, corretamente! Com o surgimento do orcamento da Seguranca Social,
a partir de 2017, os predmbulos das leis do OGE passaram a distinguir entre OGE e OE.
Erradamente, porque, no fundo, ndo ha dois conceitos distintos. Esta distin¢do que se pretende
fazer ndo tem base constitucional nem legal. A melhor leitura que se pode fazer, coerente com
a CRDTL, ¢ a de que a LOGF quando designa o orcamento por “Orcamento do Estado”, so6
poderia estar a referir-se a0 OGE de que fala a CRDTL. Mais ainda, a propria LOGF, que
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introduziu no nosso regime juridico a designacdo OE, ndo € consistente, porque tanto usa

Orcamento do Estado, como usa Orgcamento Geral do Estado, indistintamente.

1.B. Sobre a aprovacao dos programas contidos no Livro 2

Artigo 2.°, n° 3: Ai diz-se que as despesas do OGE sdo estruturadas em programas. Porém,
esses programas ndo sao objeto da PPL, e consequentemente nao sdo aprovados pela Lei do
OGE. Se ndo estdo aprovados por lei, ndo tém forga juridica e ndo vinculam. N&o sé nédo
integra a Lei do OGE, como nem sequer é referido como objeto de outro diploma legal, ou de
qualquer outra forma pela qual tivesse sido aprovada. E como se se perguntasse: se existe,
onde estad? Onde pode ser encontrado? Que valor juridico ou politico tem o0 documento que o
adota? Sabemaos, por exemplo, que as politicas e as estratégias sdo adotadas por resolugéo do
Governo. Neste caso, 0s programas, pedra basilar da nova metodologia de orgcamentagéo, a
orcamentacdo por programas, poderiam eventualmente der aprovados por Resolucdo do
Governo. Mas, ndo s&o objeto de nenhuma aprovacéo formal. E necessério que seja aprovado

formalmente.

1.C. Definicao de “Transferéncias Publicas” no artigo 3.° da PPL, confronto com a

aplicacdo na pratica e confronto com a LOGF:

O artigo 3.° da Proposta de Lei do OGE de 2020, define “Transferéncias Publicas” como “a
categoria de despesas correspondente as despesas com subvengdes, ajudas e concessdes

publicas, incluindo as contribui¢oes do Estado para programas de cooperac¢do”.

Quando se confronta esta definigdo com o elenco das despesas inseridas naquela categoria de
despesas, notamos que ha uma extrapolagdo do ambito da definicdo, porque incluem-se ai
pagamentos pessoais, pagamento de juros e outros encargos de emprestimos, pagamento de
empréstimo (Consultar Plano de Contas / Chart of Accounts no Livro 4-Rubricas
Orcamentais). Como se V&, estes pagamentos ndo correspondem a subvencdes, ajudas ou

concessoes.
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Porém, se confrontarmos a préopria definicao de “Transferéncias Publicas™ do artigo 3.° acima
mencionado com a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, Lei n° 13/2009 (LOGF), vemos
que ela, por sua vez, também extrapola os limites fixados na LOGF. Nos termos da LOGF,
salvo melhor opinido em contrario, parece-nos que as unicas transferéncias consentidas séo as
“transferéncia financeiras para as autarquias” (alinea f, do n.° 3 do artigo 22.°, o qual trata do
conteddo do OGE). Ora, visto assim, estaremos perante uma disposicéo ilegal, face ao valor
paramétrico da LOGF face as leis que aprovam os OGE’s. E preciso, pois, expurgar este vicio

de ilegalidade.

1.D. Fundo de Infraestruturas:

Ao contrario do FDCH, ao qual se dedica a Tabela IV do Anexo I, com a discriminacdo dos
programas e respetivas despesas, ja o FI ndo possui tabela discriminativa dos programas, como
chegou de acontecer em anos anteriores. Pensamos que se devia inserir na lei do OGE as
tabelas 23 e 24 do Livro 32

1.F. Alterac6es orcamentais — Artigo 11.°:

A proibicdo de alteragdes orcamentais relativamente aos Servicos Sem Autonomia
Administrativa e Financeira (SSAAF), onde se incluem os ministérios e as secretarias de
estado, contraria o artigo 38.%, n° 1 da LOGF, a qual permite transferéncias até ao limite de
20%. Em face da natureza de lei parametrica da LOGF face as leis de aprovacao do OGE, é

necessario expurgar esta proibicao em relacdo aos SSAAF.

2. UPMA

A criacdo desta Unidade com a atribuicdes e competéncias que Ihe sdo conferidas constituiu
uma inovacéo substancial na forma tradicional e cl&ssica de como, no ambito do Governo, as
funcbes de planeamento e orcamentacdo, bem assim como as de acompanhamento da
execucdo eram atribuidas. Esta Unidade absorve competéncias tipicas do Ministério das
Financas. E na medida em que, ndo obstante ter absorvido essas importantissimas
competéncias tipicas do Ministério das Financas, exige-se, como ndo poderia deixar de ser, a
colaboracdo deste Ministério e a coordenagdo com ele, torna mais complexo o fluxo de
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informacdo e de tomada de decisdo. E nota-se exatamente que, apesar de ter sido criada ha
mais de 4 anos, ha ainda um enorme trabalho a fazer para familiarizar os ministérios e outros

Servigos com o0 novo sistema.

A justificar-se a necessidade de uma tal unidade, - se é que as suas funcBes ja ndo eram
exercidas de facto por uma unidade organica no Ministério das Finangas -, ndo seria nesse
Ministério que deveria ser criado, com todas as vantagem que advém do facto de, por um lado,
ser o Ministério naturalmente vocacionado para a mateéria, e, por outro lado, de se tirar partido
de todas as competéncias técnico-profissionais, de sistemas e de procedimentos ja ai
instaladas?

E uma questdo a que o Parlamento Nacional e a sua Comissdo de Finangas Publicas deve
prestar atencdo, atenta as questfes de eficiéncia de utilizacdo dos recursos financeiros e

humanos e eficiéncia burocratica.

3. A PCM como unidade de apoio ao Primeiro-Ministro

Outra questdo relacionada com a PCM tem a ver com a solicitacdo de verbas para contratacdo
de 3 assessores internacionais e 3 assessores nacionais para 0 Gabinete do Primeiro-Ministro.
Ora, como se I& no n° 1 do artigo 1.° da sua Lei Orgénica, a Presidéncia do Conselho de
Ministros “¢ o departamento central do Governo que tem por missdo prestar apoio ao
Conselho de Ministros e ao Primeiro-Ministro, promover a coordenacao interministerial do
Governo, bem como o procedimento legislativo do Governo”. E estando este dotado de um
Gabinete de Apoio Juridico e Legislativo (artigo 5., n° 1, alinea b), da Lei Organica da PCM),
deveria ser a PCM a fornecer apoio técnico ao Primeiro-Ministro e os assessores colocados

nesse departamento (a PCM).
A inflagdo e dispersédo de recursos é contraproducente.

O que faz falta, na nossa modesta opinido, é o reforco da capacidade e das competéncias
técnicas do referido Gabinete de Apoio Juridico e Legislativo. A este propésito, esta Comissao

estranha muito que as atribuicGes e competéncias deste Gabinete ndo tenham sido fixadas na
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Lei Organica da PCM. Uma enorme lacuna, considerando o papel central e primordial da
PCM na coordenacdo do processo legislativo do Governo, na garantia da qualidade e da

harmonizacéo das leis.

Lembramos ainda que, como ja referimos acima, a Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM) ¢é presidida pelo Primeiro-Ministro e todos os servicos, entidades, organismos e
estruturas integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros, ficam na dependéncia do

Primeiro-Ministro.

4. Despesas de contingéncia - Presidéncia do Conselho de Ministros

Na descricdo detalhada das despesas programadas para 2020, identificam-se duas verba na
rubrica de “Outros Servigos Diversos”, cuja natureza ¢ de reserva de contingéncia. Uma de
$400,000 para “despesas prioritarias e urgentes ndo previstas no Plano Anual” e outra de
$154,264 para “despesas e diversas aquisi¢cdes de forma a garantir o bom funcionamento dos
servicos da PCM e INTL”. Ora, em primeiro lugar, as despesas que podem ser incluidas em
“Outros Servicos Diversos” estao devidamente discriminadas no Plano de Contas (Chart of
Accounts), que é o documento de codificacdo e itemizacdo das despesas. Ai ndo cabem
despesas de contingéncia. Em segundo lugar, o sistema em vigor concentra num sé lugar a
verba destinada a despesas de contingéncia, que € nas “Dotagdes para Todo o Governo”. Para
2020 estdo previstos $31,915 milhdes. Em terceiro lugar, o procedimento para a utilizacdo da
reserva de contingéncia esté definido no artigo 37.° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira,
onde se 1€ que “No caso de necessidades urgentes e imprevistas, o Ministério das Finangas
pode alterar parte de uma dotacdo orcamental para despesas de contingéncia para um

Programa de um Ministério ou Secretaria de Estado”.
5. Gabinete de Apoio a Sociedade Civil — Consultor para elaboracdo de um manual de
implementacéao de projetos

O pedido de verba para a contratacdo de um consultor para a elaboragdo de um manual de
implementacdo de propostas, salvo melhor opinido, ndo parece pertinente. Existe ja um

manual de gestdo do fundo, revisto em 2013 e utilizado até 2018. Em 2019 foi objeto de nova
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revisao, a qual foi entregue no inicio do més de marco e aguarda aprovagdo do Primeiro-
Ministro. Esse manual contempla, no &mbito da avaliacdo aos projetos, instrucdes e modelos
de relatorios a apresentar pelos beneficiarios das subvencdes, nas fases intermédia e final
referentes aos periodos de monitorizacdo e avaliacdo da execucao da proposta. Estes relatérios
incluem uma explicacdo narrativa e financeira sobre os resultados da implementacdo e
consequente impacto publico. Esté ainda previsto no Manual que, a pedido da organizacédo
beneficiaria ou por iniciativa propria da GASC, pode ser prestado apoio na implementacdo do
projeto ou programa. Acrescenta-se que o referido manual foi feito em consulta com as
ONG’s.

6. Centro Nacional Chega! e Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense — sobreposicao

de atribuicbes?

a) Estas instituicdes tém vindo a ser acompanhadas em termos orgamentais pela Comissao
“A”, porque estdo na dependéncia do Primeiro Ministro, mas reconhece que este critério
ndo é o determinante, mas sim o critério das matérias da competéncia da Comisséo,
conforme definidas na Deliberacdo do PN que cria as Comissdes Especializadas
Permanentes. Sob esta perspetiva, € na medida em que estas instituicdes se dedicam a
atividade de arquivo e museu, escapam a competéncia desta Comissao.

b) O que certamente diz respeito a esta Comissao sdo as atribuicdes do Centro Nacional
Chega! relativas ao acompanhamento da implementacdo das recomendagdes contidas no
Relatdrio Chegal! respeitantes as respostas a dar as vitimas de violagao de direitos humanos
e apoio aos sobreviventes mais vulnerdveis dessas violagdes, bem como outras medidas
destinadas a prevenir a repeticdo da violagdo dos direitos humanos.

c) A este propdsito, a Comissdo entende que o Centro Nacional Chega! deveria circunscrever
a sua acdo ao proposito enunciado na alinea anterior; assim como, no que respeita a
preservacdo da memoria e a pesquisa inerente a esse fim, deveriam circunscrever-se
igualmente a violagdo de direitos humanos e a promogéo da solidariedade para com 0s
sobreviventes mais vulneraveis das violagfes dos direitos humanos. Este mandato néo
deveria ser alargado a toda a historia da Resisténcia em geral.
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d) O risco desse alargamento a toda a historia da Resisténcia, como esta contemplado nas
suas atribuicOes legais (alineas b) e d) artigo 5.°, do Decreto-lei n.° 48/2016, que cria 0
Centro Nacional Chegal!) é a sobreposicao de atribuicdes entre o Centro e 0 Arquivo e
Museu da Resisténcia Timorense. O representante do Centro Nacional Chega! na

audiéncia com a Comissao “A” reconheceu esta “duplica¢do” de atribuicdes.

7. Atribuicdes do MRLAP. Principio da especializacdo na distribuicéo de atribuicGes
aos departamentos do Governo

Reitera a sua apreciacao sobre a falta de acerto na atribuicdo de competéncias ao MRLAP, na
medida em que no que concerne a producdo legislativa se sobrepbe e colide com a
competéncia dos outros ministérios e com a Presidéncia do Conselho de Ministros. Em relacao
a este reconhece o Governo claramente que houve uma “transferéncia” de competéncias que
antes cabiam a PCM — e bem — para 0 MRLAP, principalmente em matéria de controlo do
procedimento legislativo do Governo. Este reconhecimento estd explicito no comunicado de
imprensa sobre a aprovacdo das leis organicas do PCM e do MRLAP. E em relacdo a outros
ministérios, ha uma sobreposicao indevida, salvo o devido respeito, quando o MRLAP toma
iniciativas que estdo claramente no ambito das atribuicbes de outros Ministérios,
principalmente do Ministério da Justi¢a, Ministério das Finangas, do Ministério das Obras

Publicas (ver plano de atividades legislativas para 2020).

Esta questdo ja fora objeto de apreciacdo no nosso parecer sobre o OGE de 20109.

Reproduzimos a seguir 0 que na altura dissemos sobre a matéria:

“No passado, a Comissdo de Reforma Legislativa e do Judiciario assumiu a funcéo de
realizar ela mesma a propria revisdo da legislacdo vigente e ndo apenas, como se pensava
que deveria ser, de formulacio de metodologias, abordagens e procedimentos para a feitura
das leis, de modo a assegurar um padrdo harmonizado na feitura de todas as leis, ndo

obstante procedéncia variada das mesmas.

Na atual organica do novo Governo, a responsabilidade pela reforma legislativa assume uma

importancia mais elevada e é outorgada a um departamento do Governo, um ministério. O
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que se depreende da Lei Organica do Governo (artigo 16.°, n° 1), € que a responsabilidade
do Ministério da Reforma Legislativa e Assuntos Parlamentares (MRLAP) é a de conceber e
coordenar, bem como assegurar a sua execucdo, da politica do Governo para o
desenvolvimento, harmonizacdo e consolidacdo do ordenamento juridico. Ndo nos parece
que isto inclua a propria feitura das leis. Primeiro, porque seria uma tarefa herculea,
desproporcional face as capacidades de um sé ministério; Segundo, porque colidiria com as
responsabilidades de outros ministérios, porque a todos eles, no ambito das suas respetivas
responsabilidades, cabe elaborar e propor diplomas legislativos e regulamentares. E cada
um destes ministérios estara sempre melhor equipado, de conhecimento especializado, de
informacéao e de recursos técnicos, para dar resposta as necessidades legislativas da sua area

de responsabilidade.

Criou-nos algum receio o fato de termos visto no plano de acdo anual do MRLAP que este
pretende dedicar-se a revisdo das leis, a julgar pelo indicador de desempenho do
subprograma 403.01, onde se lé “numero de leis revistas, modernizadas e harmonizadas”

(pag. 310, Livro 2 — Planos de A¢do Anual).

Recomendariamos, assim, a clarificacdo por parte do Ministério, sobre como interpreta a sua
responsabilidade nesta area, sendo que a nosso ver deveria incidir numa funcéo de conce¢do
e coordenacdo da politica de harmonizacdo e consolidacdo do ordenamento juridico,
conforme acima ja dissemos, e ndo na propria elaboracéo das leis, posto que € o que se extrai
(1) do sentido dado pela Lei Orgéanica do Governo, (2) da logica da divisdo especializada de
responsabilidades entre os departamentos do Governo, (3) da necessidade de evitar conflito
de competéncias entre 0s mesmos, e (4) da necessidade de racionaliza¢do e maximizagao dos

recursos tecnicos.”

8. Projetos sociais do MAE

A Comissdo levanta sérias duvidas quanto ao acerto da decisdo de ser o Ministério da
Administracdo Estatal a ter a iniciativa e a responsabilidade pela execucdo dos programas de

Habitacio para Familias “Kbit Laeck”, de Reservatorios de Agua Potavel, e Criagdo de Gado,
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que claramente séo programas de cariz social e econémico, e que se inserem na competéncia
de outros departamentos do Governo, nomeadamente os Ministérios da Solidariedade Social,
das Obras Publicas e da Agricultura e Pesca. Preocupacgdo particular mereceu o Projeto de
construcdo de habitacdo para “Kbit Laek”, ndo sé pelo seu escopo ambicioso e elevados
custos, mas principalmente porque devia estar claramente inserida na Politica Nacional da

Habitacdo, a qual foi aprovada pela Resolucao do Governo n° 10/2007, de 1 de agosto.

Quando ao projeto de reservatdrios de agua potavel, este enquadra-se nas atribuicdes do PNDS
de construcéo de infraestruturas basicas dos Sucos, incluindo aguas rurais, como bem explicou
0 Senhor Ministro, quando ouvido por esta Comissao, razéo pela qual deveria ser deixado para
este Programa, o qual usa uma metodologia propria, localizada, de identificacdo e selecdo de
projetos. Esta decisdo do Governo Central contraria esta filosofia de participacdo local direta

na escolha de projetos para 0s Sucos.

9. Necessidade de urgente regulamentacdo do Regime Especial para a Definicdo da
titularidade dos bens imdveis

Os conflitos em torno da posse e propriedade de terras, constituem a principal causa de
inseguranca no seio das comunidades, por causa da violéncia que geram, de acordo com uma
sondagem conduzida em Outubro de 2018, sob os auspicios da Asia Foundation e do Programa
de Apoio ao Policiamento Comunitério. Correspondem a 37% das causas de violéncia, na
opinido dos lideres comunitarios (uma subida em relacdo aos 30% em 2015) e muito a frente

da segunda causa que sao “problemas de jovens”, com 12%.

As expectativas de que a lei para a definicdo da titularidade das terras viria resolver as questdes
em torno deste problema, bem como constituir um impulso ao investimento, estdo ainda por

ser materializadas maioritariamente por falta de regulamentacéo da lei.

A Comissdo de Terras, criada pela referida lei (Regime especial para a definicdo da
titularidade dos bens imoveis, Lei n° 13/2017), com competéncia para apreciar e mediar as
disputas s6 agora esta a ser regulamentada, passados mais de dois anos da aprovacao da lei. A
lei sobre o registo predial também s6 agora esta em preparacao.
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10. O Ministério Publico e a politica de reforgo das capacidades das Magistraturas

A Comissdo reitera a sua posicdo, formulada no parecer ao OGE de 2019, de apelar a
Procuradoria Geral da Republica reapreciar a sua posicdo face a implementacéo da politica
consagrada Regime Transitorio do Recrutamento de Magistrados e Defensores Publicos Nao
Timorenses, aprovado pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro, e neste sentido promover o
recrutamento de procuradores internacionais para as fungdes de inspetores e mentores e

cumprindo os critérios de especializacdo e de experiéncia profissional.

Nessa ocasido a Comissdo expressou-se da seguinte maneira:

A Comissdo notou que a dotacdo orcamental para assisténcia técnica, rubrica esta que
também é destinada a pagar assessores internacionais, nao sofreu aumento em relacéo a
2018. Isto causou alguma preocupacdo a Comissdo, uma vez que reflete a posicdo da
Procuradoria Geral da Republica de ndo aumentar o nimero de procuradores internacionais.
Este aumento iria no sentido da concretizacdo da politica do Estado Timorense de recorrer
a juizes e procuradores internacionais para exercerem como mentores e como inspetores em
ambas as magistraturas. Esta politica esta claramente refletida no Regime Transitério do
Recrutamento de Magistrados e Defensores Publicos Nao Timorenses, aprovado pela Lei n.°
1/2017, de 18 de janeiro. Os Estatutos de ambas as magistraturas preveem a possibilidade de
recurso a magistrados estrangeiros para suprir as lacunas no nosso sistema. A politica
refletida no citado diploma legal, vem reafirmar esta visdo e estratégia de construgdo e
consolidacao do nosso sistema judicial, os quais ndo podem, ainda, prescindir da assisténcia

internacional, nomeadamente nas funcdes de inspecao.

Quanto a inspecao, apesar de a lei ndo exigir um minimo de anos de experiéncia na carreira,
sabemos que esta € uma funcdo em que é necessaria uma longa experiéncia, além de um
profundo conhecimento técnico. Tanto assim que a lei acima referida, estipula que os juizes
e procuradores estrangeiros a serem recrutados para servirem como inspetores, necessitam

de pelo menos 5 anos de experiéncia nessas fungdes.
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Serve de exemplo de cumprimento desta politica — que reflete a insofismavel realidade das
nossas caréncias como pais novo e como Estado em construcdo — a decisdo do Conselho
Superior da Magistratura Judicial, que, ao contrario do Ministério Publico, contratou 11
assessores internacionais, sendo: 2 juizes inspetores, 2 juizes mentores, 1 assessor para o

Tribunal de Recurso, 4 oficiais de justica mentores, 2 auditores para Camara de Contas.

Visto isto, nossa recomendacdo a Procuradoria da Republica é no sentido de alinhar a sua
pratica nesta &rea a politica tracada pelo Estado para o refor¢co das capacidades e

desenvolvimento institucional do setor da Justiga.

v RECOMENDACOES (Comissio “A”)
1. Arevisdo da designacdo de Orgamento do Estado por Orcamento Geral do Estado.

2. A aprovagdo formal dos Programas contidos no Livro 2-Planos de Ac¢do Anual e sua
referéncia expressa na Lei de aprovacdo do OGE, para dotar-lhe de forca juridica

vinculante.

3. Limitar as despesas de “Transferéncias Publicas” a defini¢do contida no artigo 3.° da
Proposta de Lei do OGE de 2020, pese embora esta mesma definicdo parecer estar em
violacdo da LOGF.

4. Incluir tabela discriminatoria das obras a financiar pelo FI, como sempre foi feito no

passado.

5. Revisdo dos termos do artigo 11.°, que ao fazer a limitacdo das alteracGes orcamentais

possiveis, colide com o artigo 38.°, n° 1 da LOGF.

6. Que o Governo avance com o0 processo de revisdo das atribuicdes da UPMA,

principalmente no que concerne a sua localizagdo orgéanica.

7. O Reforco em meios humanos para o apoio do Primeiro Ministro deve ser dirigido a PCM,

que &, nos termos da Lei Orgénica do Governo, o0 servi¢o de apoio ao Primeiro-Ministro,
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é por ele presidido e as suas unidades estdo na dependéncia do mesmo. N&o deve ser feito

via reforco do Gabinete do Primeiro-Ministro.

As despesas de contingéncias devem ser centralizadas no titulo “Dotac¢des para Todo o

Governo”, em cumprimento da LOGF e do Plano de Contas (Chart of Accounts).

A Revisdo das atribuicdes do Centro Nacional Chega!, para evitar a duplicacdo de
atribuicbes com o Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense e limitar a sua intervencgéo
ao seu mandato principal que se relaciona com a implementacdo das recomendac6es do
Relatério da CAVR.

Reconsiderar a forma como tem sido na pratica implementado o mandato do MRLAP, em

matéria de Reforma Legislativa.

Regulamentar com a maior urgéncia o Regime Juridico da Defini¢do da Titularidade dos

Bens Imodveis.

A implementacdo pelo Ministério Publico da politica de reforco das capacidades das
Magistraturas, consagrada no Regime Transitorio do Recrutamento de Magistrados e
Defensores Publicos, Lei n° 1/2017, por meio do recurso a inspetores e mentores

internacionais.

Diligéncias urgentes para a solucdo do problema por parte do Ministério das Financas e
0s Ministério de origem, para a regularizacdo do pagamento dos salarios de funcionarios
transferidos para a Comisséo de Funcao Publica, provenientes de ministérios extintos, com
particular atencéo para os do antigo Gabinete do Ministro da Coordenacdo dos Assuntos
Sociais (MCAS).

RECOMENDACOES SOBRE DOTACOES ORCAMENTAIS

a)

14. Presidéncia da Republica:

Que, dos $100,000 destinados a Transferéncias Publicas, $50,000 sejam retidos nessa

categoria para 0 apoio a Unido Nacional dos Escoteiros e $14,250 sejam transferidos
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(mediante proposta de alteracdo na especialidade) para cddigo 650-Combustiveis para

Operac0es de Veiculos, na categoria Bens e Servicos.
b) A ndo aprovacdo da verba destinada a formagdo em Portugal para 3 assessores nacionais.

15. Gabinete do Primeiro-Ministro: O n&o financiamento da contratagdo desses novos
assessores, cujas tarefas ndo foram convincentemente justificadas durante as audiéncias,
além do facto de entendermos que o reforco de quadros técnicos para apoio ao Primeiro-

Ministro deve ser feito no ambito do refor¢o das capacidades da PCM.
16.  Gabinete de Apoio a Sociedade Civil:

a) A ndo aprovacdo da contratacdo de consultor para a feitura de um manual de
implementacdo de projetos e programas, porque esse manual ja existe, foi revisto no

inicio de 2019 e aguada aprovacao pelo Gabinete do Primeiro-Ministro.

b) A remessa de um relatério de atividades realizadas até a presente data. E posteriormente

a remessa do relatorio completo do ano de 2019.
17. Centro Nacional Chega!:

a) Visto que se trata de um instituto pablico, o Centro Nacional Chega! deve ser tratado em
termos de enquadramento orcamentacdo como os demais institutos publicos, que sao

Servicos e Fundos Auténomos (SFA), na Tabela I11 do Anexo |

b) A aprovagdo destes adicionais, exceto $90,000 para compra de veiculos, $14,735
para risk management, 6,315 para formacdo em gestdo de recursos humanos, e

$75,000 para fundo de reserva.

18. Presidéncia do Conselho de Ministros: A ndo aprovagdo das verbas requeridas para
despesas de contingéncia para $400,000 para “despesas prioritarias e urgentes nao
previstas no Plano Anual” e outra de $154,264 para “despesas e diversas aquisi¢des de

forma a garantir o bom funcionamento dos servigos da PCM e INTL”.

19. MRLAP:
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a) A aprovacdo do pedido de alteracdo formulado pelo Ministério, porquanto nao implicam

um aumento das suas dotagdes or¢camentais.

b) A ndo aprovacdo da contratagdo de novos funcionarios e assessores.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

MAE: A ndo aprovagdo de um montante de $55 milhdes na categoria de Transferéncia

para implementacdo de projetos sociais e econdémicos, ficando apenas $15 milhdes.

Defensoria Publica/Ministério da Justica: A aprovacédo do pedido de verbas adicionas

para a Defensoria Publica, conforme descrito na parte narrativa deste relatdrio.
Tribunais: A aprovacdo do pedido de adicionais

Ministério Publico: A ndo aprovacdo do pedido de transferéncia de $219,000 de S&V
para B&S e aprovacgdo de uma reducéo de $219,000 na categoria de S&V.

Comissdo Anti-Corrupcdo: A aprovacdo dos pedidos de verbas adicionais, com a
excecao de (1) Pagamento custo de equipamentos da inspecdo e monitorizagao ao projeto
fisico: $ 11,019,90; (2) Pagamento custo de uniformes para os 41 investigadores para
utilizar durante participar na formacéo e na operacédo do exercicio da funcdo com policia:
$ 28,469, ambas despesas pertencentes a rubrica “Materiais de Fornecimentos

Operacionais”, categoria de “Bens e Servigos”.

Comissdo da Funcao Publica: A aprovacdo dos pedidos de verbas adicionais.

Comissédo Nacional de Elei¢des: A ndo aprovacao dos pedidos de verbas adicionais.

CONCLUSOES DA COMISSAO “B”

v CONCLUSOES (Comisséo B)

Ministério do Interior, incluindo a PNTL

1.

A execucdo do orcamento do Ministério do Interior, incluindo a PNTL, atingiu 75,1% em

2 de novembro de 2019, com o saldo remanescente de 10.225.210,43 do orgamento total
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$ 51.284.986,00, enquanto na PNTL alcangou 72,5%, com o saldo restante de
$3.549.743,72 do total de $16.441.637,00.

As Direcgdes do Ministério do Interior com a execucdo orcamental mais baixa sdo o
Gabinete do Director Geral de Servigcos Corporativos, a Direccdo Nacional de Logistica e
Gestdo do Patrimonio, Servigcos de Migracdo, o Gabinete do Director Geral de Servicos
Operacionais, enquanto na PNTL, entre outras, a Autoridade Nacional de Seguranca

Rodoviéria, a Unidade Maritima, o Comando Nacional de Operacoes.

A proposta de orgamento de 55.036 USD do Ministério do Interior Incluindo PNTL para
2020 destina-se as seguintes despesas: Salarios e vencimentos (22.869), Bens e Servicos
(23.555), Transferéncias Publicas (1.000), Capital Menor (6.052) e Capital de
Desenvolvimento (1.560).

Ministério da Defesa, incluindo as F-FDTL

4.

A execucdo do orcamento do Ministério da Defesa, incluindo as F-FDTL, atingiu 74,6%
em 2 de novembro de 2019, com o saldo remanescente de $4,260,285.52 do orcamento
total $31.874.924,00, enquanto, nas F-FDTL atingiu 80.7%, com o saldo remanescente de
$3,208,479.83 do total de $21,911,690.00.

As Direccdes do Ministério da Defesa com a execucdo orcamental mais baixa sdo a
Direccdo-Geral, o Gabinete de Inspeccao e Auditoria e a Direcgdo Nacional de Recursos

Humanos.

A proposta de orgamento de 41.657 USD do Ministério da Defesa Incluindo F-FDTL para
2020 destina-se as seguintes despesas: Salarios e vencimentos (10.531), Bens e Servicos
(27.828), Capital Menor (3.199) e Capital de Desenvolvimento (100).

Sublinha-se que subsistem 25% do orcamento de 2019 por executar. Trata-se de um
montante bastante significativo, que representa um quarto do orgamento aprovado no ano

anterior. Ainda assim, o Governo prop6e para 2020 um aumento de cerca de 30% do
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orcamento face ao ano anterior, o que na verdade se torna dificil de compreender, uma vez

que ndo demonstrou capacidade para executar o0 orcamento do ano anterior.
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao

8. A execucdo do orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo atingiu
80,2% em 2 de novembro de 2019, com o saldo remanescente de 3,692,042.05 do
orcamento total de $26,009,227.00.

9. A proposta de orcamento de 28.224 USD do Ministério dos Negocios Estrangeiros para
2020 destina-se as seguintes despesas: Salarios e vencimentos (14.584), Bens e Servicos
(12.440), Transferéncias Publicas (600) e Capital Menor (600).

Servico Nacional de Inteligéncia

10. A execucdo do orcamento do SNI até 3 de Novembro de 2019, atingiu 80,8% do
orcamento total de $1,658,995.00 com o saldo restante é de $206,368.67.

11. A proposta de or¢camento de 2.073 USD do SNI para 2020 destina-se as seguintes
despesas: Salarios e vencimentos (391), Bens e Servicos (1.106), Capital Menor (77) e

Capital de Desenvolvimento (500).
Instituto de Defesa Nacional
12. A execucdo do orcamento do IDN até 3 de Novembro de 2019 atingiu 90,9% do orcamento

total de $1,372,569.00 com o saldo restante é de $44,546.38.

13. A proposta de orgamento de 1.288 do IDN para 2020 destina-se as seguintes despesas:
Salarios e vencimentos (39), Bens e Servigos (1.348) e Capital Menor (40).

Outros

14. De todos os pontos de discuss@o observados nas reunides da Comissao B com as entidades
mencionadas acima, a Comissao “A”pontou algumas questdes importantes que devem ser
destacadas durante o debate OGE 2020, a saber:
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A denuncia da Fundacdo Mahein sobre a extensdo do mandato do Chefe de Estado-

Maior-General das Forcas Armadas.

15. A nomeacdo do Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas, Major-General Lere

16.

17.

18.

Anan Timur, pelo Presidente da Republica, através de um decreto presidencial emitido
oficialmente no Jornal da Republica deu origem a uma série de controvérsias na opiniao
publica, especialmente nas ONG’s em Timor-Leste que trabalham nas areas de defesa e
seguranca nacional.

A ONG Fundacgdo Mahein, que acompanha o sector da defesa e seguranca em Timor-
Leste, também lamentou a extensdo do mandato do Chefe de Estado-Maior-General das
F-FDTL feita pelo Presidente da Republica através de um decreto que, segundo a Mahein,
nédo define claramente os limites de mandato estabelecidos pelo Estatuto dos Militares das
F-FDTL.

Neste contexto, de acordo com os artigos 86.°, al. m) da Constituicdo e 74.°, nimeros 1.°
e 3.° do Decreto-Lei n® 7/2014, de 12 de marco (Estatuto dos Militares das F-FDTL),
alterado pelo Decreto-Lei n. 28/2016, de 13 de julho, o Chefe de Estado-Maior-General
das Forcas Armadas € nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Governo, com prazo maximo de quatro anos do mandato, podendo ser renovados por
uma Unica vez. No entanto, dos poderes legais estipulados anteriormente, uma das
condicOes que a Constituicdo impde ao Presidente da Republica é a necessidade de avaliar
a proposta apresentada pelo Governo. Essa disposicdo legal limita o monopolio das
iniciativas do Presidente para tomar decisGes relativas a nomeagdo da entidade

mencionada acima.

De acordo as normas legais estipuladas acima, pode-se entender que, o0 poder de nomeagao
do Chefe do Estado-Maior-General das F-FDTL e de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica, nos termos da proposta do Governo. Sendo assim, nesta circunstancia, o
Parlamento Nacional ndo possui a autoridade legal para intervir na deciséo tomada pelo

Presidente da Republica em relagdo a esta nomeacéo.
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O estatuto legal do Secretario de Estado da Protecao Civil em 2019 em relacéo a alocacéo
do OGE de 2019

19. De acordo com artigo 5.%, n.° 1. al. ¢) do Decreto-Lei n.° 35/2015, de 16 de Setembro, 0s
servigos de protecéo civil, no entanto, depois da promulgacéo do Decreto-Lei n.° 14/2019,
de 10 de julho, sdo por estes responsaveis a Direcdo Nacional de Protecdo Civil do

Ministério do Interior.

20. Sendo assim, o estatuto legal do Secretério de Estado da Protecao Civil incluindo todas as

direcdes sob sua administracdo que receberam a alocagdo do or¢camento

21. em 2019, sem primeiro implementar as alteracdes introduzidas pelo o Decreto-Lei n°
35/2015, de 16 de setembro, sdo juridicamente incompativeis com as normas legais

aplicaveis.
Recrutamento de novos funcionérios para o IDN

22. De acordo com a explicacdo dada pelo diretor do IDN na reunido com a Comissdo B e
observadas as disposicdes legais dos artigos 5°, 8.° e 9.° do Decreto-Lei n® 12/2010
(Orgénico do Instituto Nacional de Defesa), conclui-se que a competéncia para decidir
sobre o recrutamento de pessoal permanente é decidida pelo Conselho Geral do Instituto,
que ainda ndo foi criado. Acresce que a convocacdo deste 6rgdo é da competéncia do
membro do Governo responsavel pelo setor de Defesa, ndo tendo o Diretor do IDN
competéncia especifica para decidir sobre o recrutamento de pessoal permanente. Com
vista ao melhor funcionamento do IDN recomenda-se ao Senhor Ministro da Defesa que
estabeleca e convoque o Conselho Geral do Instituto com vista a criagdo de um quadro de

pessoal que assegure o cumprimento as func¢des do IDN.
Regime especial para o SNI

23.0 SNI enquanto um servico personalizado do Estado incumbido da producdo de

informacdes que contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses
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nacionais, da seguranca externa e da garantia da seguranca interna, da prevencdo da
sabotagem, do terrorismo, da espionagem, da criminalidade organizada deve ser
regulamentado por um regime especial que permita a esse 6rgdo ter competéncia para
proceder ao recrutamento de pessoal, estabelecer uma categoria salarial adequada as

necessidades especificas do servico e as actividades que prestam.
v' RECOMENDACOES (Comissio B)

Face a proposta de OGE para 2020 e ap6s audi¢Ges com as entidades supramencionadas a

Comisséo B recomenda o seguinte:

Ao Ministério do Interior que inspeccione rigorosamente a execu¢do do orgcamento deste
Ministério, especialmente a implementacao do orcamento da PNTL. A Comissédo B, ap0s
ter realizado varias accdes de fiscalizacdo politica da Comissdo B no terreno, detectou
indmeras irregularidades na implementacdo do trabalho desta instituicdo. Verificou

também falta de qualidade nas instala¢cdes da PNTL nos Municipios;

A criacdo de uma empresa ou um instituto pablico destinado exclusivamente a aquisi¢do
de equipamento, armamento, fardamento e todo o material militar, destinado a PNTL e as
F-FDTL. Esta medida permite um maior maior controlo e fiscalizacdo politica, técnica e
administrativa, mais planeamento e maiores poupancas na aquisicdo de equipamentos e

fardamentos;

Solicita @ PNTL que aperfeicoe o sistema de gestdo de fronteiras em Timor-Leste. Existe
muita inseguranca na zona fronteirica, 0 que permite a existéncia de actividades

criminosas nestas areas, como accoes de contrabando e outros;

No que respeita ao investimento previsto para a base naval de Hera e o programa de
aquisicdo de 6 navios de patrulha, incluindo o recrutamento de 600 efectivos parece-nos
de muito dificil implementacdo, tendo em consideracdo que ainda ha o projecto de

patrulhamento conjunto com a Austrélia (cooperacdo bilateral) e os navios da PNTL a
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operar com uma missao idéntica. Todos estes meios a operar sem uma Vvisdo conjunta e
integrada conduzirdo a problemas sérios de organizacdo no terreno na gestdo diaria e
quotidiana, manutencdo, logistica, etc. Neste sentido, a Comissdo recomenda que antes da
efectivagdo das aquisicdes de meios navais novos ou da celebragdo do acordo com a
Australia relativa a aceitacdo do programa de cooperacao dos navios-patrulhas, o Governo
deve criar condicGes institucionais que assegurem a organizacdo deste sector, como por
exemplo, a constituicdo da Autoridade Maritima que integrara todas estas forcas e
determinard, sob um comando, uma missdo conjunta e integrada. Assim, recomenda-se ao
Governo gue, antes da aquisicdo de meios navais desta dimensdo, estabeleca a instituicéo,
a Autoridade Maritima, que coordene e comande, de um modo integrado todas as

instituicOes que tém por missao realizar operagcdes no mar.

Paralelamente, o Ministério da Defesa, devera tomar seriamente em consideracdo a
aquisicdo de meios de fiscalizacdo da costa mais econdmicos e eficazes que a aquisicao
de navios, para o0s quais a Componente Naval ainda ndo tem guarni¢cdes preparadas. Na
opinido da Comisséo B, e na sequéncia das visitas de estudo comparativas que realizou a
Portugal e a Australia, verificou-se que a componente operacional no mar s6 funciona em
pleno, depois da existéncia de meios de fiscalizacdo a partir de terra, como, por exemplo,
um conjunto de radares que cujo espectro assegure a cobertura do mar de Timor, em
especial no sul. S6 depois do estabelecimento de uma rede de radares que recolha e
centralize a informacdo do mar de Timor de um modo permanente sob a égide da futura
Autoridade Maritima, é que se deverdo dimensionar 0s meios navais necessarios ao

cumprimento da missdo de patrulhamento e intercep¢do de quaisquer ameagas que surjam.

Diminuir o grau de incerteza no processo de tomada de decisdo, minimizar o efeito da
surpresa estratégica e antecipar o futuro séo objectivos que o Governo deve ter em
consideragdo quando se trata de garantir segurancga, sob todas as vertentes, no mar de
Timor. Neste sentido, recomenda-se a elaboragdo de um estudo que ajude a decisao sobre

0 modo de gestdo/patrulhamento do Mar de Timor, e que identifique as vantagens e
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constrangimentos dos varios modelos propostos, designadamente o patrulhamento no
quadro da cooperacéo bilateral regional. E fundamental que, antes da tomada de qualquer
decisdo que vincule o Estado por décadas, se consiga antecipar o impacto que todo o tipo
de cooperacgdo proposta pode vir a ter, seja ao nivel dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, seja de acordo com as necessidades emergentes da avaliacdo dos factores

securitarios e de defesa necessarios ao efectivo controlo do territério nacional.

O Parlamento Nacional, através da Comissdo B e em colaboracdo com a Unido Inter-
Parlamentar, ira no proximo ano, dar inicio ao processo de instituicdo da Assembleia
Parlamentar do g7+. Para tal, e com vista a melhor conducédo desta iniciativa recomenda
gue esta actividade seja realizada no &mbito do projecto do do PNUD no Parlamento, de
modo a beneficiar das sinergias e apoio das Nagdes Unidas na implementacdo desta
inicitiava. Sublinha-se que o PNUD pode recorrer a fundos complementares para o
estabelecimento da Assembleia Parlamentar. Neste sentido, recomenda-se que a
orcamentacdo prevista para esta actividade no Parlamento Nacional, seja transferida para

0 projecto do Parlamento do PNUD;

O Parlamento Nacional teve um progresso consideravel desde a sua criagdo em 2002.
Ainda assim, os préximos passos para 0 seu desenvolvimento institucional estdo ligados
ao fortalecimento das operacdes do Parlamento, sobretudo em éareas criticas como o
processo legislativo, a supervisao do Governo e o envolvimento com a sociedade civil. A
instituicdo continua a enfrentar constrangimentos sérios no que diz respeito aos recursos
humanos qualificados e a sua fungdo de supervisdo encontra-se dificultada por
inadequacdes sistémicas para empregar eficazmente os procedimentos legais existentes,
bem como por um conhecimento técnico limitado especifico no setor das areas técnicas.
Neste sentido, o programa de apoio que a UNDP esta a comecar a implementar, mas que
ainda nao tem financiamento assegurado, é oportuno e relevante para o funcionamento do
Parlamento Nacional. Acresce que, na sequéncia da complicada situacdo politica atual,

que testemunha uma maior polarizacdo dos partidos politicos, convoca o Parlamento
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Nacional a assumir um papel determinante como forum institucional, onde as posic6es
politicas divergentes serdo debatidas e negociadas. Neste sentido, o programa de
fortalecimento parlamentar referido, ndo sO seria importante para salvaguardar e o
desenvolvimento politico positivo de Timor-Leste nos proximos anos, como também
contribuird para ajudar a resolucdo pacifica dos debates politicos importantes que
influenciardo o futuro desta jovem nacdo. Assim, a Comisséo B, recomenda ao Parlamento
Nacional que formule um pedido formal de apoio a Unido Europeia e solicite o apoio do
Governo nesta iniciativa através do Gabinete do Ordenador Nacional do Fundo Europeu

de Desenvolvimento.

Na sequéncia das visitas de estudo comparativas da Comissdo B e ouvidos os membros
do Governo durante o periodo das audiéncias publicas, verificou-se uma desconformidade
entre as varias instituicdes relativas ao destacamento de seus funcionarios para missdes
diplomaticas. E fundamental estabelecer regras comuns para o destacamento de adidos nas
mais diversas missdes diplomaticas timorenses. Devem ser criadas regras que harmonizem
e regulem aspectos como o nivel de funcionario, regalias, vencimentos e outras. S6 com
um sistema harmonizado se evitam discrepancias entre as varias instituicdes que dao
origem aos mais diversos tipos de problemas. Assim, a Comissdo recomenda ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao que estabeleca e coordene uma equipa multi-
ministerial que harmonize e regule o destacamento de adidos dos varios ministérios que

enviam funcionarios para as missoes diplomaticas.

Recomenda-se igualmente ao Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagéo que crie
condigdes para a promocdo externa dos projectos da ZEESM e TASI MANE. Séo
projectos de interesse nacional para os quais € fundamental atrair investimento estrangeiro
para o seu pleno desenvolvimento. Deve por isso, ser criada uma equipa que, beneficando
da rede diplomética timorense, promova e crie condi¢Ges para atrair investimento externo

para este projectos.
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Recomenda-se também ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo que, no
ambito da promocéo externa de Timor-Leste, faca uso da TIA e dos contactos que tem
desenvolvido desde a sua criagéo, para criar condi¢Oes de atracgdo de investimento na
Indonésia e na Australia, especialmente em relacdo ao sector privado.

Os deputados recomendam ao Governo que analise em detalhe o Acordo SOFA com 0s
Estados Unidos da América. Que realize um estudo/parecer sobre as suas implicacdes e

eventual presenca militar americana na sequéncia da recuperacdo do aeroporto de Baucau.

E com muita preocupacdo que a Comissdo verificou que o Governo admite celebrar
contratos de empréstimo, em 2020, até ao montante de 750 milhdes de USD (pagina 55
do livro Panorama Orcamental). Para a celebracdo de empréstimos publicos desta
dimensdo, o Parlamento Nacional, tem necessariamente que ser consultado e, é
fundamental deixar claro que o Parlamento Nacional ndo esta em condi¢bes de dar um
“cheque em branco” ao Governo nesta matéria. Neste sentido, a Comissdo recomenda
vivamente ao Governo que esclareca detalhadamente para que se destinam estes possiveis

empréstimos.

Face ao acima exposto, os deputados da Comisséo B, recomendam a devolucéo da Proposta

de Lei do OGE 2020 ao Governo para reformulacdo. Na reformulacdo da Proposta de Lei, 0

Governo deve ter em consideracdo as circunstancias actuais do pais e, sobretudo, a sua

capacidade de execucdo orcamental.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO “D”

v' CONCLUSOES (Comissio “D”)

Um orgamento de Estado é um instrumento de politica economica. No caso de Timor Leste,

que ndo tem moeda propria e por isso ndo tem politica monetéaria, a politica orgcamental

(volume do OGE e distribuicdo do seu valor pelas varias areas de atuacdo do Estado) é o

principal instrumento da politica econdmica do pais.
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A politica econdmica, por sua vez, parte da identificacdo dos principais problemas da vida
socio-economica do pais e procura (deve procurar...) dar-lhes resposta para os eliminar

ou, pelo menos, minorar reduzindo a diferenca entre a realidade e o desejavel.

Recorrendo a dados estatisticos nacionais e internacionais concluimos que Timor Leste
defronta graves problemas de alimentacdo, de satde e de educacgdo, havendo problemas

de quantidade e qualidade em todas estas dimensoes.

Isto é, ainda que haja deficiéncias ao nivel do capital fisico do pais (nomeadamente
infraestruturas) as deficiéncias no capital humano parece serem mais profundas e de
efeitos mais nefastos e duradouros. Dai concluirmos que a politica econémica deve dar
prioridade a satisfacdo das necessidades da melhoria de capital humano o mais réapida e
intensamente possivel. Isto € tanto mais aconselhavel quanto é verdade que nos ultimos
anos se construiram muitas das infraestruturas necessarias, deixando agora margem de
manobra para dar mais recursos aquelas areas do capital humano em vez de insistir na
mesma politica assente principalmente no “cimento e alcatrdo”. Apostar na “massa
cinzenta” ¢ igualmente urgente porque, devido a sua natureza, € sabido que o investimento
nela é de longa maturagdo: quanto mais tarde ser apostar nela mais tarde se obterdo os

resultados necessarios.

O que se sugere é, pois, que haja um re-balanceamento entre os gastos em capital

fisico e capital humano aumentando significativamente ao longo da presente

legislatura os recursos dedicados a melhoria deste ultimo. Meta aconselhavel podera

ser chegar ao fim dela com cerca do dobro do que lhe é dedicado agora.

E com este pano de fundo que devem ser construidos os OGESs do nosso pais. Os valores
atribuidos a varias areas da atividade do Estado no presente orcamento NAO seguem esta
orientacdo prejudicando o DESENVOLVIMENTO do pais mesmo que contribua (de
forma pouco consistente) para o seu CRESCIMENTO.
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Um dos problemas da orientacdo genérica deste OGE € a de que, apesar de uma aparente
identificacdo da necessidade de melhorar o nivel de emprego dos timorenses para que
tenham recursos para satisfazer as suas necessidades alimentares, de salde e de educacao,
a opcdo de apostar num crescimento baseado na fileira petrolifera --- muito capital
intensiva e, por isso, criadora de relativamente poucos empregos em relacdo aos
necessarios --- parece estar em contradicdo com as necessidades identificadas. Parece,
pois, necessario, DESDE JA OU, PELO MENOS, NO FUTURO PROXIMO alinhar as
opcbes orcamentais com os principais problemas do pais e da politica econdémica. E
curioso gue esta mesma questdo tenha sido levantada por eles na conferéncia com os

doadores realizada em maio passado.

A afetagdo de recursos no OGE de 2020 (e os demais OGE) deve, pois, ser “lida” a luz da
necessidade de melhorar aqueles trés objetivos identificados acima: melhoria da

situacdo alimentar do pais, melhoria da satde e melhoria da (quantidade e qualidade

da) educacdo dos timorenses. Tudo isto num quadro de aumento do numero de

empregos dignos e produtivos e de luta contra a pobreza.

Recordem-se aqui, para ilustrar o que se passa, os valores da execugdo do Fundo de

Infraestruturas no fim de Outubro/19:
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Despesas do OGE19 até ao fim de Outubro/19
Total 1472983978 107 930 942 126142292 831344580 413545168 647% 55%
Commissdo de Administracio do Fundo Infraestrutura - FI 367 535630 19504 578 29595154 138080585 179954912 45 5% 38%
SUB-PROGRAM Orgamento  Compromissos Obrigagtes Real Saldo  Execugdo % ExecREAL%
Irrigacéo 2472209 350 000 982 443 - 1139766 39,7% 0%
Plano mestre 3748033 2138 165 - 65 620 1544248 1,8% 2%
Esgotos 500 000 - - - 500 000 0% 0%
Desenvolvimento Urbano & Rural 483 000 1985 085 1376 652 2623348 3502915 422% 28%
Edificios Piblicos 3 068 582 1 250 000 163 555 150 109 1504 918 10,2% 5%
Escolas 448863 - - 65128 383735 14,5% 15%
Universidades 500 000 - - - 500 000 0% 0%
Energia Electrica 15 324 9500 317 698 759 366 4 277 093 9970 743 32,9% 28%
Egquipamento Informatica §107 917 - - 1210010 4 897 907 19,8% 20%
Hospital / Clinica 1114442 - - - 1114 442 0% 0%
Sub Programa Seguranca 3762765 184 440 - 2458 3 575 867 A% 0%
Sub Programa Defesa 2001358 1402 454 - - 558 854 0% 0%
Monumentos 500 000 500 000 - - - 0% 0%
Aeroportos 5000 000 - - 4 564 998 435002 91,3% 91%
Estrados e Pontes 45 600 000 1171781 12 112 292 8539 708 23776 219 45,3% 19%
Petrolio e Gas 4 249 000 - - 217 555 4031 445 51% 5%
Aeroportos 12 554 786 94 547 - 178 321 12 281 918 14% 1%
Estradas 198 306 506 7085 345 12 158 812 98 150 735 80 911 611 55,6% 49%
Pontes 9978 756 325 436 38193 5761493 3853634 58,1% 58%
Portos 2177 638 400 000 194 684 187 664 1395291 17,6% 9%
Preparacdo de Desenhos e Supervisao-Novos Projectos 3 926 662 200 000 - 222222 2904 440 57% 5%
Programa do Sector Turizmo 270 500 - - - 270 500 0% 0%
Programa de Emprestimos. 15610 000 - - 5921110 9 638 890 37 5% 38%
Programa Sector das Financas 3500000 - 1212803 1687197 1 000 000 74 4% 43%
Programa do Sector Juventude e Desporto 2801 008 546 715 424053 3444 1385827 27 4% 12%
Commissdo de Administracdo do Fundo Infraestrutura - Fl 1127023 20 300 168 233 757 680 170 810 83,0% 58%
Programa de Manutengio e Rehablitagio 12 996 684 1233 000 4068 3143725 8615891 24.%% 4%

O que dissemos atras é bem ilustrado com o que se passa na distribuicdo de recursos no
Fundo de Infraestruturas. Até ao fim de Outubro passado houve 125 milhdes de USD
pagos realmente nos programas de infraestruturas (aeroportos, portos, estradas) e... 65 mil
(repetimos: MIL!) nos programas dos setores da agricultura, saude e educacdo. Repare-se
ainda que a taxa de execucado real em 3 dos 4 programas destas areas era, naquela data,

de... 0%! A do programa de escolas era de 15%.
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Na linha do que dissemos, interessa-

FUNDO DE INFRAESTRUTURAS 2020 e 2019
% execugio nos principalmente as percentagens
média %doFl % doFl
PROGRAMAS DO FI {milhdes USD) 2020 2019 varios anos 2020 2019 A
Agricultura 2,56 247 68 0,8% 0,7% afEtaS a programas da area da
Agua e saneamento 3,80 375 21 1,1% 1,0%
Desenvolvimento urbano e rural 12,08 949 46 3,6% 2 6% 3 Y 1
Eletricidade 16,96 15,32 g8 5,0% 4.2% educagao’ da SaUde € da angCUItura
FPortos 1,10 218 86 0,3% 0,6%
Aeropartos 885 1255 54 26%  34%| no OGE 2020.
Tasi Mane 16,45 60,60 46 4.9% 16,5%
Sistema financeiro e infraestruturas 530 3,80 20 1,6% 1,1%
Informatica 15,37 286 48 4.6% 0,8%
Juventude e desporto 1,83 280 54 0,5% 0,8% 11
e b8l 2 5 oo oa¢l Como se pode verificar o total
Turismo 0,51 0,27 63 0,2% 0,1% ) " )
Educacio 541 095 2 18%  03%| previsto para estas trés rubricas do Fl
Seguranca e defesa 453 3,26 37 1,3% 0,9%
Pontes 5,87 998 48 1,7% 27% - ,
Estradas 12017 12742 a7 3sa% 34s%| fOI de 1,2% em 2019 e sera de 2,6%
Empréstimos 73,00 87,00 30 21.7% 237%
Edificios plblicos 10,43 3,06 33 3,1% 0,8% H - -
Soldaiedade 500 050 050 s o1 o1 €M 2020 devido principalmente ao
Preparacdo de desenhos e supenvis 13,99 3,93 19 4 2% 1,1%
Manutencio e reabilitacdo 777 13,00 43 2.3% 35% 0, 0,
total” 336,10"7 366,40 52 100,0% 100,0% aumento de 013%’ para 116A) dOS
agricultura+educacdo+salde 8,62 453 2 6% 1,2% .
idem+urismo 913 430 27% 13% gastos em educagao.

Se a estes somarmos a verba destinada a um setor identificado como muito importante na
estratégia de crescimento como € o Turismo, a soma dos 4 programas passa a ser de 2,7%
em 2020.

O conjunto dos 3 programas referidos em primeiro lugar tém um total alocado inferior a 8
dos programas individuais, desde os 38,4% das estradas aos 3,1% para edificios publicos

(administrativos). O programa de educacdo, por exemplo, é apenas 4,6% do das estradas.

Estes nimeros ilustram bem a pouca atengdo que tém merecido os investimentos nos

setores de capital humano e da agricultura, situacdo que € necessario modificar.

Se as percentagens acima do Fundo de Infraestruturas adicionarmos os valores das

despesas correntes teremos o seguinte resultado:

Educacdo: MinEducacdo + MinEnsinoSup + FDCH + FI_educacdo = 164,7 milhdes de
USD (8,4% do OE20)

Saude: MinSaude + HCGV + FI_saude = 73,6 milhdes (3,8% do OE20)
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Agricultura: MinMAP + FI_agricultura = 29,4 milhdes (1,5% do OE20)
TOTAL = 267,7 milhGes, cerca de 13,7% do total de 1.950 milhdes do OE20.

Note-se que varios indicadores apontam para o fato de parte da corrupcéo estar ligada a
projetos de estradas e outras infraestruturas pelo que se deve colocar a hip6tese de que o
combate a corrupcdo tem de passar pela revisdo dos procedimentos em relacdo a estes

projetos (aumentando a auditoria aos mesmos) e reduzir o seu volume.

Em relagdo ao OGE2020 pensamos que ele atingiu um valor exagerado, exigindo um

esforgco de financiamento pelo Fundo Petrolifero que, ndo pondo necessariamente em

causa a sua solidez financeira a curto prazo, vai certamente condicionar, a manter-se a
tendéncia da atual proposta orcamental e as previsdes nela existentes para o futuro,

condicionar a sua capacidade de financiar orcamentos de préximos anos.

N&o estamos apenas perante um problema de QUANTIDADE. Estamos também, e talvez

mais importante, a falar de um problema de QUALIDADE do orcamento. Esta pode ser
vista em duas perspetivas: a ESTRUTURA DAS DESPESAS e a qualidade do
PROCESSO ORCAMENTAL.

Quanto a este Ultimo parece evidente a necessidade de o melhorar pois fica-se com a
impressdo de que muitos valores orcamentados pelos Ministérios sdo mal fundamentados
--- nomeadamente mal enquadrados pelas suas politicas ---, sendo que alguns tém

classificagOes erradas (subsidios classificados como capital menor?).

Quanto a ESTRUTURA DAS DESPESAS parece evidente que se esta a caminhar num
percurso errado, com a percentagem de OGE destinado a “Bens e Servigos” --- isto €, a
CONSUMO (publico) --- a aumentar ¢ a percentagem destinada a “capital de
desenvolvimento” --- isto €, a INVESTIMENTO --- a diminuir.
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E situaco que aconselhamos vivamente o Governo e os colegas deputados a, em sede de
discussdo na generalidade e na especialidade, tomar em devida consideracéo, retirando dai

as necessarias conclusdes, nomeadamente rever (profundamente?) a proposta de OGE

em discussdo diminuindo as despesas de consumo publico e aumentando o

investimento --- nomeadamente nos setores da agricultura/alimentacdo, salide e

educacdo ao mesmo tempo gue se reduz significativamente o seu montante global.

Este processo de reequilibrio do orcamento para uma estrutura mais “saudavel” e
enriquecedora do nivel de vida dos timorenses no longo prazo deve ser feito ao mesmo
tempo da reducdo da QUANTIDADE do OGE2020.

o Nio sendo a solucio ideal (essa seria,
(milhdes
B , usp)  varacio % | eyventualmente, um teto de cerca de 1200-1300
Salarios e vencimentos 254 12%
B i 2047 39% - ~ .
Transferéncies pubicas 201 | milhdes de USD, a “yellow road” muitas vezes
TOTAL da despesas corrente 359,2 33% . . .
Capital menor 182 s4%| anunciada mas nunca cumprida), sugerimos que se
Capital de desenvolvimento 1391 44%
TOTAL da despesa de capital 1873 se%| tome como guia o teto de 1600 milhGes de USD que
Tefo para o DORRO (P00 20 2] consta do OGE20 intermédio “ensaiado” a meio

deste ano no documento “Pre-Budget Statement 2020 Including the 2019 Mid-Year
Report” .

N&o podemos terminar sem chamar a atencdo de um outro problema de ESTRUTURA do
OGE20: o do enorme aumento, de 2019 para 2020, das dotacdes or¢gamentais para “bens

e servicos” (+55%!), das transferéncias (+28%) e do capital menor (+69%).

Em relagdo a primeira e tendo em consideracdo a experiéncia passada, temos sérias
duvidas sobre a capacidade da sua execugdo pelo Estado. Isto pode significar que o
Governo, ao reforcar tdo significativamente os valores das varias categorias e, dentro
delas, das suas rubricas, preferiu aumentar (?) a taxa de ndo execucao das varias rubricas
em vez de permitir a transferéncia de valores de umas para outras, agora proibidas. Isto

pode ser perigoso ao incentivar os responsaveis pelas instituicdes a gastar 0s recursos a
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sua disposicdo PELO VOTO DOS DEPUTADOS DO PN mesmo com risco da menor
eficiéncia desses gastos. Ora, Timor Leste defronta uma necessidade urgente de melhorar

a sua eficiéncia em todos os dominios.

Em relacdo as transferéncias reconhecemos que as hd de vérias naturezas: uma
transferéncia para 0o MPRM --- com destino Gltimo a Timor Gap --- ndo tem a mesma
justificacdo de uma transferéncia para os sucos ou para 0 Ministério da Educacédo para
fazerem pequenas obras de interesse (?) local e para tratar da recuperacdo de escolas

através de transferéncias para as comunidades.

Este ultimo tipo de transferéncia, aparentemente uma boa solu¢do para o maior
envolvimento das comunidades locais na defini¢do das suas prioridades e na solugdo dos
problemas locais, pode manifestar-se desastroso em termos de eficacia e transparéncia do
uso de recursos se ndo for acompanhado da transferéncia de capacidades técnicas para o

bom uso dos recursos.

Dai preferirmos que sejam PREVIAMENTE criados organismos regionais (envolvendo
varios municipios contiguos) de apoio técnico as entidades locais. A (excessiva)
municipalizacdo sem uma (prévia e preferivel) regionalizacdo que crie escalas de
capacidades técnicas pode fomentar o mau uso de recursos e, mesmo, a corrupcao local -

-- 0 que € necessario evitar.

v" RECOMENDACOES (Comissio “D”)
1. Tendo em consideragéo tudo o que fica dito, a Comissao “D” recomenda

2. Que seja reduzido significativamente o valor global do OGE2020 para um nivel mais
proximo dos niveis executados nos anos anteriores, isto €, para cerca de 1300-1400
milhdes de USD;
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3. No limite, ndo deve ser ultrapassado 0 montante proposto em meados deste ano pelo

Ministério das Financas e que era de cerca de 1600 milhGes de USD;

4. Que a reducdo a que se ira proceder incida principalmente nos montantes previstos para

“bens e servigos” e para “transferéncias --- que consideramos exagerados;

5. A reducdo do valor da categoria “bens e servigos” deve ter em atencdo a necessidade de o
Estado nao ser o dinamizador de uma “economia de consumo’ mas sim de uma “economia

de produgio”;

6. O OGE ndo precisa apenas de ver reduzido o seu montante global mas também a sua
estrutura dando uma importancia crescente aos gastos para melhoria do capital humano do

pais;

7. Arevisdo do montante e da estrutura do OGE deve refletir as op¢des da politica econémica
do pais, nomeadamente o seu Plano Estratégico de Desenvolvimento, devendo evitar-se
situaces em que esta ndo se reflete no montante e, principalmente, na estrutura do OGE.
E a “politica econdmica” e aquele PEDN que deve condicionar a afetagdo de recursos do

OGE;

8. Note-se que outro problema que nos leva a ter uma opinido negativa sobre a proposta do
OGE2020 é que ndo vemos 0 governo com capacidade para o executar, como 0 demonstra

a taxa de execucdo atual do OGE19;

Ha tambem uma forte ddvida sobre o nivel de recurso aos meios do Fundo Petrolifero e a sua
sustentabilidade a prazo --- ainda por cima por parte deles se destinar a meios de consumo
(“bens e servigos” e boa parte das “transferéncias”) e ndo de investimento (capital de

desenvolvimento).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO “E”

v' CONCLUSOES (Comiss&o E)

Considernado as audicoes publicas efetuadas ao MOP, MTC e MPIE e também aos Institutos
e Agéncias por aqueles tutelados, a Comissao E apresenta as conclusdes seguintes:

A proposta do Orgamento Geral do Estado para 2020 apresentada pelo Governo cifra-se no
valor de 1,950 bilides de ddlares, o que constitui um aumento de 26,3% face ao OJE 2019.

A proposta de Orcamento Geral do Estado 2020 n&o considerou o RSE;

O Aumento de dotagdo para as categorias” Bens e Servicos” e “Transferéncias Publicas”
constituem uma séria preocupacdo para esta Comissdo porquanto ndo devidamente
justificado;

Baixa execucdo orgamental do Orgamento Geral do Estado para o ano financeiro de 2019;

Falta de coordenacao entre 0 MOP, ADN, Municipios e outras linhas Ministeriais o que coloca
em causa a prossecucao das politicas definidas;

Alocacdo incorreta das despesas na respectiva categoria orcamental em alguns Ministérios e
Institutos;

Né&o observancia das regras de aprovisionamento e contratacao puablica em alguns projetos em
curso, designadamente aqueles ja implementados, mas sem conhecimento oficial pelo
Governo (por exemplo, projetos de emergéncia);

Problemas na execugdo de projetos em curso (Questdes técnicas e de projeto em estrada no
municipio de Manatuto, a titulo exemplificativo);

Reduzido nimero de projetos que se traduzam num “efeito multiplicador” para Timor-Leste
que possibilitem o incremento no volume de receitas;

Falta de entendimento e consideracdo da estrutura or¢camental, designadamente no que
respeita a competéncia para aprovacao de novos projetos avaliados entre 1 (um) até 5 (cinco)
milhdes de dolares;

Dificuldades na execucao de 48 (quarenta e oito) dos 143 (cento e quarenta e trés) projetos de
infraestruturas em curso no pais (pontes e estradas), designadamente no que se refere a
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implementacdo e cumprimento do regime de aprovisionamento e contratacdo publica em
vigor.

v RECOMENDAGCOES (Comissio E)

Dificuldades de execugdo em alguns projetos de eletricidade, &gua e saneamento nao incluidos
na “listagem” dos projetos referidos no ponto 10, designadamente no que respeita a
implementacdo e cumprimento do regime de aprovisionamento e contratacdo publica em
vigor.

Neste sentido e considerando o supra exposto, a Comissdo de Infraestruturas apresenta as
seguintes recomendacoes:

Ao Ministério das Obras Publicas (MOP)

As viagens ao estrangeiro efectuadas pelo Ministério devem ter resultados visiveis e
aplicabilidade directa no terreno;

Todos os projetos de empréstimo devem ser alvo de um controlo de implementacao na medida
em que existem obras em curso que ndo se encontram em conformidade com a situacao real,
no sentido de melhor coordenacao entre 0 MOP, ADN, empresa construtora e a competente
supervisdo para garantir a qualidade dos projetos;

Reducdo do valor proposto para as dotagcdes no OJE 2020 relativamente a categoria “Bens e
Servigos”, “Capital Menor”, “Capital de Desenvolvimento” e “Transferéncias Publicas”;

Identificacdo e verificagdo dos Projetos de Emergéncia que ja foram implementados pelas
Companhias, mas ainda ndo obtiveram o reconhecimento por parte do Governo, bem como a
sua regularizacao;

Melhor sistema na gestao de recursos humanos, obedecendo ao principio “The right man on
the right place”;

Eliminagdo ou reducdo das viagens ao estrangeiro que ndo produzam resultado directo no
desenvolvimento das infraestruturas nacionais;
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Implementacdo de uma melhor politica na distribuicdo do or¢camento por todo o territério de
Timor-Leste, no que respeita a area de infraestruturas;

Aumento de verbas a alocar no OJE 2021 para programas de reabilitacdo de pontes e estradas
em Municipios mais que mais necessitem;

Melhor coordenacdo entre o Ministério, ADN, Municipios e outras linhas Ministeriais que
detenham projetos em curso;

Manutencdo das estradas na cidade de Dili a cada 5 (cinco) anos;

A Direcdo-Geral da Eletricidade

Identificacdo dos projetos de eletrificacdo ja concluidos e os demais em curso, bem como a
identificacdo e resolucdo daqueles em que as respectivas comunidades continuam ainda sem
acesso a eletricidade por falta de emissdo do competente contrato com as Companhias;

Distribuicdo obrigatoria de contadores de eletricidade para todos os Distritos;

Aplicacdo de politica mais eficaz que possibilite 0 aumento das receitas de consumo de
eletricidade, na medida em que a alocacéo na categoria “Bens e Servigos” — Combustiveis,
tem um valor superior face ao valor arrecadado — 147 MUSD;

Verificagdo de dividas de combustivel existentes desde 2018 e consequente regularizacao;
Verificacao e resolucdo da falta de acesso a eletricidade em alguns Sucos;

Implementagdo de mecanismos que possibilite 0 aumento de receitas da EDTL, bem como
submissdo de competente relatério a esta Comissao;

Excluséo do valor alocado na proposta de OJE 2020 para compra de veiculos na Direcgdo da
Eletricidade e Finangas;

Implementacdo de transformadores de Gltima geragé&o;

Transparéncia e clareza no processo de compra de combustiveis que suportam as centrais
elétricas de Hera e Betano, bem como no que respeita ao valor total das dividas existentes
com posterior submisséo de relatério a esta Comissao;
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A Direcdo-Geral de Agua e Saneamento

Aumento das receitas do “Pré-Pago”, designadamente as receitas provenientes de “taxa de
agua”;

Melhoramento do sistema de distribuicdo de agua em todos os Municipios;

Implementacdo, a curto prazo, de “Master Plan” de conectividade de fornecimento de agua
potavel no territério de Timor-Leste, designadamente no municipio de Covalima, Bobonaro,
Ermera e Manatuto, com particular urgéncia nos Sucos de Dato Rua e Dato Tolu para canalizar
a 4gua para todo o Municipio;

Ao Secretariado dos Grandes Projetos (SGP)

Supervisdo dos projectos deve ser efectuada por técnico ja com experiéncia comprovada para
o efeito;

Identificacdo e verificagdo dos 143 (cento e quarenta e trés) projectos ja previstos no OGE
2018 e 2019 no que respeita a pagamentos, bem como a falta deles, em consequéncia da ndo
celebracéo do respectivo contrato entre o Estado e as Companhias;

Ao Instituto de Gestdo de Equipamentos (IGE)

Em caso de normalizacdo de leitos do rio ou deslizamento de terras, ndo se considere
necessario o envolvimento das Companhias, podendo o IGE, de acordo com a sua capacidade
técnica ao nivel de maquinaria pesada, efectuar a intervencdo, possibilitando, assim, o
incremento das suas receitas proprias.

Ao Ministério do Planeamento e do Investimento Estratégico (MPIE)
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Eliminacdo do orcamento para viagens ao estrangeiro;

Coordenacgdo com o MOP no sentido de obtencdo de consenso na resolugdo da questdo que
envolve alguns projetos no que respeita a nao celebracdo de contrato entre a Companhia e o
Governo;

Capacitacdo de Género relacionado com treinamentos efetuados no estrangeiro;
Implementacao de projetos que possuam “efeito multiplicador” para Timor-Leste;

Consideracdo prévia da Lei do Fundo de Infraestruturas face ao despacho do Primeiro-
Ministro no que respeita a aprovacdo de novos projetos, designadamente para aqueles que se
encontram avaliados entre 1 milhdo de ddlares e 5 milhdes de dolares;

A Autoridade Nacional de Desenvolvimento (ADN)

Implementacdo de novos recursos teécnicos de engenharia (processo de recrutamento), por
forma a melhorar os servigos publicos de engenharia nos termos das suas fungoes;

Adopcao de politicas que permitam a recolha de receitas através do seu Laboratorio;

Incremento de orgcamento para contratacdo de Consultores de Projeto por forma a melhorar a
capacidade técnica e de verificacéo;

Contemplacéo nos planos de construcao relativos a projetos futuros de solucfes respeitantes
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia;

Construcéo de estacionamento para veiculos no que respeita ao novo projeto de jardim situado
em frente a Igreja de Motael,
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Obediéncia as normas de aprovisionamento e contratacdo publica em vigor no que respeita a
adjudicacao de novos projetos;

Incremento na coordenacgédo entre a ADN, o MOP e Consultores de Projetos relativamente a
projetos do Fundo de Infraestruturas e projetos de empréstimo;

Analise da percentagem de pessoas do sexo feminino que participaram na implementacédo de
projetos;

Ao Ministério dos Transportes e Comunicacoes

Implementacdo de politica de educacdo para os motoristas de transportes publicos sobre
Caodigo da Estrada;

Coordenacdo com Policia de transito para resolucdo da questdo da falta de documentacéo legal
dos veiculos de transportes publicos;

Incremento e diversificacdo dos canais de receitas proprias, criando, para tal, a
regulamentacédo da legislacdo em vigor que possibilite a referida cobranca;

Alocacdo correcta das despesas na devida categoria orcamental;
Eliminacdo ou diminuicdo das viagens ao estrangeiro que ndo sdo estritamente necessarias;
Incremento nos niveis de atendimento ao publico dentro do pais;

Disponibilizacdo a Comissao de Infraestruturas de lista de despesas afetas a categoria “Bens
e Servigos™;

Incremento de orgamento para a categoria “Bens e Servicos”, designadamente para a Direc¢ao
Nacional de Transportes Terrestres;

Resolugdo da questdo dos adesivos escuros no para-brisas dos veiculos que contribuem para
a sinistralidade rodoviaria no pais;

Prioridade na resolu¢do do problema afecto ao barco “Nakroma” em detrimento da compra de
uma nova embarcacdo, priorizando a sua actuacao de acordo com critérios de necessidade;

Estudo mais aprofundado sobre a compra de uma nova embarcagéo;
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Incremento organizacional no que respeita as vias de circulacédo terrestre, identificando as
DirecGes com mais problemas;

Controlo rigoroso na atribuicdo de licenca de conducdo aos motoristas dos transportes
publicos, bem como aos demais condutores;

Rotacdo dos funcionarios indisciplinados nas areas, direcdes e servicos de cobranca de
receitas;

Controlo de qualidade das tintas utilizadas na pintura de estradas;

Informacé&o clara e transparente da lista dos assessores do MTC, bem como a sua divulgacao
a Comissao de Infraestruturas;

Maior transparéncia e clareza em todos os investimentos publicos, bem como a consequente
necessidade de retorno econdémico e financeiro que daqueles possam advir;

Instalacdo de uma clinica médica na embarcacao “Nakroma”;

Resolucdo do impasse no plano de remodelacdo do Aeroporto Internacional Nicolau Lobato
relativamente ao financiamento por parte da JICA;

Construcdo de novo terminal para passageiros, bem como melhor organizacdo de terminais e
estacionamento de veiculos no Aeroporto Internacional Nicolau Lobato;

Resolucdo e normalizacdo dos precos de bilhetes de avido comercializados pela empresa
GARUDA e suas afiliadas;

Consideracao para o desenvolvimento na instalacdo do Portal dos Municipios.

A Administracdo de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste (ANATL, E.P.)

Prioridade e enfoque particular para questdes de seguranca no Aeroporto Internacional
Nicolau Lobato;

Reativagdo dos aeroportos encerrados;
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A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA-
ZEESM)

Realizacdo de estudo de modelo de desenvolvimento aplicAvel em outros paises com
particular sucesso na cobranca de receitas e consequente aplicacdo na Regido;

Prestagdo de informagdo clara e transparente sobre embarcagdo “Haksolok”, questdo que se
encontra sem resolucdo;

Avaliacédo sobre os problemas surgidos na implementacdo da politica de desenvolvimento da
RAEOA-ZEESM;

Resolucédo da problematica relativa ao estatuto do Posto Administrativo de Atauro;

Criacdo de website que possibilite o0 acesso em tempo real aos dados relativos ao orgamento
da Regido, bem como a sua execucao orcamental;

Eliminacdo ou reducdo das viagens aos estrangeiros que ndo se considerem fundamentais para
o0 desenvolvimento da Regido;

Resolucdo do problema de abastecimento de agua potavel para as comunidades que ainda se
encontram sem acesso;

Compensacao as comunidades que sofreram ou venham a sofrer impacto negativo com a
implementacao de projetos na Regido;

Ao Ministério das Financas (MF)

Alocacdo de Orgamento de Contingéncia para situagdes de emergéncia nos Municipios;

Coordenagdo com o MOP e MPIE para resolugdo dos projetos consignados nos OJE 2018 e
OJE 2019 e que ainda ndo dispGe de contratos assinados entre as Companhias e o Estado;

Melhoramento no acesso as informac6es no Portal de Transparéncia;

Incremento das receitas relacionadas com a emissao e prorrogagao de “Visas”,;
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Disponibilizacdo a Comissao de Infraestruturas de relatério sobre as receitas do Fundo de
Infraestruturas;

Incrementar a capitalizacdo do Banco BNCTL;

Alocacéo correcta das despesas e/ou receitas na devida categoria orgamental.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO “F”

v' CONCLUSOES (Comissio “F”)
A alinea e) do artigo 23.° da PPL contém um manifesto lapso, que deve ser corrigido nos

seguintes termos. Nessa alinea, onde se 1&: “Tabelas V.1 e V1.2 do Anexo II a presente lei,
com o total das receitas do INSS e do FRSS, por classificagdo economica”, deve ler-se:
“Tabelas V.1 e V.2 do Anexo II a presente lei, com o total das receitas do INSS e do FRSS,
por classificagdo economica”.

. Na alinea u) do artigo 3.° referente a defini¢do de “transferéncias publicas” a expressdao
“concessoes publicas” nao se afigura correta, pelo que a mesma deve ser corrigida para
“subvengdes publicas”, por ser a que se encontra prevista na Lei do Orgamento de Gestéo
Financeira [artigo 22.°, n.° 3, alinea e)].

No que respeita a sua configuracdo formal, a PPL em analise obedece, na sua generalidade,
as regras essenciais de logistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacéo
das propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais.

Quanto aos demais requisitos constitucionais e legais, como ja se disse, a PPL, na parte
referente ao Orgamento Geral do Estado, versa sobre matéria integrada no dominio de
competéncia legislativa absolutamente reservada do Parlamento Nacional, foi apresentada
ao Parlamento pelo Governo, mostrando-se a iniciativa e a competéncia legislativas
constitucionalmente definidas nos artigos 97.°, n.° 1, alinea ¢), 115.°,n.° 1, alinea d), 145.°,
n.° 1, da CRDTL e no artigo 162.° do RPN.
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A Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, que € lei de valor reforgado, dispondo, nos
artigos 22.° a 29.°, sobre o contetdo formal e a estrutura da Lei do Orcamento Geral do
Estado, ndo determina a inclusdo do orgamento da seguranca social naquela.
A integracdo do Orcamento da Seguranga Social no Orgamento Geral do Estado contraria
também o disposto nos 24.° e 25.° da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, traduzindo-
se numa ilegalidade qualificada, por violacédo de lei com valor reforcado.
A integracdo do Orcamento da Seguranga Social no Orgamento Geral do Estado contraria
também o disposto nos n.% 2 e 4 do artigo 61.° da Lei de Criacdo do Regime Contributivo
de Seguranca Social, traduzindo-se numa ilegalidade qualificada, por violacdo de lei com
valor reforcado.
Algumas normas constantes da PPL, designadamente as referentes as alteracoes
orcamentais, utilizacdo da reserva de contingéncia e sobre participacdo em projetos
estratégicos, suscitam a questdo de conformidade com a Constituicdo e com a Lei do
Orcamento e Gestdo Finenceira, o que pode traduzir-se numa insconstitucionalidade ou
numa ilegalidade quaflicada.
As regras de alteracbes orcamentais previstas no artigo 11.° da proposta de lei do
Orcamento Geral do Estado para 2020 violam diretamente as normas sobre alteracdes
orcamentais contantes do artigo 38.° da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, sendo, por
isso, ilegal.
Na medida em que proibe alteracdes orcamentais entre titulos e capitulos, bem como entre
categorias e rubricas, dos SSAAF, OASRP e SFA, o disposto no n.° 1 do artigo 11.° da
PPL suscita a questdo da sua conformidade com o estatuido no s n.% 1 e 2 do artigo 38.°
da Lei do Orcamento e Gestao Financeira.
As regras sobre alteracdes or¢camentais constantes dos n.°s 1 e 2 do artigo 38.° da Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira autorizam que os Ministros a determinar a transferéncia
de verbas dos servigos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira de um
Ministério ou Secretaria de Estado, desde que 0 montante da transferéncia nao exceda os
20% da dotacdo orcamental a partir do qual o montante é transferido, mediante autorizacao
do Ministro das Finangas.
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As regras sobre alteracdes orcamentais constantes do n.° 4 da Lei do Orcamento e Gestéo
Financeira autorizam o Governo a transferir verbas do orgcamento dos servi¢os que nao
dispdem de autonomia administrativa e financeira entre diversos capitulos, ou seja entre
dire¢6es do mesmo Ministério.

O disposto no artigo 12.° da PPL suscita a questdo da sua conformidade com o disposto
no artigo 37.° da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira. E que, o artigo 37.° da Lei do
Orgcamento e Gestdo Financeira apenas autoriza que, em caso de necessidades urgentes e
imprevistas, o Ministro das Financas transfira parte de uma dotacdo orcamental para
despesas de contingéncia para um Programa de um Ministério ou Secretaria de Estado.
As alteracdes aos orcamentos dos servigos que nao dispdem de autonomia administrativa
e finaceira seguem as regras estabelecidas no artigo 38.° da Lei do Orgamento e Gestdo
Financeira.

O disposto no artigo 17.° da Lei do Orcamento Geral do Estado coloca um problema de
conformidade com a regra da discriminacdo das receitas e das despesas consagrada no n.°
2 do artigo 145.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo 7.° da Lei do Or¢camento e Gestéo
Finaceira, podendo traduzir-se numa inconstitucionalidade e numa ilegalidade ualificada,
por violacéo de lei com valor reforcado.

Ao ndo estabelecer o montante e as condi¢des da concretizacdo da participacdo do Estado
em investimentos estratégicos com participacdo de capital privado e as condi¢des para a
sua efetivacdo a PPL suscita a questdo de transparéncia, porque subtrai aquele
investimento do controlo politico e juridico, e o problema de conformidade com a regra
da discriminacdo destabelecida na Constituicdo e na lei, artigos 145.°, n.° 1, da
Constiuicao, e 7.° da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, o que pode traduzir-se numa
inconstitucionalidade e numa ilegalidade qualificada.

Na verdade, a remissédo da definicdo da regras sobre a participagdo do Estado em
investimentos estratégicos com participagdo de capital privado para decreto do Governo,
que é um regulamento, por ndo estar sujeito a promulgacédo e a apreciacdo parlamentar,

foge ao controlo juridico e politico do Presidente da Republica e do Parlamento Nacional.
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A PPL suscita problemas de conformidade constitucional e legal suscetiveis de conduzir
a sua inconstitucionalidade e ilegalidade que devem ser expurgadas no ambito de
apreciacéo e aprovacdo da mesma na especialidade.
As explicacdes dadas pelas entidades ouvidas relativamente a alocacdo de verbas em
algumas categorias or¢camentais, designadamente no que se designou “Fundo de capital
rotativo”, ndo foram esclarecidoras.
O que se designou “fundo de capital rotativo” configura um verdadeiro empréstimo de
dinheiro pelo Estado aos cidadaos, o que é expressamente proibido pela Lei do Orgamento
e Gestao Finaceira. Por outro lado, a inclusdo do designado “fundo de capital rotativo”
para “empoderar” mulheres das zonas rurais ndo leva em considera¢do a delcracdo de
Maubice sobre a matéria.
As diversas entidades ouvidas ndo lograram esclarecer as razdes que justificam os
aumentos de verbas alocadas em algumas categorias or¢camentais, com destaque para a
categoria “Bens e servicos” e “Transferéncias publicas”.
Os membros do Governo e 0s responsaveis dos servigos que participaram na audiéncias
publicas ndo conseguiram esclarecer aos Deputados os contedidos dos planos anuais dos
respetivos departamentos do Governo e servicos, alegando que os referidos planos foram
concebidos pela UPMA, de forma unilateral.
O orcamento alocado ao Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo
Nacional contém verbas inscritas na categoria “Bens e servigos”, que deviam estar na
categoria “Saldrios e vencimentos”, dado que se destinam ao pagamento das contrigdes
obrigatorias para a Seguranca Social no valor correspondente a 6% dos salérios de cada
funcionario.
O orcamento alocado ao Ministério da Saude contém verbas inscritas na categoria
“transferéncias publicas”, mas porque se destinam a construcdo de clinicas e moradias
para a residéncia dos médicos, devem ser deslocadas para a categoria “capital de
desenvolvimento™.
O articulado da PPL ndo cria “fundos de reserva” e “fundo de capital rotativo” , que ainda
néo foram ainda criados por lei.

Pagina 103 de 122

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020



26.

27.

28.

29.

30.

CNTO AN
é"e 40/6\
/& ‘ 2\
IS  ceadlV Ig\‘

\
\ /
\2 2/

_— </
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

A alocagao de verbas para “fundos de reserva” e “fundo de capital rotativo” ofende a Lei
do Orcamento e Gestdo Financeira, designadamente os artigos 22.°a 29.% e 32.°.

Que o template elaborado pela UPMA, sem conhecimento dos Ministérios e Secretarias
de Estado e servigos, dificulta a execucdo do orgamento e a fiscalizagdo da execucdo do
orcamento.

A Comissédo “F” ndo tem tido acesso a execu¢do do orcamento dos servi¢os que integram
a area da sua competéncia material provenientes dos Parceiros do Desenvolvimento da
Republica Democratica de Timor-Leste.

Os diversos planos anuais sdo inconsistentes e ndo estdo em conformidade com os
elementos constantes nos outros livros, sendo disso exemplo “gestdo e utilizagdo do
orcamento de reserva” aparece no Livro 2, mas ndo aparece nos Livros 4-A e 4-B.

As verbas destinadas aos salérios e vencimentos dos funcionérios da Comissdo dos
Direitos das Criancas estdo inscritas no orcamento destinado ao Ministério da
Solidariedade Social e Incluséo.

v" RECOMENDACOES (Comissio “F”)

Em face das conclusdes enumeradas acima, a Comissao “F”ormula as seguintes

recomendagdes:

Sejam eliminadas as normas identificadas neste parecer setorial que suscitam questdes de
conformidade da PPL com normas e principios constitucionais e legais, em conformidade

com as conclusdes antecedentes.

Seja separado o Orcamento da Seguranca Social da PPL de modo a que sejam observadas
as disposicdes constantes da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira e que cria 0 Regime

Contributivo da Seguranca Social, que deve ser objeto de lei autonoma.

Seja incluido no articulado da PPL norma expressa que determina a aprovacao dos

diversos planos constantes do Livro 2 em que se baseia 0 Orgamento Geral do Estado.

Pagina 104 de 122

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020



10.

\
5\
[ A
(T anenn ey’
\ Y

\\ﬁﬁ\"g-\.: s’ ,/ /
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

ENTO A
&%
/& ¢ Z\
n?- 5

|
|
/
/

Sejam eliminadas do Orcamento Geral do Estado as verbas alocadas para o que ali se
designa “fundo de reserva” e “fundo de capital rotativo”. Ou, em alternativa, sejam
reconfigurados de modo a se salvaguar a conformidade da PPL com as disposicGes
constantes dos artigos 21.° e 32.° da Lei do Orgcamento e Gestéo Financeira.

Que se proceda a alteracdo ou adaptacdo do template da UPMA, tendo em conta que o
mesmo vem dificultando a execucdo do orgcamento dos Ministérios, Secretarias do Estado

e demais servicos publicos.

Que o Orcamento Geral do Estado seja preparado e elaborado pelo Ministério das
Financas, evitando que a UPMA assuma, sem articulacdo e coordenacdo com 0s
departamentos com os Ministérios e Secretarias de Estado e servicos publicos relevantes,

papel central na sua elaboracéo técnica.

Que a alocacao de verbas no Or¢gamento Geral do Estado destinadas ao “empoderamento”

de mulheres deve ter em consideracdo a declaracdo de Maubice sobre a mesma matéria.

Sejam eliminadas ou transferidas para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
as verbas inscritas em rubricas e categorias orgamentais destinadas a cubrir despesas com
a frequéncia de cursos de mestrados e de epecializacdo, por representar duplicacdo de

verbas previstas no orcamento do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.

Seja tranferida, no orcamento alocado ao Ministério para os Assuntos dos Combatentes da
Libertacdo Nacional, verbas inscritas na categoria “Bens e servigos”, que se destinam ao
pagamento das contri¢es obrigatdrias para a Seguranga Social no valor correspondente a

6% dos salarios de cada funcionério, para a categoria “Salarios e vencimentos”.

Seja transferida, no orcamento do Ministério da Salde, as verbas inscritas na categoria
“transferéncias publicas”, mas que se destinam a construcao de clinicas e moradias para a
residéncia dos médicos, para a categoria “capital de desenvolvimento”, por ser esta a

adequada e ajustada as defini¢Ges das referidas categorias constantes da PPL.
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11. Que o Ministério das Financas tome medidas administrativas que possibilitem o
acompanhamento da execucdo orcamental, na parte proveniente de fundos
disponibilizados pelos Parceiros de Desenvolvimento da Republica Democrética de
Timor-Leste.

12. Que o Ministério das Financas tome medidas administrativas de modo a que o template
distribuido passe a admitir, na categoria salarios e vencimentos, verbas brutas, incluindo
6% sobre os vencimentos de cada funcionario para pagamento de contrib¢Ges obrigatérias
para a seguranca social.

13. Que as verbas destinadas aos salarios e vencimentos dos funcionarios da Comissao dos
Direitos das Criancas, que estdo inscritas no or¢camento destinado ao Ministério da
Solidariedade Social e Inclusdo, sejam transferidas para o orcamento referente a Comissao
dos Direitos das Criangas.

14. Que seja melhorada a execuc¢do orcamental.

15. Sejam reduzidas verbas alocadas categorias “bens e servicos”, incluindo “gestdo e
utilizacdo do orcamento de reserva” e “transferéncias publicas” nos Ministérios e

instituicOes identificadas no quadro seguinte:

Ministério/ Sec. Est/ Intituicdo | Categoria Montante da reducéo

Bens e servicos

Ministério da Satde 2,614,687.00
Transferéncias
publicas $13,300,000.00
Total $ 15,914,687.00
Bens e servicos $595,321.00
Ministério da  Solidariedade | Total $595,321.00

Social e Inclusdo

Bens e servicos $228,526.00
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Transferéncias
Secretaria de Estado da Igualdade | pablicas $1,500,000
e Incluséo Total $1,728,526.00
Bens e servicos $520,250.00
Hospital Nacional Guido | Total $ 520,250.00
Valadares
SAMES Bens e servicos $100,000
Total $100,000
Instituto Nacional da Salde Bens e servicos $8,411.00
Total $8,411.00
Laborat6rio Nacional Bens e servicos $22,204.00
Total $22,204.00
Centro Nacional de Reabilitacdo | Bens e servicos $23,573.00
Total $23,573.00
TOTAL GERAL $18,912,972.00

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO “G”

v' CONCLUSOES (Comissio “G”)

1. O Governo apresentou ao Parlamento Nacional, em 16 de Outubro de 2019, a Proposta
de Lei que Aprova o Orcamento Geral do Estado para 2020 — PPL N.° 8/V/ (2%) —,
apresentada pelo VIII Governo Constitucional, a qual deu entrada na mesa do

Parlamento Nacional no dia 22 de Outubro de 2019.

2. No que respeita a sua configuracdo formal, a PPL obedece as regras essenciais de
legistica formal. Entretanto, a Comissdo “C”oncluiu que o OGE 2020 foi mal
estruturado e tem verbas colocadas fora do lugar acertado, nomeadamente verbas que
deviam constar da rubrica Capital de Desenvolvimento que foram colocadas na rubrica

Transferéncias Publicas,
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3. A PPL versa sobre matéria integrada no dominio de competéncia legislativa
absolutamente reservada do Parlamento Nacional, foi apresentada ao Parlamento pelo
Governo, mostrando-se cumpridas as exigéncias constitucionais e regimentais,
consoante o disposto nos artigos 97.°, n.° 1, alinea c), 115.°, n.° 1, alinea d), 145.%, n.°
1, da CRDTL e no artigo 162.° do RPN.

4. Da analise sectorial feita pela Comissdo “G” chegou-se a conclusdo que o OGE 2020
é demasiado elevado, devendo ser reduzido para um valor mais em baixo e mais
consentaneo com a real capacidade de execucdo orgamental do Governo. Em relagdo
as instituicbes do Estado que estdo na area de competéncia da Comissao “G”, esta
mesma Comissao “A”’presenta nas Recomendacdes sugestdes para esta diminuicdo de
verbas e que contribuira para a reposi¢do do OGE 2020 num patamar mais de acordo
com a nossa realidade e com a capacidade de execucdo orgamental do Governo para

além da colocacdo de verbas nas rubricas ajustadas;

5. A PPL deve ainda ser melhorada em certos aspectos juridicos para a fazer adequar-se
a Constituicdo da RDTL e a Lei Sobre o Orcamento e Gestdo Financeira — Lei n.°
13/2009, de 21 de Outubro, alterada pelas Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto e n.° 3/2013
de 11 de Setembro.

6. A PPL referente ao OGE 2020 apresenta certas verbas alocadas a Ministérios,
Secretarias de Estado, Fundos e Orgdos Auténomos para cobrir actividades que no

estdo dentro da area de competéncias das institui¢des referidas.
v" RECOMENDACOES (Comissio “G”)

1. Com base nos elementos recolhidos durante as audiéncias publicas, a Comissao “G”
considera que o Orcamento Geral do Estado ndo se encontra bem estruturado, pelo que

a Comissao “F’ormula as seguintes recomendacoes:
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2. O MEJD colocou na proposta de OGE 2020 uma verba de US 21,6 milhdes de ddlares,
na rubrica Transferéncias Publicas destinadas a construcdo de escolas através de
Projectos Comunitarios com recurso as Associacbes de Pais e Professores. A
colocacgéo da verba nessa rubrica ndo se encontra ajustada. Da explicagéo dada pela
Senhora Ministra em como se pretende facilitar o desbloqueamento de verbas para a
urgente construcdo de infraestruturas escolares nao convencem. Essa verba devia
constar do Capital de Desenvolvimento ou do Fundo das Infraestruturas. Assim a
Comissdo “G” recomenda a Comissdo “C” a eliminagdo dessa verba de 21,6 milhdes

de dolares da Proposta de Orgamento para 2020.

3. Ainda em relacdo ao Ministério da Educacdo Juventude e Desporto, na rubrica
Transferéncias Pablicas foi prevista a verba de US 1,9 milhdes, para concessdes a
escolas privadas e Escolas C.A.F.E. A Comissao “G” entende que as escolas privadas
pertencem a instituicbes que embora prestem um servico de carécter publico, as
receitas vem da contribuicdo dos pais. Assim, ndo se justifica a concessao de subsidios,
recomendando a Comissdo “G” a Comissao “C” que esse valor seja desdobrado em 2
partes, sugerindo a eliminacdo da parte destinada as concessdes escolares. Assim, a
Comissdo “G” recomenda & Comissdo “C” que a verba seja desmembrada em duas
partes, com a eliminacdo de uma delas, isto € aquela que é destina as concessdes a

escolas privadas, ficando a outra destinada as Escolas C.A.F.E..

4. Também em relacdo ao MEJD se recomenda a reducdo da verba destinada a Viagens
ao Estrangeiro, onde se prevé a quantia total de US 100.000 dolares, devendo ser

reduzida para a metade, isto é, para US 50.000 délares.

5. No Orgcamento referente a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto prevé-se uma
verba de 1,5 milhdes de dolares americanos destinados a iniciativa da Policia
Comunitéria (KPK) a ser executada em conjugacao de esfor¢os com o Ministério do
Interior. Ouvido nas audiéncias publicas, o0 SEJD explicou que se trata de um lapso.

Que a verba deve ser destinada a concessdo de crédito a iniciativa dos jovens na criagdo
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de pequenas empresas, tipo de micro-crédito. A Comissao “G” considera que a SEJD
ndo tem competéncia, quer para financiar actividades da KPK quer para financiar
projectos de micro-crédito que devem ser levadas a cabo por instituicdes bancérias
prestamistas ou pelo departamento do Governo encarregue do sector cooperativo ou
outro sector econdmico. Assim, a Comissdo “G” recomenda & Comissao “C” para

eliminar essa verba.

6. Ainda no que se refere ao orcamento da Secretaria de Estado de Juventude e Desporto
esta prevista uma verba de US 400.000, para a construcdo de complexos desportivos.
Ouvido em sede de audiéncias publicas o Senhor SEJD solicitou por escrito, com
conhecimento ao Senhor Primeiro-Ministro e Ministra das Finangas em exercicio, que
tal verba seja direccionada para a construcdo de uma sala que fica em anexo a SEJD,
sala essa que teria sido destruida por um desastre natural. A Comissdo “C”onsidera
que a apresentacao da proposta de OGE 2020 é da competéncia exclusiva do Governo
reunido em Conselho de Ministros, ndo podendo, depois de aprovada em Conselho de
Ministros, ser alterada por vontade de um governante em particular. Assim, a
Comissdo “G” recomenda a Comissdo “C” a eliminacdo dessa verba de US 400.000

dolares;

7. Em relacdo ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura ha alocacdo de uma
verba de US 600.000 dolares, na rubrica Bens e Servicos para sensibilizacdo do
programa de malnutricdo, combate a pobreza e diversificagdo ambiental. Tendo em
conta o questionamento da Comissao “G” em relagdo ao desacerto na colocacéo dessa
verba quanto as atribui¢des e competéncias do MESCAC, em sede de audiéncias
publicas, quanto a colocacdo dessa verba para actividades que estdo fora da area de
competéncia do MESCAC, o Senhor Ministro de Ensino Superior explicou que se trata
de um lapso cometido pela UPMA — Unidade de Planeamento, Monitorizagéo e
Avaliacgéo, pelo que pediu que a verba em questdo seja retirada. A justificacdo da

eliminacdo dessa verba tem a ver com o facto da mesma ser mais ajustada a outros

Pagina 110 de 122
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020



ENTO A
&%
/& Z\
n? 5

| T;

e |
e |
v /
\ /
\ ¢ 2/

\3 s’ ,/
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

\
\

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

Ministérios. Assim, a Comissdo “G” recomenda a Comissdo “C” que seja eliminada a
verba de US 600.000 dolares, da rubrica Bens e Servi¢os do Ministério do Ensino

Superior, Ciéncia e Cultura.

8. Ainda no Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Cultura foi prevista uma verba de
US 184.000 dolares, para Viagens ao Estrangeiro. A Comissdo “G”, ouvido 0
Ministério em causa, considera que essa verba é exagerada para o fim a que se propde,
pelo que recomenda a sua reducdo para US 100.000 délares americanos. Recomenda-
se assim a Comissao “C” a eliminacdo da quantia de US 84.000 dolares.

9. Também no Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura se recomenda o
lancamento dos dados da pesquisa ja feita em relacdo as necessidades do pais em

termos de recursos humanos qualificados.

10. Na Secretaria de Estado de Arte e Cultura— SEAC — foi prevista uma verba de US 2,5
Milhdes de ddlares para preservacao, conservacao e reparacdo das Casas Sagradas e
para 0 Fundo Rotativo. Ouvido em sede de audiéncias publicas, o SEAC esclareceu
que pare dessa verba se destina a concessdo de micro-crédito no ambito do
funcionamento do Fundo Rotativo, que permite conceder crédito a iniciativa privada,
como a obrigacdo do reembolso da quantia mutuada, criando a possibilidade da quantia
emprestada ser depois emprestada a outra pessoa e assim sucessivamente. Porgque o
Fundo Rotativo ndo tem existéncia legal, tal colocacdo de verba para um fundo
inexistente legalmente ndo € admissivel. Assim, a Comissdo “G” propde a Comisséo
“C” areducgdo dessa verba em US 1,5 Milhdes de dolares, ficando essa verba reduzida

em apenas US 1 Milhdo de ddlares para a preservagao das “Uma Lulik”.

11. No Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano existe um orcamento global de US
23, 885 milhdes de dolares. Esse mesmo Fundo tinha uma verba de US 20 milhdes de
dolares no ano de 2019, tendo atingido uma taxa de execucdo de pouco mais de 50%.

Assim, ndo se justifica, no entender da Comissao “G” um aumento do seu orgamento
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para 23,8 milhGes. Recomenda-se assim a Comissao “C” que o orcamento do FDCH
seja reduzido para US 15 milhdes de dolares, o que representa um corte de US 8,885

milhdes de dolares.

A Comissdo “G” foi sensivel a argumentacdo apresentada pela Agéncia Nacional de
Avaliacdo e Acreditacdo Académica em como ndo dispGe de mobiliérios e transporte pelo que
a Comissdo “G” recomenda & Comissao “C” a alocagdo de uma verba de US 80,200 dolares

americanos na rubrica Capital Menor para aquisicdo de mobiliarios e viaturas.

IX. CONCLUSOES DA COMISSAO “C” SOBRE A PPL
1. Cumprindo a data limite que Ihe é imposta por lei, no dia 15 de outubro de 2019 o Governo
apresentou ao Parlamento Nacional a Proposta de Lei de Orgcamento Geral do Estado para
2020, onde englobou o Orcamento do Estado (OE) e o Orcamento da Seguranca Social
(OSS) para o préoximo ano. A proposta de lei ndo considera contudo as contribuicdes dos

Parceiros de Desenvolvimento para o apoio orgamental (ver recomendacéo da G)

2. Apos ter sido admitida e numerada, a Proposta de Lei n.° 8/V/(12) baixou, por determinacdo
de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento Nacional, a Comissdo Especializada
Permanente de Financas Publicas (Comissdo “C”) em 22 de outubro, para emisséo de
relatorio e parecer fundamentado e também as restantes comissdes especializadas

permanentes para elaboracdo de parecer setorial.

3. Todas as Comissdes com excecdo de duas cumpriram o prazo limite determinado pela
Conferéncias dos Lideres das Bancadas para a remessa a Comissdo “C” dos respetivos

pareceres setoriais.

4. Na elaboracdo do presente relatorio e parecer, a Comissao “C” tomou em consideracdo a
proposta de lei de OGE para 2020, os relatorios de execugdo orcamental de 2019, os livros
orcamentais, 0s pareceres setoriais das outras Comissoes Especializadas Permanentes, as
informacdes recolhidas durante as audicOes publicas realizadas e a Nota Técnica
produzida pelos servicos.
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5. A proposta de lei prevé para 2020 uma dotacéo de receitas e despesas do Estado no valor
de 1,95 mil milhdes de dolares americanos, a serem financiados por receitas petroliferas,
até 2,73 vezes o valor do Rendimento Sustentavel Estimado (1,47 mil milhdes de dolares),
receitas domeésticas ndo petroliferas (210,5 milhdes de dolares), desembolsos de
empréstimos externos (73 milhdes de dolares) e uma parte do saldo acumulado no FCTL
no final de 2019 (200 milhdes de dblares). Este sera o segundo Orcamento do Estado mais

elevado de sempre, tendo apenas sido superado até hoje pelo OGE de 2016.

6. A proposta orcamental para o proximo ano ndo considera como fontes de financiamento
do OGE a totalidade do saldo acumulado na conta do Tesouro no final de 2019 (estimado)
nem os saldos apurados no final de 2018 nas contas do FDCH, do FI e da Autoridade da
RAEOA e ZEESM, onerando com a op¢do tomada o Fundo Petrolifero e colocando em

causa desnecessariamente a sustentabilidade das finangas publicas.

7. As receitas ndo petroliferas continuardo no proximo ano a ndo ser suficientes para cobrir
sequer 0s encargos com salarios e vencimentos da administracdo publica, apesar das
grandes reformas em curso ao nivel da gestdo das financas publicas e tributaria fazerem
esperar um impacto muito positivo na coleta de receitas domésticas nao petroliferas e este
panorama insustentavel manter-se-a pelo menos até 2024, a fazer fé das projecbes do

Governo incluidas nas tabela n.° 2 do livro orcamental n.° 1.

8. A dotacdo global da despesa reparte-se pelas categorias de Salarios e Vencimentos, com
241,27 milhGes de dolares, Bens e Servigos, com 727,59 milhdes de ddlares,
Transferéncias Pablicas, com 469,733 milhGes de dolares, Capital Menor, com 53,17

milhGes de dolares e Capital de Desenvolvimento, com 458,20 milhdes de dolares.

9. Num panorama de consideravel incerteza, em que o proprio Governo, no livro orcamental
n. 1, prevé que as receitas petroliferas das exploracdes ativas se reduzam até zero ja em
2024, e as prospecOes de novas jazidas SO agora comegam a dar 0s primeiros passos,
esperava-se do Governo maior prudéncia e rigor orcamental e ndo um orgamento téo

despesista, em que as despesas recorrentes consomem 73,8% de todo o OGE.
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Por outro lado, a capacidade de execucdo orcamental do Governo continua
manifestamente reduzida. Até ao dia 14 de novembro deste ano, 0s pagamentos atingiam
somente 908,5 milhdes de ddlares de uma dotacao global de 1.482 mil milhdes que foi
aprovada para 2019 (61,3%), registando-se somente mais 129,2 milhdes de dolares em
obrigacGes. Atendo ao desempenho dos meses anteriores e a execucao orcametal
observada em 2018, é expetavel que o corrente ano termine com uma execucao de real

préxima dos 1.2 mil milhdes de dolares.

Uma anélise mais pormenorizada da Comissdao “C” a execucao or¢camental do ano em
curso, permitiu detetar que diversos ministérios, servicos autbnomos e municipios
ultrapassaram o limite legal de 10% permitido para a contratacdo de bens e servicos através
do ajuste direto e procederam a alteragdes or¢camentais internas (virements) durante o ano,

inclusivamente o proprio Ministério das Finangas.

A andlise da Comissdo “C” a listagem dos assessores contratados do Governo enviado
pela Ministra das Financas interina a pedido da primeira, permitiu detetar que o Governo

classifica incorretamente como assessores, profissionais com outras fungdes distintas.

Tanto o programa do Governo como o plano governamentel para 2020 declaram dar
prioridade ao investimento em infraestruturas e aos setores econdmicos e sociais
fundamentais, incluindo a saude, a educacdo e a agricultura. Contudo a realidade néo
comprova tais intencdes. Bastara observar as alocacBes orcamentais propostas para a
salde, para a educacdo e para a agricultura para verificar as prioridades governamentais

para essas boas inten¢des cairem por terra.

O articulado da proposta de lei de OGE para 2020 contém alguns artigos questionaveis ou
até mesmo ilegais e, no geral, todas as Comissdes Especializadas Permanentes alertaram
noS Seus pareceres setoriais para 0s mesmos. Trata-se dos artigos 2.°, 6.°, 8.°, 10.°, 11.°,
15.%e 17.9, necessitando alguns de reviséo e outros de serem, inclusivamente, expurgados

da proposta de lei. A informacdo orcamental contida no predmbulo da proposta de lei
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também contém incorrecdes de valores, entretanto ja identificados pela Comissao “C” e

comunicados ao Governo.

O Livro orcamental n.° 2 introduz uma nova sub-rubrica orgamental para alocar dotagdes
de reserva a diversas linhas or¢gamentais, designada por “Linha Or¢amento de Reserva”
cujo montante ultrapassa globalmente 2 milhGes de dolares. A criacdo desses fundos
prejudica a transparéncia e viola o principio da especificacdo orcamental e, de acordo com
a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, apenas ao Ministério das Finangas compete gerir
dotagdes de reserva (de contingéncia).

A proposta de lei viola também a lei (0 Regime Juridico do Aprovisionamento) ao
transferir para os Ministérios e Municipios a gestdo de projetos de investimento com

custos estimados até 5 milhdes de délares.

O livro orgamental n.° 1 e a Exposicdo de Motivos da PPL listam as principais medidas
do Governo para o préximo ano, por categoria de despesa. Estranhamente a classificacdo
econdmica da despesa ndo foi devidamente respeitada em muitas das medidas assinaladas

e revela também sobreposicdo de fungBes governamentais.

A Comissdo “C” lamenta que 0 GMPTL né&o tenha este ano remetido contributos com as

suas principais preocupa¢des em matéria de orcamento sensivel ao género.

A proposta de OSS vem acrescentando mais tabelas orcamentais em cada ano, dificultando
sobremodo a sua ponderacéo e analise critica por parte do PN. O Orcamento do Estado,
com uma dotagdo muitissimo superior a do OSS consegue fazer refletir em apenas 4
tabelas toda a informacdo orcamental da receita e da despesa. A proliferagdo de tabelas

indicia alguma falta de capacidade de sintese da parte do proponente.

Por fim, a Comissdo “C” destaca que a capacidade de execucdo orcamental do Governo
ndo consegue em regra ultrapassar 1,3 mil milhdes de dolares em cada ano, sendo esse 0
patamar de despesa que devera servir de referéncia a eventuais ajustamentos, para menos,
da proposta orcamental, devendo contudo salvaguardar-se a reapropriacdo orcamental em

2020 das obrigacdes registadas no sistema Free Balance no fim de 2019.
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X. RECOMENDACOES DA COMISSAQ “C”

AO GOVERNO

1.

Que tome em consideracéo as recomendacdes emitidas anualmente pela Comissao “C” em
sede do seu relatdrio e parecer sobre 0 OGE e as implemente em tempo util. Em anexo
listam-se 12 recomendacOes ainda ndo implementadas ou apenas implementadas

parcialmente;

Que cumpra rigorosamente a lei e passe a respeitar o limite maximo de 10% imposto para

as contratacGes através de ajuste direto;

Ao INSS que, procure utilizar como exemplo as tabelas anexas a proposta de lei de OE e
apure a sua capacidade de sintese, procurando racionalizar a quantidade de tabelas
orcamentais que inclui no OSS e desse modo promover uma analise orcamental mais

efetiva da parte do Parlamento Nacional.

Um significativo nimero de SFA continuam a ndo ser evidenciados no Anexo Il da
Tabela 1 da PPL. Contam-se entre eles o INSS, a ANPM e o IPG. Recomenda-se ao
Governo gue em prol da transparéncia e da especificacdo orcamental, passe a autonomizar
nessa tabela orgamental todas entidades que integram a administracédo indireta do Estado,

especialmente quer cobrem ou néo receitas proprias.
Que dé prioridade a aprovacéo do diploma legal que regula o OSS em 2020;

Que futuramente as tabelas orcamentais n.°s 1 e 2 da proposta or¢camental do Governo
passem a incluir também o Orgamento de Receita e de Despesa de Fontes Combinadas,

uma recomendacdo também subscrita pela Unido Europeia.

Que regularize o mais rapidamente possivel a situagdo dos projetos de infraestruturas

incluidos no pacote de 143 projetos de emergéncia.
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AO PARLAMENTO NACIONAL

8.

10.

11.

12.

13.

A Comissdo recomenda ao Parlamento Nacional que, em sede de discussao e votacdo na
especialidade, sejam expurgadas as normas que suscitam duvidas de constitucionalidade
e legalidade, conforme indicadas na apreciacdo juridico-constitucional feita por esta
Comissdo, na parte propria do presente Relatorio e Parecer.

A Comissao recomenda igualmente ao Parlamento Nacional que, em sede de discussao e
votacdo na especialidade vote pela eliminacdo dos artigos que indica na apreciacao
juridico-constitucional feita por esta Comisséo, na parte prépria do presente Relatério e
Parecer.

Que aprove uma proposta de alteracdo a PPL que permita incorporar como fontes de
financiamento do Orcamento do Estado em 2020, os saldos acumulados até final de 20187
nas contas do FDCH (1,4 milhdes de ddlares), do FI (31,9 milhGes de dolares) e da
RAEOA e ZEESM (118 milhdes de dolares) e a previsdod e saldos de 2019, com o
objetivo de salvaguardar o mais possivel a riqueza do Fundo Petrolifero e assegurar maior

transparéncia das contas do Estado, em consonancia com a Exposicao de Motivos

Algumas das medidas enumeradas pelo Governo no Livro 1 e na Exposicdo de Motivos
da PPL como sendo prioritarias para o ano 2019, ndo foram corretamente alocadas as
categorias de despesa a que efetivamente pertencem, nem ocasionalmente a linha
ministerial relevante em razdo da matéria, recomendando-se a corre¢do do erro em sede

de apreciacdo na especialidade.

Que remova de todas as linhas orgcamentais a dotacdo que no Livro 2 designa por

“Orgamento de Reserva” e que, globalmente, ultrapassa 2 milhdes de dolares.

Ao Parlamento que seja célere na aprovacdo da lei de enquadramento do OSS;

170 OGE de 2019 n3o inscreveu saldos acumulados como fontes de financiamento

Pagina 117 de 122

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/V (2%) — OGE para 2020



>~

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

14. Ao GMPTL que futuramente passe a enviar 0s seus contributos escritos a Comissédo

relevante e/ou a Comissao “C” sobre 0 OGE na perspetiva do género.

X1. PARECER DA COMISSAQ “C”

1. Os relatores sdo de parecer que no que respeita a sua configuracao formal, a PPL n.° 8/V
(2%) — Orcamento Geral do Estado para 2020 obedece na sua generalidade, as regras
essenciais de legistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacdo das
propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais e se encontra por isso em

condicGes de ser apreciada em Plenério.

2. E também parecer da Comissdo “C” e de algumas outras Comissbes Especializadas
Permanentes, que as conclusbes e recomendacBes relativas a questdes de
constitucionalidade e legalidade da proposta de lei devem merecer a atencdo do Plenério
do Parlamento Nacional e serem expurgadas do texto no debate na especialidade.
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XII. APROVAC}AO DO RELATORIO PARECER
Este Relatdrio e Parecer foi discutido e aprovado no dia 21 de novembro de 2019, com 8 votos

a favor, 4 votos contra e 1 abstencéo.

Dili, Parlamento Nacional, 21 de novembro de 2019

O Relator,

Deputado Anténio M. Nobre A. Tilman
(KHUNTO)

A Presidente da Comissao,
O Relator,

Deputada Maria Fernanda Lay
Deputado Antdnio da Conceigéo (PD)

A Relatora,

Deputada Maria Terezinha Viegas (CNRT)
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ANEXO | - ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDAGCOES
EMITIDAS NO AMBITO DA PPL DE OGE PARA 2019

No ambito da preparacdo do pressente relatério e parecer, a Comissao “C” entendeu fazer o
ponto da situagdo sobre a medidas implementadas pelo Governo no sentido de atender as
recomendacdes formuladas pela Comissao no seu Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.° 8/V (2%)

— Orcamento Geral do Estado para 2020. A situacdo apurada € a seguinte:

Ao Governo:

1. Que aprove o mais rapidamente possivel o Regulamento do Fundo de Reserva da
Seguranca Social, atendendo a que as verbas depositadas na conta do Fundo ndo podem
ser, na auséncia dessa legislacdo, investidas com vista a sua rentabilizacédo financeira. Esta
recomendacdao transita de 2019, por nao ter sido ainda implementada.

2. Que aprove o Regulamento da Divida Publica. Esta recomendacao transita até que tenha
sido implementada.

Ao Ministério das Finangas (MF)

3. A Comissdao “C” volta a recomendar que o MF dé atengdo urgente a manutencdo e
atualizacdo do Portal da Transparéncia do Orcamento. A informacdo orcamental
disponibilizada por essa ferramenta informatica € a janela atraves da qual os cidaddos tém
acesso e as Comissbes Especializadas Permanentes recorrem frequentemente, com o
objetivo acompanhar a execucdo orcamental em tempo real e de exercerem as suas
competéncias de fiscalizacdo politica. Apds anos de insisténcia esta Comissao verifica que
a informacdo do Portal, ao ser exportada para tabelas Excel continua a ser apresentada em
duas ou mais linguas simultaneamente e certos titulos ndo séo traduzidos, etc.. Esta
recomendacao transita por néo ter sido ainda implementada.

4. Que no sistema de gestéo financeira do Governo Free Balance assegure a cria¢do urgente
de um mddulo destinado a gestdo orcamental da RAEOA e ZEESM, semelhante aquele
que existe para os Fl e FDCH, de modo a que o mesmo fique operacional, se possivel até
final do primeiro trimestre de 2019. Quando questionado pela Comissao “C” durante a sua
audicdo publica, o Presidente da Autoridade da RAEOA explicou que a implementagéo
de tal sistema dependia do Ministério das Finangas; Esta recomendacédo transita por ndo
ter sido ainda implementada.
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Que transfira este ano para a conta da Seguranga Social, a totalidade da “Contribui¢ao do
Estado para o Regime Contributivo da Seguranca Social” inscrita nas “Dotagdes para todo
o Governo”, da lei OGE para 2019. A Comissao “C” lembra que essas verbas ndo podem
ser consideradas dinheiro publico. Esta transita de 2019 porque apenas foi parcialmente
implementada.

Que futuramente passe a incluir na Tabela 111 do Anexo | da proposta de lei do OGE todos
0s Servicos e Fundos Autonomos. Alguns deles tém a natureza de institutos puablicos,
podendo ou ndo cobrar receitas préprias e desconhece-se porque ainda ndo constam da
referida tabela orcamental, desvirtuando a leitura feita da previsdo de despesas de
funcionamento e das receitas proprias a cobrar pelas instituigdes com autonomia
financeira. Esta recomendacao transita de 2019, por néo ter sido ainda integralmente
implementada.

Que no futuro passe a autonomizar na proposta de OGE, em tabela orcamental propria, a
informacao que diz respeito aos Municipios, uma vez que alguns deles ja estdo ilegalmente
a cobrar receitas proprias desde 2018 e a sua discriminacdo exclusivamente na Tabela 2
do Anexo | da proposta de lei ndo considera essas receitas prépria nos respetivos
orcamentos anuais. Esta recomendacdo transita de 2019, por ndo ter sido ainda
implementada.

Ao Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo (MSSI)

8.

10.

Que implemente com urgéncia o sistema informatico para a gestdo do Orcamento da
Seguranca Social que a lei Ihe impde. Atualmente o Instituto Nacional de Seguranca
Social, é a entidade responsavel pela gestdo de muitos milhdes de délares e o registo
manual dos fluxos financeiros em tabelas Excel, ndo garante a fiabilidade ou a
transparéncia da sua execucdo. Esta recomendacao transita de 2019, por néo ter sido
ainda implementada.

Que considere uma prioridade a resolucdo das preocupagdes das instituicGes que
trabalham com individuos portadores de deficiéncia e que as apoie com financiamento
para a compra dos equipamentos que necessitam, evitando o atual modelo de subsidiag&o;
Esta recomendacéo transita de 2019, por néo ter sido ainda implementada.

Que submeta urgentemente ao Parlamento a Proposta de Lei de Enquadramento
Orcamental da Seguranca Social e que apresente ao Conselho de Ministros a proposta de
Decreto de Execucdo do Orgcamento da Seguranga Social.

Ao Ministério das Obras Publicas e/ou CAFI
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11. Que criem os regulamentos necessarios para assegurar aos cidaddos portadores de
deficiéncia a dignidade a que tém direito, maior acessibilidade e mobilidade nas rodovias
e passeios por onde circulam e que em futuras obras de reabilitacdo de espacos publicos
e/ou na construcdo de novos edificios, os projetos arquitetonicos incluam de raiz rampas,
acessos aos sanitarios, etc., de acordo com os critérios de qualidade internacionais. Esta
recomendacao transita de 2019, por nao ter sido implementada.

12. Ao Ministério das Obras Publicas - Em 2018 o Estado investiu na compra de milhares
de contadores de eletricidade pré-pagos mas a receita da eletricidade continua sem crescer
e uma situacdo semelhante se passa comos os contadores de 4gua. Recomenda-se por isso
ao Sr. Ministro que averigue 0 que se passa, retire as devidas conclusdes e tome
urgentemente as medidas corretivas necessarias em relacéo a estas duas situacfes. Esta
recomendacdao transita de 2019, por nao ter sido ainda implementada.

Ao Parlamento

13. Que aprove com urgéncia a nova Lei Tributéaria e nela preveja todas as isencdes de
impostos e de retencdes na fonte que anualmente inclui a proposta orgamental, depois de
ponderar com cuidado o impacto econémico e social das mesmas. A Comissao “C” vem
recomendando ao Governo que a metodologia que vem adotando ha anos, ndo é a forma
correta de contornar a situacao, devendo as isen¢fes de impostos e de todas as retencdes
ndo circunstanciais serem enquadradas em lei prépria, que é a Lei Tributaria. Esta
recomendacao transita de 2019, por nao ter sido ainda implementada.
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