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VIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

Decreto-Lei n.? ..... /2020
de de

Proposta de Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2021

Exposicdo de Motivos

Introducdo

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.0
da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, o Governo propde ao
Parlamento Nacional a Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2021.

A presente Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2021 apresenta todas
as receitas e despesas dos 6rgaos e servicos do Setor Publico Administrativo para o
periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de dezembro de 2021,
sendo composto pelo Orgamento da Administragdo Central, pelo Orcamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelo Orgamento da Segurancga
Social.

Enquadramento

A presente proposta de lei do Orgamento Geral do Estado para o ano de 2021 é
apresentada em 15 de outubro de 2020, nos termos do n.° 1 do artigo 30.° da Lei
n.% 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orgamento e Gestdo Financeira, alterada pela
Lei n.0 9/2011, de 17 de agosto, e pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto.

A presente proposta de lei do Orgamento Geral do Estado integra, de forma
auténoma, o Orgamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que
Cria a Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, alterada pela Lei n.°
3/2019, de 15 de agosto, bem como o Orgamento da Seguranga Social, nos termos
do n.% 2 do artigo 61.9 da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que Cria o Regime
Contributivo de Seguranca Social.

Alteracdes Metodologicas



O Or¢ameénto Geral do Estado para 2021 apresenta uma série de alteragBes
metodolégicas que pretendem aproximar ¢ orgamento das melhores praticas
orgamentais internacionais, melhorando a qualidade ¢onceptual do Orgamento Geéral
do Estado, harmonizando a. apresentac3o de informagio e aumentando a sua
transparéncia.

Respeitando a autcnomia orgamental prevista na lei, o Orgamento Geral do Estado
passa a ser composto por trés orgamentos distintos, o Or¢camento da Administragio
Central; o Orgamente da Regido Administrativa Especial de Oe¢-Cusse Ambeno & o
Orcamento-da Seguranga Social.

Cada um destes orgamentos tem tabelas relativas as teceitas e as despesas
separadas, Os fluxos financeiros entre estes orgamentos processam-se através da
categoria das transferéncias.

Contudo, em prol da transparéncia, passa-se a apresentar uma nova tabela com-as
receitas e despesas de todo o Setor Plblico Administrativo para ser percetivel todos
os dinheiros pulblicos inscritos no Orgamento Geral do Estado.

Prosseguem-se os esfdr_g_o's e Orca'mE'ntag_Eo de todos os drgdos e servigos do Setor
Publico Administrativo, nomeadamente da Autoridade Nacional do Petroleo e
Minerais, I.P., edo Instituto do Pétréleo g Geologia, I.P., os quaisiirdo gozar em 2021
de um regime transitério tendo em vista a cperacionalizagio dos procedimentos.
tendentes & plena integragdo das suas receitas € despesas no Orgamento Geral do
Estado para 2022.

As despesas do Orcamento Geral do Estado passam & ser apresentadas e
especificadas por programas, para além das ja utilizadas classifica¢Bes. organica e
economica. E__st:a n_bva forma de apresentacio permite transmitir mais informacéo ao
Farlamento, concretamente sobre os obj'etivos_ ‘das do’tagﬁes orgamentais,
juntamente com a informacdo sobre o autor da .despesa (classificag_éo organica) e o
tipo de despesa (classificacdo econdmica).

Finalmente; num esforco de simplificacdo da execucdo orcamental, s&o reduzidos
para dois os regimes financeiros dos ¢rgdos e servi¢os da Administragdo Central,
fundindo-se num sé regime denominado “Orgéos, Servicos e Fundos Autonomos” os
anteriores regimes dos “Orgdos Autdénomos Sem Receitas Prépﬁas’-" e dos “Serviges.
e Fundos Auténomos”, os quais nfo apresentavam grandes diferencas concetuais.
Cenario macroacondémico

O ano de 2020 ficou marcado pelo deflagrar da pandemia da COVID-18, em janeirg,
na Republica Pepular da China, a gual nos meses subsequentes se espathou pelo
mundo, levando & adogdo- de medidas de prevengdo e combate & pahdemia que
dificultaram ou impediram a circulacio de pessoas e mercadorias: e que forgaram a
suspensdo de varias atividades econémicas, .com especial incidéncia nas atividades
ligadas aos transportes e ao turismo e com atendimento ao publico.

Em Timor-Leste e em muites cutros Estados, foram encerradas temporariamente as
fronteiras externas o que limitou drasticamente o comércio e os fluxos internacionais.



No territério nacional foi decretada o Estado de Emergéncia, através do Decreto do
Presidente da Republica n.2 29/2020, de 27 de margo, o qual foi posteriormente
renovado, com uma pequena interrupgdo, até a presente data.

Apesar de as fronteiras terem voltado a abfi_r, 0s _fluxos de pessoas e mercadorias
estdo, ainda, muito abaixo do observado-antes da pandemia, sendo previsivel que o
regresso a normalidade ainda leve algum tempo a acontecer e esteja dependente da
evolugdo epidémioclégica observada nos préximos meses.

Os-impactos econdmicos da pa-ndemia e das medidas de prevengac e combate foram
muito substanciais:

Todas as projegdes econdmicas apontarm para um acentuado abrandamento da
economia mundial, com a maior parte dos Estados a apresentar uma forte diminuigio
do produto interno bruto (PIB) anual.

Tabela n.? 1~ PIB {ndo petrolifero), 2010-2019

2010 | 2011. ! 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PIB real {5m) 1294.8 | 1370.0 | 1452.4 | 14833 | 15493 | 1596.7 | 1653.3 | 1590.5 | 1578.1. [ 1620
Taxa de créscimenta o5 s8| eo| 21| 45| 31| 36| 38| 08| 27
do PIB real ’ :

As projegBes preliminares do PIB para 2019 indicam que o PIB foi positivo,
recuperando abés dois anos de contragio, com um crescimerito efn torno de 2,7%.
Porém, o efeito combinado de um o'rgamento_ atrasado, incerteza politica e as
medidas de prevengio e combate & pandemia COVID-19 & o estado dé emergéncia
resultara, em 2020, num crescimento negativo do PIB de cerca de -6,0%, esperando-.
se que em 2021 se volte ao crescimento positivo e que essa evolugéo se prolongue
em 2022.

Contudo, as taxas de crescimento irdo continuar aquém do potencial de Timor-Leste,
© que ird atrasar o regresso aos niveis anteriores a crise econémica.

Tabela n.© 2 - PIB (néio petrolifero), 2020-2022

2020 2021 2022
Taxa decrescimento.do PIB.real -6:0% 2.8% 2.0%

O impacto negativo da COVID-19 e do estado de emefgérnicia na qualidade de vida
serd atenuado devido as vérias medidas adotadas pelo Governo destinadas a assistir
os mais vulneraveis durante a crise, incluindo o pagamento de um subsidio. monetario
aos Uma Kain, a ajuda &s entidades empregadoras no pagamento do saldrios dos
trabalhadores, a concessdo de uma linha de crédito ea atribuicdo de uma cesta
basica aos Uma Kain.

Ainda assim, o consumo € o investimento plblico, que contribuein substancialmente
para o PIB, foram limitados em 2020 pelo regime duodecimal.. O consumo. privado
também tera diminuido durante 2028, em especial durante os meses do Estado de.
Emergéncia.




A perspetiva de crescimento global é negativa, com uma estimativa de contragio da
economia mundial de -4,9% em 2020. A maior contracdo deve acontecer entre as
ecanomias avangadas, com uma taxa de -6,1%, enquantc as econamias.emergentes
‘& em desenvelvimento devem cair cerca de -1,1%. De realcar a proje¢io de
contragdo de 8% da econoria dos EUA. A China, porém, devera conseguir manter
um crescimento pesitive de 1% em 2020.

Tabela n.2 3 - PIB internacional, 2018-2021

Real Previsdo
2018 2019 2020 2021
Mundo: 3.6% 29%.| -4,8% 5.4%
Economias avangadas 2.2% 1.7% -8.0% 4.8%
Estados Unidas 2.9% 2.3% -8.0%. 4.5%
Ecéhomias emergentes e em desenvolvimento 4.5% 3.7% -3.0% 5.9%
Economias emergentes e em desenvolvimento Asidticas 6.3% 5.5% -0.8% 7.4%
China 6.7% 6.1% 1.0% 8.2%

Fonte: Fundo Monetdrio Intérnacional (World Economic Ouligok Update, June 2020)

Prevé-se que o crescimento giobal recupere fortemente em 2021 com uma taxa de
5,4%, com as economias mais avangadas a crescer 4,8%, enguanto as economias
emergentes & em desenvolvimento deveram crescer 5,9%. No entanto, a
recuperagdo efm 2021 é incerta e depénde da evolugio da situacio relativa &
‘pandemia da COVID-19,

Tabela n.0 4 = Inflagdo, 2019-2021

2020 2021 2022
Taxa de inflacio 0.7% 2.1% 2.7%

Em 2020, o crescimento da inflagdo deverd permanecer baixo e estdvel com uma.
taxa de 0,9%, inferior a média regional, o que deverd contribuir gositivamente para
© aumento-da competitividade de Timor-Leste.

Tabela n.° 5 - Inflag&o internacional, 2018-2021

Real Previsao
2018 2019 2020 202%
Muhdao- 3.6% 3.6% 3.0% 3.3%:
E¢onomias avangadas. 2.0% 1.4% 0.5% 1.5%
Economias emergentes 2 em desenvolvimento 4.8% 5.0% 4.6%: 4.5%
Economias emeargentes-e em desenvolvimento Asiaticas. 2.6% 3.2% 3.0% 2.9%

Fonte: Funda Monetario Internacional (World Economic Qutiook Update, June 2020)

A inflacdo g'llobal' em 2020 foi estimada pelo FMI em 3,0%. A queda dos pregos das.
commodities, especialmente o petrélée, tem contribuido para o controlo da inflag8o
nas economias avangadas, o gue devera continuar nos préximos anos, Para as
economias emergentes, a inflagdo tem aumentado refletindo o impacto da
depreciacdo das divisas nacionais em relacio ao délar dos Estados Unidos, mmas
projeta-se gue o crescimento nos proximos anos seja moderado devido ao impacto
de. uma politica monetdria mais restritiva e das recentes guedas nos precos do
petrdleo,

Desempenho orgamental do exercicio anterior



O Orcamento Geral do Estado para 2020 foi aprovado somenté no més de outubro
do.corrente ano, pelo qué a execugdo orgamental decorreu até agora sob o regime
duodecimail, tendo por referéncia o Orgamento Geral do Estado de 2019. Tendo em
conta as limitacdes decorrentes de regime duodecimal, a exeécugio orgamental em
2020 encontra-se abaixo do registado em 2019.

Até ao final do segundo trimestre a despesa executada ascendia a US $541,1 milhdes,
0 gue representa uma taxa de execugdo de 37% do orgamento anual, abaixo do
verificado no mesmo periodo de 2019, onde foi registada uma taxa de 50% (737,3
milhdes de ddlares). Contudo, é importante observar que no ano anterior o pericdo
de aplicagdo do regime duodecimal, em que a execuglo & restringida 3 Dotaglo
Orgamental Temporaria, durou apenas um meés, eénguanto em 2020 esse periodo dura
até a0 momento.

A aprovagdo do Orgamentc Geral do Estado e o fim da aplicagio do regime
duedecimal devera melhorar a taxa de execugdo orgamental o Gltimo trimestre do
-ano.

Evolugdo e sustentabilidade do Fundo Petrolifero

Desde a criacdo do Funido Petroliferc até agasto de 2020, as receitas do petréleo
totalizaram US $23.056,3 miihﬁ'es, 0 que inciui a transferé’nc_ia inicial de US $204,6.
milhdes  de receitas arrecadadas antes da criagdo do Fundo. Os rovalties e
participac&io noes lucros totalizaram US $13.094,5 milhSes e as receitas fiscais
relacionadas com o petréleo totalizaram US $9.764,5 milhes,

O Orgamento Geral do Estado é amplamente financiado por tevantamentos do Fundo.
Petrolifero. O Governo retirou desde a criacdo do Fundo até ao final de-agosto de
2020 US'$ 12.004,1 milhGes. Isto excede o RSE acumulado durante esse periodo em
US $4.472,5 milhdes, Desde 2009, as retiradas. anuais representaram em média
cerca de 5% da Riqueza Petrolifera, em comparagéo com os 3% do RSE. Este excesso
reflete a politica do Governo de frontloading, i.e., antecipar despesas para permitir ¢
‘desenvelvimente econdmico na expectativa que o rendimenta -resultante desse
desenvolvimente compense os levantamentos. Os. levantamentos em excesso, bem
come.a diminuigdo do preco e das receitas esperadas do petrdleo, contribuiram para
tim declinio na Riqueza Petrolifera de Timor-Leste.

A carteira de irivestimentos do Fundo Petrolifero procura a diversificagdo de
investimentos de forma a maximizar os retornos financeiros tendo em conta as
restricbes operacionais do Fundo e sua capacidade para suportar e risco, bem como
-assegurar liquidez suficiente para financiar os levantamentos aprovados peio
Parlamento Naciorial.

A carteira do Fundo é composta principaimente por titulos de divida soberana e por
agbes. cotadas em bolsas de valores, na proporgio de 55% do Fundo investido em
obrigagdes e 35% em agdes, sendo, ainda, 5% mantido em depdsitos no Banco
Central de Timor-Leste ¢ 5% investido em operactes relacionadas com o petr’é[eo
através da detengio de divida privada da Timor GAP, E.P. A carteira de acbes &
diversificada entre empresas, paises e setores, enquanto a carteira de titulos
soberanos ajuda a mitigar o risco. inerente das agBes. A alocagde de capital é o
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priricipal determinante do desempenho de ihvestimento do Fundo Petrolifero. As
acdes produzem retornos mais elevados do que os tftulos, juntamente com uma
maior volatilidade anual nos retornos. Desde que foi iniciada a.sua medigioem 2010,
o retorno anualizado da alocagdo de capital € de 9,85%. O retarno das obrigagBes
desde o inicio é de 2,89% ao ano. O retorrio acumulado do investimento desde a
criaciio-do Fundo até agosto de 2020 é de US $7.618,7 milhdes.

Em agosto de 2020, o saldo do Fundo era dé US $18.671 milhGes, um aumento de
US $979,1 milhdes desde ¢ inicio do ano. O Saldo do Fundo é determinado pelas
entradas de receitas do petroleo, saidas de levantamentos do governo & retornos do
investimento. As receitas do petrdieo contribuiram com US $270,2 milhSes para o
Fundo este ‘ane, enguanto o retorno do investimento foi de US $1.128,5 milh&es (+
6,47%) durante.o periodo. Até agosto de 2020, o governo retirou US $ 419,5 milhdes.
de um total de US $536,3 milhdes de retiradas extraordindrias aprovadas pelo
Parlamento Nacional para financiar o saldo Teésouro durante o regime duodecimal (US
$3186,8 milhSes) e o Fundo Covid-19 (US $ 219,5 milh&es).

Na proposta de Orcamento Geral do Estado o Governo propde retirar US $1.377,6
milhBes do Fundo em 2021, o que é US $829,7 milhdes acima. do valor do ESI anual
de US $547,9 milhdes.

Evolucdo e sustentabilidade da divida pablica

O valor total da divida piblica as¢cendia, no final de 2019, a US $ 470,53 milhdes,
dos-quais US $ 192,20 milhdes de empréstimos desembolsados ndc amortizadas e
US $ 278,33 milhdes de empréstimos contratados ride desembélsados:

Enquanto. o racio divida piblica/PIB em 2018 era de 9;23%, a estimativa para 2019
é de cerca de 11,67%. Estes valores estdo ainda muito abaixo do limite de 40%
avangado pelo FMI e pelo Bance Mundial relativamente & sustentabilidade da divida
para paises de rendimento baixo.

Em 2020 o desembolso de empréstimos devera atingir os.US $60,0 milhdes,

Com o objetivo de sustentabilidade or¢amental, o custo.dos empiéstimos deverd ser
mantido abaixo do retorno do fundo petrolifero. No final de 2019, a diferenga entre
o custo. dos empréstimos._.em._ relacdo ao retorno do Fundo Petrolifero era de cerca de
2,16%, o que significa que o custo do empréstimo permanecia menor do gue o
retorno do Fundo Petrolifero.

A natureza dos empréstimos contratados continua a ser concessional, com origem
em trés instituigdes, o Banco Asidtico de Desenvolvimento, o Banco Mundial e a
Agéncia de Cooperagdo Internacional do Jap&o. No médio e longo prazo Timor-Leéste
devera comecar a explarar a contratagdo de empréstimss comerciais, através da
emissdo de titulos de divida publica, para diversificar 0s detentores de divida e tentar
reduzir-ainda mais o custo dos empréstimos. A criacdo de titulos de divida publica
serviria para proporcionar um instrumento nacional de investimento’para as reservas
das instituigBes financeiras nacidnais ‘e dos fundos dé pensdes como acontece nos
restantes paises, reduzindo, assim, o exfluxo de fundos para o exterior.



Para 2021, o Governo__prevé um desembeolso de US $70,7 milhdes e a contratacdo de
até US $420,0 milhdes de ermnpréstimos.

Evolucdo e sustentabilidade das PPP

Atuaimente estd em fase de implanta¢3o e operagdio um projeto de PPF, relative ao

Porto da Baia de Tibar, e outro projeto estd em fase de aprovisionamento e

negociacdo, relative a Diagndstico Médico, enquanto dutros projetos estdo em fase
inicial e de andlise de viabilidade (Habitagdio Acessivei, Aeroporto Internacionai
Presidente Nicolau Lobato e exploragédo turistica do parque do Cristo Rei).

Quanto ao projeto da PPP do Porto da Baia de Tibar, foram realizados em 2019

desembolscs no valor de US $19,3 milhides, a partir da conta Escrow criada para o

éfeitc. Em 31 de dezembro de 2019,. o saldo total disponivel na conta era de US

$115,7 milhdes, estando previstos para 2020 pagamentos no valor de US $51,8
milhdes.

Medidas fiscais:

O Orgamento Geral do Estado para 2021 prevé, na linha do Orcamento Geral do
Estado para 2020, .0 aumento das taxas de imposto seletivo de consumo aplicdvel a
certas bebidas alcodlicas.

Este aumente visa por um lado contribuir para a arrecadagdo de mais receitas
tributdrias, ‘e, por outro, promover a inddstria nacional de produgdo de bebidas, que
emprega diretamente dezenas de trabalhadores e adguire matérias primas a
centenas de agricuitores hacionais, e evitando-se que o mercado doméstico seja
inundado por importagdes.de baixo preco.

Assim, propde-se o aumento a taxa de imposto seletivo de corisumo aplicavel a
cerveja de malte com teor-de dlcool inferior a 4,5%, posigao pautal 2203.00.10, para
US $2,50 por litro (dos atuais US $1,50 por litro), e da taxa de imposto seletivo de
consumo aplicdvel & cerveja de malte com outros teores.de 'é:ICO'c}I_-, posigdo pautal
2203.00.20, para US $3,50 por litro (dos atuais US $1,90 por litro).

A diferenciagio da taxa aplicada as cervejas de menor teor alcodlico em relagdo a
taxa aplicada as cervejas com maior teor alcadlico serve ainda para desincentivar o
consumo de bebidas com maior teor alcodlico, as.quais t&m efeitos mais prejudiciais
na salide dos consumidores.

Em consonédncia com o aumento da taxa aplicada as cervejas- com maior teor
alcodlico, e para que esta nfo seja superior & taxa de imposto seletivo de consumo

aplicavet ao vinho que:costuma ter um teor alcodlico superior, propde-se também o

aumento da taxa de imposto seletivo de consumo aplicidvel ao virho, vermute e
outras bebidas fermentadas, posi¢Bes pautais .22"0'4_,. 2205 e 2206, para US $3,50 por
litro (dos atuais US $2,50 por litro).

Em sentido contrdrio, propde-se a reducdo, durante o ano de 2021, da taxa de.

imposto seletivo de .consumoe aplicavel a pistolas de émbolo cativo para abater
animais, posicdo pautal 9303.90.00, para 10% do valor (dos atuais 200% do valor).
Estas pistolas utilizadas pelos matadouros para atordoar os animais antes do sel
abate, evitando que estes sintam dor, estdo incluidas na pesi¢do pautal dds armas,
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pelo qué. lhes € aplicdvel uma taxa de 200% do valor, o gue tem dificultado a sua
aquisicdo. pelos matadouros nacionais. Esta. redugdo, somente .'aplicéve'l a este tipo
de pistola, vai permitir que o abate nos matadouros nacionais'se realize de acofdo
com as methores préticas internacionais de 'r‘ed.u"géo de sofrimento dos animais,
promovendo o desenvolvimento da inddstria nacional de gprodu'gﬁ'o de came para
consumo e contribuindo para a redugdo das importagdes.

580 mantidas as isengbes fiscais a aquisicdo, pele Estado ou por outras pessoas
coletivas plblicas, de armas e munigbes para a Policia Nacional de Timor-Leste
(PNTL), a Policia Cientifica de Investigagdo Criminal (PCIC) e as FALINTIL - Forcas de
Defesa de Timor-Leste, aos pagamentos & realizar por conta de despesa relacionada
com assisténcia médica no estrangeiro, e 3@ introducdo, em territério nacional, de
bens que sejam doados ao Estado por Estados estrangeiros; peéssoas coletivas
pUblicas de outros Estadas ou organizagbes internacionais.

Linhas gerais da politica orcamental

O Orcamento Geral do Estado & o principal instrumento da politica econdmico-~
financeira de Timor-Leste e o principal instrumento de. concretizagdo das medidas:
propostas pelo VIII Geverno Constitucional e enunciadas no seu Programa.

O VIII Governo Constitucional propde introduzir melhorias profuridas nos diversos
sectores da governagdo, com particular incidéncia na implementagao das atividades
que permitam o desénvolvimento de infraestruturas basicas, bem como nas areas do
turismo, salde, educagdo, agricultura, agua potéi\_:'el, investimento no capital
humano, no fartalecimento- institucional, nas desconcentragdo e- descentralizagdo
administrativa & na promog&o do investimento do setor privado.

Em junhe de 2020, o Governo definiu os objetivos e prioridades para o periodo de
2020 até 2023, enunciadas no documento “Linhas de-'orientagéo_para a elaboragao
de proposta de Orcamento 2020-2023" de Sua Exceléncia o Senhor Primeiro-
Ministro, ‘de 1 de junho de 20120, as quals estdo em alinhamento com o programa
do Governo e o Plano Estratégico de Desenvolvimento, e tendo em-'conta. 0s
resultados da Revisdo Nacional Voluntaria dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em Timor-Leste, O Governo centrou-se no aumento do crescimento
econdmice, na redugdo da pobreza e na methoria das opoertunidades de emprego para
todos. Estes objetivos serdo ajustados a cada ano com base nas necessidades
imediatas-do pais..

As alocagbes propostas. para o Orcamente Geral do Estado visam refletir tais
prieridades,

Administracao Central

A estimativa de receitas a serem cobradas pelos 6rgdos e servigos da Administracdo
Central em 2021 ascende a US $1.886,0 milh&es.

O valor total previsto das receitas ndo petroliferas é de US $508,5 milhdes, o que
inclui Receitas Tributarias, Receitas Proprias, Doacdes, Juros, Saldo de Geréncia e
Empréstimos). Isto representa uma diminuic8io em relagio as despesas previstas no



Orgamento Geral do Estado para 2020 mas resulta essencialmente da altonomizacio
da Regido Administrativa Especial deQe-Cusse Ambeno.

Prevé-se a cobranca de US $173,2 milh8es relativos a Receitas Tributérias, dos quais
US $57,9 milhfes de impostos diretos, US $69,0 milhdes de impostos indiretos e US
$46,3 milhdes de taxas. Isto representa um aumente de 5% em relacdo ao
Orcamento Geral do Estado de 2020, com especial incidéncia.nos impostos indiretos,
0 que-decorre naturalmente da esperada recuperacdo: da atividade econdmica.

As receitas tributdrias contihnuam, contudo, a constituir apenas uma’ pequena parte
das receitas totais.

As recentes alteragdes legais na orgériica do Ministério das Fihancas, da Autoridade
Tributéria e da Autoridade Aduaneira, deverfio permitir uma melhoria na arrecadagio
de receitas plblicas, o que deverd ser complementado com a revisdoc da Lei
Tributaria, pr'evi'sivelmente em 2021, de forma a equiparar o quadro fiscal de Timor-
Leste as melhores préticas internacionais.

As Receitas Proprids previstas no Orgamento Geral do Estade ascendem a US $8,1
mithdes. Contudo, este valor é cobrado apenas por um peqgueno nimero de Servigos.
e Fundos Auténomos; sendo que a maioria depende exclusivamente de transferéncias
do Orgamento Geral do Estado. De entre os Servigos e Fundos Auténomoes, somente
a Administragio dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), 1.P., € a Autoridade
Reguladora das Comunicacdes cobram receitas suficientes para financiar a totalidade.
ou a maior parte das suas despesas. Qutros Servigos e Fundos Auténomos que
cobram receitas sdo o Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense, I.P., a Autoridade
de Inspegdo e Fiscalizago da Atividade Econdmica, Sanitdria e Alimentar, I.P., o
Centro Logistico Nacional; Centro Nacional de Formacdo Profissional de Becora, o
Hospital Nacional Guido Valadares, o Institute de Apoio ao Desenvolvimento
Empresarial, o Instituto de Gestdo de Equipamentos, o Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento, Formagdo e Promogéo do Bambu, o' SERVE - Servige de Regjsto e
Verificacdo Empresarial, -0 Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos
Médicos e a Universidade Nacional Timor Lorosa'e, mas em todos estes casos o
mpntante das receitas cobradas ndo ultrapassa 20% do valor das despesas.

Também aqui, comparativamente com o Orcamento Geral do Estado de 2020, se
assiste a um aumento da receita, na ordem dos 33%.

As receitas do Orcamento Geral do Estado incluem Doagbes no wvalor de US $9,1
milhBes para apoio orgamental direto da Unido Europeia. Este tipo de receita passou
a estar. prevista no. Orgamento Geral do Estado a partir de 2020, decorrendo a sua
inscricdio das melhorias metodeldgicas realizadas.

Conforme as methores praticas contabilisticas internacionais, as verbas ndc utilizadas
no Orgamente Geral dg. Estado para 2020 transitam para o Orgamento Geral de
Estado de 2021 como receita inscrita na categoria Saldo de Geréncia, visando
financiar dotacbes orcamentais no Orgamento. Geral do Estado do presente ano.

Esta previsto para 2021 um valor de US $238,8 milhdes de saldo transitado da Conta
do Tesouro. Desté valor; estd somente prevista a utilizagdo de US $150,0 milhdes
para financiar despesa em 2021, pelo que US $88,8 milhGes irdo, assim, transitar
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para o proximo exercicio or¢gamental como Salde de Geréncia do Orgamento Geral do
Estado de 2021,

Prevé-se, finalmente, a contratacio de empréstimos no valor de US $70,7 milhdes

que visam financiar obras da responsabilidade do Fundo das infraestruturas,

O défice fiscal ndo petrolifero (i.e., total das despesas menos as Receitas Nio

Petroliferas [excluindo a parte do saldo de geréncia que ndo serd aplicado em
despesa]) €, assim, de US $1.377,6 milhdes, o qual é financiado por transferéncias
do Fundo Petrolifero no valor de US $1.377,6 milhBes, dos quais US $547,9 milhGes

correspondem a uma trarisferéncia realizada até ao valor do Rendiments Sustentével
Estimade e US $829,7 niilhdes corréspondem a uma transferéncia realizada acima
do Rendimento Sustentavel Estimado.

O levantamento do Fundo Petrolifero € -assim, em 2_0'2'1-, superior ao levantamento
autorizado pelo Orgamento Geral do Estado de 2020, no valor de US $963,9 milhdes,

No Orcamento da Administracdo Central estdo inscritas dotagdes com o valor total
de US $1.797,2 milhdes.

A despesa inscrita no Orgamento Geral do Estado para 2021 divide-se segundo uma
classificagdo organica, i.e., o .Grgdo e servigos que deverd executar a verba,. e

econdmica, i.e., o tipo de despesa que sera executada.

A classificagdo econdmica atual divide a despesa em cinco categorias: a) Saldrios e
Vencimentos, b) Bens & Servigos, ¢) Transfer@ncias Publicas, d) Capital Menor, e e)
Capital de Desenvoivimento.

O total da despesa com Salarios e Vencimentos é€de US $228,2 milhdes. As principais
medidas nesta categeria incluem, entre outras:

US $1,3 milhdes para recrutamentos nas F-FDTL;

US $0,6 milhdes para promogdes de trabalhadores da administragdo publica.

O total da despesa com Bens e Servigos é de US $397,3 milhSes. As principais
medidas nesta categoria incluem, entre outras:

US $23,9 milh8es para o Fundo COVID-19, destinados ao programa de pre‘vengé"o e
mitigagdo da pandemia da COVID-19;

US $13,8 milhdes para ¢ Ministério das Obras Publicas, destinados a projetos de
manutencao de estradas e controlo de chéias;

US $13,0 milhdes para‘o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, destinados
ac financiamenta de formagdc profissional & técnica e & atribuicdo de bolsas de
‘estudo;

US $8,5 milhdes para Dotagbes para Todo o Governo, destinados ac Fundo de
‘Contrapartidas e & aquisicdo do ferry Nakroma II;

US $8,1 mithBes para Dotagdes para Todo 0 Governo, destinados a servigos juridicos;

US 48,0 milhdes para o SAMES, destinados a aquisi¢do de medicamentos;
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US $7,0 mithBes para o Ministério das Obras Publicas, destinados a manutengdo de
equipameéntos e edificios;

US $3,4 milhSes para DotagBes para Todo o Governo, destinados ao pagamento de
quotas de organizacdes internacionais e assegurar a participacdo de Timor-Leste em
organizacgdes internacionais, nomeadamente do g7+;

US $3,1 milhBes para Dotacbes para. Todo o Governo, destinados ao financiamento
dos Censos dos Uma Kain;

US: $2,5 milh8es para a APORTIL. destinados & manutencio e combustivel para o
navio Nakroma;

US $1,2 milhBes para o Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros;.
destinados @ assisténcia -médica e habitagio para os membros do Governg;

US $1,0 milh8es para o Miristério do Interior, destinados a financiar o programa de
prevengao de desastres naturais;

US $0,5 milhdes para DotagBes para Todo o Governo, destinados a financiar as
despesas com a adesdo de Timor-Leste & ASEAN,

US $0,5 milhdes para Dotagbes para Tedo o Governo, destinados a apoio das
atividades da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

O total da'despesa com Transferéncias Plblicas é de US $694,9 milhdes. As principais
medidas orcamentadas nesta categoria s8o as seguintes:

US $194,5 milhdes para o Ministério das Obras Publicas, destinados a manutencéo
de equipamentos, nomeadamente das Centrais de Hera e Betano, através da EDTL,
E.P., e da BETL, E.P.;

US $83,6 milhdes para o Ministério do Petrolec e Minerais, destinados a subsidiar a
Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais, 1.P., a TIMORGAP - Timor Gés & Petrdleo,
E.P., e o Instituto de Petrdleo e Geologia, 1.P.;

US $93,6 milhdes para o Ministério dos Assuntos dos Combatentes da. Libertacéo
Nacional, destinados ao pagamento de pensdes e a construcdo de habitagles para
veteranos;

US $48,8 milhdes para o Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo, destinados a
transferéncias para o Setor da Seguranca Social para financiar os custos de
administracdo e o.regime ndp contributivo da responsabilidade do Estado;

US $40,0 milhdes para Dotages para Todo o Governo, déstinados a recapitalizagdo-
do Banco Nacional de Comeércio de Timor-teste (BNCTL).

US $22,8 milhdes. para o Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto, destinados
a apoiar os professores contratados e das escolas C.A.F.E.;

US $15,0 ‘milhdes para DotagGes para Todo © Governo, destinados a apoiar as
atividades da Igreja Catdlica em Timor-Leste através-da Conferéncia Episcopal;

US $12,5 milhes para Dotagdes para Todo o Governo, destinados a cobrir a
amortizagio de empréstimos;
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US $11,6 milhGes para o Ministério da Saide, destinadss a investimentos na area da
salde primaria;

US $10,0 milhdes para Dotagbes para Todo o Governo, destinados & recapitalizacéo
do Banco Central de Timor-Leste (BCTL).

US $6,0 mithBes para Dotagdes para Tode 6 Governg, destinades ao pagamento de
pensdes vitalicias a ex-titulares e ex-membros de drgdos de soberania;

US $5,9 milh8es para o Gabinete do. Primeire-Ministro, destinados a apoiar a
construgdo de igrejas e Organizagdes No Governamentais (ONG);

US $4,4 milhdes para a Secretaria de Estado de Cooperativas, destinados a apoiar
cooperativas;

US $2,5 milhdes, para DotacBes para Tode o Governo, destinados a financiar uma.
linha de crédito para as Universidades privadas;

US $2,5 milhdo para DotagSes para Todo o Governo, destinados a apoio financeiro
internacional;

US $2,0 milhdes para Dotagbes para Todo ¢ Goverao, destinados a financiar a PPP
diagndstico de salde;

US $1,8 milhdes para o Ministério dos Assuntos Parlamentares, destinades a
subsidiar a RTTL - Radio e Televis&o de Timor-Leste, E.P.

US $1,6 milhdes para o Ministério dos Transportes e Comunicacdes, destinados a
subsidiar a ANATL, E.P.

O total da despesa com .Ca‘pitz—_il Menor é de US $58,8 milhdes. As principais medidas
nesta categoria de despesa sé@o as seguintes:

US $0,3 milhSes para o SAMES, destinados.a aqguisicdo de equipamento médico e de
farmacia,

O tota) da despesa com Capital de Desenvolvimento ascende a US $417,7 milhdes,
As principais medidas nesta categoria de despesa sdo as seguintes:

US $338,5 milhdes para -0 Fundo das Infraestruturas, destinados a financiar varias
obras publicas;

US $64,8 milhdes para os diferentes ministérios, destinados a financiar piojetos de
infraestruturas;

US $10,7 milhdes para o Ministério das. Obras Piblicas, destinados a financiar o
Programa de Desenvolvimento.Integrado Municipal;

US $3,6 milhBes para o Fundo COVID-19, destinados 4 manutencdo de hospitais,
clinicas e laboratorios,

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

As receitas da Regifo Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno asceridem a US
$207,4 milhides, dos gquais US $29,2 milhdes cofrespondem a Transferéncias do
Orcamento da Administracio Central, US $0,8 milhdes a Recéitas Tributarias (Taxas),
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e US $_-i-77_,4 milhBes a Salde de Geréncia, dos guais, US $97,0 milhSes sdo para
financiamento da despesa e US $80,4 milhbes néo serdo utilizades em 2021.

Deste modo, as receitas utilizadas para financiara despesa em 2021 ascendem a US
$127,0 milhdes,

As dotacbes de despesa dividem-se da seguinte forma, segundo & classificagdo
econdmica:

a) US $11,1 milhdes para Saldrios e Vencimentos;

b) US $23,8 milhdes para Bens e Servigos;

¢) US $4,3 milhdes para Transferéncias Pablicas;

d) US $2.4 milhides para Capital Menor;

e) US $85,5 milhBes para Capital de Desenvolvimento.
Seguranca Social

As receitas da Seguranga Social ascendern-a US $308,6 milhes. Contudo, eliminando
as receitas que consistem em transferéncias entre regimes, para ndo contabilizar
essas receitas-em dupli_cadoE a receita cifra-se em US $177_,3: milhﬁe‘s,_ dos quais US.
$39,2 milhdes c_orrESpondem a cont-ribu'igﬁ'es para a Seguranga S_ocia'l, UsS 40,4
milhdes correspondem. rendimentos, US $42,8 milhBes cortespondem a
transferéncias correntes e US $95,0 milhBes correspondem saldo de geréncia
transitado do exercicio orcamental anterior.

Cumprindo a regra do equilibrio orcamental, o total das despesas globais da
seguranca .social é igualmente de US $3_0_8.61 milhSes. Contudo, eliminando as
despesas que consistern em transferdncias entre regimes, para ndo contabilizar essas.
despesas em duplicado, a despesa cifra-se em US $177,3 milhdes

As dotagbes dividem-se da seguinte forma, segundo a classificacde econémica;
a) US $1,1 milhdes para Despesas com Pessoal;
b) US $0,5 milhdes para Aquisigéio de Bens e Servicos;
c) US $0,3 milhdes para Juros e Outros Encargos;
d) US $42,2 milhdes para Transferéncias Correntes;
e} US $1,7 milhdes para Qutras Despesas Correntes;
f} US'$0,2 milhSes para Aquisigdo de Bens.de-Capital;

g) US $131,6 milhBes para Ativos Financeiros.

Aprovado em Conselho de Ministros de 12 de outubro.de 2020.
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i
Taar dta{ Ruak

das Finangas e Ministra das Finangas em exercicio,

Sara Lobo Brites
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