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Prefasiu

Lei Organika husi Ministériu Finansas espesifika responsabilidade Diresaun Nasional Orsamentu atu
rekolha no jere informasaun finanseiru ne’ebé iha relasaun ho setor pibliku no publika nia rezultadu
estatistika.

Tuir provizaun ida ne’e no atu promove transparénsia kona-ba finansas publikas, Ministériu Finansas
publika versaun final dokumentus hirak ne’ebé iha relasaun ho Orsamentu Geral Estadu 2021, hafoin
hetan aprovasaun husi Parlamentu Nasional.

Dokumentasaun kona-ba Orsamentu Geral Estadu 2021 ne’e inklui Lei Orsamentu no apoiu ho livrus
orsamentu hanesan tuir mai:

Livro 1 : Panorama Orsamental
Livro 2 : Planos Anuais

Livro 3A : Fundu Infraestrutura

Livru 3B : Munisipius

Livro 3C :RAEOA & ZEESM

Livros 4AB : Rubrikas Orsamentais

Livro 5 : Parseiros de Desenvolvimentu
Livro 6 : Fundu Espesial - FDCH

Livro 1 Panorama Orsamentu deskreve kona-ba estratéjia orsamentu jeral Governu nian, f6
informasaun kona-ba panorama ekondémiku internasional no doméstiku, estimativas reseitas doméstiku
no husi petroleu, inklui mos estimativas rendimentu sustentavel, nune’e mos despesa jeral iha médiu
prazu no mos inisiativas prinsipais foun ba tinan tuir mai.

Dokumentasaun kona-ba orsamento neé¢ bele disponivel iha portal elektroniko Ministériu Finansas,
www.mof.gov.tl. Perguntas kona-ba publikasaun neé bele dirije ba Diresaun Jeral Planeamentu no
Orsamentu  iha e-mail: jgama@mof.gov.tl telp.+67077852000, syaquim@mof.gov.tl —
telp.+67077305809 and spmartins@mof.gov.tl — telp.+67077879183

Hau konsidera dokumentus hirak ne’e sei aumenta koinesimentu no kompriensaun kona-ba finansas
Governu nian no ajuda sidadaun tomak atu sai “Sidadaun ida ne’ebé diak, sei sai héroi foun ba ita
nian Nasaun” liu husi fornesimento informasoens importante kona-ba Orsamentu Geral Estadu 2021.

Torre Ministerio das Finangas, Aitarak-Laran, Dili, Timor Leste
Website - www.mof.gov.tl
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1 Diskursu Primeiru-Ministru



PRIMEIRO
MINISTRO

VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Diskursu hosi S.E. Primeiru-Ministru Republika Demokratika Timor-Leste, Taur Matan Ruak
nian iha Aprezentasaun Proposta lei Orsamentu Jeral Estadu nian ba tinan 2021

Parlamentu Nasiondl, loron 30 fulan-novembru tinan 2020

Sua Exelénsia,

Sefior Presidente Parlamentu Nasional;

Sua Exelénsia sira,

Viseprezidente sira, Sekretdria no Vise-Sekretariu Parlamentu Nasional sira;
Sua Exelénsia sira,

Sefidra no Sefiér Deputadu sira husi Bankada Politika hotu-hotu;

Exelénsia, Karus Kolegas,

Membru VIII Governu Konstitusional sira;

Distintu Konvidadu sira;

Sefidra no Sefior sira

Povo Timor-Leste

Introdusaun no Kontestu

Ida-ne’e hanesan Orsamentu Estadu nian ne’ebé ita-nia Nasaun propoin atubele hetan
aprovasaun, ne’ebé dezenvolvidu atu fo resposta ba dezafiu sira ne’ebé mak antes ne’e
nunka mosu, ne’ebé ita-nia Nasaun ne’e hasoru iha tinan 2020 nia laran. Ha’u-nia Governu
formula orsamentu ne’e atu revitaliza ita-nia ekonomia, proteje no investe iha ita-nia Povu
no fé ba ita-nia joven sira oportunidade hodi integra iha sosiedade nia leet atu realiza sira-
nia mehi.

Dokumentasaun ne’e inklui livru orsamentu nian hamutuk 9 ne’ebé la hanesan, ne’ebé
hamutuk soi pdjina besik 1.500 no deskreve despeza planeada sira husi entidade oin-oin
hamutuk 91: Ministériu, Sekretaria Estadu no Instituisaun Publika. Atividade 1.800 resin
ne’ebé la hanesan maka orsamenta ona. Vosa Exelénsia sira sei nota katak formatu husi
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orsamentu tinan ida-ne’e nian muda maka’as, tanba ita adota, ba dala uluk, abordajen
orsamentadl ida ne’ebé bazeia ba programa. Ida-ne’e sei garante baze ida ba jestaun ida-
ne’ebé di'ak husi ita-nia rezultadu sira no dezempefiu, no atu aloka ho forma ne’ebé
efisiente liutan ita-nia rekursu publiku sira-ne’ebé uitoan de’it, tantu agora no mads aban
bainrua. Einvezde repete fali saida mak hatete ona ho detalladu iha livru sira-ne’e, ha’u-nia
diskursu sei toka ba kontestu no fé justifikasaun kona-ba desizaun prinsipal sira ne’ebé ita
halo hela liuhusi orsamentu ne’e. Ha’u sei ko’alia liu kona-ba tendénsia signifikativa sira no
identifika prioridade balun ne’ebé importante liu husi ita-nia Governu iha tinan oinmai.

Tinan 2020 hanesan tinan ida-ne’ebé hamosu dezafiu barak liu, ne’ebé ita hasoru, dezde
loron dahuluk ita ukun an! Ita hetan ezame husi tempestade dezastroza husi
akontesimentu ne’ebé ita nunka hanoin hetan atu mosu. Ita hasoru pandemia COVID-19,
inundasaun no impase politiku ne’ebé naruk, ne’ebé tau ita-nia demokrasia iha prova.
Tempu ne’ebé Uniku no nakonu ho dezafiu sira-ne’e hatudu ita-nia Nasaun nia forsa no nia
susesu atu hamutuk nu’udar isin lolon ida de’it, hanesan Governu unidu ida-ne’ebé serbi
ninia Povu no kapasidade sosial ita-nia Povu nian ba reziliénsia no adaptasaun ba xoke sira.

Governu no ita, hanesan Povu no Nasaun, hasoru COVID-19 ho forma desiziva no efikas. Ita
ho lais mobiliza ona dolar millaun 220 resin, ne’ebé inklui dolar millaun 92 ba medida
imediata sira ba resposta ekonémika. Ho planeamentu no rapidés ne’ebé antes ne’e nunka
akontese, ita dezenvolve unidade atendimentu emerjénsia nian. Ita harii sistema
kuarentena, teste, no rastreiu no lokalizasaun nian ida. Ho forma signifikativa ita haforsa
ita-nia sistema saude no apoiu ba profisional saide no funsionariu sira ne’ebé serbisu iha
lifa oin. Ita-nia Governu no Parlamentu Nasional ho barani foti desizaun, iha tempu ne’ebé
badak. Ita proteje ita-nia fronteira sira. Ita-nia Povu unidu. Timoroan sira uza maskara, fase
liman no mantein distansiamentu sosidl. Lei no regulamentu hamutuk 18 maka Governu
aprova ona hodi garante resposta oportuna ida ba COVID-19. lha loron balun hafoin
kriasaun estadu emerjénsia, subsidiu eletrisidade nian ita implementa daudaun no bee
moos fornese ho gratuita. Ita prienxe filafali ita-nia abastesimentu ai-han emerjénsia nian.
lta mantein ita-nia konetividade internasional liuhusi Darwin hodi mantein movimentu
abastesimentu no espesialista sira-nian. Uma-kain besik 300.000 maka simu transferénsia
osan dolar 200 ho karakter universal. Ita selu ona subsidiu salaridl sira. Ita tulun ita-nia
estudante sira ne’ebé maka hela iha rai-li'ur no ita estimula produsaun agrikola. Ita-nia
medida estabilizasaun nian proteje ona familia sira husi lakon sira-nia rendimentu, monu ba
kiak, no dezempregu no ajuda ona empreza sira hodi sustenta ninia fluksu kaixa no mantein
traballadér sira serbisu nafatin. Aleinde resposta imediata ne’e, iha loron 12 fulan-agostu,
Governu aprova ona Pakote Rekuperasaun Ekonémika nian ida. Pakote ne’e hatuur medida
ba prazu badak no prazu médiu nian hamutuk 71 ne’ebé sei implementa entre tinan 2021
to’o 2023. Planu ne’e ninia objetivu mak atu aumenta empregu, hodi garante katak
empregu hotu-hotu sei produtivu no dignu. Planu ne’e atu estimula investimentu sosial
publiku iha edukasaun, salde, abitasaun no protesaun sosial. lkusliu, atu promove setér no
area sira ne’ebé kontribui ba kreximentu ekondmiku. Kustu total husi programa ne’e iha
Orsamentu Estadu tinan 2021 maka dolar millaun 124.
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Ita konsege proteje ita-nia Povu nia ekonomia no saude to’o iha ne’ebé?

lta-nia Ministériu Saude no ita-nia forsa seguransa hala’o serbisu ho presizaun. Ema barak
sente ta’uk katak ita-nia ema 13,000 to’o 65.000 maka sei hetan infesaun. Senéariu kazu aat-
liu nian prevee katak timoroan besik 12,000 maka sei mate. Biar iha sentimentu ta’uk ne’e,
ita-nia Nasaun alkansa rezultadu saude ida ne’ebé di'ak, la’ds de’it iha ita-nia rejiaun, maibé
mos iha nivel mundidl. To’o agora, ema 30 maka hetan ona infesaun no, daudaun ne’e, ita
laiha kazu ativu. Ita livre husi tranzmisaun moras ne’e nian iha komunidade nia leet. Timor-
Leste maka Nasaun ida husi Nasaun 26 iha mundu ne’ebé la rejista ema mate tanba moras
ne’e. Bainhira ita-nia futuru koletivu hasoru hela susar ruma, ita konsege fahe no koordena
resposta ne’ebé permite ita atu hakat liu ameasa lubuk ida husi pandemia ne’e. Daudaun
ne’e, atividade moris nian oin-oin maka la’o hanesan baibain.

lha tempu pandemia nian ne’e, previzaun ekondmika aat tebetebes. Projesaun balun
prevee katak PIB bele tun 10% to’o 15%. Iha preokupasaun komun kona-ba menus ai-han
no inflasaun iha presu sira. Iha preokupasaun katak familia barak tebes maka sei monu ba
mukit. Iha tinan 2020, ita laiha Orsamentu Estadu ne’ebé aprovadu, ne’ebé impede liuliu
despeza sira durante tinan ida-ne’e nia laran. Ida-ne’e afeta negativamente ba kreximentu
ekondmiku, liuliu iha setdér sira hanesan konstrusaun. Dezastre naturdl sira, inklui
inundasaun, atinje kuaze familia 5.000 iha metade dahuluk tinan ida-ne’e nian. Maske iha
obstdkulu sira hanesan — COVID-19, orsamentu ne’ebé la hetan aprovasaun no dezastre
natural - ekonomikamente, ita sente sai di'ak liutan duké ida-ne’ebé ita prevee. Ita projeta
katak ita-nia PIB sei diminui la’ds 10% ka 15%, maibé 6% de’it iha tinan 2020. Ita projeta
katak inflasaun iha tinan 2020 atinje de’it 0,7%. Ita lida ho inflasaun folin hahan no sasan
importante sira tanba ita implementa medida politika sira hodi garante katak sei la
akontese aumentu no akumulasaun folin iha sasan sira ne’ebé ninia prokura ne’e aas, no ita
foka ba manutensaun abastesimentu hahan ne’ebé ninia funsaun fundamental liu hodi
hasa’e produsaun agrikola husi alimentu bdziku, liuhusi subsidiu ba fatér produsaun nian,
esensidl ba époka kuda rai nian iha tinan 2020 /2021, no ita garante kontinuidade iha
distribuisaun no fornesimentu sasan esensial sira, liuliu, liuhusi stock nasional hahan baziku,
produtu farmaséutiku no ekipamentu kliniku sira.

Ita aprende barak husi ita-nia esperiénsia iha tinan 2020. Ita aprende katak ita-nia Povu no
Estadu reziliente no iha kapasidade. Ita aprende katak ita bele sai inovadér liutan. Ita
aprende katak ita tenke mantein sensu urjénsia nian ida, karik ita hakarak alkansa buat ida
ne’ebé substansial. Ikusliu, parese importante liu, ita aprende ona katak asaun desiziva
presiza rekursu ne’ebé desizivu.

Objetivu husi politika ekondmika Governu nian agora mak aselera rekuperasaun ho nivel
apoiu governamentadl ida ne’ebé boot, tanba ita hasoru dezafiu oin-oin. Dalan ba progresu
sei la liuhusi mudansa ne’ebé la orientadu loloos no prematura atu to’o ba austeridade
orsamentdl, ne’ebé impede dalan ne’ebé nesesariu ba rekuperasaun forte, kreximentu
reziliente no inkluzivu. Kontrariu fali, ho estimulu orsamental ida ne’ebé forte, ne’ebé
impulsina signifikativamente prokura agregada, ita sei antesipa investimentu sira iha setor
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privadu no restaura filafali konfiansa konsumidor sira-nian. Governu sei kontinua haluan
ninia protesaun ba ema sira, salva empregu sira, sustenta konsumu no estimula atividade
setér privadu nian.

Tamafnu Orsamentu nian

Sefidr Prezidente Parlamentu Nasional
llustre Deputada no Deputadu sira

Ita-nia Orsamentu Estadu ba tinan 2021 mobiliza rekursu signifikativu hodi investe iha ita-
nia Pais.

lta-nia ekonomia sei la rekupera totalmente ka rekupera kedas husi xoke sira-ne’e. Ne'e
akontese iha mundu tomak, no kuaze iha Nasaun hotu-hotu, tanba lori tempu barak atu
rekupera fali situasaun ne’e. Ita-nia setdr turizmu no otelaria sei kontinua sofre impaktu
boot. Presu petréleu sei kontinuu tuun sa’e. Movimentu internasional merkadoria nian
seidauk la’o di’ak nafatin. Espera katak konsumidér sira kontinua adia sira nia gastu balun
no ita-nia parseiru komersial sira sei hasoru hela tempu ekondmiku nian ne’ebé difisil.
Interrupsaun oferta no prokura sei eziste nafatin. Tanba ne’e, ita projeta katak ita-nia PIB
la’ds petroliferu iha tinan 2021 sei sa’e 3,9%, katak investimentu privadu no konsumu
familia sira-nian sei normal filafali. Mudansa diresaun ne’e balun sei akontese tanba
estimulu orsamental ne’ebé anunsia ona iha ita-nia Orsamentu Estadu. No, biar nune’e,
taxa kreximentu ne’e, karik akontese duni, sei sai taxa kreximentu nian ne’ebé boot liu
dezde tinan 2014. Infelizmente, tanba kontrasaun iha tinan 2020, ita-nia PIB la’ds
petroliferu, medida husi ita-nia ekonomia, atinje de’it dolar millaun rihun 1,57 iha tinan
2021. Ida ne’e kuaze atu hanesan ho nivel ne’ebé ita alkansa ona iha tinan 2017 no 2018.

Atu garante katak ekonomia Timor-Leste nian bele rekupera iha tinan 2021, esforsu sira ba
dezenvolvimentu ekondmiku Governu nian sei kombate ho forma desiziva resesaun,
problema estrutural sira, no xoke sira husi Coronavirus. Ho populasaun ne’ebé aumenta ba
beibeik, nesesidade atu kataliza kreximentu ekondmiku mak importante liu duké nunka.

Ilha tinan oinmai, Orsamentu Estadu prevee atu gasta, iha total, kuaze dolar millaun rihun
1,895, iha ne’ebé besik dolar millaun 9,1 kontribui husi parseiru dezenvolvimentu nian sira.
Orsamentu ne’e 27% boot liu duké orsamentu ne’ebé revee iha tinan kotuk no ekivalente
ho katoluk haat husi total PIB. Jerdlmente, ita-nia Governu sei gasta besik dolar 1.400 ba
kada sidadaun Timoroan. Saida mak ita gasta tenke iha retornu ne’ebé iha valdr. Tenke
restaura ita-nia ekonomia no tenke hatan ba nesesidade no espetativa sira ita-nia sidadaun
sira-nian.

Tanba saida maka orsamentu tinan ida-ne’e nian la hanesan ho orsamentu sira liuba?

Ba dahuluk, ita hanesan Nasaun foin-sa’e ida no ita tenke kontinua harii ita-nia Nasaun no
ita presiza atu ajuda prevene dezaselerasaun ekondmika ida-ne’ebé kle’an no naruk.
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Kapasidade atu estimula ekonomia sei permite rekuperasaun ida ne’ebé kompletu, moris-
di'ak no kreximentu ida-ne’ebé reziliente. Ita hakarak resposta ekondmika ne’ebé forte,
ne’ebé aumenta prokura no oferta iha ekonomia, hodi ajuda empregu bainhira ekonomia
iha hela depresaun nia laran.

Ita-nia istoria hatudu mai ita katak hafoin independénsia, ita-nia infraestrutura kuaze rahun
hotu no ita laiha kapasidade, abilidade no know-how. Bainhira dezafiu boot ne’e sai
evidente liutan, gastu publiku sa’e ba nivel ne’ebé aas liu. Ho forma ne’ebé hanesan,
resesaun atudl no krize barak halo atividade ekondmiku la’o neineik ona ba nivel negativu
PIB nian ne’ebé akontese iha tinan dahuluk pés-independénsia nian, maibé ba dala ida-ne’e,
fosu produsaun nian boot liu. Tanba ne’e, bainhira ita-nia gastu hirak ne’ebé Governu
anteriér sira halo aumenta durante difikuldade ne’ebé sei eziste nafatin, agora iha krize
boot liu, ita presiza konsentra an iha muda lalais rekursu adisiondl sira ne’ebé konsidera
estratéjiku liu hodi lori filafali ekonomia ba nivel PIB molok Coronavirus mosu, no tuirmai
ba dalan kreximentu ne’ebé reziliente no sustentavel. Tanba ne’e, investimentu publiku
ne’ebé kontinua iha drea infraestrutura nian sei presiza atu rekupera ita-nia ekonomia,
hodi f6 ba setdr privadu rekursu barak liutdn no insentiva empreza sira hodi investe iha
osan no bele kontrata traballadér barak liutan. “Timor-Leste ida-ne’ebé saudavel” presiza
atu alkansa moris-di’ak no kualidade moris nian, edukasaun ne’e fundamental atu garante
katak nesesidade aprendizajen no abilidade labarik, joven no adultu sira-nian fo duni
satisfasaun, no transferénsia osan tuir rekizitu ba familia vulneravel sira, importante tebes
mos. Ezemplu, iha tinan 2021 ita sei gasta dolar millaun 474 ba investimentu iha kapital,
aumentu ida kuaze dolar millaun 271 kompara ho tinan kotuk nian.

Ba daruak, risku signifikativu saude, ekonomia no sosial nian sei eziste nafatin, no prevee
katak xoke ekondmiku sira ne’ebé temi liuba ne’e sei kontinua durante tinan ne’e tomak.
[ta hasoru resesaun ekondmika iha tinan tolu nia laran husi tinan haat ikus ne’e, iha tinan
2017, 2018 no 2020. Ita tenke lori ho kuidadu no lalais ita-nia Nasaun ba kreximentu ida
ne’ebé pozitivu. Aleinde ne’e, la hanesan Nasaun sira seluk, ita-nia kaixa ferramenta
monetaria sira limitada tebes, tanba ita uza dolar amerikanu no ita tenke konfia ba
estimulu orsamental. Tanba ne’e, agora daudaun la’és duni tempu ba poupansa. Iha tempu
krize, ita tenke adota medida antisiklika investimentu no gastu nian sira, atu garante katak
ekonomia bele rekupera maka’as no bele filafali ba nia ninia trajetéria kreximentu nian ba
prazu naruk.

Nasaun barak liu mak adota medida antisiklika. FMI rasik, iha ninia Fiscal Monitor, fulan
outubru tinan 2020 nian, konsidera katak “asaun politika fiskal sa’e ba besik dolar biliaun
12 iha mundu tomak no asaun politika ne’e kontribui ona hodi restaura, ho forma ne’ebé
regulada, kondisaun sira husi merkadu finanseiru nian no hanaruk lifia apoiu nian ba familia
no empreza sira.” Bainhira defende investimentu publiku, prevee katak “aumentu 1% husi
PIB ba investimentu publiku, iha merkadu avansadu no emerjente sira, iha potensidl atu, iha

5|Page




tinan rua nia laran, aumenta PIB iha 2,7%, investimentu privadu iha 10% no, importante liu,

kria empregu entre millaun 20 to’o 33, direta no indiretamente”.!

Ikusliu no ba datoluk, agora mds la’és tempu atu fila kotuk ba sira-ne’ebé vulneravel liu iha
ita-nia sosiedade. Timoroan barak kontinua moris iha mukit nia laran ka no besik atu moris
iha kondisaun hanesan ne’e no ita tenke kontinua dedika hodi garante rede seguransa
sosial ida ne’ebé forte iha tempu difisil hirak ne’e. Hanesan ezemplu, iha ita nia Orsamentu
Estadu nian, ita iha planu hodi aumenta numeru labarik vulneravel sira ne’ebé ita apoia,
hodi aumenta apoiu labarik husi 101.393 ba labarik 146.527, liuhusi programa Bolsa da
Mae.

Lahd estimulu orsamentdl ida, ita sei la’o neineik nafatin atu halo rekuperasaun no ita
inverte fali progresu sira ne’ebé iha halo ona dezde reestabelesimentu dame nian. Ita-nia
politika sei halais rekuperasaun, aumenta prokura agregada, no restabelese konfiansa
konsumidor sira-nian. Importante liu mds maka, sira sei antesipa investimentu setor
privadu nian, kria ka salva empregu no garante katak setdr privadu sai nafatin motér
prinsipal kreximentu nian. Timoroan bele iha serteza katak Estadu sei garante katak Timor-
Leste sei sai husi krize ne’e no sei sai forte liutan.

Finansiamentu ba Orsamentu

Sefidr Prezidente Parlamentu Nasional

llustre Deputada no Deputadu sira

Finansiamentu ba ita-nia Orsamentu uza maka’as osan ne’ebé foti husi Fundu Mina-rai nian,
impostu, reseita la’ds fiskal sira, hanesan lisensa, enkargu no taxa utilizasaun nian,
empréstimu no kontribuisaun husi doador sira.

Iha fulan-janeiru tinan 2021, valér Fundu Mina-rai nian sei to’o besik dolar millaun rihun 18,
3. Valdér ne’e millaun 410 boot liu duké valor iha inisiu tinan 2020 nian. Fundu ne’e kontinua
sai nafatin rikusoin Timoroan ida-idak nian no Timoroan hotu-hotu nian. Ne’e hanesan
rikusoin rezerva ida, no mds meiu ida atu finansia servisu publiku sira ne’ebé importante liu
no promove dezenvolvimentu ita-nia Nasaun nian. Karik Fundu Mina-rai ne’e maka
hanesan konta bankaria ema ida nian, Timoroan ida-idak sei hetan besik dolar 14.000 iha
ninia konta.

Tanba ne’e, Fundu Mina-rai nian dezefiadu atu utiliza ho forma ne’ebé sustentavel, atu
nune’e bele fé benefisiu ba jerasaun oin mai sira. Fundu ne’e atualmente investe 5% iha
osan, 55% iha obrigasaun Estadu nian, 35% iha asaun no 5% iha operasaun sira ne’ebé
relasiona ho petréleu liuhusi kolokasaun divida privada ida iha Timor GAP. Maske ita hein
katak ita bele hetan reseita Mina-rai nian balun iha futuru, iha 2022 no 2023, bele iha de’it

! Fiscal Monitor Qutubru 2020, FMI.
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aumentu dolar millaun 141. Iha tempu ne’ebd, reseita sira bele para, to’o mina-matan no
gas natural matan sira seluk hahu funsiona ona.

Kada tinan, levantamentu ne’ebé sustentavel kalkula ba 3% husi valor total rikusoin Fundu
nian. Tanba ne’e, ba tinan 2021 Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) maka dolar
millaun 547. Nu’udar deskreve iha ita-nia Orsamentu Estadu ba tinan 2021 nian, total osan
ne’ebé atu foti ba ita-nia atividade sira presiza dolar millaun 1.378 husi Fundu Mina-rai,
ekivalente ho 7,5% husi ita-nia rikusoin Mina-rai nian. lha tinan 2021, osan ne’ebé ita foti
sei boot liu husi Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE), hamutuk dolar millaun 830.

Maske osan ne’ebé ita atu foti husi Fundu Petroliferu labele sa’e indefinidamente sein
prejudika finansiamentu despeza publika iha futuru, iha razaun balun tanba sa mak ita
aseita atu foti tan dolar millaun 830 iha tinan ida-ne’e. Ba dala uluk, ita hasoru hela
resesaun ekonémika ne’ebé maka’as tebes. Ida-ne’e ameasa ita-nia padraun moris nian no
kualidade moris nian. Ida-ne’e iha potensialidade boot atu koloka ita-nia populasaun iha
risku boot ba moris-kiak. ha tempu di’ak, ita tenke aumenta ita-nia rikusoin mina-rai nian,
enkuantu iha tempu susar ita tenke aproveita rikusoin ne’e atu halo investimentu diretu
ne’ebé apoia ita-nia ekonomia nasional no benefisia jerasaun oinmai sira. Ba daruak,
rentabilidade Fundu Mina-rai ne’e nian iha kedas inisiu to’o fali fulan-setembru tinan 2020
maka 4,6% kada tinan. lha realidade, Governu balun maka foti tiha ona boot liu fali 3% husi
rikusoin ne’ebé maka iha, liu fali husi Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE). Naran katak
retornu husi ita-nia gastu publiku boot liu 4,6%, hanesan ezemplu, bainhira ita halo estrada
ida ka eskola ida, bainhira ita promove no dezenvolve diversifikasaun ba ita-nia agrikultura,
ka eduka ita-nia oan sira, osan ne'ebé ita foti ne’e, husi pontudevista finanseira, bele
justifika.

Fundu petroliferu sei finansia ita-nia Orsamentu Estadu tinan 2021 nian hamutuk 74% liu
uitoan. Atu hamenus dependénsia ne’e, ita diversifika daudaun ita-nia fonte reseita nian
sira.

Ilha tinan 2021, ita hein katak bele rekolla osan dolar millaun 124 iha impostu diretu no
indiretu, hanesan impostu ba reseita no impostu espesial ba konsumu no importasaun nian.
Maske ida-ne’e reprezenta aumentu 12% kompara tinan 2020 nian, sei ekivale de’it ho
dolar 93 ba ema ida, ka menus husi dolar 10 ba ema ida-idak kada fulan. Nivel rekolla
reseita hanesan ne’e labele finansia servisu publiku iha nivel signifikativu saida de’it. Maske
nesesidade atu aumenta rekolla impostu klaru iha tempu naruk, iha dezvantajen liga ho
opsaun ida-ne’e, bainhira ita kompara ho Fundu Mina-rai nian. Impostu sira,
potensidlmente, bele hamosu perturbasaun ba ekonomia no bele iha kustu boot iha
kobransa no kumprimentu.

Aleinde kobransa impostu, iha tinan 2021, ita hein katak bele rekolla to’o dolar millaun 54
iha taxa no enkargu, ne’ebé inklui pagamentu ba servisu publiku, lisensiamentu, taxa ba
royalty no seluk-seluk tan. Ita hein katak ita-nia rekolla iha tinan 2021 sei to’o 6% boot liu
fali tinan 2020 nian.
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Hanesan alternativu ba Fundu Mina-rai nian, ita dezenvolve ona estratéjia atu hasa’e
kréditu konsesionadu no emisaun divida publika. Ida-ne’e hanesan mudansa importante ida
no inovasaun fundamental ida. Tanba ita hein katak nivel taxa de jurus husi instrumentu
hirak ne’e ki’ik liu husi retornu ne’ebé agora ita simu husi ita-nia ativu iha Fundu Mina-rai
nian, ida-ne’e hanesan fonte finansiamentu ne’ebé baratu liu, ne’ebé sei poupa Nasaun nia
osan. Maibé, Jestaun ne’ebé solidu no transparente kona-ba divida sei sai importante tebes
atu garante katak empréstimu esternu garante kontrolu ba kustu divida nian no risku fiskal.
Atu sai espesifiku liutan, ita propoin tetu estimadu ida hamutuk dolar millaun 400 ba
empréstimu esternu nian ne’ebé ita simu, ne’ebé sei negdsia iha tinan 2021. Ida ne’e
ekivale ba besik 26% husi PIB. Ita-nia kapasidade atu transporta divida klasifikada hanesan
“média” husi Kuadru Referénsia Sustentabilidade Débitu husi Banku Mundial-FMI nian, ba
pais sira ho rendimentu ki’ik, ne’ebé signifika katak ita bele rezolve akumulasaun divida,
tanba ita-nia dezempefiu makroekondmiku ne’ebé sélidu, sustentabilidade jeral divida nian
no risku ki‘ik ba difikuldade divida nian. Atu hasa’e liutan finansiamentu ne’ebé ita presiza,
ita mds iha planu atu foé-sai titulu divida publika ho limite masimu dolar millaun 20,
ekivalente ho besik 1,3% husi PIB.

Numeru hirak ne’e depende ba aprovasaun kuadru juridiku husi obrigasaun Tezouru nian,
iha tinan 2021.

Empréstimu atual hirak ne’ebé Governu Timor-Leste kontrata, uza atu selu projetu
infraestrutura importante no ninia taxa juru ki'ik nafatin no periodu karénsia ne’ebé
signifikativu. Finansiamentu totdl iha empréstimu ba tinan 2021 nian maka dolar millaun 71.
Setdr estratéjiku, hanesan bee moos, edukasaun, telekomunikasaun no transporte aéreu
sira, tuir previzaun, sei simu finansiamentu konsesiondl. Ida-ne’e sei tulun hamosu
diversifikasaun no potensial kreximentu ba atividade ekonémika importante sira-seluk, hodi
kondus ba kreximentu ekondmiku ida ne’ebé inkluzivu no ba redusaun moris-kiak.

Ikusliu, utilizasaun total saldu husi tezouraria ba Orsamentu Estadu tinan 2021 nian maka
dolar millaun 247, no husi nimeru ne’e, dolar millaun 150 maihusi Fundu Konsolidadu ho
dolar millaun 97 seluk maihusi RAEOA/ZEESM. Inklui iha ita-nia fonte reseita nian maka
dolar millaun 9,1 hanesan apoiu orsamentdl diretu husi Uniaun Europeia. Ita buka
konvense parseiru dezenvolvimentu nian sira seluk atu halo tuir ezemplu korajozu Uniaun
Europeia nian no atu kontribui, liutan, ba utilizasaun no reforsu sistema jestaun finanseira
Estadu nian.

Ho liafuan badak, dependénsia setér publiku nian la permanente no ita-nia despreza sira
uza atu permite dezenvolvimentu umanu no promove kreximentu iha setér privadu.
Medida adisional sira sei foti atu salva ativu sira Fundu Petroliferu nian no atu asegura
sustentabilidade orsamental liuhusi dezenvolvimentu fonte sira ne’ebé maihusi reseita
alternativa sira, ne’ebé inklui kobransa impostu ida ne’ebé di'ak liu no empréstimu
konsesional sira. Governu tau Reforma Jestaun Fiskdl no Finansas Publikas hanesan
propriedade klara ida no dezenvolvimentu programa no planu asaun detalladu la’o hela,
iha lideransa Ministru Finansas nian. Reforma hirak ne’e sei otimiza dezefiu no
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implementasaun investimentu publiku nian, sei garante transparénsia orsamental no
valorizasaun osan iha despeza publika, no sei reforsa rekolla reseita interna hodi restaura
sustentabilidade fiskal, bainhira ita-nia rekuperasaun la’o loloos ona.

Ita-nia estratéjia ekondmika no fiskal mantein ita-nia kompromisu ba dezenvolvimentu
nasional Timor-Leste nian, hadi’a ema nia moris, hamenus moris-kiak, no politika fiskal ida
ne’ebé sélidu no sustentabilidade divida nian, ne’ebé konsidera interese tempu naruk
Timoroan sira-nian no jerasaun sira aban bainrua ninian.

Vizaun Jerdl Despeza nian

Sefidr Prezidente Parlamentu Nasional

llustre Deputada no Deputadu sira

Tuir pilar haat husi ita-nia Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu 2011-2030 nian, despeza
hirak ne’ebé prevee ona iha orsamentu, ne’ebé sei reforsa ita-nia kapital sosial mak dolar
millaun 541, dolar millaun 475 ba dezenvolvimentu infraestrutura, apoiu globdl ida
hamutuk dolar millaun 338 ba ita-nia dezenvolvimentu ekondmiku, no dolar millaun 470
atu konsolida ita-nia kuadru institusional.

Rekuperasaun sei alkansadu ho Pakote Rekuperasaun Ekondmika (PRE) abranjente ida,
ne’ebé inklui investimentu boot iha infraestrutura, espansaun protesaun sosial ba familia
hirak ne’ebé vulneravel liu, no investimentu boot sira iha agrikultura, manufatura no
turizmu atu alkansa produtividade ne’ebé boot liutan. Ho resposta ida ne’ebé konsideravel
ho kuaze dolar millaun 124, ita bele evita krize ekondmika katastrofika ida no filafali ba
kreximentu ekondomiku ne’ebé forte liu.

Timor-Leste mds tenke hametin ninia politika ekondmika no orsamentdl hasoru
vulnerabilidade no problema estrutural boot sira no ne’ebé antes ne’e iha nanis ona.
Karakteristika hanesan nivel rendimentu nian ne’ebé ki'ik, aumentu simples iha
dezenvolvimentu umanu no atrazu iha despeza Governu nian sira, tanba restrisaun
orsamentdl durante tinan 2020, hatudu katak Pais ne’e presiza nivel despeza nian ne’ebé
kritiku no idedl, ne’ebé bele iha impaktu pozitivu ba estabilidade makroekondmika,
oportunidade ekondmika no posibilidade produsaun nian iha ekonomia.

Einjeral, Orsamentu Estadu tinan 2021 nian sei finansia impulsu ida iha infraestrutura sira,
ne’ebé permite dezenvolvimentu umanu no kreximentu sustentdvel setér privadu nian,
transformasaun estruturdl ekonomia la’és mina-rai nian no diversifikasaun baze
esportasaun nian, ne’ebé bele koloka Timor-Leste iha dalan ba kreximentu ne’ebé forte liu,
inkluzivu liu no kreximentu ne’ebé reziliente. Orsamentu ida-ne’e buka mods atu taka lakuna
sira, ne’ebé bele haburas setdér agrikultura, sadde, edukasaun, turizmu, petréleu no
produsaun, no halo investimentu atu haluan ita-nia protesaun sosidl, no mds hadi’a
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perspetiva edukasionadl sira no rezultadu saude husi jerasaun daudaun ne’e nian. Hein katak
efeitu prazu naruk nian tenke pozitivu tanba ita sai daudaun husi pontu baixu potensial
produsaun nian husi ita-nia ekonomia.

Ita-nia despeza sira sei orientadu liu ba:

. Investe ita-nia rikusoin mina-rai nian iha ita-nia Povu, liuliu iha ita-nia foin-sa’e
sira. Futuru husi ita-nia ekonomia no ita-nia dezenvolvimentu horik iha ita-nia
Povu nia kofiesimentu no kompeténsia. Ita mods sei garante katak ita-nia
sidadaun sira sei iha kompeténsia nesesaria atu okupa kargu tékniku no
profisiondl iha Pais laran tomak;

. Tulun setér privadu atu kria empregu signifikativu no dignu. Ita sei promove
liutdn setér xave balun hanesan esportasaun kafé ho kualidade aas,
prosesamentu produtu agrikola sira, peska, turizmu no konstrusaun. Ho
investimentu hirak ne’e, ita promove komérsiu no investimentu diretu rai-li'ur
nian. Ita sei hadi’a signifikativamente ita-nia klima negdsiu nian;

. Hametin reziliénsia ita-nia populasaun sira-nian liuhusi rede seguransa sosial
ne’ebé forte, jestaun dezastre, sistema nasional sadde nian ida-ne’ebé forte liu
ho investimentu boot liu iha saude primaria no infraestrutura saude publika no
jestaun ambiental ne’ebé di’ak liu;

. Pasa husi dezenvolvimentu infraestrutura bazika, hanesan estrada, ba projetu
infraestrutura estratéjika ne’ebé iha impaktu direta no loloos ba ekonomia no
meiu subsisténsia ema nian. Ezemplu, ita atu instala kabu fibra otika tasi-okos
nian, no dezenvolve parke industridl no moderniza ita-nia portu no aeroportu
ho hanoin atu garante presu ne’ebé kompetitivu liu no sirkulasaun sasan no
ema nian;

. Reforma funsionamentu husi ita-nia podér judisial no husi ita-nia
administrasaun publika, ho hanoin atu garante justisa, efisiénsia, inovasaun,
transparénsia no relasaun kustu-benefisiu iha buat hotu ne’ebé ita halo.

Saida maka sei falta iha ha’u-nia diskursu, ha’u sei destaka iha area prioridade estratéjiku
husi Orsamentu Estadu tinan 2021 nian.

Prioridade despeza nian

Sefidr Prezidente Parlamentu Nasional

llustre Deputada no Deputadu sira
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DEZENVOLVIMENTU UMANU/SOSIAL

Protesaun Sosial

Hanesan komponente ida husi Orsamentu Estadu nian, protesaun sosidl importante tebes
atu tulun prokura interna no ajuda rekuperasaun ekonomia iha tinan 2021.

Atu halo rekuperasaun no kreximentu sai justu no ekuitativu, Governu sei mobiliza rekursu
finanseiru ne’ebé presiza atu mantein sistema protesaun sosial Timor-Leste nian bainhira
ita sai daudaun husi krize, iha tempu hanesan ita hametin no haluan iha ne’ebé maka eziste
lakuna, hodi aumenta asesu no aumenta kobertura ba ita-nia populasaun nasional.
Governu tenta atu investe filafali iha protesaun sosidl kontributiva ho kriasaun Fundu
Rezerva Seguransa Sosial Timor-Leste nian foin daudaun ne’e, atubele fé asesu ne’ebé di'ak
liu no kobre barak liutan ema lubun ne’ebé maka antes ne’e eskluidu. Finansiamentu
ne’ebé propoin sei taka lakuna kobertura nian no sei alkansa grupu individuu foun ne’ebé
boot liutdn — benefisidriu 45.134 resin husi Bolsa da Mae, no besik 23.000 resin iha kazu
antigu kombatente no sira-nia familia. Benefisiariu sira-ne’e halo parte mds iha sira ne’ebé
vulneravel liu ba xoke ekondmika daudaun ne’e no presiza apoiu ne’ebé boot liu husi
Governu. Bainhira proteje individuu no familia, ita-nia protesaun sosial sei tulun hamenus
golpe iha sira-nia meiu subsisténsia nian, iha tempu hanesan mds dezempefia knaar sentral
iha rekuperasaun ekonémika.

Despeza sosial global atu tulun hametin sistema protesaun sosial ninia valér besik dolar
millaun 166,7, ne’ebé korresponde ba 8% husi total Orsamentu Estadu nian. Ida-ne’e inklui
alokasaun apoiu orsamental ne’ebé presiza, hamutuk dolar millaun 93,6 hodi selu pensaun
no tratamentu sadde ba veteranu sira, dolar millaun 42,7 ba transferénsia seguransa sosial
atu proteje traballadoér no sira-nia familia sira, dolar millaun 15,5 ba prestasaun pensaun ba
funsionariu publiku permanente sira, no dolar millaun 8,9 atu hadi’a labarik vulneravel liu
sira-moris liuhusi Programa Bolsa da Mae no dolar millaun 6 ba pagamentu pensaun ba eis-
dirijente sira no membru 6rgaun soberania sira-nian. Ho mobilizasaun rekursu hirak ne’e
nian, ita proteje ema no familia sira nune’e mods fé resposta ba dimensaun ekondmika,
saude no sosidl sira husi krize ida agora ne’e no mos krize sira seluk iha futuru.

Edukasaun no Saude

Timor-Leste presiza aumenta signifikativamente oferta beins publikus hanesan saude no
edukasaun.

Pandemia COVID-19 hatudu ona katak importante tebes asesu ba sistema nasiondl saude
ne’ebé iha kualidade, ne’ebé bele fornese kuidadu saude no infraestrutura saude publika
ne’ebé abranje ita-nia populasaun nia nesesidade. Totdl orsamentu ba setdr saude sa’e
besik dolar millaun 86, ne’ebé korresponde ba 4 % husi Orsamentu Estadu nian.
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Investimentu iha kuidadu saude primariu maka boot liu ho osan dolar millaun 29,1, ne’ebé
inklui investimentu iha postu satde foun sira no gastu ba servisu publiku sira-ne’ebé presta
atu kontrola moras, saude iha familia, emerjénsia médika, servisu nutrisaun, ne’ebé apoia
ita-nia estratéjia vijildnsia epidemioldjika. Ita reforsa kuidadu salde sekunddria no tersiaria
ho dolar millaun 19,6, ne’ebé inklui dolar millaun 10,9 ba kuidadu ospitalar sira, dolar
millaun 7,2 ba servisu ambulatdériu no dolar millaun 1,3 ba infraestrutura. Aleinde ne’e, sei
iha mds investimentu hamutuk dolar millaun 11,4 ba Ospital Nasional Guido Valadares hodi
kobre nesesidade ba saude sekundaria no tersidria. Apoiu global ho valér dolar millaun 10,7
ba Servisu Auténomu Medikamentu no Ekipamentu Médiku (SAMES) tulun hametin no
prepara kadeia fornesimentu médiku, jestaun farmaséutika no lojistika saude nian atu
prevene, deteta no trata moras. Fundu Infraestrutura sei finansia dolar millaun 4,8 sei selu
atu konklui konstrusaun Ospital Baukau no unidade UKI (Unidade Kuidadu Intensivu) no
pediatria ospital Nasional Guido Valadares nian.

Apoia investimentu iha edukasaun hanesan komponente importante seluk ida husi
Orsamentu Estadu nian. Orsamentu Ministériu Edukasaun nian sa’e ba dolar millaun 111,4,
ne’ebé korresponde ba 5% husi totdl Orsamentu Estadu nian, iha ne’ebé besik dolar
millaun 78,4 maka investimentu ba ita-nia oan sira, ne’ebé importante tebetebes, tanba iha
idade nurak, pré-eskola no edukasaun bazika sei kondus sira-nia potensial umanu no
hametin sira-nia kondisaun iha futuru hanesan foin-sa’e adultu no sidadaun ne’ebé
produtivu liuhusi sira-nia partisipasaun ativa iha dezenvolvimentu sustentavel no
konstrusaun Nasaun nian. Besik dolar millaun 3 maka finansia infraestrutura pré-eskola
sira-nian, dolar millaun 17,9 sei maka finansia infraestrutura edukasaun bazika nian, dolar
millaun 4 maka finansia Sentru Aprendizajen no Formasaun Eskolar (CAFE) no dolar millaun
44,9 atu uza hodi selu ba profesér sira husi edukasaun bazika nian no funsiondriu sira seluk.
Atu koloka ida-ne’e iha perspetiva, tuir evidénsia sientifika resente UNICEF nian, ba kada
dolar ne’ebé ita gasta iha edukasaun pré-primadria, ita hetan filafali dolar 9 ne’ebé benefisia
sosiedade?. Ho aumentu ida-ne’e, pelumenus, ita sei hasa’e ita-nia matrikula iha edukasaun
bazika ba pontu persentuadl 96. Besik dolar millaun 24,9 sei aloka ba apoiu ensinu
sekundariu, ne’ebé inklui dolar millaun 10,4 iha infraestrutura atu permite ambiente
aprendizajen nian ida-ne’ebé adekuadu tanba ida-ne’e hadi’a ita-nia alunu sira-nia
dezempefiu no dolar millaun 12 atu selu profesér no funsionariu sira. lha parte seluk, ita sei
foka ba investimentu iha ita-nia sistema ensinu superiér atu kontinua promove kualidade
no asesu. Besik dolar millaun 26,4 maka ita propoin ba setér ida-ne’e, ne’ebé inklui dolar
millaun 6,3 ba Ministériu Ensinu Superiér no dolar millaun 20,1 ba Universidade Nasional
Timor-Lorosa’e, ho objetivu atu mantein servisu ba estudante sira, kapasidade atu halo
peskiza no halo investigasaun sientifika. Intervensaun ida-ne’e sei tulun garante katak 50%
husi Universidade sira maka bele hetan akreditasaun, katak estudante bolseiru hamutuk
1.350 iha rai-li'ur hetan susesu iha sira-nia dezempefiu eskoldr, katak investigasaun
prioritaria ba ita-nia Pais konklui ona iha area sistema agro-produsaun, agro-ekonomia no
direitu, ne’ebé relasiona ho kultura no tradisaun Timor-Leste nian, nune’e moés atu forma

2 UNICEF, 2020. COVID-19: A REASON TO DOUBLE DOWN ON INVESTMENTS IN PRE-PRIMARY EDUCATION.
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médiku, enfermeira no parteira 170, profisional ekonomia no jestaun 263, profisional
siénsia sosial 158 no advogadu 26. Fundu infraestrutura sei finansia dolar millaun 4,8 atu
halo hotu Eskola Polu Foun iha Baukau no fo prioridade ba konstrusaun Institutu
Politékniku iha Aileu no iha Betanu, no Sidade Universitaria foun iha Aileu.

INFRAESTRUTURA

Infraestrutura publika maka baze husi ita-nia dezenvolvimentu sosial no ekonémika. lha
tinan 2011, ita estabelese Fundu Infraestrutura atu harii no mantein infraestrutura esensial
sira, ne’ebé inklui estrada no ponte, portu no aeroportu, eletrisidade, bee moos no
saneamentu, fasilidade publika no setor estratéjiku sira-seluk. Investimentu hirak ne’e, iha
forma projetu plurianudl, ninia finansiamentu maihusi Orsamentu Estadu no liuhusi
parseria publiku-privada no empréstimu esternu. Durante ninia operasaun iha tinan 10 nia
laran, Fundu Infraestrutura konklui ona projetu 988, enkuantu projetu seluk ne’ebé la’o
hela, foun, ka planeadu maka hamutuk 868. Hahu kedas iha inisiu Fundu ne’e nian, valor
total husi projetu sira hotu ne’ebé hetan ona aprovasaun maka dolar millaun rihun 4,8 no
ba fali ninia ezekusaun atinje ona millaun rihun 3,1, ka 64%. lha implementasaun projetu
hirak ne’e nian, kria empregu 61.325.

lha Orsamentu Estadu nian ba tinan 2021, ita sei investe dolar millaun 474 iha kapital
dezenvolvimentu nian, ne’ebé inklui dolar millaun 340 husi Fundu Infraestrutura. Estudu
ida husi Banku Mundial iha tinan 2019 hatudu katak kuaze pais sira ne’ebé iha hela faze
dezenvolvimentu nian, iha média, investe 4% husi ninia PIB iha infraestrutura publika,
maibé, ita-nia infraestrutura hetan estragu maka’as iha funu no konflitu durante tinan
barak. lha tinan 2021, Fundu Infraestrutura sei investe besik 13% husi ita-nia PIB total iha
infraestrutura publika.

lta-nia programa Governu nian fé prioridade liu atu hadi’a governasaun setor infraestrutura
nian. Tanba ita-nia investimentu iha kustu oportunidade nian ne’ebé klaru, ita tenke hili ho
matenek, hodi garante katak investimentu hirak ne’e fo retornu sosial no finanseiru sira
ne’ebé justifika rekursu boot ne’ebé ita aloka. Ita sei kontinua mantein ita-nia projetu sira
ho padraun transparénsia ne’ebé aas, viabilidade, impaktu ambiental, prosedimentu
akizisaun kompetitivu, garantia kualidade no valér osan. Durante tinan 2021, ita sei haree
didi'ak filafali prosesu no instituisaun planeamentu nian sira, hodi garante katak ita-nia
salvaguarda metin no efikas.

lha intervensaun ida-ne’e, ha’'u sei foka de’it ba subsetér balun. Ha'u sei ko’alia kona-ba
eletrisidade, Aeroportu Internasional Prezidente Nicolau Lobato, Portu Tibar, teknolojia
informasaun, estrada no setdr Mina-rai nian.
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Eletrisidade

Hanesan deskreve tiha ona iha ita-nia programa Governu nian, asesu ba fornesimentu
regular no konfidvel eletrisidade nian hanesan direitu baziku ida, nune’e mds hanesan
elementu xave ida ba ita-nia ekonomia. Ita hakarak garante eletrisidade lakan oras 24 nia-
laran lorloron, ba sidadaun hotu-hotu, ho presu ne’ebé asesivel no justu. Ita-nia programa
mos kompromete atu ita depende, ba liu, fonte enerjia renovavel sira. Ita gasta ona dolar
millaun rihun 1 resin iha setor eletrisidade nian husi kedas tinan 2011.

Infelizmente, ita-nia setdr enerjia sei sofre kustu boot, interupsaun frekuente, distribuisaun
la efisiente no boot liu fali ninia kapasidade. Ita produs ita-nia eletrisidade ho sunu gazdleu,
ne’ebé husi nia natureza, karu tebes no estraga ambiente.

Iha ita-nia orsamentu tinan 2021 nian, ita sei investe dolar millaun 18 atu hametin ita-nia
sistema distribuisaun, liuliu lifla no transformadér sira, atu to’o ba sidadaun barak liutan. Ita
mos sei gasta kuaze dolar millaun 140,1 ka besik 7% husi ita-nia orsamentu, ba kombustivel
no manutensaun jeradér eletrisidade sira iha Hera no Betanu.

Tanba ita-nia kustu produsaun nian aas, ita tenke kontinua fé nafatin subsidiu eletrisidade
nian ne’ebé boot ba ita-nia konsumidor sira. Maske ita gasta besik dolar millaun 140 iha
eletrisidade, ita sei rekolla de’it dolar millaun 33 iha taxa eletrisidade nian. No, maske iha
subsidiu ne’e, ita nia empreza sira enfrenta presu ne’ebé aas tebes, liu fali pais barak liu iha
ASEAN. Ezemplu, iha Dili, iha tinan 2016/2017, ita-nia empreza selu boot liu dala rua husi
presu unitariu ne’ebé selu iha Bangkok, Hanoi no Singapura, no kuaze dala tolu husi presu
ne’ebé selu iha Jakarta

Problema iha ita-nia setor elétriku refleta, maka’as liu, teknolojia ne’ebé mak oras ne’e ita
uza. lha tinan 2021, ita sei dezenvolve projetu ida ka projetu lubun ida, atu produs enerjia
eletrisidade ho forma ne’ebé baratu, moos no sustentdvel liu, tantu liuhusi enerjia solar ka
Gas Natural Liquefeito (GNL). Atu apoiu mudansa teknolojia nian hirak ne’e, ita mds sei
transforma Eletrisidade Timor-Leste (EDTL) ba empreza publika. Ida-ne’e sei hametin ninia
autonomia no sei permite nia atu funsiona ho efisiente no nu’udar empreza.

Aeroportu Internasional Prezidente Nicolau Lobato

Modernizasaun Aeroportu Internasional Prezidente Nicolau Lobato nu’udar ita-nia Governu
nia prioridade ida. Ita presiza atu haluan ninia pista, garante katak aeroportu ne’e bele
kumpre regra seguransa nian no norma aviasaun nian sira-seluk, no fornese naroman ba
semo (vou) iha tempu-kalan. lha tinan 2018, ita simu pasajeiru hamutuk rihun 275, maibé
iha tina 2019, ndmeru ne’e tun ba menus husi rihun 100. Atu ita-nia setdr turizmu nia
konkretiza ninia potensial tomak, ita hakarak atinje pasajeiru millaun 1 tinan-tinan. Ida-ne’e
sei ezije redusaun presu, aumentu trafegu no aumentu konkorénsia.
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Espansaun pista sei permite aviaun boot liu no todan liu, ne’ebé maihusi rai dook liu.
Investimentu estimadu ne’ebé presiza maka dolar millaun 483, ne’ebé finansia liuhusi
kombinasaun husi Orsamentu Estadu, empréstimu, parseria publiku privada no doadér sira.
lha tinan 2021, ita atribui dolar millaun 16 husi Fundu Infraestrutura nian atu selu ba sosa
rai, kompensasaun sira no atividade inisidl sira seluk. Negosiasaun no mobilizasaun
empréstimu bele konklui ona iha tinan 2021. Konstrusaun faze dahuluk husi faze tolu bele
hahu ona iha tinan 2022 klaran no bele konklui ona to’o tinan 2024.

Portu Tibar

Portu Tibar (Tibar Bay Port) maka projetu ho interese nasional estratéjiku nian ne’ebé boot
tebes. Projetu ne’e nu’udar Parseria Publiku Privada (PPP) dahuluk ne’ebé ita implementa
hela. Konstrusaun hahu iha fulan-agostu tinan 2018, ne’ebé ninia jestaun responsabiliza
husi grupu Bolloré, detentdr kontratu konsesaun durante tinan 30 hamutuk dolar millaun
490. Hein katak, hafoin estensaun fulan 9 tanba COVID-19, konstrusaun ne’e bele remata
ona iha fulan-maiu tinan 2022.

Espansaun portu ne’e ninia objetivu maka atu rezolve problema konjestionamentu oras
ne’e no atu permite katak roo boot sira bele sadere no dezembarka. Hein katak ida-ne’e
bele hamenus kustu transporte maritimu nian no aumenta volume naha nian. Durante
tinan 2021, ita sei konklui estudu preparasaun no viabilidade nian ida kona-ba parke
industrial ida. Tuir planu sei harii iha Likisa, hein katak parke ne’e bele kria empregu 4.000
no promove tranzbordu, reembalajen no produsaun ne’ebé orientada ba esportasaun
ne’ebé ligada ho Portu Tibar.

Teknolojia Informasaun no Komunikasaun

lta-nia futuru depende ba ita-nia kapasidade atu inova no utiliza teknolojia informasaun
nian sira. lda-ne’e sei ezije 1a’ds de’it mudansa iha ita-nia populasaun nia kompeténsia no
edukasaun, maibé ezije mds konetividade ida-ne’ebé di’ak liu. Ita mds Nasaun ida husi
Nasaun balun iha mundu ne’ebé la ligadu ho internet liuhusi kabu fibra otika. Teknolojia,
via satélite, ida-ne’e, neineik liu, ladun fidvel no karu liu. Tuir dadus tinan 2019 nian husi
Seasia.co, Timor-Leste iha velosidade internet neineik liu daruak iha mundu. Velosidade
neineik liu dala 25 husi velosidade média iha Azia no iha Pasifiku tomak. No, daudaun ne’e
ita-nia sidadaun sira selu dolar 300 ba kada megabits segundu ida, tarifa iha Kamboja,
Indonésia no Australia ida-idak maka dolar 8,1, dolar 1,8 no dolar 2,1. Situasaun ida-ne’e
afeta ba ita-nia kreximentu ekondmiku no impede ita-nia sidadaun atu hetan asesu ba
informasaun no simu servisu on-line oioin.

Atu transforma ita-nia konetividade, iha tinan 2021 nian, ita sei investe millaun 41 atu
instala fiu tasi okos ba fibra 6tika ne’ebé liga ba territoriu norte Australia nian. Hein katak
fiu ne’e bele instala ona iha tinan oin.
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Estrada

Tinan ida-ne’e, sura ho empréstimu husi Ajénsia Japoneza ba Kooperasaun Internasional
(JICA), Banku Dezenvolvimentu Aziatiku (ADB) no Banku Mundidl, ita sei aloka dolar millaun
180 ba konstrusaun no hadi’a estrada no ponte sira. Investimentu importante iha
infraestrutura bazika hirak ne’e, ne’ebé la inklui Tasi Mane, reprezenta 51% husi Fundu
Infraestrutura no besik 9% husi totdl Orsamentu Estadu nian ba tinan 2021. Hahu kedas
inisiu Fundu Infraestrutura nian, dolar millaun rihun 1,1 resin maka ita aloka ona ba
dezenvolvimentu estrada no ponte sira. Tanba ita-nia nesesidade infraestrutura satisfeita
to’o agora, hein katak despeza hirak ne’e bele hamenus iha futuru.

lha ita-nia orsamentu Estadu nian ba tinan 2021, iha alokasaun dolar millaun 25 ba
manutensaun, reabilitasaun no hadi’a infraestrutura hirak ne’e, ne’ebé inklui dolar millaun
6 ba estrada rurdl sira iha ita-nia programa R4D (Roads for Development), ka Estrada ba
Dezenvolvimentu.

Petrdleu

lta-nia rikusoin Mina-rai nian sei kontinua finansia konstrusaun ita-nia Nasaun nian no ita-
nia investimentu iha salude, edukasaun no moris-di’ak ita-nia Povu nian. Rekursu hirak ne’e
ninia jestaun la’o di’ak to’o agora, hodi alkansa klasifikasaun aas liu ida mds ba governasaun
husi fundu nasiondl soberanu sira. Bainhira ita-nia rekursu mina-rai nian iha Bayu Undan
hotu daudaun ona, ita-nia estratéjia maka esplora mina-matan foun sira iha Greater Sunrise.
lha tinan 2018, ita negosia ona fronteira maritima ida no tratadu ida ho Australia, ne’ebé
aumenta reseita iha ita-nia parte husi 50% to’o 70%, naran katak prosesamentu Mina-rai
nian halo iha Timor-Leste. Estimativa ida husi Conoco Phillips, Shell no Osaka Gas prevee
katak mina-matan hirak ne’e bele produs reseita besik dolar millaun rihun 50, no ba fali
estimativa kona-ba kustu investimentu nian ne’ebé presiza atu estabelese inddstria mina-
rai nian iha Tasi Mane maka besik dolar millaun rihun 18.

Maske kustu investimentu nian aas, urjente atu transforma setér petroliferu husi faze
agora ne’ebé halo de’it estrasaun, ba setér ida-ne’ebé viavel no industrializada, ne’ebé bele
kria valdr akresentadu no bele garante independénsia enerjétika. Maske kustu
investimentu nian aas, hein katak projetu ne’e bele f6 reseita adisional likida, atu depozita
iha ita-nia Fundu Mina-rai nian, besik dolar millaun rihun 30. lha perspetiva ida-ne’e, ita-nia
investimentu petroliferu la’és hanesan obstakulu ida ba investimentu ida iha ema ka ba
dezenvolvimentu umanu, maibé sai nu’udar fasilitador ida husi dezenvolvimentu ida-ne’e.
Dolar millaun rihun 30 ne’e, sei esensidl atu finansia faze tuirmai husi ita-nia
dezenvolvimentu, no transferénsia interjerasional ida-ne’e sei garante meiu salvasaun nian
ida ba ita-nia jerasaun oinmai sira. lha ita-nia orsamentu tinan 2021 nian, ita aloka dolar
millaun 8,5 husi Fundu Infraestrutura nian ba investimentu iha projetu Tasi Mane nian no
dolar millaun 71 ba Timor Gap, hodi kontribui ba jestaun kuidadoza kona-ba ita-nia rekursu
Mina-rai nian sira.
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DEZENVOLVIMENTU EKONOMIKU

Risku ekondmiku no sosiadl ohin loron nian presiza nivel apoiu nian ne’ebé boot liutan husi
Governu. Hafoin ita finansia prioridade ba salde no protesaun sosial, ita konsentra ba
impulsina kreximentu ida-ne’ebé haree liu ba luta kontra moris-kiak no ekuitativu, liuhusi
kombinasaun kuidadoza husi aumentu produtividade husi gastu sira liuhusi Pakote
Rekuperasaun Ekondmika adisiondl ida ne’ebé fo kedas eskala no bele estimula ekonomia.

Virus Korona ne’ebé mosu, krize interna no dezastre natural sira lori atividade ekonomia
tinan ida-ne’e nian ba nivel negativu. Iha posibilidade katak resesaun ida-ne’e konsentrada
liu iha periodu entre fulan-abril no fulan-jufiu, tanba iha tempu ne’e maka Timor-Leste,
rejiaun tomak, no kuaze mundu tomak tama iha blokeiu ne’ebé rigorozu los. Maibé,
resesaun parese la dura kleur, tanba atividade sira la’o normal ona, lais liu fali husi ne’ebé
previstu no bainhira ita-nia kapasidade orsamentadl sira promove kreximentu ekondmiku.
Maske nune’e, distorsaun ekondmiku balun sei eziste nafatin duni hafoin resesaun ne’e.
Karik Parlamentu Nasional aprova proposta orsamentu estadu nian ida-ne’e, ne’e sei sai
hanesan aliviu fundamental no imediatu ida. Resesaun ida-ne’ebé lahd Orsamentu Estadu
ida no limitasaun ne’ebé nia bele hamosu ba politika publika Governu nian, sei halo
ekonomia monu maka’as liutdn no bele estraga ema sira-nia rendimentu. Tanba ne’e,
Orsamentu Estadu nian iha knaar importante ida atu kontra resesaun. Tanba ne’e, ha’u
hakarak esplika métodu importante balun, husi ida-ne’ebé ita-nia politika publika, ne’ebé
ninia finansiamentu maihusi orsamentu Estadu, sei ajuda ita atu kombate atividade
ekondmika labele monu, nune’e mds iha forma oinsa orsamentu ne’e dezempefia papél ida
iha manutensaun padraun moris nian no meiu subsisténsia Timoroan sira-nian iha Pais
laran tomak.

Iha momentu ne’ebé ema nia padraun moris iha hela risku nia laran no xoke COVID-19 nian
sei eziste, no, liuliu, bainhira Pais presiza hakat liu kontrasaun kle’an hamutuk porsentu 6%,
sai nu’udar buat ne’ebé fé benefisiu, bainhira estimula efeitu prazu naruk ba produtividade
no kriasaun empregu, no iha tempu hanesan, bainhira atinje efeitu pozitivu sira ba tempu
badak atu hamenus lakuna ne’e iha produtu internu brutu.

Kreximentu ne’ebé ekuitativu, ne’ebé apoia husi apoiu politika ne’ebé forte, dirijidu husi
investimentu governamental ho retornu aas, sei fo impaktu signifikativu ba PIB no moris
di‘ak iha tempu naruk. Efeitu ne’ebé kleur ne’e ita dezeja no bele mai atu estimula
ekonomia, hamenus dezempregu no harii dalan ne’ebé di’ak liu ba kreximentu no
reziliénsia.

Ita-nia politika buka, liuliu, atu kalibra dekliniu atividade ekonomia no halais rekuperasaun.

Uluk nana’in, iha apoiu ba ema no empreza sira. Karakteristika proeminente ida husi
Orsamentu Estadu nian maka fasilita empréstimu ba Timoroan sira no ba setér privadu.
Léjika maka politika ne’e sei evita individuu no empreza sira labele monu ba falénsia no sei
estimula ema no empreza sira atu foti empréstimu hodi sustenta sira nia kompra,
traballadér no investimentu, ne’ebé sei aumenta prokura atu hafila kontrasaun ekondmika.
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Ida-ne’e sei alkansa ho kapitalizasaun Banku Nasional Komérsiu Timor-Leste no Banku
Sentral Timor-Leste ho dolar millaun 50. Tuir ami-nia hanoin, importante atu kapitaliza
Banku Nasional Komérsiu Timor-Leste ho millaun 40 no Banku Sentral ho millaun 10, tanba
banku sira tenke reziliente iha eventu estres nian ne’ebé kauza husi COVID-19 no resesaun.
Ita-nia Banku sira presiza iha rekursu sufisiente atu kontinua fé6 empréstimu no atu nafatin
fo empresta no atu kréditu kontinua suli ba ekonomia tomak, tanba destina atu foé
almofada atu uza iha tempu estres finanseiru nian. Ema hotu hakarak atu ita-nia sistema
bankariu tenke reziliente, atubele uza kapital ho objetivu atu halo ita-nia ekonomia sai
forte liutan.

Ba daruak, ita fiar katak ita bele alkansa gafiu husi produtividade no kriasaun empregu ho
politika sira seluk ne’ebé apoia dezenvolvimentu setér produtivu sira-nian.

lha tinan 2021, ita sei dezenvolve politika turizmu, planu diretér no marka turizmu nian
foun, hodi identifika potensial kreximentu husi fatin ida-idak ne’ebé posivel ho objetivu atu
promove Timor-Leste hanesan destinu turistiku iha Azia Pasifiku, aleinde atividade
marketing oioin hanesan feira no espozisaun sira. Orsamentu turizmu nian ne’ebé
disponibiliza ba fin ida-ne’e maka dolar millaun 11,9.

Objetivu husi ita-nia politika no investimentu mak atu promove no dezenvolve setor
agrikola hanesan motdr prinsipal ida ba transformasaun estruturdl ekonomia nian.
Agrikultura iha Timor-Leste, to’o oras ne’e, ninia dezempefiu ki’ik liu fali husi ninia potensial
no, tanba ne’e, sei la produs loloos valdr ba ekonomia. Pezu agrikultura nian iha produtu
internu brutu nia laran ki’ik liu 1% husi PIB. Vizaun estratéjika Governu nian maka foka liu
ba ai-han, agrikultura moderna no sustentavel ne’ebé orientadu ba merkadu iha Timor-
Leste, ho redusaun moris-kiak iha area rurdl sira no hadi’a kualidade no moris di‘ak
Timoroan sira-nian iha agrikultura, peska no pekuaria. Sistema agrikola ne’ebé produtivu no
diversifikadu liu bele hadi’a nutrisaun no moris-di’ak Povu Timoroan nian. Tanba ne’e,
orsamentu ba Ministériu Agrikultura maka dolar millaun 31,9, atubele hahu halais
transformasaun agrikola hodi apoia potensial produtivu no esportadér produsaun florestal,
kultura rendimentu nian, kultura ai-han nian sira no kultura bee nian. Planu Rekuperasaun
Ekondmika ne’ebé akordadu ona, fé prioridade ba troka kafé hun tuan sira ho hun ki’ik ho
téknika foun, hodi hasa’e produtividade no kualidade esportasaun nian, impulsiona
produsaun florestdl hodi aumenta renda agrikultdr sira-nian, intensifika pekuaria atu hadi’a
dieta populasaun sira-nian, kria insentivu diretu ba produsaun no komersializasaun produtu
(foos, batar, koto, forekeli no ai-farina), no ativasaun no espansaun esplorasaun akuikultura,
ne’ebé haree liu ba kriasaun tildpia, hodi permite no apoia setér privadu hodi dezenvolve
merkadu ne’e.

Aleinde ne’e, atu apoia transformasaun no setdr agrikola ida ne’ebé maka diversifikadu
liutdn, Orsamentu Estadu nian prevee finansia modernizasaun, industrializasaun no
aumentu produtividade agrikola ho dolar millaun 16,8, ne’ebé aloka ba Ministériu
Agrikultura no Peska. Durante tinan 2021, orsamentu ba agrikultura ninia objetivu maka
kontribui ba transformasaun estrutural, liuhusi dezenvolvimentu infraestrutura (operasaun
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sistema irigasaun no konstrusaun instalasaun akuikultura), abastesimentu bee,
armazenamentu no transformasaun atu apoia agrikultér sira, aumenta produsaun animal
(apoiu ba hakiak bibi, bibi-malae no vaka ba susubeen, ba produsaun fahi no manu lokal no
vaka hirak ne’ebé ho rasa di’ak liu), aumentu produsaun produtu seluk (foos, batar,
ortikultura, kafé), aumenta asesu ba merkadu no kadeia valdér liuhusi estruturasaun
empreza agrikola sira, ne’ebé opera iha kadeia valér agronegdsiu nian iha rai-laran, apoiu
ba dezenvolvimentu plantasaun komersial sira no ai-kameli, aproveitamentu oseanu, tasi
no rekursu tasi ba dezenvolvimentu sustentavel, no investimentu iha setor florestal (Ai-
kameli, Ai-saria, Ai-teka, Ai-mahoni no Ai-na).

Tuirmai ne’e maka medida seluk balu ne’ebé atu finansia ho objetivu atu kria retornu
ekondmiku ida-ne’ebé forte:

e Dezenvolvimentu setdr privadu no kapasitasaun iha drea ekondémika — dolar
476,000, ba Ministériu Kordenaddr Asuntu Ekondmiku (MKAE);

e Dezefiu no implementasaun Estratéjia Formasaun Profisiondl no Reforsu
Kompromisu kona-ba Formasaun Profisional ba maundobra kualifikada ho asesu ba
serbisu no dezenvolvimentu ekondmiku — dolar millaun 3, ba Sekretaria Estadu
Formasaun Profisiondl no Empregu;

e Aumentu reseita husi alfandega no husi efikasia kobransa impostu nian — dolar
millaun 14,2, ba Ministériu Finansas;

e Dezenvolve, implementa, monitoriza no avalia Programa Retornu Ekondmiku Baziku,
dolar millaun 37,7 ba Ministériu Administrasaun Estatal;

e Dezenvolve no promove Timor-Leste hanesan destinu turistiku iha Azia Pasifiku ho
planu marketing ida no marka turizmu: dolar millaun 5, ba Ministériu Turizmu,
Komérsiu no IndUstria;

e Dezenvolve no promove atividade komersidl sira, ne’ebé inklui promosaun no
komersializasaun produtu nasiondl sira, apoiu tékniku no formasaun ba setér
privadu iha drea komérsiu nian, apoia atividade esportasaun no importasaun no
harii ‘Projetu Ekonomia Sosidl’ atu fasilita empreza nasiondl sira (liuhusi
kooperasaun ho Programa Nasoins Unidas nian ba Dezenvolvimentu (PNUD)- dolar
millaun 2, ba Ministériu Turizmu, Komérsiu no Industria;

e Estabelesimentu, dezenvolvimentu no apoiu ba sentru industrial sira — dolar millaun
1, ba Ministériu Turizmu, Komérsiu no Industria;

e Jestaun ativu petroliferu — dolar millaun 70,6, ba Ministériu Petréleu no Mineral
(MPM);

e Dezenvolvimentu, produsaun no komersializasaun produtu Au, dolar 623,971, ba
Institutu Bambu;

e Hadi'a asesu ba merkadu produtu lokal sira-nian — dolar millaun 1,2 ba Sentru
Lojistika Nasional (CLN).

Timoroan sira presiza serbisu, no serbisu ne’ebé sustentavel ba sira-nia moris. Atu ida-ne’e
akontese, Governu sei uza politika lubuk ida, hanesan ida-ne’ebé ha’u temi tiha ona, inklui
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mos investimentu publiku diretu sira iha setdér protesaun sosial nian, infraestrutura no
agrikultura no mos dezenvolvimentu kompeténsia liuhusi formasaun profisional.
Konstranjimentu boot ida ba dezenvolvimentu ne’ebé ita hasoru atu kria serbisu mak foin-
sa’e sira laiha kompeténsia téknika no emprezaridl. Sira-nia kompeténsia esensial atu
estimula ekonomia ida-ne’ebé estavel no diversifikada, ne’ebé bele kria serbisu dignu sira
iha setdr privadu. Ita-nia estudu ikus liu kona-ba maundobra, iha tinan 2015, estima katak
tinan-tinan Timoroan 30.000 resin mak sei to’o idade produtiva, maibé setdr formal kria
de’it serbisu foun hamutuk 4.000. Oportunidade uitoan ba edukasaun hafoin sekundaria no
mos merkadu serbisu formal ne’ebé ki’ik, obriga ita-nia populasaun barak maka buka sira-
nia moris liuhosi agrikultura subsisténsia, empreza ki’'ik sira no serbisu la kualifikadu. Ho
objetivu atu hasa’e kompeténsia sira husi ita-nia populasaun hafoin sekunddria no atu bele
loke dalan ba tranzisaun ekonomia subsisténsia ida, Governu sei investe besik dolar millaun
32, liuhosi programa no sentru dezenvolvimentu maundobra oin-oin, ne’ebé inklui mds
Universidade Nasiondl Timor-Leste no Sekretaria Estadu ba Formasaun Profisional no
Empregu. Governu kontinua ninia kompromisu atu rezolve problema ne’ebé iha nafatin
kona-ba empregu, liuhusi medida hirak ne’e.

Atu rezolve problema estrutural sira seluk husi ita-nia ekonomia, Governu mos sei:

e Aselera ninia adezaun ba Organizasaun Mundial Komérsiu;

e Fasilita lalais komérsiu transfronteirisu ho ita-nia vizifiu sira;

e Hadi’a konetividade no mos ita-nia infraestrutura telekomunikasaun nian;

e No foti medida adisiondl sira atu dezblokeia aprovasaun final ba investimentu
estranjeiru diretu boot sira, inklui mds reparasaun roo sira, Pelican Paradise no TL
Cement.

KUADRU INSTITUSIONAL

lta-nia orsamentu Estadu ba kuadru institusiondl inklui justisa, administrasaun publika
seguransa, defeza no negdsiu estranjeiru, nune’e mads despeza husi Ministériu no ajénsia
sira ne’ebé halo servisu internu ba Governu, hanesan Ministériu Planu no Ministériu
Finansas. Iha tinan 2021, ita planeia atu gasta dolar millaun 470 ba dezenvolvimentu
institusional. Ida ne’e ekivale ho baluk haat husi ita-nia orsamentu.

Ida-ne’e inklui, entre sira seluk, Reforma Institusiondl Boot 4, ita-nia reforma 4G, ne’ebé
Governu dezefia no implementa hela, nune’e mdés Planu Nasional kona-ba Ordenamentu
Territoriu, ba ida-ne’ebé sei investe dolar millaun 3,8.

Ita sei define, ho forma sistematika, universu husi Timoroan no mds estranjeiru sira-ne’ebé
hela iha Nasaun ne’e bazeia ba Rejistu Sivil modernu ida no Sistema Dijital. Ita sei konklui
enkuadramentu juridiku lei rai no sasan imovel sira-nian no mds ninia rejime jestaun nian.
lta sei define baze sira ba ordenamentu no utilizasaun teritorial. Ita sei moderniza
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administrasaun publika. Hirak ne’e mak aspetu fundamental sira husi prosesu konstrusaun
Estadu nian. Ne’e mds sai nu’udar kondisaun sine qua non ba governasaun di’ak ida, ba
dezenvolvimentu ekondmiku ida no ba prestasaun servisu ne’ebé efisiente no efikas.

Ho rasiosiniu ida-ne’e, Prezidénsia Konsellu Ministru sei koordena Reforma 4G sira. Ida-
ne’e sei inklui mods alterasaun juridika importante sira, ne’ebé inklui mods reforma
Administrasaun Publika no alterasaun jestaun finansas publikas, ne’ebé sei aprezenta ba
Parlamentu Nasional hafoin debate orsamentu nian ida-ne’e. Apoiu no aprovasaun ba lei
hirak ne’e husi Parlamentu Nasiondl sai hanesan pasu importante ida atu hametin
kapasidade jestaun no mos efisiénsia husi operasaun Estadu nian sira.

Reforma 4G sira foka liu ba deskonsentrasaun no desentralizasaun ba prosesu foti desizaun
no rekursu sira, iha reforsu ba responsabilizasaun no governasaun di’ak, modernizasaun,
promosaun no inovasaun, reforsu ba efisiénsia no relasaun di'ak kustu-benefisiu. Reforma
hirak ne’e inklui reforma administrasaun publika, reforma jestaun orsamentdl no finanseira,
desentralizasaun no reforma judisial no lejizlativa.

Ba dahuluk, ita sei hadi’a klima negdsiu nian atu fasilita dezenvolvimentu iha setér privadu.
Ita hahu, no ita sei kontinua prosesu rasionalizasaun rejistu no lisensiamentu empreza nian,
ne’ebé bele [a’o neineik liu no arbitrariu no burokratiku liu. To’o tinan 2021 nia rohan, ita
planeia ona atu iha sistema rejistu ba prédiu ka titulu propriedade nian. Hatene tuir se mak
sai rai rohan ida-idak nia na’in no bele reforsa ativu sira atu empresta fundu hodi haluan
negosiu, liuhusi ipoteka, sai baze esensial husi Estadu modernu ida no ekonomia moderna
ida.

Ba daruak, ita-nia sistema governasaun tenke modernizadu atu nune’e sidadaun sira bele
hetan asesu ba servisu liuhusi via on-line. Baze husi ita-nia estratéjia Governasaun
Eletrénika mak atu kria identidade Unika no dijitalizada ba sidadaun hotu-hotu. Ida-ne’e sei
fasilita asesu ba servisu oioin lubuk ida, ne’ebé inklui saude, protesaun sosial no rejistu
fiskal. Ho identidade Unika ida, ne’ebé bele verifika no informatizada, sei hamenus fraude,
halakon duplikasaun pagamentu no sei luta hasoru uzu identidade falsa ba tranzasaun
komersial.

Datoluk, ita sei kontinua implementa reforma planeamentu no orsamentasaun oioin lubun
ida. Sefiér deputadu sira bele nota agora katak orsamentu Estadu tinan ida-ne’e nian, ba
dala uluk, adota abordajen orsamentu tuir programa. Ida-ne’e sei hadi’a transparénsia,
kustu servisu nian, responsabilizasaun ba rezultadu sira no, tuirmai, dezempefiu Governu
nian. Hein katak melloria signifikativa iha futuru, kona-ba formatu aprezentasaun no
orsamentasaun nian ida-ne’e, bainhira formatu ne’e hadi’a daudaun ona, bainhira
fragmentasaun iha prosesu orsamentu no iha instituisaun tratadu ona no bainhira
Ministériu sira hadi’a daudaun ona sira-nia kapasidade planeamentu, monitorizasaun no
avaliasaun. Iha futuru ita-nia orsamentu sei deskreve di’ak liutan politika no estratéjia husi
Ministériu ida-idak no sei deskreve di‘ak liutan saida maka sira hakarak alkansa no ninia
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kustu hira. Ita-nia adosaun ba formatu ida-ne’e iha kedas tinan ida-ne’e, hanesan
dezenvolvimentu ida-ne’ebé pozitivu tebes.

Dahaat, kona-ba reforma jestaun finanseira, ita sei diversifika ita-nia fonte reseita publika
nian sira. Ita sei jere di'ak liu pagamentu impostu nian ne’ebé atraza no ita kontinua atu
dezenvolve estratéjia prudente kona-ba jestaun divida. Ita sei reforsa ita-nia autoridade
aduaneira no tributaria, hodi hametin sira-nia dezempefiu no responsabilidade. Ita tenke
hadi’a lalais ita-nia ezekusaun orsamental, liuliu iha projetu kapitdl nian sira. Ita sei atualiza
sistema jestaun finanseira ne’ebé informatizadu, ne’ebé daudaun ne’e ita uza, atu nune’e
parte ne’ebé sai na’in orsamentu nian bele iha informasaun ne’ebé kompleta, atualizada no
loloos kona-ba ninia fundu ne’ebé iha.

Dalimak, desentralizasaun maka prosesu esensidl atu lori prestasaun servisu besik liutan ba
populasaun no reforsa responsabilidade ba komunidade lokal sira. Ita sei kontinua atu
reestrutura ita-nia instituisaun sira hodi garante katak rekursu umanu no rekursu finanseiru
distribuidu ho di’ak iha Pais laran tomak.

Ikusliu, hametin ita-nia sistema judisidriu nu’udar buat ne’ebé importante tebetebes. Ita-
nia sidadaun sira depende ba sistema justisa ida ne’ebé justu, efisiente no asesivel. Ita sei
dezenvolve no tau osan ba programa kompletu ida, atu garante objetivu hirak ne’e bele
realiza duni. Aleinde ida-ne’e, ita sei dezenvolve meiu estrajudisial sira ba rezolusaun litijiu,
hanesan arbitrajen no mediasaun, no ita sei kontinua garante papél relevante husi justisa
tradisional no dalan tesi lia tuir ita-nia kostume.

Sefidr Prezidente Parlamentu Nasional

llustre Deputada no Deputadu sira

OBSERVASAUN FINAL SIRA

Orsamentu Estadu ida-ne’e ambisiozu ba tempu estraordindriu sira, iha ne’ebé Governu
tenke iha kapasidade hatdn nian duké nunka. Lisaun ida-ne’ebé COVID-19 hanorin mai ita
maka, atu hakat krize boot ida, presiza serbisu no mds rezolusaun instituisaun publika hotu-
hotu, ramu Governu nian, komunidade no ita ida-idak.

Ita labele hili ita-nia adversidade institusional, sosial no ekondmika sira. Maibé ita bele hili
oinsa bele hamriik metin no efisiente nune’e ita dispostu atu serbisu hodi hasoru dezafiu
sira-ne’e. Ita muda velosidade no mds ita adapta an ho maneira sein presedente atu satan
pandemia ne’e no ninia estensaun ba xoke hirak ne’e.

Governu no Parlamentu Nasiondl halo ona sira-nia parte. Ita hatene ona risku sira-ne’e, ita
muda ona ita-nia komportamentu no ita foti ona desizaun sira-ne’ebé kontribui ona ba ita-
nia Nasaun nia seguransa no reziliénsia, ne’ebé iha tempu hanesan ita sai nu'udar ezemplu
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iha rejiaun no mundu. Ita iha divida boot ida ba ita-nia traballadér, sidadaun no lider sira
iha lifia oin iha ita-nia Nasaun.

Governu sei kontinua atu serbi ninia Povu, implementa tiha ona politika sira ba
estabilizasaun no mds konkorda atu implementa Pakote Rekuperasaun Ekondmika ida hodi
hahu hikas ekonomia. Ita-nia ajenda ba tinan 2021 sei rekupera di’ak liutan no foka ba liu
kriasaun empregu ba ema hotu-hotu, ho investimentu sira ne’ebé diresionadu no
sustentdvel atu hametin rendimentu médiu familia sira-nian, hodi hasa’e reziliénsia no jere
kreximentu ekuitativu. Orsamentu Estadu nian ba tinan 2021 iha kompromisu ho
kreximentu ekondmiku, hodi rezolve lakuna sira iha ita-nia protesaun sosial, hodi investe
iha saude no mds edukasaun, iha maundobra ne’ebé forte liu no iha kriasaun empregu sira.
Harii Pais ida-ne’ebé forte, reziliente no sustentavel liu, 1a’ds serbisu kmaan ida. Ida-ne’e sei
fo serbisu boot ida. Sei ezije kompromisu politiku atu orienta ita-nia Nasaun ba oin no
hetan terenu komun ida atu identifika politika sira barak-barak ne’ebé bele f6 progresu
nesesariu. Ohin loron maka ita-nia momentu atu harii Timor-Leste ida-ne’ebé di’ak liu ba
ita hotu.

Ba Timor-Leste ida-ne’ebé Riku, Forte no Seguru!
Ba Pais ida-ne’ebé modernu, moris-di’‘ak no dezenvolvidu liutdn!

Na’i Maromak haraik bénsaun mai ita hotu!
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2 Deskrisaun no Analize Orsamentu Jeral Estadu 2021

2.1 Sumariu Ezekutivu

Politika Governu

Governu nia politika bazeia ba Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional nia pilares hat:
enkuadramentu institusional, sosial kapital, ekonomia no dezenvolvimentu infrastrutura, no
pilares tolu ikus nee nudar prioridade VIII Governu Konstitusional nian durante nia mandatu.
Proposta orsamentu 2021 aloka orsamentu barak liu ba setor kapital sosial no tuir kedas ho
dezenvolvimentu infrastrutura, enkuadramentu institusional no ekonomia. Total orsamentu
kombinadu ba 2021 hamutuk $2,050.1 milhoens, no husi total orsamentu kombinadu ida nee,
$1,895.0 milhoens maka ba despeza Governu nian no restu nudar kompromisu husi parseirus
dezenvolvimentu. Tabela tuir mai apresenta fontes orsamentu kombinandu.

Tabela 1: Fontes Orsamentu Kombinadu 2019-2025, USD milhoens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Atual Ors Ors Proj. Proj. Proj. Proj.

Total Orsamentu Kombinadu 1,405.6 | 1,681.0 | 2,050.1 | 2,499.8 | 2,382.7 | 2,044.4 | 2,167.7

Despezas Publikas Bazeia ba 1,243.8 | 1,497.0 | 1,895.0 | 2,433.3 | 2,370.7 | 2,035.7 | 2,159.0
Fundu

FKTL (eskl. empr. noinkl. EU- | 1,169.6 | 1,426.3 | 1,811.3 | 2,365.9 | 2,310.8 | 1,987.3 | 2,066.8
BS no seguransa social)

Seguransa Sosial 35.1 41.5 42.7 44.4 46.2 48.0 50.0

Unido Europeia (Apoiu 6.7 10.6** 9.1 9.0 5.0 2.8 3.8
Orsamentu)*

FDKU 17.8 10.7 13.0 13.5 14.1 14.6 15.2

Empréstimu (Dezembolsu) 49.8 60.0 70.7 53.9 45.9 33.8 77.0

Komprimisus Parseirus 161.8 184.0 155.1 66.5 12.0 8.7 8.7

Dezenvolvimentu
Fontes: Ministériu Finansas, 2020. *Previously the EU Budget Support was included off budget as part of
development partner commitments. However now it is included on budget and can be thought of as an
additional revenue stream. **Organizasaun Trabalho Internasional (OTI) — kontribuisaun $0.7 Milloens
Impaktu husi COVID-19 ba Timor-Leste

Timor-Leste rejistu kazu positivu COVID-19 ba da-uluk iha 21 Marsu 2020. Total kazu positivu
hamutuk 29, hotu-hotu rekupera ona, la-iha kazu mate no kazu transmisaun lokal ou
komunitaria, no kazu positivu ikus liu rejistu iha loron 20 Agustu.

Bazeia ba kazu konfirmadu da-uluk, Presidente Republika deklara estadu emerjensia hahu husi
loron 28 Marsu to’o loron 27 Abril 2020 no tuir mai estende to’o agora. Estadu Emerjensias ba
da-uluk no da-ruak nee ho objetivu atu limita movimentu publiku liu husi suspensaun ba
transporte publiku no bandu atu halo enkontru iha grupu boot (ema nain 5 ou liu), ne’ebe inklui
atividades relijiosas, eventu desportivu, no atividades kulturais no ensinus. Tamba la iha
kontaminasaun lokal, nunee estadus emerjensias sira tuir mai ho objetivu atu limita movimentus
iha fronteiras, liu-liu iha frontreira rai no ema sira ne’ebe fila husi rai liur mai Timor-Leste tenke
obrigatoriamente kompleta kuarentena durante loron 14 iha sentru kuarentena ne’ebé prepara
ona. Ema sira ne’ebé hetan sintoma COVID-19 tenki isola no submete ba teste no V6o
Internasionais hotu suspende, inklui voo komersiais.

Parlamentu Nasional aprova levantamentu estraordinariu Fundu Minarai hamutuk $536.3
milhoens, husi orsamentu ida ne’e, $219.5 milhoens aloka ba Fundu COVID-19 ne’ebé nia planu
no alokasaun koordena husi Sentru Integradu Jestaun Krize (CIGC) hodi aprova husi Komisaun
Inter-ministerial ba medidas prevensaun no kombate COVID-19 antes prosede ba aprovasaun
final husi Konselhu Jestaun Fundu COVID-19. Fundu ne’e ezekuta iha nivel programa no sub-
programa, inklui alokasaun $198.3 milhoens ba prevensaun no kombate COVID-19 ne’ebe foku

liu ba sosa ekipamentus no sasan médiku importante, kriasaun no manutensaun ba sentru




izoladu sira, no formasaun ba funsionariu esensial sira. $4.95 milhoens utiliza atu promove
sustentabilidade produsaun no produtividade no $17.0 milhoens atu asegura asesu ba
aliementasaun no naun aliementasaun. Restante husi levantamentu estraordinariu ida ne’e ho
montante total $316.8 milhoens uza hodi suporta konta tesouru durante periodu duo-decimal.
Iha loron 17 fulan Abril, Governu anunsia pakote estimulu ekondmiku hodi responde ba COVID-
19 ho medidas 19. Medidas sira inklui diferimentu pagamentu ba impostus; subisidiu $100 kada
fulan ba fulan rua nian ba uma-kain sira ne’ebé ho rendimentu menus husi $500, iha uma-kain
hamutuk 298,498 maka hetan ona subsidiu ida nee; trabalhadores servisu ba setor privadu
ne’ebé labele tama servisu tamba estadu emerjensia sei simu 60% husi sira nia salariu ne’ebé
fornese husi Governu; subsidiu elestrisidade $15 ba konsumedores tomak (liu 160,000) kada
fulan durante fulan rua; subsidiu pagamentu ba servisu bé mos; suspensGes ba kontibuisaun
seguransa sosial (trabaladores no empregadores) no aluga propriedade Governu durante estadu
emerjensia; subsidiu ba estudantes liu 4,200 iha rai liur ne’ebé labele fila mai Timor-Leste no
subsidiu internet ba estudantes iha rai laran hodi bele fasilita sira nia estuda online: sosa fés hodi
prevé ba emerjensia fulan 3 nian; no fornesementu fds iha nasaun laran hetan subsidiu,
espesialmente ba iha area remotas. Pakote estimulu ekondmiku mos inklui kriasaun
oportunidade foun ba kreditu no redusaun iha pagamentu ba jurus. Emprezas sira bele asesu ba
kreditu emerjensia atu prevéne sira husi bankarota/failansu no emprezas sira ne’ebé importa
sasan esensiais hetan garantia kreditu.

Iha 2021, Fundu COVID-19 sei aloka $31.0 milhoens ba medidas mitigasoens no rekoperasoens,
$23.9 milhoens ba sasan no servisu, $3.5 milhoens ba transferénsias publikas, no $3.6 milhoens
ba kapital dezenvolvimentu.

Reseita Fundu Minarai

Fundu Minarai kontinua nudar fonte finansiamentu prinsipal ba orsamentu jeral estadu.
Levantamentu Fundu Minarai halo liu husi mekanismu RSE no esesu levantamentu ne’ebe tenke
utiliza ba interesse Timor-Leste nian iha tempu naruk. Kalkulasaun RSE halo bazeia ba projesaun
valor Fundu Minarai iha inisiu tinan finanseira no valor presente husi reseitas minarai ne’ebe atu
hetan iha futuru. Presupostus sira ne’ebe uza ba kalkulasaun RSE ba OJE 2021 kuaze hanesan ho
OJE 2020 nian, maske returnu investimentu no reseitas petreliferas iha 2020 iha mudansa tamba
hetan aumentu. Nunee, prevé katak sei iha aumentu ba balansu Fundu Minarai no RSE ba 2021
sei sae ba $547.9 milhoes, ou iha aumentu $12.3 milhoens. Levantamentu Fundu Minarai ba OJE
2021 hamutuk $1,377 milhoens, representa 7.6% rikusoin petroliferu no esesu levantamentu
hamutuk $829.7 milhoens.

To’o iha fulan Setembru, balansu Fundu Minarai hamutuk 18,469.5 milhoens, returnu
investimentu hamutuk $906.5 milhoens ou 5.2%, no reseitas petroliferu hamutuk $290.4
milhoens. Prevé katak balansu Fundu Minarai to’o tinan 2020 nia rohan hamutuk $18,065.7
milhoens. Maibe balansu ida nee bele muda depende ba dezempenhu investimentu iha merkadu
finanseiru no levantamentu hodi finansia orsamentu estadu iha kuarter ikus tinan 2020 nian.
Valor Fundu Minarai prevé sei kontinua tun iha futuru tambad reseitas minarai sei kiik kompara
ho tinan anteriores nudar konseuensia husi produsaun iha kampu Bayu-Undan ne’ebe tun no
returnu investimentu dala ruma la sufisiente ou kiik kompara ho nivel levantamentus.

Kresimentu Ekonomiku

Atu sai nasaun ho rendimentu médiu-altu iha 2030, presija kresimentu ekonémiku laos minarai
ne’ebé forte no ho kualidade. Investimentu publiku liu husi politika fiskal antesipada
(frontloading fiscal policy) iha periodu 2010 to’o 2019 resulta ona ba média kresimentu
ekondmiku laos minarai 3.1%. Dezempenhu nee ho objetivu atu estabelese kondisoens
nesesarias ba dezenvolvimentu ekonémiku ne’ebe sustentavel ba tempu naruk, ne’ebé lidera
husi setor privadu. PIB iha tinan 2019 sae 1.8%, rekupa depois tinan 2 kresimentu negativu.



PIB real laos minarai projeta sei tun ba minimu negativu -7.6% iha 2020 tamba impaktu husi
COVID-19 no utilizasaun orsamentu duo-decimal kuaze tinan tomak, maibe ho serteza politika
no orsamentu normal, espera katak sei iha kresimentu 3.5% iha 2021. Nunee mos prevé katak
inflasaun sei kontinua kiik, 0.5% iha 2020 no 1.1% iha 2021.

Despeza

Total despezas ba Orsamentu Jeral Estadu 2021 maka $1,895.0 milhoens (la inklui atividades
ne’ebé finansia husi doadores ho valor $155.0 milhoens) Total Orsamentu Jeral Estadu (la inklui
atividades ne’ebé finansia husi doadores) boot liu 27.0% kompara ho orsamentu ba 2020.
Tabela 2: Sumariu Tabela Fiskal, USD milhoens

2019 2020 2021

Atual Ors. Ors. 2022 2023 2024 2025
Total Despeza (inkl. 1,243.8 | 1,497.0 | 1,895.0 | 2,433.3 | 2,370.7 | 2,035.7 | 2,159.0
empréstimu)
Total Despeza (eskl. 1,194.0 1,437.0 1,824.3 2,379.4 2,324.8 2,001.9 2,082.0

empréstimu)

922.6 1,274.7 1,359.8 1,414.2 1,470.7 1,529.6 1,590.7

Rekorente

Salariu & Vensimentu 203.0 206.7 240.7 250.4 260.4 270.8 281.6

Sasan & Servisu (inkl. 380.4 499.3 418.8 435.6 453.0 471.1 489.9

FDKU)

Transferensia Publika 339.3 568.7 700.2 728.2 757.4 787.6 819.2

(inkl. Seguransa sosial)

Kapital 314.6 222.3 535.2 1,019.2 900.0 506.1 568.2
27.8 8.9 61.1 63.5 66.1 68.7 715

Kapital Menor

Kapital 286.8 213.4 474.2 955.7 833.9 437.4 496.8
Dezenvolvimentu (inkl.
Empréstimu)

Reseita 727.6 716.7 738.5 728.7 692.4 652.9 625.2
Reseita Doméstika 198.6 172.3 190.6 202.1 212.1 218.7 229.0
Rendimentu 529.0 544.4 547.9 526.6 480.3 434.1 396.2
Sustentavel Estimadu

(RSE)

Balansu Fiskal (516.2) (780.3) (1,156.5) | (1,704.6) | (1,678.3) | (1,382.8) | (1,533.8)

Finansiamentu 529.9 780.3 1,156.5 1,704.6 1,678.3 1,382.8 1,533.8
Esesu Levantamentu 440.0 419.5 829.7 1,641.7 1,627.4 1,346.2 1,453.0
Uza Fluxu de Caixa 334 290.1 247.0 ) ) ) )
Balansu Tezouru 334 214.1 150.0 . . . .
Balansu - 76.0 97.0 - - - -
RAEOA/ZEESM
Empréstimu 49.8 60.0 70.7 53.9 45.9 33.8 77.0
(dezembolsu)
6.7 10.6** 9.1 9.0 5.0 2.8 3.8

Unido Europea (AOD)*

Fonte: Ministériu Finansas, 2020 *Previously the EU Budget Support was included off budget as part of
development partner commitments. However now it is included on budget and can be thought of as an
additional revenue stream. *Organizasaun Trabalho Internasional (OTI) — kontribuisaun 50.7 Milloens




Sustentabilidade Fiskal

Despeza Governu sei depende maka’as ba Fundu Minarai. Governu nia politika fiskal maka
Politika Fiskal Antesipada (front-loading fiscal policy) — katak halo orsamentu estadu boot iha
periodu tempu badak liu husi finansiamentu esesu levantamentu hodi finansia dezenvolvimentu
kapital humanu no infrastruturas basikas atu fasilita no enkoraja investimentu setor privadu no
diversifika ekonomia. Kresimentu ekonémiku ne’ebe forte no sustentavel ho investimentu setor
privadu sei hamosu reseitas doméstikas barak no hamenus levantamentu husi Fundu Minarai iha
futuru.

Ministeriu Finansas halo analize sustentabilidade fiskal ba tetu orsamentu kada tinan. Liu husi
analize ida nee bele hatene sustentabilidade fiskal ba tempu naruk, partikularmente
sustentabilidade Fundu Minarai. Analize sustentabilidade fiskal foku ba impaktu despesas kapital
ba PIB no koleksaun reseita doméstika iha tempu naruk, no nia implikasaun ba balansu Fundu
Minarai.

Bazeia ba senarius depezesas ne’ebe apresenta iha Tabela 1, kategoria orsamentu hotu-hotu sei
sa’e 4% kada tinan, esepsaun ba kapital dezenvolvimentu ne’ebe nia kresimentu bazeia ba
estimasaun husi fundu infrastrutura ba periodu 2021-2025, kresimentu ekondmiku no inflasaun.
Ho senariu ida nee, prevé katak Fundu Minarai sei hotu iha 2034, ou hotu iha tinan 13 nia laran.



Figura 1: Senariu 4% Kresimentu - Despesas, Reseitas, no Balansu Fundu Minarai, 2021-2040,
USD milhoens
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Grafika hatudu katak wainhira Fundu Minarai besik hotu, despesa sei tin maka’as, adjusta tuir
reseitas doméstikas ne’ebe kolekta (la inklui divida publika), sei tun kuaze 79% iha tinan rua
(2032-2034), tan husi $2.5 mil milhoens ba $530 milloens deit (despesa tenke hanesan ho
reseitas doméstikas). Se karik reseitas doméstikas maka la sae tuir previzaun, despeza sei tun
maka’as liu tan. Nunee mobilizasaun reseita doméstika kontinua sai Governu nia prioridade liu
husi implementasaun Reforma Fiskal no Jestaun Finansa Publika.

Maibe kresimentu ba kategorias orsamentais dala barak liu 4%. Média kresimentu orsamentu
aprovado ba kategorias orsamentais tomak (inklui empréstimu maibe esklui despesa kontijensia)
durante periodu 2010 to’o 2019 hamutuk 20.9% kada tinan. Ida nee kontribui husi kapital menor
ho kresimentu anual 46.7% (boot liu) no sasan no servisu ho kresimentu anual 7.9% (kiik liu).
Utiliza dadus historiku ba kresimentu orsamentu ne’ebe boot liu 4%, analize sustentabilidade
fiskal hatudu katak Fundu Minarai sei hotu iha 2029 ou iha tinan 8 nia laran, nunee hotu lalais
kompara ho senariu primeiru.
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Figura 2: Senariu Bazeia ba Dadus Historiku - Despesas, Reseitas, no Balansu Fundu Minarai,
2021-2040, USD milhoens
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Fonte:Ministériu Finansas, 2020

Analize hatudu katak despesa sei tin maka’as to’o 93% iha tinan 2028-2029, tun husi $4.7 mil
milhoens ba $357 milhoens deit (despesa hanesan ho reseitas doméstikas tambda Fundu Minarai
la iha ona).

Presiza nota katak analize ida nee seidauk konsidera impaktu husi Fundu Minarai hotu ba
ekonomia. Ho estrutura ekonomia ne’ebe sei depende maka’as ba despesa publika, kontrasaun
iha despasa publika iha futuru tamba fonte finansiamentu prinsipal (Fundu Minarai hotu ona) sei
kontribui ba kontrasaun iha ekonomia, nunee koleksaun reseitas doméstikas mos sei tun no
despesa iha futuru mos sei tun liu tan.

Reseita Doméstika

Iha 2021, prevé katak reseita doméstika ne’ebe sei kolekta hamutuk $190.6 milhoens (inklui
impostu husi RAEOA-ZEESM) no $187.3 milloens (esklui impostu husi RAEOA-ZEESM). Previzaun
reseitas ida nee besik koleksaun atual $191.7 milhoens iha 2019. Reseitas doméstikas prevé sei
krese kada tinan no atinji $230 milhoens iha 2025 ho kondisaun katak sei iha estabilidade
makroekondmiku. Kresimentu reseita domestika sei boot liu tan wainhira Governu implementa
ajendas reforma Fiskal no Jestaun Finansas Publikas tuir planu ne’ebe iha.

Presija nota katak hahu husi 2021, EDTL sei sai empresa publika, nunee sira nia reseitas sei la
konsidera iha reseitas doméstika tambad ida nee nudar reseita kompania. Maibe Governu bele
kontinua halo estimasaun kona-ba reseitas husi empresas publika hodi halo komparasaun kada
tinan. Ba tinan 2021, reseitas husi EDTL sei representa 17% husi total reseitas doméstikas,
wainhira esklui reseitas husi EDTL, total reseitas doméstikas ne’ebe Governu sei kolekta iha 2021
hamutuk $157.5 milhoens. Restrutusaun ida nee deskreve klean iha sesaun 2.4.1.6.
Finansiamentu

Défise fiskal maka reseita menus despesa. Governu usa exesu levantamentu husi Fundu Minarai,
empréstimu no balansu fluxu de kaixa/cash balance Tesouru no RAEOA-ZEESM no Apoiu
Orsamentu (AO) husi Unido Europeia (UE) atu finansia défise fiskal iha 2021. Total esesu
levantamentu husi Fundu Minarai iha 2021 maka $829.7 milhoens.

Empréstimu sai nudar instrumentu finansiamentu ida importante ba despezas Governu nian.
Empréstimu sira ne’ebe asina ona husi Governu Timor-Leste uza hodi finansia projetus
infrastruturas importante, no empréstimus hirak nee ho funan kiik no ho “periodu de grasa”
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ne’ebe naruk. Total finansiamentu husi empréstimu ne’ebe sei uza iha 2021 hamutuk $70.7
milhoens.

Prevé katak total balansu fluxu de kaixa ne’ebe sei uza ba orsamentu 2021 hamutuk 247.0
milhoens. Husi total nee, balansu fluxu de kaixa husi Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL)
kontribui $150.0 milhoens no husi RAEOA-ZEESM hamutuk $97.0 milhoens.

Total Apoiu Orsamentu husi UE ba OJE 2021 maka $9.1 milhoens. Ida nee nudar fontes foun ba
finansiamentu ne’ebé maka introduz iha orsamentu 2020. Nee inklui iha orsamentu tamba apoiu
nee sei uza direitamente husi instituisaun estadu sira.

Emprestimu no Parseira Publika Privada (PPP)

Empréstimu existente mai husi institusoens finanseiras internasional hanesan Banku Mundial,
Banku Dezenvolvimentu Aziatiku no husi JICA. Empréstimus hirak nee konsesional ho periodu de
grasa ne’ebe naruk no funan ne’ebe kiik kompara tasa returnu investimentu Fundu Minarai.
To’o iha 2019, “stock de divida” sa’e ba $192.2 milhoens. Ho pandemia COVID-19, prevé katak
dezembolu iha 2020 sei menus tamba projetus barak maka nia implementasaun afetada. To’o
iha trimestre da-ruak 2020, total dezembolsu hamutuk $213.4 milhoens. Dezembolsu prevé sei
sa’e iha 2021 tamba ekonomia hahu rekopera husi impaktu COVID-19.

Agora dadaun iha projetus 15 maka finansia ho empréstimu konsesional, no husi total projetus
ida nee, 8 projetus maka kompleta ona. lha mos projetus seluk ne’ebe sei kompleta iha tinan
2020/2021, nunee total projetus ne’ebe kompleta sei atinji 70%.

Dezenvolvimentu infrastrutura kontinua sai fator importante ba dezenvolvimentu ekondmiku iha
médiu to’o longu prazu. Setores estratejikus hanesan: bé mos, edukasaun, telekomunikasaun no
transporte aero presija finansia ho empréstimu konsesional. Investimentu iha setores hirak nee
sei suporta kresimentu iha setores ekondmikus sira seluk, ne’ebe kontribui ba kresimentu
ekondmiku ne’ebe inklusivu no sustentdvel. Nunee iha tinan 2021, Governu propoin tetu
empréstimu konsesionais hamutuk $400 ne’ebe sei negosia.

Iha projetus PPP ne’ebe nia implementasaun lao hela. Projetu Portu Tibar ne’ebe nia
implementasaun iha faze konstrusaun, projetu PPP diagnostiku mediku ne’ebe sei iha faze
aprovisionamentu no negosiasaun, no Projetu PPP ba habitasaun assesivel, Cristo Rei no
Dezenvolvimentu Aeroporto Internasional Presidente Nicolau Lobato ne’ebe iha faze estudu
viabilidade.

Nota: Proposta Lei Orsamentu 2021 inklui mos proposta ho tetu $20 milhoens para posibilidade
emisaun titulus dividas publika, adisional ba tetu $400 milhoens emprestimu konsesional, nune’e
dividas publiku kombinadu hamutuk $420 milhoens, sujeitu ba aprovasaun enkuadramentu legal
Titulus Governu iha 2021.

Parseirus Dezenvolvimentu

Kompromosiu parseirus dezenvolvmentu hamutuk $155.1 milhoens, projeta sei tin 15.7% iha
2021 kompara ho planu dezembolsu ba tinan 2020. Redusaun ida nee tamba iha tinan 2020, iha
aumentu signifikativu husui ajudus esterna hodi tulun Timor-Leste responde ba impaktu COVID-
19 ho lalais no efetivu.

2.2 Panoramika Ekonomiku

2.2.1 Sumariu
Tabela 3: Indikador Ekon6miku, 2020-2022 (%)

Sumariu Projesaun
2020 2021 2022
PIB Real (Laos Minarai) -7.6% 3.5% 3.1%
Inflasaun CPI 0.1% 0.5% 1.1%
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Fonte: Ministériu Finansas, Diresaun Nasional Politika Ekonomka, Feb 2021 *

e Prevé katak kresimentu real PIB laos minarai sei sei tun ba negativu 7.6% iha 2020 tamba
inserteza politika, kontrasaun iha despeza publika, impaktu COVID-19 no estadu emerjensia.

e Kresimentu real PIB laos minarai iha 2021 prevé sei Positivu (sae) ba 3.5% nudar resultadu
rekoperasaun iha investimentu setor privadu no konsumu uma-kain.

e Prevé katak inflasaun sei kiik no estavel iha nivel 0.5% iha 2021. Nune’e sei kontribui ba
hasa’e kompetividade Timor-Leste nian, tamba inflasaun ida nee sei menus husi previsaun
médios inflasaun ba rejiaun.

e Entre Setembru 2019 no Setembru 2020, moeda dollar Amerika apresia 1.5% hasoru moedas
parseirus komersiais Timor-Leste (taxa de cambiu nominal efetiva, NEER). Iha tinan hirak liu
ba, iha apresiasaun oituan, nunee reduz presu importasaun no presaun ba iha inflasaun
doméstika — fo benefisiu ba konsumedores iha Timor-Leste. Maske nunee, apresiasaun iha
efeitu negativu - halo Timor-Leste nia esportasaun karun, nunee difikulta dezemvolvimentu
industrias orientadas ba esportasaun.

e Previzaun taxa de cdmbio hatudu katak moedal déllar Amerika sei depresia oituan hasoru
moedas parseirus komersiais iha periodu 2021-2024, nunee sei diak ba kompetividade.

2.2.2 Tendénsias Makroekondmikas

2.2.2.1 Kresimentu Ekonoémiku
Tabela 4: PIB Real, 2010-2019, (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB Real 1294. | 1370. | 1452. | 1483. | 1549. | 1594. | 1648. | 1580. | 1563. 1591.9
(USD 8 0 4 3 3 4 1 4 8
milloens)
PIB Real (%) 9.5 5.8 6.0 2.1 4.4 2.9 3.4 -4.1 -1.1 1.8

Fonte: Konta Nasional Timor-Leste 2000-2019, Diresaun Jeral Estatistika, Ministériu Finansas, 2020.?

Timor-Leste

Tanba nivel empregu neebe kiik iha setor minarai, total PIB laos hanesan sasukat ida neebe diak
hodi sukat dezempenu ekonomiku ba Timor-Leste. Ho nune’e prefere liu atu uja PIB laos minarai
no mos indikadores seluk nebe iha ligasuan ho ekonomia laos-minarai.Abordajen ida nee fornese
indikasaun ida neebe los liu kona ba impaktu real ba iha mudansa ekonomia ba povo Timor-Leste.

lha 2019, kresimentu PIB laos minarai 1.8% ou 1,591.9 milhoens. Dadus Konta National ikus

ne’ebe existe to’o 2019, ne’ebe hanesan tinan ikus husi dadus PIB ne’ebe iha sem previjaun.

Timor-Leste rejista kresimentu PIB ho média 3.1% durante 2010-2019. Kresimentu boot ida nee
tamba aumenta iha despeza publika ba infrastrutura, ne’ebe nudar estratejia ekondmika
Governu nian atu kria kondisoens hodi fasilita investimentu setor privadu. Estratajia ekondmika
Governu nian ne’ebe estipula iha Planu Estratejiku Dezenvolvimentu (PED) maka utiliza
empréstimu no esesu levatamentu® husi Fundu Minarai atu investe iha dezenvolvimentu
infrastrutura no kapital humanu ne’ebe iha kualidade hodi estabelese kondisoens no aliserse
ne’ebe metin ba dezenvolvimentu ekondmiku sustentavel, ne’ebe domina ho investimentu setor
privadu. Investimentu Governu nian hatudu ona resultadus, hanesan asesu eletrisidade iha

" Nota katak previsaun PIB sei atualiza hodi reflete dados Kontas Nacionais 2019 atualizadu wainhira publika ona.

2 NA 2000-2018 atualizada iha 15 Outubru 2020. Dadus historiku ba kresimentu sei atualiza wainhira Konta Nasional
2019 nian publika ona.

3 Asesu levantamentu siginfika foti liu 3% Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) husi Fundu Minarai.
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teritoriu laran tomak — ne’ebe kontribui ba hasa’e padraun moris povu nian no ambiente
kondusivel ba investimentu setor privadu.

Kresimentu PIB laos-minarai iha 2019 hatudu Sei iha zona positivu rekopera husi resesaun
ekonénomika (-4.1% iha 2017 no -1.1 iha 2018). Kresimentus negativus hirak nee kontribui husi
kontrasaun iha despesas publikas no iha investimentu setor privadu, no esportasaun ne’ebe
menus. Inserteza politika mos kontribui redusaun iha kompromisu parseirus dezenvolvimentu
no atividades komersiais. Produsaun café (produtu prinsipal ba esportasaun) mos afetadu ho
époka ne’ebe la diak. Kresimentu positivu iha 2019 nee prinsipalmente tamba iha orsamentu
estadu ne’ebe normal. lha 2020, impaktu husi ho estadu emerjensias nudar medidas atu
responde ba COVID-19 no utilizasaun rejime duo-decimal, kresimentu PIB projeta sei tun ba -
7.6%

Internasional

Tabela 5: Kresimentu Ekonémiku, 2018-2021, (%)

Nasaun Atual Projesaun
2018 2019 2020 2021
Mundu 3.5% 2.8% -4.4% 5.2%
Nasoens ho Ekonomia Avansada A 1.7% -5.8% 3.9%
. ('
Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu 4.5% 3.7% -3.3% 6.0%
. 0
:\:‘aaszt:ir;s ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu 6.3% 5.5% 1.7% 8.0%
China 6.8% 6.1% 1.9% 8.2%

Fonte: FMI Panorama Ekonomia Mundial, Outubru 2020

Kresimentu ekondmiku global prevé sei tin ba -4.4% iha 2020. Nasaoes ho ekonomia avansada
projeta sei iha kontrasaun ekondmika maka’as to’o -5.8%, enkuantu kresimentu ba nasoens ho
ekonomia emerjente sei tun ba -3.3%. Redusaun iha kresimentu nee maioria tamba afeta husi
impaktu surtu COVID-19.no prevé katak China sei iha zona kresimentu positivu 1.9% iha 2020.
Prevé katak kresimentu ekondmiku sei rekupera ba 5.2% iha 2021, kresimentu ekonomiku iha
nasaun ho ekonomia avansada sei sa’e ba 3.9%, enkuantu kresimentu iha nasaun ho merkadu
emerjente sei sae ba 6.0%. Maibé, rekuperasaun ida nee seidauk iha serteja no depende ba
wainhira maka virus COVID-19 nee lakon. Medidas barak implementa ona hodi halo tuir rekejitus
saude publika atu prevene no kontrola transmisaun virus ida nee, maibé medidas ne’ebe limite
atividades ekondmikas no finanseiras kontribui ba kresimentu ne’ebé tun iha 2020. Maske
nunee, kresimentu ekondmiku ne’ebe forte, liu-liu iha rejiaun Azia, oferese oportunidade ba
dezenvolvimentu ekondmiku no esportasuan Timor-Leste. Ambiente kondusivu iha nivel
internasional nudar oportunidade ba Timor-Leste atu aproveita iha tinan 2021 no iha futuru.

2.2.2.2 Presu no inflasaun
Tabela 6: Tasa Inflasaun Global no Rejional, 2018-2021, (%)

Nasaun Atual Projesaun
2018 2019 2020 2021
Mundu 3.6% 3.5% 3.2% 3.4%
Nasoens ho Ekonomia Avansadu 2.2% 1.4% 0.8% 1.6%
Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu 4.9% 5.1% 5.0% 4.7%
Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu iha Asia 2.7% 3.3% 3.2% 2.9%
Timor-Leste* 2.3% 0.9% 0.1% 0.5%

Fonte: FMI Panorama Ekonomia Mundial, Outubru 2020. *Projesaun husi Ministériu Finansas, 2020.
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Timor-Leste

Timor-Leste sei iha nivel inflasaun ne’ebé kiik bazeia ba inflasaun annual 1.2% ne’ebé sukat iha
fulan Dezembru. Presu aihan internasional sei nafatin hanesan fatores prinsipal iha tasa jeral IPC
(CPI) tamba haree ba todan ne’ebe signifikante husi aihan no bebidas naun alkolika iha raga CPI
no proporsaun aihan importasaun ne’ebe boot kada tinan. Ministériu Finansas kontinua
monitoriza nivel presu.

Indise presu aihan anual husi Banku Mundial hatudu presu aihan sae 12% durante periodu
Outubru 2019 to’o Outubru 2020. Presus produtus aihan iha Timor-Leste mos sae 1.1% deit
durante periodu hanesan. Prevé katak presu aihan jeralmente sei estdvel, maibe sei tun oituan
iha 2020 no sa’e oituan iha 2021. Fés ne’ebe nudar aihan prinsipal ba Timor-Leste, nia presu
referensia Thai 5% prevé sei sa’e 8% durante periodu 2019-2020 no 2% ba periodu 2020-2021.
Ida nee sei fo impaktu negativu ba uma-kain sira ne’ebe ho rendimentu kiik. Presu café prevé sei
tun, arabika sei tin 3% no robusta sei tun 7% iha 2020, maibe sei sae fali ba 2% no 3% iha 2021
kompara ho 2020. Ida nee sei fo impaktu positivu ba agrikultores café iha Timor-Leste.

Figura 3: Mudansa iha Indise Presu Konsumedor (IPC), Timor-Leste 2014-2020 (%)
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Fonte: Ministériu Finansas, Jan 2021.

Internasional

FMI projeta inflasaun mundial 3.4% ba 2021. Presu merkadoria ne’ebe tun, espesialmente presu
minarai ne’ebe tun sei kontribui ba iha indise presu konsumidor ne’ebe tin maka’as iha nasaun
ho ekonomia avansada. Maibe, prevé katak inflasaun sei moderada iha tinan sira tuir mai. Ba
nasoens ho ekonomia merkadu emerjente, inflasaun sa’e tamba impaktu husi depresiasaun
moeda no presu merkadoria ne’ebe sa’e, maibe prevé katak sei moderada tamba impaktu husi
politika monetaria apertada no presu minarai ne’ebe tun foin lalais nee. Inflasaun ne’ebe kiik iha
Timor-Leste sei ajuda hadia/hasae kompetitividade.

Presu Minarai

Presu minarai importante ba Timor-Leste, tantu ba konsumidores, liu husi presus konsumedores,
no hanesan nasaun ne’ebe eksporta minarai. Presu minarai internasional “Brent” tin maka’as ba
$29.8 kada baril iha Janeiru 2016 kompara ho $108.4 kada baril iha Junhu 2014. Redusaun ida
nee akontese tanba aumenta iha produsaun no redusaun iha konsumu. Maibe hafoin 2016, presu
minarai sae fali ho presu média $64 kada baril iha 2019. Iha tinan 2020, prokura ba minarai tin
maka’as tamba kontrasaun iha atividades ekon6mikas nudar impaktu husi COVID-19. lha inisiu
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Janeiru 2020, nasoens barak maka aplika medida restrisaun ba viajens no empresas barak maka
temporariamente taka sira nia negosius. Presu minarai tin ba $21 kada baril iha Abril 2020,
maibe média presu minarai ba 2020 prevé sei liu $40 kada baril, menus 33% kompara ho presu
iha 2019. Presu minarai prevé sei sae ba $50 kada baril iha 2021.

Presus Produtu Agrikula

Maioria aihan ne’ebé konsumu iha Timor-Leste importa, nunee wainhira iha mudansas ba presus
internasionais ba aihan sei f6 impaktu signifikante ba inflasaun no padraun moris povu nian.
Banku Mundial hateten katak presu internasional ba aihan kontinua tun husi presu ne’ebé aas
ho valor $105.8 iha Agostu 2012, tin ba médiu $73 iha 2018 no $70 iha 2019. Banku Mundial
prevé katak presu aihan sei marjinalmente sa’e iha 2020 no rekupera faliiha 2021 no 2022, maibe
aumentu ida nee sei kiik, jeralmente presu internasional ba aihan sei mantein estavel. Prevé
katak presu fds (Thai 5%) sei aumenta 8% entre 2019 no 2020 no sei aumenta tan 2% ba periodu
2020 no 2021, husi $86/mt iha 2020 ba $88/mt iha 2021. Ida nee sei fo efeitu negativu ba uma-
kain sira ne’ebe ho rendimentu kiik. Presu café prevé sei tun, arabika sei tun 3% no robusta sei
tun 7% iha 2020, maibe prevé katak sei sae oituan husi $2.8/kg ba 2.85/kg (arabika) no husi
$1.5/kg ba 1.54/ka (robusta) iha tinan 2021. Ida nee sei fo impaktu positivu ba agrikultores café
iha Timor-Leste.

Figura 4: Indises Presus Merkadorias 2011-2022

120
100
80

-_— oo == == ==
60
40 -
20 - |

Jul-12
Jul-21
2
2

Jan-11
Jul-11
Jan-12
o Jul-13
Y Jan-14
Jul-15
Jan-16
Jul-16
Jan-17
Jul-17
Jan-18

| jul1s8
Jan-19
Jul-19
in-20
Jul-20
Jan-21

C. \
§ Jan-13
"

—

g pric == Crude oil price (forecast)
de>

Food price in

== Food price index (forecast)

Fonte: Ministeriu Finansas, Jan 2021.

2.2.2.3 Tasa de Kambio no Kompetividade

Entre periodu Setembru 2019 no Setembru 2020, valor moeda ddélar Amerika apresia 1.5%
hasoru grupu moedas parseirus komersius Timor-Leste nian (sukat ho tasa de Cambio Nominal
Efetiva/Nominal Effective Exchange Rate — NEER). Iha apresiasaun kiik iha tinan hirak ikus nee,
nunee hamenus folin importasaun, hamenus presaun ba iha inflasaun doméstika, no fo benefisiu
ba konsumidores Timor oan. Maske nunee, apresiasaun ida nee halo esportasaun laos-minarai
karun liu iha merkadu internasional, ne’ebé bele impede desenvolvimentu iha setor esportasaun.
Sasukat ida ne’ebé propriu hodi sukat kompetividade Timor-Leste ho nasaun seluk maka tasa de
cambio no Tasa de Cdmbio Real Efetiva/Real Effective Exchange Rate — REER. Se karik inflasaun
iha Timor-Leste kiik, ida nee bele ajuda hamenus efeitus apresiasaun husi tasa de cdmbio. REER
apresia uitoan kompara ho NEER. REER apresia 1.1% entre periodu Setembru 2019 no Setembru
2020, nudar efeitus husi mudansas tasa de cambio iha REER no inflasaun ne’ebé kiik iha Timor-
Leste iha tinan kotuk kompara ho nasoens vizinhu sira.

Ba periodu tempu badak, tasa inflasaun iha Timor-Leste prevé sei kiik kompara ho naseons
vijinhu sira nunee Timor-Leste nia kompetividade aumenta. Ida nee bele ajuda setor esportasaun
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iha merkadu internasional. Hamenus tasa inflasaun nee importante ba kompetividade, maibe ida
nee deit la sufisiente, nunee Governu nia prioridade prinsipal ida maka atu hadia ambiente
negosiu, no politika kontrola inflasaun sei hola parte iha prosesu atu atinji objetivu husi

prioridade nee.

Figura 5: Indise Tasa de Kdmbio, 2013-2020 (%)

ForgX
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
m m (49} < <t < wn wun wn (e} (o) ~ 0 [} (o)) D o o o
— — — i — i — i — i — i — i i — o o~ o~
100% £ = b oE B b L b L oL oL b L oobh oL s o o=ob
v} © (7] © T (0] © © (0] (] © (7] © T (0] v} © (7] © © (7] © © (9]
e REER YOY e NEER YOY

Fonte: Ministériu Finansas, Jan 2021
2.2.3 Tendensias iha Setor Finanseiru
Montante no Kustu Empréstimu ba Setor Privadu

Montante no kustu empréstimu ba setor privadu nudar indikador ida importante ba
dezenvolvimentu setor privadu. Média tasa empréstimu ba setor privadu 11.28% iha Dezembru
2020, tun kompara ho nivel empréstimu ba setor privadu tinan kotuk 12.12%. Montante
empréstimu domestiku (esklui Governu sentral) hamutuk $646 milhoens iha Dezembru 2020, ho
média $429 milhoens ba periodu fulan 12 anterior. Nota katak, juru ba empréstimu komersial
entre fulan janeiru 2017 to’o fulan jullu 2020 halo revizaun retrospetivamente tambd iha

kalkulasaun anterior seidauk inklui jurus husi Banku Rakyat Indonesia (BRI).

Figura 6: Tasa Jurus Komersial no Kréditu (USD milloens no %)
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Fonte: Banco Central de Timor-Leste, Jan 2021. Osan funan (RHS, %), kreditu (LHS, Sm).
2.2.4 Perspektivas Ekonédmikas

Ministériu Finansas prevé katak kresimentu PIB laos minarai -7.6% iha 2020. Fatores ne’ebé
kontribui ba kresimentu ne’ebé tun maka’as iha 2020 maka atraza iha aprovasaun orsamentu
ne’ebé limite despezas publikas no inserteza politika fo impaktu negativu ba invstimentu setor
privadu, nomos impaktu husi COVID-19 no estadu emerjensia. lha 2021, prevé kresimentu
ekondmiku sei rekopera ba 3.5% tambd rekupersaun iha investimentu privadu no konsumu uma
kain. Previzaun ida nee refleta husi dadus Konta Nasional Timor-Leste 2000-2019.
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Ministériu Finansas espera katak iha médiu prazu, ekonomia sei iha kresimentu positivu no
sustentavel tamba iha estabilidade politika no investimentu setor privadu.
Figura 7: Kresimentu PIB Real Laos Minarai (USD milloens & %)

1700 6.0%
3.4% ; 3.59% 3.1%0%

18% 2.0%
\ / 0.0%

1650 2,19 4<%

%
1600

2.
1550
1500
1450
1400
1350

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

\ / -2.0%

\ N -4.0%

J -6.0%
-7.6% -8.0%

-10.0%

Fonte: Konta Nasional Timor-Leste 2000-2018; projesaun ekondmika 2019-2022, Ministériu Finansas, Feb
2021

Impaktu negativu husi COVID-19 no estadu emerjensia ba padraun moris sei redus tamba
Governu hola ona medidas balun hodi tulun sira ne’ebé vulneravel liu, inklui subisidiu salarial
60% ba trabalahdores no asistensia kreditu hodi suporta setor privadu. Konsumu sei tun iha
2020, liu liu durante periodu estadu emerjensia. Inflasaun ne’ebé kiik tamba presu minarai global
ne’ebé tun sei parsialmente ajuda nivel konsumu, maibe aumenta iha presu fés no presu café
ne’ebe tun sei afeita tebes uma kain kiak sira.

Investimentu publiku iha 2020 limitadu tamba rejime duo-decimal. Maibe orsamentu 2021 bele
aprova liu husi intendimentu politika ne’ebe agora iha, ne’ebe sei suporta dezenvolvimentu
infrastrutura, liu-liu iha setor edukasaun, saude, no bé no saneamentu. Projetus hirak nee sei
kria kampu servisu ba Timor-oan sira. Desenvolvimentu infrastrutura no reforma lejislativa sei
kria ambiente ne’ebé kondusivu hodi fasilita dezenvolvimentu setor privadu no kontribui ba
kresimentu ekondmiku iha futuru. Nunee mos pakote rekoperasaun ekonémika iha tinan 3 nia
laran sei estimula rekoperasaun ekonémika husi impaktu COVID-19.

Ilha kurtu no médiu prazu sei kontinua konstrusaun ba Portu Tibar no halo ekspansaun ba
projetus komersiais, tantu projetus atuais no projetus foun, iha teritoriu tomak. Investimentu
hirak ne’e konsistente ho Governu nia estratéjia ekonémika, iha tempu hanesan kontinua halo
investimento iha kapital umanu no edukasaun, hodi atrai investores no kriasaun kampu servisu
iha rai laran.
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Figura 8: Komponentes PIB Laos Minarai, 2017-2021
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Fonte: Konta Nasional Timor-Leste 2000-2018; Projesaun ekonémika 2019-2021, Ministériu Finansas, Feb
2021.
Tabela 7: PIB Real Laos Minarai, 2016-2022, USD milhoens

KOMPONENTES, presu 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021* 2022*
Konsumu Privadu 970 1,000 1,071 1,053 887 1,142 1,157
Konsumu Publiku 927 873 870 898 1,017 953 982

Total Konsumu | 1,897 1,873 1,887 1,951 1,904 2,095 2,138
Investimentu Privadu 126 143 69 68 100 151 188
Investimentu Publiku 527 401 468 376 226 407 426

Total Investimentu 653 544 536 444 326 558 614
Seluk 26 26 23 27 13 7 3

Total Dezpesas Nasional | 2,576 | 2,444 | 2,447 2,422 2,243 2,660 2,756
Esportasaun 53 32 37 31 32 37 38
Importasaun | (981) (895) (921) (861) (805) (1,175) (1,225)

PIB Laos Minarai | 1,648 | 1,580 | 1,564 1,592 1,471 1,522 1,568

Fonte: Konta Nasional Timor-Leste; Projesaun ekondmika 2020-2021, Ministériu Finansas, Feb 2021.
P*(preliminaria), p** (previzaun).

Risku, Inserteza no Presupostus

Projesaun ekondémika halo ho objetivu atu projeta kresimentu PIB no indikadores
makroekondmikas importante. Halo projesaun kona-ba variaveis makroekonémiku iha futuru
tulun Governu no setor privadu atu halo desizaun kona-ba politika, planaementu no
investimentu. Maibe presija nota katak projesoens involve ka uza presupostus barak, nunee
projesaun sempre asosiadu ho inserteja. Insertejas prinsipais maka previzaun ba importasaun no
ezekusaun orsamentu. Se karik despesa Governu uza hodi sosa sasan husi liur (importasaun)
maka barak liu, maka despesa ida nee sei fo impaktu negativu ba kresimentu PIB tamba
importasaun la kontribui ba ekonomia doméstika. Nunee mos se karik iha mudansa ba estrutura
orsamentu, bele kontribui ba kresimentu ekonémiku tamba ekonomia sei depende maka’as ba
despesa publika. Nivel ezekusaun orsamental kada tinan la hanesan, depende ba razoens oi-oi
no kapasidade economia Timor-Leste hodi absorve.

2.3 Dezenvolvimentu Nasional no Prioridades
Area 6 ne’ebe define nudar prioridade Governu ba Orsamentu 2021 no ba mandatu Governu
nian to’o 2023.
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2.3.1 Prioridade Governu ba tinan 2021
Tabela 8: Prioridade ba VIIl Governu, 2021

No. Prioridade
1 Dezenvolvimentu Kapital Sosial

2 Dezenvolvimentu Ekonédmiku

3 Dezenvolvimentu Infrastruturas Basikas

4 Dezenvolvimentu no Protesaun Ambiente

5 Dezenvolvimentu Institusional

6 Reforma ba Pilares Importante

Alokasaun orsamentu refleta ba prioridades hirak iha leten. Programas no medidas ba prioridade
ida-ida apresenta tuir mai nee:
Dezenvolvimentu Setor Sosial

e Kria oportunidades ensinus no formasdes ne’ebe iha kualidade no inklusivu, ne’ebé bele
responde ba nesesidade ekondémika.

e Kontinua investe iha setor saude hodi fornese servisu saude ne’ebe iha kualidade,
partikularmente atu respende ba surtu COVID-19.

e Hadia infrastrutura bé mos no saneamentu hodi garantia kualidade moris, saide no
prevénsaun ba moras.

Dezenvolvimentu Ekondmiku

e  Foku ba rekuperasaun ekonémika husi impaktu COVID-19

e Fasilita investimentu setor privadu no fo prioridade ba empreza kiik no média.

e Kria oportunidade servisu atu hasa’e produtividade nasional no oportunidade ba ema
hotu.

e Hasa’e produtividade agrikultura no seguransa aihan liu husi promove no kria
infrastrutura foun, kanal distribuisaun no armazenamentu produtus agrikulas.

e Diversifika ekonomia no hasa’e tasa kresimentu ne’ebe inklusivu no sustentavel, tuir
prioridade Governu.

Devezenvolvimentu Infrastruturas Basikas

e Konstrusaun portus, aeroportos, no estradas urbanas no rurais
e Dezenvolvimentu kapasidade lojistika ba transporte tereste, be no aero

Dezenvolvimentu no Protesaun Ambiente

e Promove ambiente sustentavel
e Promove pratikas hamenus lisu tuir prinsipiu redusaun, reutilizasaun no resiklazen.

Dezenvolvimentu Institusional

e Konsolida institusoens defeza no negosiu estranjaieru
e Konsolida relasoens externas

Reforma Pilares Estratejikas

e Administrasaun publika
e Reforma judisial
o Reform fiskal no jestaun finansa publika

2.3.2 Pakote Rekoperasaun Ekondmika
Alein de prioridades hirak iha leten, iha loron 12 Agustu, Governu aprova pakote rekoperasaun
ekondmika ho objetivu atu rekopera ekondmia husi impaktu COVID-19 ba periodu 2021-2023.
Pakote rekoperasaun ekonémika iha objetivus 3:
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e Hasa’e empregu: asegura katak empregus hotu produtivu no dignifikadu.
e Realizasaun no konsolidasaun ba programa investimentu sosial (edukasaun, saude,
habitasaun, no protesaun sosial).
e Prioritiza setores produtivus no promove dreas ne’ebe bele kontribui ba kresimentu
ekonémiku.
Orsamentu ba pakote rekoperasaun ekonémika hamutuk $123.9 milhoens. Orsamentu ida nee
inklui ona atividades balun ne’ebe la’o hela, nomos ba medidas rekoperasaun ekondmika seluk
husi institusoens estadu sira. Ministériu Finansas mos halo ona mapeamentu ba ajudus husi
parseirus dezenvolvimentu, ne’ebe apresenta ho detalha iha livru orsamentu No. 5 ba OJE 2021.
Tabela 9: Orsamentu no Institusaun Responsavel ba Implementasaun Pakote Rekoperasaun
Ekonémika iha Tinan 2021.

Institusaun Total
Administrasaun Munisipiu Aileu 396,836
Administrasaun Munisipiu Ainaro 441,029
Administrasaun Munisipiu Covalima 442,008
Administrasaun Munisipiu Lautém 430,907
Administrasaun Munisipiu Liquica 450,288
Administrasaun Munisipiu Manatuto 382,691
Administrasaun Munisipiu Manufahi 404,586
Administrasaun Munisipiu Viqueque 501,466
Municipal Authority of Baucau 654,847
Administrasaun Munisipiu Bobonaro 548,625
Autoridade Munisipal Dili 652,458
Autoridade Munisipal Ermera 694,259
Sentru Nasional ba Empregu no Formasaun Profissional 41,000
Komisaun Funsaun Publika 17,200
Hospital Nasional Guido Valadares 1,739,000
Institutu Nasional Saude 235,290
Ministériu Administrasaun Estatal 31,416,640
Ministériu Agrikultura no Peska 5,177,675
Ministériu Edukasaun, Juventude no Desportu 31,711,000
Ministériu Justisa 2,067,000
Ministériu Saude 12,651,000
Ministériu Obras Publikas 21,503,286
Ministériu Turismu, Komersiu no Industria 2,185,000
Ministériu Transporte no Komunikasaun 3,042,000
MECAE 340,000
SEPFOPE 1,354,000
Sekretariu Estadu Kooperativa 3,500,000
Sekretariu Estadu Ambiente 540,000
SERVE 438,000
Total 123,958,091

Dezenvolvimentu ekondmiku: Promove produsaun animais, hadia asesu ba mikrokreditu, kria
formasaun moével, organiza feiras kareiras, peskiza ba empregus potensiais, organiza formasoens
vokasional no profissional, promove mikro no empresas kiik, dezenvolve websites ba promosaun
turismu, kria autoridade turismu foun no zona turismu, hasa’e produsaun no diversifikasaun
produtus agrikdlas, hadia sistema rejistu ba empresas, hadia asesu ba fini no ekipamentus, sst.

Kapital sosial: reforestrasaun no rehabilitasaun ba areas degradadas (inklui jestaun rekursu
komunitaria iha area rural), dezenvolve sistema fornesimentu bé ba agrikultura, aumenta eskola
ba CAFE no ensinu jeral, hadia programa formasaun ba professores (INFORDEPE), konstrusaun
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postus saude, hadia kapasidade profesionais saude, legaliza aimoruk no pratika tradisional,
estabelesementu klinikas espesializada, provisiona kreditu ba universidades, sst.
Enkuadramentu institusional: Aprova regulamentus asosiadus ba lei rai nian, prepara
enkuaramentu legal ba hadia ambiente negosiu, hadia implementasaun lei no ordena ho diak,
promove liu tan dezentralizasaun administrativa, no refroma administrasaun publika, sst.
Dezenvolvimentu infrastrutura: konstrusaun ba infrastrutura turismu no kultural, hadia
saneamentu bdsika, promove produsaun no utilizasaun bio-fuel, promove dezenvolvimentu
infrastrutura ba munisipius, estabelese sentrus industriais, sst.

2.3.3 Analize Proposta OJE 2021

Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu iha pilares 4: Enkuadramentu Institusional, Sosial Kapital,
Dezenvolvimentu Ekondmiku, no Dezenvolvimentu Infrastrutura. Setor tolu ikus nee define ona
nudar prioridade ba VIIl Governu. Proposta OJE 2021 aloka barak liu ba kapital sosial, tuir kedas
ho Dezenvolvimentu infrastrutura, ekondmiku no enkuadramentu institusional. Alokasaun ba
kada pilares PED nee la inklui dezembolsu husi empréstimu. Nota katak orsamentu ba
dezenvolvimentu infrastrutura no ekonomia kontribui ba setor ekonémiku iha klasifikasaun
COFOG.

Tuir klasifikasaun COFOG iha Figura 9, hatudu katak setor ekonomia nafatin hetan porsaun boot,
ne’ee hanesan ho tinan kotuk, tuir kedas ho setor servisus publikus jeral, protesaun sosial,
edukasaun, saude, ordenamentu publiku. Nota katak klasifikasaun COFOG fahe fali pilar kapital
sosial ba protesaun sosial, saude, edukasaun no lazer, no kultura no relijiaun

Figura 9: Komparasaun Despezas 2019, Orsamentu 2020 no Propotas OJE 2021 tuir Setor
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Fontes: Ministériu Finansas, 2020. *Ida nee la inklui empréstimu.
2.4 Reseita

2.4.1 Panorama Previzoens Reseitas

Prevé katak reseita doméstika laos minarai sei sa’e iha 2021 kompara ho tinan 2020. Reseitas ba
tinan 2020 sei tun 10.1% kompara ho tinan 2019 nian, ida nee tamba estadu emerjensias hodi
prevene pandemia no impaktu husi COVID-19. Seidauk iha serteja wainhira los maka impaktu
COVID-19 ba ekonomia mundial no doméstika sei remata, previzaun atual hatudu katak reseitas
doméstika iha 2021 sei sa’e 10.6% kompara ho tinan kotuk tamba fiar katak ekonomia sei la’o
diak iha tinan 2021. Previzaun ida nee hatudu aumetu signifikatu kompara ho previzaun inisial
6.5% ne’ebe apresenta iha OJE 2020. Ida nee tamba iha aumentu signifikativu ba proposta OJE
2021 nomos tamba alokasaun orsamentu ne’ebe sei suporta kresimentu ekonémiku.
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Projesaun ba koleksaun reseita doméstika iha 2021 ba oin sei diak. Aumentu iha atividades setor
privadu, estabilidade politika no kontinuasaun ba investimentu publiku iha infrastrutura sei
promove kresimentu reseita nian. Esperea katak tendensia positivu nee sei kontinua to’o 2025,
tuir espetativa makroekondmiku nian.

Timor-Leste sei depende ba reseita minarai, ne'ebe representa besik 80% husi total reseitas iha
2019. Maibe, reseita minarai sei tun tamba produsaun husi kampu minarai ne’ebe eksplora tin
dadaun no besik hotu ona. Ho kondisaun ida nee, prevé katak iha tinan 2021, reseita doméstika
sei kontribui maka’as ba total reseita ne’ebe Governu sei kolekta. Ida nee halo Reforma Fiskal no
Jestaun Finansas Publika nudar prioridade prinsipal hodi lori nasaun ba oin. Esforsu hodi aumenta
baze ba impostu (ema barak maka selu impostu), hadia kapasidade atu rekolha reseitas, introdus
instrumentu fiskal foun no hadia instrumentus existentes, no revé fila fali politika no lei impostus
hodi promove investimentu no reseitas bele kontribui ba aumenta iha koleksaun reseitas fiskal
no naun-fiskal.

Importante atu nota katak previsGes reseitas iha orsamentu ida nee la inklui reseitas adisional
ne’ebe prevé sei hetan husi reforma, tambd servisus barak husi reforma Fiskal no Jestaun
Finansas Publika persiza hetan aprovasaun husi Parlamentu Nasional.

Tabela 10: Total Reseitas, 2019 — 2025, USD milhoens

2019 Proj Proj Proj Proj Proj Proj
Atual 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total Reseitas 947.9 478.5 258.7 234.8 320.8 218.7 229.0
Reseitas doméstikas 191.7 172.3 190.6 202.1 212.1 218.7 229.0
Reseitas minarai (esklui 756.3 306.1 68.1 32.7 108.7 - -
returnu investimentu)

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Reseitas Doméstikas

Reseitas doméstikas kompostu husi reseitas husiimpostus, taxas no enkargus, jurus, reseitas husi
ajensias autonémas, no impostus husi RAEOA-ZEESM.

Efeitu husi mudansa iha estatuto EDTL husi Diresaun Jeral iha Ministériu Obras Publikas ba
empresa publika seidauk inkorpora iha previzoesn. Impaktu potential husi mudansa ida nee ba
koleksaun reseita doméstika sei deskreve detalhu iha seksaun 2.4.1.6

Tabela 11 hatudu montante atual no prévisaun entre periodu 2019 no 2025 ba reseitas hirak nee.
Tabela 11: Reseita Doméstika, 2019 — 2025, USD milhoens

2019 Proj Proj Proj Proj Proj Proj

Atual 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total Reseita Doméstika 191.7 | 172.3 | 190.6 | 202.1 | 212.1 | 218.7 | 229.0
Impostus (esklui RAEOA-ZEESM) 122.3 | 110.5 | 123.6 | 133.2 | 138.0 | 1413 | 148.1
Imostu Husi RAEOA-ZEESM 3.9 3.2 3.3 0.4 4.4 4.6 4.7
Taxas no Enkargus 56.4 51.3 54.3 55.2 59.5 62.3 65.1
Juros 0.63 0.53 0.58 0.59 0.57 0.58 0.57
Ajensias Autonémas no Rejiaun 8.4 6.8 8.8 9.0 9.7 10.1 10.6
Administrasaun Espesial

Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonomika, Ministériu Finansas, 2020.

2.4.1.1 Impostus

Impostus maka kontribui barak liu ba reseita doméstika iha Timor-Leste, ne’ebe kontribui 64%
iha 2019. Prevé katak reseita husi impostu (inklui impostus husi RAEOA-ZEESM) sei kontribui
66.6% ba total reseita doméstika iha 2021. Prévizaun ba reseita doméstika husi Impostus
sumariza iha Tabela 12, ne’ebe fahe ba Impostu Diretu no Impostu Indiretu. Tabela la inklui
impostu husi RAEOA-ZEESM tamba impostu husi rejiaun nee seidauk halo estimasaun to’o iha
nivel ne’ebe detalhu. Total imposto husi RAEOA-ZEESM bele hetan iha tabela 11.
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Prévizoens ba tinan 2020 hatudu katak reseitas husi impostu sei tun 10.1% tamba estadu
emerjensia hodi prevene virus Covid-19 hadaet iha Timor-Leste. Impostu indiretu ne’ebe aplika
ba kompra no venda sasan no servisu hetan impaktu maka’as. Koleksaun reseita husi “Impostu
Espesial Konsumu” nudar komponente impostu ne’ebe kontribui boot liu ba reseita doméstika
sei tun 20% kompara ho 2019 nian. “Impostu Fa’an” no “Taxas Importasoens” sei tun 12.8% no
10%, respetivamente. “Impostu Retensaun” sei sa’e oituan kompara ho 2019 nian. Ida ne tamba
iha koleksaun liu dupla iha fulan Janeiru 2020 kompara ho periodu hanesan iha tinan kotuk.
Koleksaun dupla ida nee tamba impostus hirak nee la konsege kolekta iha tinan 2019 nia rohan.
“Impostu Empresa” prevé sei sa’e tamba koleksaun boot ne’ebe halo iha semestre da-uluk,
partikularmente iha trimestre da-uluk 2020 nian. Iha trimestre da-tolu 2020 nian, reseita husi
impostu ne’ebe kolekta ona hamutuk 77.2% husi total projesaun ne’ebe halo, ho kontribuisaun
boot liu mai husi “Impostu Espesial Konsumu” no “Impostu Empreza” ne’ebe kontribui 82.9%.
Nunee impostu rua nee nia koleksaun atual bele liu projesaun. Iha parte seluk, kontribuisaun kiik
liu mai husi rendimentu individual ho 58.3%, nunee nia koleksaun atual bele menus husi
projesaun. Kompara ho tinan 2019 nian, iha tremestre da-tolu kolekta ona reseita husi impostu
hamutuk 73.9%.

Projesaun ba 2021 sei iha aumentu signifikativu ba reseita husi impostu, sa’e 11.8% kompara ho
estimasaun ba 2020 nian. Estimasaun ba 2021 nee 1% boot liu kompara ho koleksaun reseita
husi impostu iha tinan 2019, tinan ne’ebe COVID-19 seidauk iha.

Impostu diretu sei iha aumentu 15.4% iha 2021 kompara ho 2020. Kontribuisaun boot sei mai
husi “Impostu Espesial Konsumu” no “Impostu Venda/Fa’an.” Maske iha aumentu, maibe
seidauk to’o iha koleksaun iha tinan 2019. Koleksaun sei liu tinan 2019 hahu iha tinan 2023.
Prevé katak reseita fiskal sei aumenta, tamba ambiente makroekondmiku no estabilidade
politika. Tendensia positiva ida nee prevé sei kontinua to’o 2025. Aumentu signifikativu iha
despesa ba kapital dezenvolvimentu iha tinan 2022 no 2023 sei kontribui ba aumentu maka’as
iha “Impostu Retensaun.” Nunee mos tamba reforma iha sistema koleksaun impostu, ho
mudansa ba SIGTAS (Standard Integrated Goverment Tax Administration System) versaun 3.0,
ne’ebe sei aumentua kapasidade Autoridade Tributdria hodi garantia konformidade tributaria.
Maibé importante atu nota katak presija introduz instrumentus tributarias seluk no aumenta
baze impostu iha Timor-Leste hodi asegura sustentabilidade fiskal iha tempu médiu no naruk.
Tabela 12: Total Reseitas Impostus, Atual no Projesaun 2019-2025, USD milhoens

2019 Proj Proj Proj Proj Proj Proj
Atual 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total Impostu (eskl. 122.3 110.5 123.6 133.2 138.0 141.3 148.1
RAEOA-ZEESM)
Impostu Diretu 51.2 50.7 54.6 63.1 62.4 62.2 65.3
Impostu Rendimentu 20.5 18.6 19.8 20.1 21.7 22.7 23.7
Rendimentu Individual 7.2 7.4 6.9 7.0 7.6 7.9 8.3
(Setor Publiku)
Rendimentu Individual 13.2 11.2 12.9 13.1 14.1 14.7 154
Seluk
Impostu Empreza 8.7 9.7 10.4 10.6 114 11.9 12.5
Impostu Retensaun 22.0 22.4 24.4 32.4 29.3 27.6 29.1
Impostu Indiretu 71.1 59.8 69.0 70.1 75.6 79.1 82.7
Impostu Servisu 3.7 3.6 3.8 3.8 4.1 4.3 4.5
Impostu Fa'an 15.3 13.4 15.1 15.3 16.5 17.3 18.1
Impostu Espesial 38.3 30.3 36.3 36.9 39.8 41.6 43.5
Konsumu
Taxas Importasoens 13.9 12.5 13.8 14.1 15.2 15.9 16.6

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.
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2.4.1.2 Taxas no Enkargus

Reseita doméstika husi taxas no enkargus mai husi reseitas sira laos husi impostus, inklui kustu
administrasaun, pagamentus ba utilidades no pagamentus ba “royalty” husi rekursus naturais
laos minarai. Taxas no enkargos historikamente kontribui 30% ba total reseita doméstika. Prevé
katak ba tinan 2021, taxas no enkargos sei kontribui 28.5% ba total reseita doméstika.

Prevé katak taxas no enkargus iha 2020 sei tun 9.1% kompara ho 2019. Tamba pagamentu
eletrisidade ne’ebe kontriui kuaze 60.6% ba reseitas “taxa no enkargos” hetan redusaun 30% iha
trimestre da-ruak kompara ho periodu hanesan iha tinan 2019, nudar konsekuensia husi subsidiu
eletrisidade ba uma-kain sira durante estadu emerjensia. Maibe, tamba kolesaun reseitas sa’e
iha tinan nia rohan liu-liu iha fulan Agostu, nune’e kolesaun taxa eletricidade hein katak sé bele
tuun deit 3% tinan 2020 kompara 2019. Reseitas husi taxas no enkargos seluk, hanesan: reseita
husi aluga propriedae estadu, visa no jogus sosiais sei tun. Dividendu husi BCTL prevé sei sae
50.8% kompara ho tinan kotuk.

Projesaun ba 2021 hatudu sei iha aumentu 5.9% kompara ho tinan 2020. Kresimentu ida nee kiik
kompara ho kreimentu iha komponentes ba reseita doméstika sira seluk. Maske iha aumentu,
koleksaun reseita husi komponente ida nee sei la ultrapassa ka liu koleksaun iha tinan 2019 nian
ate 2023. Reseita husi eletrisidade prevé sei kontinua sai kontributor prinsipal ho kontribuisaun
60.6%. item seluk ne’ebe sei fo kontribuisaun significante inklui jurus husi BCTL, aluga
propriedade, royalty husi galianse.

Iha futuru, liu-liu hahu husi 2022 ba oin, espera sei iha prespetiva positiva ba koleksaun reseita
husi taxas no enkargos tamba iha prespetiva kresimentu ekondmiku. Implementasaun programa
desenralizasaun mos kontribui ba introdusaun intrumentus naun-fiskais husi autoridades
munisipius, hanesan servisus publikasaun no estasinamentu. Melhora no reinforsa mekanizmu
ba koleksaun husi ministérius no ajénsias autondmas no introdusaun ba instrumentu naun-fiskais
foun sei aumenta koleksaun reseita. Prevé katak koleksaun reseita husi eletrisidade, transporte,
aluga propriedade, dividendu, no jogos sosial sei lao normal fali iha 2021.

Presija nota katak projesaun sei inklui reseita husi EDTL. Wanhira EDTL ofisialmente sai empresa
publika, sira nia reseita sei la transfere mai Governu sentral, nunee sei iha redusaun maka’as ba
reseita husi taxas no enkargos no total reseita doméstika. Efeitus potensiais husi mudansa iha
EDTL ba reseita domestika sei deskreve detalha iha seksaun 2.4.1.6.

Tabela 13: Taxas no Enkargus, Atual no Projesaun, 2019 — 2025, (USD 000)

2019 Proj Proj 2021 Proj Proj Proj Proj
Actual 2020 2022 2023 2024 2025
Ministériu | Total Taxas 56,443.0 | 51,307.9 54,312.5 55,191.2 | 59,515.4 | 62,253.1 | 65,116.8
Kobrador | no Enkargos
MF Reseitas 479.3 717.0 739.7 751.6 810.5 847.8 886.8
alfandegarias
seluk
MF Servisus 4.4 3.3 4.0 4.0 4.4 4.6 4.8
alfandegdrias
MF Multas 53 3.9 3.7 3.8 4.1 43 4.5
alfandegdrias
MF Jurus 5.2 3.9 4.0 4.1 4.4 4.6 4.8
pagamentu
atrazus
negosiu
MTCI Lisensa 22.8 5.0 18.3 18.6 20.0 21.0 21.9
komersial
MTC Korreiu 25.8 21.6 26.4 26.8 28.9 30.3 31.7
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2019 Proj Proj 2021 Proj Proj Proj Proj
Actual 2020 2022 2023 2024 2025

M) Aluga 4,249.3 2,691.2 3,956.7 4,020.7 4,335.8 4,535.2 4,743.8
proriedade

MOP Bé mds 145.8 135.1 207.8 211.2 227.7 238.2 249.2

MTC Rejistu 1,408.3 1,178.8 1,345.2 1,367.0 1,474.1 1,541.9 1,612.8
veikulu

MTC Inspesaun 781.7 648.7 801.6 814.6 878.4 918.8 961.1
veikulu

MTC Karta de 523.4 288.0 536.7 545.4 588.1 615.2 643.5
kondusaun

MTC “Franchising” 227.4 190.3 233.2 237.0 255.6 267.3 279.6
transporte
publiku

MTC Multa 1335 97.7 136.9 139.2 150.1 157.0 164.2
Transporte

MTC Taxas 51.8 158.0 175.7 178.6 192.6 201.4 210.7
transporte
seluk

M) Passaporte 1,658.1 898.1 1,304.3 1,325.4 1,429.3 1,495.0 1,563.8
no ID

Mi Visa 3,041.2 1,439.1 1,985.3 2,017.4 2,175.5 2,275.5 2,380.2

Tribunal Taxas no 435.7 496.6 446.8 454.0 489.6 512.1 535.6
multa
tribunais

MTC Inspesaun 62.7 51.3 64.3 65.4 70.5 73.7 77.1
veikulu
importadu

MOP . 32,674.0 | 31,593.1 32,936.9 | 33,469.8 | 36,092.1 | 37,752.4 | 39,489.0
Eletrisidade

MTC ANC-dominiu 281.8 180.9 259.5 263.6 284.3 297.4 311.1
internet

SEFOPE Multas no 451.2 229.3 260.2 264.4 285.1 298.2 311.9
perdas

MPRM Taxas no 2,401.7 1,802.2 2,332.9 2,370.6 2,556.4 2,674.0 2,797.0
royalty
estrasoens
minerais

MF Dokumentus 147.4 26.7 74.1 75.3 81.2 84.9 88.8
Konkursu -
Ministérius

MF Leilaun 468.0 16.8 435.5 442.6 477.3 499.2 522.2

MTCI . 1,626.8 880.5 1,000.2 1,016.4 1,096.0 1,146.5 1,199.2
Jogos sosiais

MTCI Aluga 51.1 68.6 52.4 53.2 57.4 60.0 62.8
Propriedades
Governu

MAP Produtus 93.4 80.9 95.7 97.3 104.9 109.7 114.8
florestais

MAE Servisu 9.9 9.8 10.2 10.3 11.1 11.7 12.2
saneamentu
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2019 Proj Proj 2021 Proj Proj Proj Proj
Actual 2020 2022 2023 2024 2025

MS Rejistu 22.3 15.3 22.9 23.2 25.0 26.2 27.4
profesionais
saude

MESC Institutu 65.6 74.7 67.3 68.4 73.7 77.1 80.7
Politekniku
Betano

MPCM Servisu 147.0 162.1 150.8 153.2 165.2 172.8 180.8
impresaun

MS Taxas 45.9 39.7 46.5 47.3 51.0 53.3 55.8
farmasia

MF Dividendu 43421 | 6,549.8 | 4,034.0 | 4,099.3 | 4,4205 | 4,623.8 | 4,836.5
BCTL

MF Reseitas naun 157.2 134.1 124.0 126.0 135.8 142.1 148.6
impostu seluk

MAE Minisipiu Dili 123.8 148.0 172.5 175.3 189.0 197.7 206.8
- publisidade

MAE Minisipiu 2.5 3.0 3.0 3.1 3.3 3.5 3.6
Ainaro -
publisidade

MAE Minisipiu 6.5 1.4 6.7 6.8 7.3 7.7 8.0
Covalima -
publisidade

MAE Munisipiu 4.1 1.2 4.2 4.3 4.6 4.8 5.1
Baucau -
publisidade

MAE Munisipiu 4.5 8.9 5.7 5.8 6.2 6.5 6.8
Ermera -
publisidade

MAE Munisipiu 1.1 1.4 1.1 1.2 1.3 1.3 1.4
Aileu -
publisidade

MAE Munisipiu Dili 22.2 21.9 30.7 31.2 33.6 35.2 36.8

Estasionamen
tu

MAE Multas no 2.5 1.7 2.6 2.6 2.8 2.9 3.1
sansoens
administrativ
as

MOP EDTL - 28.6 173.1 192.2 195.4 210.7 220.3 230.5
instalasaun
foun.

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

2.4.1.3 Jurus

Reseitas husi jurus mai husi jurus ne’ebe hetan husi osan Governu nian ne’ebe tau iha Banku. Iha
tinan 2019, iha kresimentu ba jurus no saldo de caixa husi Governu, nunee reseita husi jurus
hamutuk $0.662 milhoens. Reseita husi jurus prevé sei tin iha tinan 2020 tamba redusaun taxa
juru iha nivel mundial. Prevé katak koleksaun reseita husi jurus sei estavel ba tinan lima oin mai
ho koleksaun entre $0.56 milliaun to’o $0.61 milliaun

Tabela 14: Taxa Jurus, Atual no Projesaun 2019 — 2025, (USD 000)
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Proj 2019 Proj 2020 | Proj2021 | Proj 2022 | Proj2023 | Proj2024 | Proj2025

Jurus 626.7 528.9 584.8 592.4 569.4 582.3 571.5

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

2.4.1.4 Ajénsias Autondmas no Rejiaun Administrativa Espesial

Numeru Ajénsias Autondmas aumenta iha tinan hirak ikus nee, nudar politika governu nian atu

fo independensia finanseira ba institusoens hirak nee hodi halo jestaun ho efikas liu. Total

koleksaun konstitui kuaze 4% husi total reseita doméstika. lha 2021, Ajénsias Autonémas prevé

sei kontribui 4.6% reseitas ba total reseita doméstika.

Koleksaun reseita husi Ajénsias Autondmas sei tun 10% iha 2020 kompara ho koleksaun iha tinan

2019. Ida nee prinsipalmente tamba reseita husi servisu portudria tun tamba restrisaun ba

movimentu sasan durante estadu emerjensia. Reseita husi UNTL no IGE mos sei tun oituan.

Redusaun ida nee sei rekompensa ho reseitas husi fa’an fés no produtos lokais husi CLN no

lisensa servisu telekomunikasaun ne’ebe ANC hasai.

Iha 2021, koleksaun reseitas taxas no enkargos husi Ajénsias Autondmas no RAEOA-ZEEMS sei

sa’e 16.8% kompara ho tinan 2020. Ida nee sei kontribui maka’as husi APORTIL.

Koleksaun reseitas husi Centro Bamboo iha 2021 sei sa’e maka’as tamba demanda ba sira nia

produtu aumenta. Reseitas husi CLN, IGE no AIFAESA sei aumenta ba nivel pre COVID-19.

Prepetivas reseitas husi Ajénsias Autondmas sei positivu wainhira ekonomia rekopera ona husi

impaktu Covid-19.

Tabela 15: Ajénsias Autonémas no Rejiaun Adminfistrativa Espesial, Atual no Projesaun 2019
- 2025, (USD 000)

2019 Proj Proj Proj Proj Proj Proj
Actual 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total Reseitas husi 8,405.1 6,809.8 8,828.5 8,982.4 9,660.9 | 10,105.3 | 10,570.2
Ajénsias Autonémas
CLN — Fa’an Produtus 360.2 107.9 216.1 219.6 236.8 247.7 259.1
Lokais
ANC - Taxa Lisensa 1,462.4 1,389.7 1,520.9 1,545.5 1,666.6 1,743.3 1,823.5
APORTIL - Portu 3,517.0 2,657.9 3,583.8 3,641.7 3,927.1 4,107.7 4,296.7
Taxas no Enkargus
IGE 407.4 222.1 416.8 423.5 456.7 477.7 499.7
SAMES - 27.7 34.4 34.9 37.7 394 41.2
UNTL 1,213.0 | 1,153.1 | 1,524.7 | 1,549.3 | 1,670.7 | 1,747.6 | 1,828.0
HNGV 249.7 278.0 325.2 330.5 356.4 372.7 389.9
Sentru Bamboo Tibar - 0.5 51.6 52.5 56.6 59.2 61.9
AMRT 3.6 3.9 3.7 3.7 4.0 4.2 4.4
IADE - Taxa Servisu 3.0 2.4 3.1 3.1 3.4 3.5 3.7
AIFAESA 87.0 52.0 89.2 90.6 97.7 102.2 106.9
SENAI Centru - 1.5 2.0 2.1 2.2 2.3 2.4
SERVE, IP - 61.6 68.4 69.5 74.9 78.4 82.0
CLN - Fa'an Fo'os 365.1 180.4 232.0 235.7 254.2 265.9 278.1
ZEESM - Taxas no 736.9 671.2 756.7 780.0 815.8 853.4 892.6
Enkargus

Fonte: Ministériu Finansas, *Reseita ZEEMS inklui taxas no enkargus deit, reseita tributdria aprezenta

ketak iha tabela 11.

2.4.1.5 EDTL

Hanesan temi ona katak reseita husi EDTL representa 60.6% (dala barak liu 60%) husi total tasa
no enkargos no kontribui 28.5% ba total reseita doméstika.

Transformasaun EDTL ba empresa publika sei fo autonomia ba sira atu halo desizoens rasik, inklui
ba sira nia planu iha futuru. Maibe, ida nee mos signifika katak reseita husi EDTL sei la transfere
ba Governu sentral. Nunee sei reduz total reseita doméstika ne’ebe Governu atu kolekta. Por
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ezemplu, projesaun reseita dométika ba tinan 2021 sei tun 17.3% wainhira la inklui reseita husi
EDTL. Tendensia ida nee sei akontese iha futuru, inklui iha tinan 5 oin mai.

Tabela 16: Impaktu Transformasaun EDTL ba Empresa Publika ba Reseita Doméstika 2021 -
2025, USD milhoens

Proj 2021 | Proj 2022 | Proj 2023 | Proj 2024 Proj

2025

Total Reseita Doméstika 190.6 202.1 212.1 218.7 229.0

Total Reseita Doméstika Esklui EDTL 157.5 168.5 175.8 180.8 189.3
Pre-pago Eletrisidade 32.9 33.5 36.1 37.8 39.5
Instalasaun foun 0.19 0.20 0.21 0.22 0.23

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

2.4.2 Reseitas Minarai no Fundu Minarai

Fundu minarai sai hanesan fonte prinsipal ba finansiamentu orsamentu estadu kada tinan.
Levantamentu total husi Fundu minarai kompostu hosi Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE)
no esesu levantamentu, ne’ebe Governu justifika ba Parlamentu Nasional katak esesu
levantamentu ida ne’e halo duni ba interese tempu-naruk Timor-Leste nian. Seksaun ida ne’e
aprezenta kalkulasaun RSE ba Orsamentu 2021 hamutuk ho presupostu relevante sira. Seksaun
ida ne’e mos deskreve Fundu nia estratejia investimentu, dezempefiu no projesaun durante
periodu orsamental.

2.4.2.1 Kalkulasaun Rikusoin Minarai no RSE ba tinan 2021

Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) mak sai mata dalan ba levantamentu husi Fundu. RSE
mak valor masimu ne’ebe bele apropria ka foti hosi Fundu Minarai iha tinan fiskal ida no husik
hela rekursus sufisientes iha Fundu Minarai ho valor real ekivalente ne’ebe bele foti iha tinan
hirak tuir mai. RSE nudar 3% husi Rikeza Petréleo ne’ebe kompostu hosi balansu Fundu Minarai
no Valor Prezente Likidu husi reseita minarai sira iha futuru.

Rikusoin Minarai (RM) no RSE normalmente atualizadu dala ida kada tinan no sai hanesan parte
ida husi preparasaun Orsamentu Jeral Estadu nian. RSE ba 2020 rekalkula fali iha Agustu 2020
hola parte iha Orsamentu 2020. Dezde estimasaun dahuluk iha Setembru 2019, presupostu
prinsipal sira hetan mudansa signifikativamente. Mudansa hirak ne’e hanesan iha balansu inisiu
Fundu Minarai, produsaun, kustu no folin minarai. Preparasaun ba Livru Orsamentu 2021 hahu
depois finalizasaun Livru Orsamental 2020 no maioria aplika presupostu sira ne’ebe hanesan,
nudar esplika iha kraik ne’e.

Iha 1-Janeiru-2021, estimasaun Rikusoin Minarai (RM) iha Valor Prezente Likidu mak $18,262.4
milhoens. Montante ida ne’e $410 milhoens aas liu kompara ho montante kalkuladu anterior iha
Orsamentu 2020, kauza husi revizaun ba reseitas minarai no retornu investimentu estimadu sa’e
iha tinan 2020. Tabela 17 hatudu Rikeza Petrdleu no RSE estimadu hahu husi tinan 2019 ba oin
ho presupostu katak levantamentu sei hanesan ho levantamentu estimadu iha livru orsamentu
ida ne’e. Estimasaun RSE ba 2021 mak $547.9 milhoens no estimasaun RSE ba tinan hirak mai sei
tun tanba esesu levantamentu.

Tabela 17: Mudansa Rikusoin Minarai no Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) 2021, USD
milhoens

2019* 2020* 2021 2022 2023 2024 2025
Rendimentu 529.0 544.4 547.9 526.6 478.9 431.3 391.8
Sustentavel Estimadu

(RMx3%)
Total Rikusoin | 17,633.6 | 18,145.1 | 18,262.4 | 17,552.7 | 15,964.9 | 14,376.7 | 13,059.9
Minarai (RM)
Saldu abertura | 16,489.6 | 17,691.8 | 18,065.7 | 17,417.8 | 15,858.2 | 14,376.7 | 13,059.9
balansu FP
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Valor Prezente Likidu | 1,144.0 453.2 196.8 134.9 106.7 0.0 0.0

ba Reseitas Futuras

Minarai

Fonte: Ministériu Finansas, 2020. Nota: * Figura RSE ba tinan 2019 no tinan 2020 bazeia ba estimasaun
iha Ors 2019 no 2020.

Presupostus prinsipais sira ne’ebe uza iha kulkulasaun RSE apresenta iha Tabela 18 tuir mai.

Tabela 18: Presupostus Xaves ba Kalkulasaun RSE

Projesaun reseitas minarai inklui deit projetu sira ne’ebe iha ona planu
Rekofiesimentu Ativu | dezenvolvimentu aprovadu.

Bayu-Undan mak uniku kampu operadu.

Operadores projetu maka fornese informasaun kona-ba estimasaun
Rezervas Minarai no produsaun minarai. Operadores fornese projesaun produsaun iha senariu 3:
Projesaun Produsaun ki’ik, baze, no aas iha fulan Agustu 2020. RSE 2020 no 2021 uza média entre
senariu produsaun kiik no baze ka referénsia.

Folin mina Brent maka sai hanesan indikador diak liu ba presu produtu likidu
(kondensadu no LPG) hosi Bayu Undan.

Previzaun Folin RSE ba Orsamentu 2020 no 2021 preparadu uza média entre sendriu kiik no
Minarai senariu referénsia husi Ajénsia Informasaun Enerjia (AIE/EIA) ba Brent
ne’ebe fé sai iha ninia Perspektiva Enerjia Anual (AEO) ba tinan 2020,
publika iha Janeiru 2020.

Bayu-Undan produs kondensadu, Gas Petroléo Likefeitu (GPL/LPG) no Gas
Natural Likefeitu (GNL/LNG). Presupostus ba projesaun ba kada produtu mai
husi diferensas istérikas ne’ebe observadu ho Brent. Relasaun istériku
relativamente estavel ho media kondensadu hamutuk 95 pursentu no média
LPG hamutuk 71 pursentu hosi referensia.

Projesaun ba folin Gas Natural Likefeitu (GNL/LNG) uza férmula presu
provizériu ne’ebe negosia entre fasilidade GNL/LNG Darwin (DLNG) no
kompradores GNL/LNG Japoneza. Formula ba presu ida ne’e renegosia entre
parte rua kada tinan tolu.

Estimasaun sentral ba kustus kapitais no kustus operasionais fornese husi
Kustus Produsaun operador projetu Santos. Estimasaun refere inklui proposta ba perfurasaun
no provizaun kustu ba dezativasaun (decommissioning) ne’ebe a’as.

Tuir Anexu | Lei Fundu Minarai, taxa jurus ne’ebe uza hodi deskonta futuras
reseitas minarai mak taxa retornu ne’ebe espera sei hetan husi aplikasaun
karteira ativus finanseirus iha Fundu Minarai. Fundu nia estratejia
investimentu mak 5% iha osan/cash, 55% investe iha titulus, 35% iha asoens
no 5% iha klase alternativa. Iha trimestre dahaat tinan 2019, karteira nia
retornu nominal esperadu ba tempu naruk revizadu tun ba 3.8 pursentu.
Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Folin ba Produtus
Minarai Espesifikus

Taxa Diskontu

Mudansas iha RSE 2021

Estimasaun ba RSE 2021 hamutuk $12.3 milhoens aas liu estimasaun iha Livru Orsamental 2020
ne’ebe ho valor $535.6 milhoens. Orsamentu 2020 no 2021 preparadu iha tinan 2020 no aplika
presupostu ne’ebe hanesan. Presupostu hirak ne’e mak Fundu nia valor iha inisiu 2020; previzaun
ba produsaun; previzaun ba folin minarai; diferensial folin minarai; kustu; no taxa deskontu.
Retornu esperadu ba tinan 2020 inkorpora dezempefiu Fundu nian até-a-data. To’o Setembru
2020, Fundu nia retornu estimadu hamutuk 5.2%. Estimasaun ba retornu anual inkorpora
retornu atual no ajusta mos estimasaun ba trimestre dahaat ho rendimentu titulus ki’ik. Nune’e,
retornu anual estimadu hamutuk 5.9%. Retornu refere bot liu retornu nominal esperadu ba
tempu naruk 3.8%.

30



Diferensa seluk mak mudansa iha estimasaun reseitas minarai ba tinan 2020 previamente
estimadu ho total $268.7 milhoens. Reseitas likidas atuais to’o Setembru hamutuk $290.4
milhoens. Estimativa annual aumenta ba $306.1 milhoens (kontabiliza mos reseitas atual ne’ebe
simu tiha ona) no reseitas esperadu iha periodu da-haat 2020. Projesaun reseitas minarai iha
tinan 2021 mantein ho $68.1 milhoens.

Metodolojia ba previzaun folin minarai uza média entre sendriu ki'ik no sendriu referénsia
projetadu hosi Ajensia Administrasaun Enerjia Governu EUA nian (AAE/EIA) ba Brent. Estimasaun
folin minarai ba 2020 mak $41.2 kada baril, $50 iha 2021 no $54 iha 2022. Folin média atual
referénsia Brent nian entre fulan Janeiru to’o Agustu 2020 mak $40.9 kada baril. Tuir AAE/EIA nia
projesaun, folin Brent (Brent spot price) mensal nia valor média iha trimestre da-haat maka
$42.3/b no sei sa’e ba $50/b iha 2021.*

Figura 10: Previzaun Folin Minarai iha RSE 2021 (husi OJE 2020 ba OJE 2021)
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Kampu Bayu-Undan nudar kampu maduru ka tuan ho produtividade ne’ebe gradualmente tun, husi
piku iha tinan 2012. Produsaun husi posu menus ona tanba bé sa’e iha posu balun no presaun ne’ebe
tun. Apezar ida ne’e, programa Bayu-Undan Infil Well (BUIW) iha meados 2018 konsege hasa’e

produsaun resente relativu ho projesaun iha tinan hirak liu ba. Planu ba programa perfurasaun foun
mos aprezenta ona ba autoridade nia aprovasaun.

Figura 11: Previzaun Produsaun Bayu-Undan iha RSE 2021

Figura A. Previzaun Likidus BU ba OJE 2021 Figura B. Previzaun Gas BU ba OJE 2021
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

4 EIA Short-Term Energy Outlook, publika iha 9-Setembru-2020, https://www.eia.gov/
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Analize Sensibilidade

Hanesan ezije husi Lei Fundu Minarai, Governu nia objetivu maka prepara RSE ida ne’ebe
prudente. Kalkulasaun RSE bazeia ba informasaun validu sira no informasaun hirak ne’e mos bele
iha inserteza siknifikativa. Figura 12 hatudu oinsa mudansa iha presupostu relevante sira bele
halo ajustamentu ba RSE 2021 ho montante $547.9 milhoens. Tuir mai deskreve kalkulasaun ba
sensibilidade.

Figura 12: Andlize Sensibilidade — Rendimentu Sustentavel Estimadu, Smilhoens
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ROl in 2020: 2.94%; 16 16
ROl in 2020: 8.94%;
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Rendimentu Sustentidvel Estimadu (millaun USD)
Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

1. Valor Fundu iha inisiu 2021 depende ba retornu investimentu esperadu ba tinan 2020.
Retornu anual estimadu ba tinan 2020 maka 5.9% (kontajen inklui mos retornu atual ate-
a-data). Retornu realizadu ba tinan 2020 depende mos ba movimentu merkadu durante
trimestre ikus. Variasaun ho maizumenus 3.0% uza hodi ilustra impaktu volatilidade ba
balansu final Fundu nian. Sekarik retornu anual ajustadu ba 2.9% ka 8.9%, RSE sei
aumenta/tun ho valor $16 milhoens.

2. RSE 2021 kalkuladu ladun sensitivu ba previzaun folin mina. Hanesan hakerek iha leten,
previzaun ba folin Brent iha futuru uza média senariu ki’ik no senariu baze husi EIA nia
estimasaun ba longu prazu. Sekarik uza estimasaun husi senariu ki’ik, RSE sei tun ho valor
maizumenus $1 millaun. Sekarik aplika estimasaun senariu baze, RSE sei aumenta/sa’e
S5 milhoens.

3. RSE 2021 kalkuladu ladun sensitivu ba mudansa iha previzaun produsaun no kustu. Ba
previzaun produsaun: sekarik aplika senariu ki’ik, RSE sei diminui/tin ho $1 millaun
maibé sekarik aplika senariu baze, RSE sei aumenta ho $4 milhoens. Sekarik kustu
sa’e/tun ho 15%, RSE sei sa’e/tun ho $1 millaun.

2.4.2.2 Jestaun Fundu Minarai no Projesaun sira

Lei Fundu Minarai estabelese investimentu-elejivel sira Fundu nian, diretrizes/matadalan ba
alokasaun ativus no limitasaun ba riskus. Hahu husi Janeiru 2019, Lei Fundu Minarai interpreta
hamutuk ho Alterasaun Dahuluk Lei No 13/2005, Lei Atividades Petroliferas ne’ebé altera atu fé
dalan ba investimentu iha operasaun petroliferas.

Fundu Minarai atualmente investe 5% iha kaixa (cash), 55% iha titulus (government bonds), 35%
iha asoens (equities) no 5% iha operasaun petrolifera liu-husi kolokasaun iha instrumentu divida
privada (private debt instrument) iha Timor GAP E.P. Desagregasaun alokasaun tuir klase ativus
no mos jestoér sira hatudu iha Figura 13 iha kraik.
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Figura 13: Alokasaun Ativus Fundu Minarai no Divizaun Jestores, iha fulan Agustu 2020
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Asoens nudar instrumentu ativus kreximentu nian iha karteira Fundu Minarai. Ho horizonte
investimentu ne’ebé ho tempu naruk haktuir enkuadramentu fiskal, ne’ebe signifika katak Fundu
ne’e bele hetan benefisiu husi retornu esperadu ne’ebé aas husi asoens, nune’e mos reziste
volatilidade asosiadu iha tinan-ba-tinan. Figura 14 hatudu katak karteira asoens dudu sa’e
dezempefiu Fundu nian hodi f6 fila retornu médiu 9.9% kada tinan dezde investimentu dahuluk
iha asoens ihatinan 2010. Ida ne’e bainhira kompara ho karteira titulus nian, ba periodu hanesan,
fornese deit retornu médiu 2.0% kada tinan.> Retornu husi Fundu dezde inisiu to’o fulan
Setembru 2020 hamutuk 4.6% kada tinan, ka 2.8% iha termu real hafoin konsidera mos inflasaun
EUA nian.

Figura 14: Retornu Investimentu Fundu Minarai
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Enkuadramentu fiskal Fundu nian iha inter-relasaun ho estratéjia investimentu no enfrenta
dezafiu boot rua. Ba dahuluk mak retornu esperadu husi investimentu sira agora ki’ik liu kompara
ho bainhira halo alokasaun 40% ba asoens ne’ebé orijinalmente kria ho objetivu atu atinji alvu
(target) 3% retornu iha termu real. Taxa jurus agora ne’e tun ka ki’ik los, ne’ebé sei afeta ba
karteira titulus nian ho retornu ne’ebé ki’ik iha tempu naruk. Ho nune’e, bazeia ba alokasaun
ativus atual, susar tebes ba Fundu Minarai atu atinji retornu real 3% durante tinan 10 oin mai.
Alokasaun iha asoens sei presiza atu hasa’e signifikamente hodi bele atinji retornu real 3% ne’e,

5 Ba diskusaun detalhu kona-ba dezempenhu Fundu Minarai, favor haree Relatoriu Anual Fundu Minarai ba tinan
2019.
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maibé risku adisional parese la adekuadu ba Timor-Leste, pelo menus iha tempu agora. Ida ne’e
signifika katak nivel loloos ba levantamentus sustentavel ne’e ki‘ik liu 3%.

Dezafiu daruak maka levantamentus la tuir enkuadramentu fiskal. Tuir enkuadramentu fiskal
permanente, levantamentus sustentdvel sei kompensa husi retornu real espetativa investimentu
nian, nune’e bele proteje kapasidade de kompra Fundu ninian. Maibé, hanesan hatudu iha Figura
15, esesu levantamentus dezde 2009 ho valor médiu maizumenus 5% husi total Rikeza Petréleu
duké 3% haktuir Lei FP. Levantamentus orsamentadu iha orsamentu jeral ba tinan 2020 no 2021
mos hatudu levanatamentus ho en-exesu. Governu justifika katak esesu levantamentu sira ne’e
baseia ba RSE ho hanoin atu bele f6 prioridade ba dezelvolvimentu ekonédmiku.

Figura 15: Histéria RSE nian, Rikeza Petrdleu no Levantamentus
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Valor real ba Rikeza Petrdleu nian monu tanba ho esesu levantamentu, maske balansu Fundu
Minarai konsege krexe (sa’e) bainhira reseitas minarai mos aas. Maibé, iha tempu sira tuir mai
ne’e, sei iha tinan balun ne’ebé balansu Fundu sei monu ka tin: tamba levantamentus projetadu
sei liu retornu esperadu husi investimentu nian no reseitas minarai ne’ebé ki'ik. Fundu nian
sustentabilidade ba longu-prazu presiza atu jere ho kuidadu durante periodu ne’e.
Levantamentus ne’ebé kontinua ka persistentemente aas liu RSE ba tempu naruk bele tau Fundu
iha risku, maske fluxu husi Sunrise ka husi kampu sira seluk haht tama.

Risku iha karteira investimentu sei presija jere didiak durante iha faze dekumulasaun. lha ona
konsiderasaun ida atu hamenus alokasaun iha asoens atu bele responde ba previzaun
levantamentus sira ne’e. Hanesan ezemplu, Konselhu Konsultivu ba Investimentu (KKI/IAB)
observa katak ho periodu investimentu ne’ebé tinan 10 deit sei eziji redusaun gradual, maibé
signifikante, iha alokasaun asoens nian ba tinan hirak tuir mai. Tanba ho retornu esperadu husi
titulus ne’ebé ki’ik tebes, sei rezulta mos iha retornu esperadu husi total Fundu ne’ebé ki’'ik ka
menus liu tan.

Projesaun Atualizada ba Fundu Minarai

Balansu husi Fundu Minarai hanesan funsaun ida husi reseitas petroliferas, rendimentus
investimentu no governu nia levantamentus husi Fundu. Tabela 19 hatudu atualizasaun ba
reseitas minarai. Hanesan nota ona katak, reseitas minarai ba tinan 2020 revizadu sa’e ba $306.1
milhoens husi $268.7 milhoens ne’ebé estimadu iha Orsamentu tinan 2020 nian, maibé
montante ida ne’e sei ki'ik nafatin kompara ho reseitas ba tinan 2019. Reseitas minarai projetadu
ba tinan 2021 ho 2022 sei kontinua tin, molok sa’e to’o $108.7 milhoens iha tinan 2023 ne’ebé
ligadu ho Impostu Valor Akresentadu (Value Added Tax) relasiona hodezativasaun. Previzaun sira
ne’e la inklui Greater Sunrise tamba dezenvolvimentu ne’e seidauk hetan aprovasaun.
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Tabela 19: Reseitas Fundu Minarai 2019-2025, USD milhoens

U 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Actual
Total Reseitas Fundu 2,857.2 | 1,337.7 729.7 653.2 672.4 511.6 460.2

Minarai
Jurus Investimentu Fundu | 2,100.9 | 1,031.6 661.6 620.5 563.8 511.6 460.2
Minarai

Total Reseitas Minarai 756.3 306.1 68.1 32.7 108.7 0.0 0.0
FTP/Royalties 331.8 138.5 27.9 6.1 0.0 0.0 0.0
Lukru Mina 97.1 30.8 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impostu Rendimentu 120.3 23.4 7.3 0.0 22.1 0.0 0.0
Impostu Lukru Adisional 181.6 54.7 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Impostu Valor 6.7 25.2 8.6 8.1 86.6 0.0 0.0
Akresentadu
Impostus seluk 18.7 335 18.8 18.5 0.0 0.0 0.0

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

Retornu investimentu husi Fundu ba tinan ne’e to’o fulan Setembru mak +5.2%, ekivalente ho
$906.5 milloens. Ida ne’e tuir retornu ne’ebé makaas iha tinan kotuk ho asoens hetan retornu
aas mak +27.7%. lha tinan ne’e to’o fulan Setembru, karteira asoens rejista retornu -0.04%,
enkuantu karteira titulus hetan retornu mak +5.1%. Merkadu asoens rekupera ona husi
queda/monu makaas durante trimestre dahuluk, ne’ebé asosiadu ho surtu coronavirus no
lockdowns ne’ebé rigorozu iha fatin-fatin. Ativus risku sira ne’e hetan ajuda husi atividade politika
monetaria no fiskal, maske perspetivas ekondmikas ba oin sei nafatin iha inserteza nia laran.
Retornu esperadu husi investimentu ba tinan 2020 ne'e asumi atu hetan 5.9%, enkuantu ba tinan
2021 ba oin retornu esperadu asumi nafatin uza Fundu nia retornu esperadu ba tempu naruk
3.8%.

Parlamentu Nasiondl aprova dala-rua levantamentus estraordinariu husi Fundu ho total $536.3
milhoens. Husi montante ne’e, $220.0 milhoens aloka ba prevensaun no combate surtu Covid-
19 no $316.3 milhoens aloka ba suporta konta tezouru durante aplikasaun Dotasaun Orsamentu
Temporariu (DOT) to'o OJE 2020 hetan aprovasaun. Hahu husi Janeiro to’o fulan Agostu, osan
ne’ebe dada sai husi Fundu hamutuk $419.5 milhoens.

Até fulan Setembru tinan 2020, balansu Fundu hamutuk $18,469.5 milloens, ne’e aumenta
$777.7 milloens husi inisiu 2020. Tabela 20 hatudu katak projesaun balansu Fundu iha tinan 2020
nia rohan ho montante $18,065.7 milloens hafoin inklui ona reseitas estimativa (ho montante
$1,337.7 milloens) no hasai levantamentu estimativa hamutuk $963.9 milhoens ba tinan 2020
ne’ebé aprovado husi Parlamentu Nasional.

Tabela 20: Estimasaun Poupansa Fundu Minarai, USD milhoens

k) Y 2021 2022 2023 2024 2025
Actual Prov.
Balansu Inisial FP 15,803.6 | 17,691.8 | 18,065.7 | 17,417.8 | 15,858.2 | 14,376.7 | 13,059.9
Reseitas Minarai (Esklui 756.3 306.1 68.1 32.7 108.7 0.0 0.0

Retornu Investimentu FP)

Retornu Investimentu 2,100.9 1,031.6 661.6 620.5 563.8 511.6 460.2

FP, likidu
Total Levantamentu 969.0 963.9 1,377.6 | 2,212.8 2,153.9 1,828.4 1,899.2
Balansu lkus FP 17,691.8 | 18,065.7 | 17,417.8 | 15,858.2 | 14,376.7 | 13,059.9 | 11,620.9

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.
Total levantamentus atu finansia OJE 2021 hamutuk $1,377.6 milhoens. Montante ne’e
reprezenta 7.5% husi Rikeza Petréleu no aas liu RSE 2021 ho montante $829.7 milhoens. Hanesan
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hatudu iha Tabela 20, balansu Fundu projetadu sei tun ba $17,417.8 milhoens iha tinan 2021 nia
rohan, ho levantamentus exede reseitas petroliferas no rendimentu husi investimentu. Balansu
Fundu estimadu sei tun kada tinan, ho balansu Fundu projetadu sei tun ba $11,620.9 milhoens
iha tinan 2025 nia rohan. Estimasaun hirak ne’e reprezenta previzaun sentral no espera katak sei
iha variasaun/mudansa ba estimasaun hirak ne’e tanba ho retornu investimentu ne’ebé volatil.
Hanesan esplika iha seksaun Sustentabilidade Fiskal, valor Fundu espera atu kontinua tun nafatin
liu periodu projesaun nian, sekarik la iha mudansa signifikativa ba iha politika fiskdl ka to'o
reseitas minarai foun ne’ebé signifikativu tama mai.

2.5 Despeza no Kompromisus Parseirus Dezenvolvimentu

Total despesa ba OJE 2021 hamutuk $2,050.1 milhoens (inklui finansiamentu husi doadores
hamutuk $155.1 milhoens no empréstimu $70.7 milhoens). Total OJE 2021 sa’e 22.0% kompara
ho total OJE 2020. Ida nee prinsipalmente tamba: i) planu rekoperasaun ekondmika; ii) medidas
foun ne’ebe introduz iha 2020 maibe la konsege implementa tamba estadu emerjensia no
pandemia Covid-19; no iii) orsamentu hodi finansia despesa normal.

2.5.1 Despeza Bazeia ba Fundu

Despezas publikas finansia liu husi Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL), Fundu
Dezenvolvimentu Kapital Umanu (FDKU) no empréstimu no Apoiu Orsamentu husi Unido
Europea. Desde 2016, Fundu Infrastrutura transforma ona ba Ajénsia Autondma ida iha FKTL.
Kompara ho OJE 2020, alokasoens orsamentu 2021 ba fundus hatudu katak FKTL hetan aumentu
27.0%, FDKU sa’e 21.1% no dezembolsu empréstimu sa’e 17.8%, tamba atu finansia mendidas
foun no programas existentes ne’ebe hetan aumentu orsamentu.

Tabela 21: Despesa Bazeia ba Fundu, USD milhoens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Actual | Budget proj proj proj proj proj
Total Orsamentu Kombinadu 1,405.6 | 1,681.0 | 2,050.1 | 2,499.8 | 2,382.7 | 2,044.4 | 2,167.7

Despezas Publikas Bazeia ba 1,243.8 | 1,497.0 | 1,895.0 | 2,433.3 | 2,370.7 | 2,035.7 | 2,159.0
Fundu

FKTL (eskl. empéstimu, inklui | 1,169.6 | 1,426.3 | 1,811.3 | 2,365.9 | 2,310.8 | 1,987.3 | 2,066.8
DB-EU no seguransa sosial)

Seguransa Sosial 35.1 41.5 42.7 44.4 46.2 48.0 50.0
Unido Europeia (AOD)* 6.7 10.6** 9.1 9.0 5.0 2.8 3.8
FDKU 17.8 10.7 13.0 13.5 14.1 14.6 15.2
Empréstimu 49.8 60.0 70.7 53.9 45.9 33.8 77.0
Kompromisus Parseirus 161.8 184.0 155.1 66.5 12.0 8.7 8.7

Dezenvolvimentu
Fontes: Ministériu Finansas, 2020. *Previously the EU Budget Support was included off budget as part of
development partner commitments. However now it is included on budget and can be thought of as an
additional revenue stream. **Organizasaun Trabalho Internasional (OTI) — kontribuisaun S0.7 Milloens

2.5.1.1 Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL)

FKTL nudar fundu prinsipal ba despezas publikas, ne’ebe inklui despezas ba linhas ministériais no
ajénsias autondémas sira, la inklui despezas ba FDKU. Orsamentu ne’ebe aloka liu husi FKTL fahe
ba kateogrias orsamentais lima, ne’ebe hatudu ho detalhu iha tabela 22.

Total alokasaun iha FKTL aumenta 27.0% iha 2021 kompara ho OJE 2020.

Transferensias publikas ne’ebe aloka ba ministérius no ajénsias autonémas hetan aumentu
23.1% kompara ho OJE 2020. Ba kategoria “Sasan no Servisu” ba linhas ministeriais no ajénsias
autonémas menus 16.9%. Ida nee tamba maske rejime duo-decimal, kategoria ida nee hetan
aumentu maka’as iha 2020 hodi finansia Fundu CoVID-19. Redusaun iha 2021 nee hatudu katak
nivel kresimentu iha 2020 ba kategoria “Sasan no Servisu” labele kontinua.
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Alokasaun ba kategoria orsamentu Kapital Menor sa’e 583.7%, nunee mos “Kapital
Dezenvolvimentu” hetan aumentu 163.0.% iha 2021 kompara ho OJE 2020. Ida nee atu
implementa projetus iha 2021 tamba alokasaun ba kategorias rua nee kuaze limite iha 2020.
Tabela 22: Detalhu Despezas FKTL, USD milhoens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Atual Ors. Ors. Proj. Proj. Proj. Proj.
Total FKTL 1,169.6 | 1,426.3 | 1,811.3 | 2,365.9 | 2,310.8 | 1,987.3 | 2,066.8
Rekorente 904.8 1,264.0 | 1,346.8 | 1,400.6 | 1,456.7 | 1,514.9 | 1,575.5
Salariu no Vensimentu 203.0 206.7 240.7 250.4 260.4 270.8 281.6
Sasan no Servisu 362.6 488.6 405.8 422.0 438.9 456.5 474.7
Transferensias Publikas 339.3 568.7 700.2 728.2 757.4 787.6 819.2
Kapital 264.8 162.3 464.5 965.3 854.1 472.3 491.2
Kapital Menor 27.8 8.9 61.1 63.5 66.1 68.7 71.5
Kapital 237.0 153.4 403.5 901.8 788.0 403.6 419.8
Dezenvolvimentu
(eskl. empréstimu)
Fundu Infrastruktura 226.2 124.1 267.8 760.7 641.4 251.1 261.2
(eskl. empréstimu)

Fontes: Ministériu Finansas, 2020.

Salariu no Vensimentu

Alokasaun orsamentu ba kategoria Salariu no Vensimentu ($240.7 milhoens), sa’e 16.5% iha
2021 kompara ho alokasaun ba kategoria orsamentu ida nee iha OJE 2020. Ida nee atu selu
medidas principais hanesan tuir mai:

Medidas Prinsipais

e $11.1 milhoens ba RAEOA no ZEESM hodi selu funsionarius publikus.

e $1.3 milhoens ba F-FDTL ba rekrutamentu membros forsa foun.

e 50.6 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi halo pagamentu funsionarius sira
ne’ebe hetan promosaun interna.

Sasan no Servisu

Alokasaun orsamentu FKTL ba kategoria “Sasan no Servisu” iha 2021 eskluindu FDKU hamutuk
$405.8 milhoens, tin 16.9% kompara ho alokasaun orsamentu ba kategoria ida ne'e iha OJE
2020. Ida nee inklui ona orsamentu ba RAEOA-ZEESM, projetus saneamentu no kontrolu
inundasaun, no medidas prevensaun no mitigasaun hodi responde ba pandemia COVID-19.

Medidas Prinsipais

e 5$23.9 milhoens ba Fundu COVID-19 hodi kontinua implementa programa prevensaun
no mitigasaun.

e $23.8 milhoens ba RAEOA-ZEESM hodi finansia investimentu foun nomos ba despesa
regulares, hanesan mina no manutensaun ba jeradores iha Oecusse.

e $13.8 milhoens ba Ministériu Obras Publikas ba manutensaun estrada no kontrola
inundasaun hodi protege infrastrutura no partrimoniu sira husi destrusaun.

e 13,0 milhoens ba Fundu Desenvolvimento Kapital Umano, destinadu ba programa
bolsas de estudo, formasaun téknika, formasaun vokasional no tipo formasaun seluk-
seluk, ba estudantes tantu iha rai liur no Timor-Leste.

e $8.5 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi finansia projetus kontrapartida,
inklui atu selu ré Narkroman IlI.

e $8.1 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu servisu legal. Osan ida nee
sei tulun estadu atu defende nia interesse iha kazus legais sira.
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$7.9 milhoens ba SAMES atu sosa aimoruk no ekipamentus saide nian hodi hédsa’e
kualidade servisu saude iha teritoriu tomak.

$6.9 milhoens ba Ministériu Obras Publikas ba manutensaun ekipamentus no edifisius.
$3.4 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu ba quotas internasionais.
Ida nee sei asegura partisipasaun Timor-Leste iha organizasoens oi-oin iha nivel rejional
no mundial.

$3.1 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi finansia sensu populasaun no
uma-kain.

$2.5 milhoens ba APORTIL hodi halo manutensaun no selu mina ba ré Nakroman.

$1.2. milhoens ba MPCM hodi suporta alojamentu no tratamentu saide ba membrus
Governu sira.

$1.0 milliaun ba Ministériu Interior hodi sosa aihan no sasan ba desastres naturais.
$0.5 milliaun iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi suporta atividades jerais CPLP
nian.

$0.5 milliaun iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba programa adeasaun ba ASEAN.

Transferensias Publikas

Transferensias publikas kompostu husi despezas Governu nian ba ajudus publikus no
pagamentus ba komprimisus. Alokasaun ba kategoria ida nee iha 2021 sae ba $700.2 milhoens,
iha aumentu 23.1% kompara ho transferensias publikas iha OJE 2020. Alokasaun ida nee inklui
pakote mitigasaun no prevensaun ba pandemia COVID-19, transferénsia ba EDTL hodi halo
manutensaun ba sentrais eletrikas Hera no Betano, programa empréstimu baratu husi MTCI,
habitasaun ba populasaun vulnerdvel, programa diagnostika saide komunitaria, no $29.2
milhoens sei aloka “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi transfere ba RAEOA-ZEESM atu finansia
projetus fizikus.

Medidas Prinsipais

$194.5 milhoens ba Ministériu Obras Publikas (Empresas PUblikas EDTL no BE Timor) ba
mina no manutensaun jeradores iha Hera no Betano. Ida nee inklui pagamentu ba divida
fornesimentu mina, manutensaun ba transmisaun eletrisidade (150KW) no sub-
estasoens 20KW — tore iha fatin hitu N117, N31, N71, N72, N15, N24, N34 no N76.
Fornesementu eletrisidade iha teritoriu tomak sei suporta kresimentu no
dezenvolvimentu. Projetus ba BE Timor sei foku ba projetus bé mos no saneamentu.
$93.6 milhoens ba Ministériu Asuntu Kombantantes Libertasaun Nasional hodi selu
pensoens ba veteranus, bolsa estudu ba veteranus nia oan sira no tratamentu saude ba
veteranus sira.

$83.6 milhoens ba Ministériu Petroleum no Minerais hodi suporta Autoriedade Nasional
Petroleum no Minerais (ANPM), Timor-Gap no Instituisaun Petroleum no Jeolojia (IPG).
Orsamentu nee hodi suporta institusoens sira nee atu asegura maximizasaun benefisiu
rekursus naturais ba Timor-Leste. Orsamentu nee mos inklui ona finansiamentu ba
sertifikasaun ISO no mapeamentu ba dadus jeolojia.

$42.7 milhoens aloka iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba rejime seguransa sosial
kontributivu no laos kontributivu. Osan ida nee sei transafere ba Institutu Nasional
Seguransa Sosial (INSS) atu implementa.

$40.0 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi kapitaliza BNCTL.

$33.0 milhoens ba Ministériu Administrasaun Estatal ba programa PNDS ($8.0 milhoens)
no habitasaun ba populasaun vulneravel (525 milhoens).

$22.8 milhoens ba Ministériu Edukasaun, Juventude no Desportu hodi fo konsesaun
publika ba eskolas privadas, pagamentu ba professores kontratadus, no kustu
operasional ba eskolas CAFE.
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$15.5 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu pensaun ba funsionariu
publiku sira iha rejime kontributivu.

$15 milhoens hodi suporta atividades igreja liu husi Konferensia Episkopal.

$12.5 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu empréstimu.

$11.6 milhoens iha Ministériu Satide ba tratamentu salde iha rai-liur, kuidade saude
primaria no subsidiu ba dotores Kubanu iha Timor-Leste. Investimentu hirak nee
importante atu kontinua hadia kualidade servisu saude ba populasaun tomak.

$10 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba kapitalizasaun BCTL.

$8.9 milhoens ba Ministériu Solidaridade Sosial no Inkluzaun hodi finansia programa
asistensia sosial komunitaria.

$6.4 milhoens ba SEJD hodi suporta varius eventos desportus no atividades juventude
iha tinan ida tomak, inklui subsidiu ba FFTL no Liga Amadora.

$6.0 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu pensaun vitalisia.

$5.9 milhoens iha Gabinete Primeiru Ministru hodi suporta sosiedade sivil, no
kontrusaun igreja Aimutin no Becora.

$4.4 milhoens ba Sekretariu Estadu Kooperativa hodi suporta grupus kooperativas.
$4.3 milhoens ba RAEOA-ZEESM atu kontinua finansia despezas regular no kumprimissiu
iha tinan 2021.

$3.5 milhoens ba Fundu COVID-19 hodi kontinua programa prevensaun no mitigasaun.
$2.5 milhoens iha “Dotasaun Governu Tomak” hodi fo empréstimu ba universidades
privadu sira.

$2.5 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba apoiu fundu internasional. Ida nee
sei apoia komunidade internasional no permite Timor-Leste nia influensa iha mundu.
$2.0 milhoens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba programa PPP ba projetu
diagnostika sadde.

$1.8 ba SEPFOPE ba programa auto empregu. Ida nee sei kontribui ba kriasaun empregu
no kresimentu ekondmiku.

$1.8 milhoens ba Sekretariu Estadu Komunikasaun Sosial atu subsidia Radio Televisaun
Timor-Leste (RDTL) no Radio Komunidade sira.

$1.5 milhoens iha Parlamentu Nasional ba subsidiu bankadas parlamentares.

1,0 milhoens ba Ministériu Interior, destinadu ba medidas kontinjéncia ba kazu
desastres naturais.

$1.0 miliaun ba MTCI hodi implementa programa empréstimu baratu.

$0.6 milliaun ba Ensinu Superior, Arte no Kultura hodi suporta atividade kulturas.

$0.6 miliaun ba Ministériu Solidaridade Sosial no Inklusaun hodi suporta programa
kombate HIV/SIDA.

$0.5 milliaun ba MECAE hodi suporta industrias no empresas kiik.

$0.3 milliaun ba Presidente Republika ba pograma solidariedade komunitaria.

Kapital Menor
Despezas ba Kapital Menor inklui ba veikulus, mobiliarius no ekipamentus moveis seluk.
Orsamentu ba Kapital Menor iha 2021 hamutuk $61.1 milhoens, iha aumentu 583.7% kompara
ho alokasaun $8.9 milhoens iha OJE 2020. Kategoria ida nee la hetan alokasaun propria iha 2020
nune’e despesas ba kapital menor konsidera iha OJE 2021.

Medidas Prinsipais

$9.8 milhoens ba Ministériu Agrikultura no Peskas ba ofisina mekanika, sosa veikulu, ro
vibre glass, ekipamentu no tratores.
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$9.1 milhoens ba Ministériu Finansas hodi estabelese “Disaster Recovery Data Center,
ekipamentus informatika, server, ekipamentus seguransa ba Alfandega, makina X-ray
hodi monta iha fronteiras, no makina tetu sasan kargo.

$4.8 milhoens ba Ministériu Administrasaun Estatal hodi sosa motorizadas ba
munisipius, data server ba Munisipiu Aileu, komputadores ba postus administrativus, no
ekipamentus ba STAE hodi prepara ba eleisaun presidensial.

$2.9 milhoens ba Ministeriu Edukasaun hodi sosa veikulus, equipamento informatika,
mobiliarius ba escolas no Bibbliateka nomos projetors.

$2.4 milhoens ba RAEOA-ZEESM hodi sosa veiklu ambulancia, veiklu tangki be’e mos,
veiklu operacionais, equipamento elektroniku, mobiliariu no seluk tan.

$2.0 milhoens ba Institutu Jestaun Ekipamentu atu sosa ekipamentu pesados no
ekipamentus relevante sira atu konstrui no halo manutensaun estrada rural sira, inklui
halo intervensaun iha situasaun emerjensia sira.

$1.9 milhoens ba Polisia Nasional Timor-Leste (PNTL) atu sosa veikulos no ekipamentu
seguransa.

$1.9 milhoens ba Ministeriu Defesa atu sosa ekipamentu seguransa, elektronika no
komunikasaun.

$1.9 milhoens ba Ministeriu Saude atu sosa ambulansia multi funsaun, ekipamentu
mediku ba hospital referral no Sentru Saude sira.

$1.7 millhoens ba TIC atu sosa veikulus, ekipamentu elektronika no seluk tan.

$1.7 milhoens ba Ministeriu Interior atu sosa veikulus, ekipamentu seguransa no
ekipamentu elektronika, nst.

$1.6 milhoens ba Ministeriu Negosio Estranjeiru no Koperasaun atu sosa veikulos no
ekipamentu eskritoriu ba edifisiu sentral no misaun diplomatika iha rai liur.

$1.6 milhoens ba Ministeriu Planu no Ordenamentu atu sosa veikulos, ekipamentu
eskritoriu no ekipamentu elektronika.

$1.6 milhoens ba Munisipiu sira atu sosa veikulos, ekipamentu eskritoriu no
ekipamentu elektronika.

$1.1 milhoens ba Ministeriu Transportes no Comunica¢3o atu sosa veikulos, ekipamentu
elektronika no komunikasaun.

$1.1 milhoens ba Forca Defesa Timor-Leste (FALINTIL) atu sosa veikulus, ekipamentu
informatika, no seluk tan.

$1.1 milhoens ba Tribunal atu sosa veikulos, ekipamentu eskritoriu, ekipamentu
elektroniku, komunikasaun no seluk tan.

$0.9 milhoens ba Ministeriu Obras Publika atu sosa veikulos, ekipamentu elektroniku,
no seluk tan.

$0.8 miliaun ba Universidade Nasional Timor-Leste (UNTL) hodi selu divida ba Timor
Telcom no sosa ekipamentu eskritorio (karteras).

$0.7 miliaun ba Ministeriu Justisa atu sosa veikulos, ekipamentu komunikasaun no seluk
tan.

$0.7 miliaun ba Ministeriu Social Solidaridade no Inkluzaun atu sosa veikulos funerariu,
ekipamentu komunikasauun, ekkipamentu eleketroniku, no seluk tan.

$0.5 miliaun ba Ministeriu Publiku atu sosa veikulos, ekipamentu seguransa, elektroniku
no seluk tan.

Kapital no Dezenvolvimentu

Alokasaun orsamentu ba Kapital Dezenvolvimentu iha 2021 hamutuk $403.5 milhoens, sa’e
163.0% kompara ho 2020 nian. Hanesan hatudu iha Tabela 23 katak alokasaun Kapital
Dezenvolvimentu iha FKTL fahe ba $267.8 milhoens ba Fundu Infrastrutura (esklui dezembolsu
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husi empréstimu), $10.9 milhoens ba PDIM no $124.7 milhoens ba projetus Kapital
Dezenvolvimentu seluk husi linhas ministérius no ajénsias autondmas sira inklui RAEOA-ZEESM.
Nota katak $29.2 milhoens ba RAEOA-ZEESM inklui iha Kapital Dezenvolvimentu. Nunee total
Kapital Dezenvolvimentu inklui empréstimu hamutuk $503.2 milhoens.

Medidas Prinsipais

e $267.8 milhoens ba Fundu Infrastrutura hodi finansia projetus multi-anual.

e $56.3 milhoens ba RAEOA-ZEESM hodi suporta projetus sira ba dezenvolvimetu iha
rejiaun. Ida nee exklui transferénsia publika ho montante $29.2 milhoens Dotasaun ba
Governu Tomak ne’ebe sei utiliza hodi finansia projetus fizikus.

e $64.8 milhoens ba projetus foun, retensaun ho re-apropriasaun projetus husi linhas
ministeriais no ajénsias autondmas sira

e 5$10.7 milhoens ba Programa Dezenvolvimentu Integradu Munisipal (PDIM)

e $3.6 milhoens ba Fundu COVId-19 hodi suporta kontinuasaun programa prevensaun no
mitigasaun.

Tabela 23: Despezas ba Kapital Dezenvolvimentu, USD milhoens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Act. Ors. Ors. Proj. Proj. Proj. Proj.
Total Kapital 237.0 153.4 403.5 901.8 788.0 403.6 419.8
Dezenvolvimentu
Fundu Infrastrutura (ekslui 226.2 124.1 267.8 760.7 641.4 251.1 261.2
empréstimu)
PDIM 4.0 6.0 10.9 11.3 11.8 12.3 12.8
Ministérius/Ajénsias 6.8 23.4 124.7 129.7 134.9 140.3 145.9

Fontes: Ministériu Finansas, 2020. Orsamentu PNDS muda ona husi kapital dezenvolvimentu ba
transferensia publikas

2.5.1.2 Fundu Infraestrutura

Konstrusaun no manutensaun ba infrastruturas prinsipais hodi promove produtividade, empregu
no kresimentu ekonémiku sustentavel nudar pilar prinsipal ida ba dezenvolvimentu tempu naruk
ne’ebe define iha Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional (PED). Fundu Infrastrutura
estabelese iha 2011 hodi finansia governu nia projetus infrasturutras prinsipais multi-annuais (ho
valor $1 milliaun ba leten). Desde 2011 to’o 2020, total $4.8 mil milhoens aprova no aloka ona
ba Fundu Infrastrutura no $3.1 mil milhoens ou 64% maka ezekuta ona hodi finansia projetus
infrastruturas, inklui Parseria-Publika-Privada (PPP) no empréstimu. Desde 2016, Fundu
Infrastrutura transforma ona nudar ajénsia autondma ida.

VIII Governu Konstitusional define ona dezenvolvimentu infrastruturas bazikas iha setor
ekonomiku no sosial nudar prioridades. Prioridades hirak nee inklui konstrusoens ba estradas,
pontes, bé mds no saneamentu no fornesimentu enerjia. Projetus barak ba areas hirak nee maka
hahu ona desde tinan hirak liu ba, hetan ona progresu no remata ona. Infrastruturas hirak nee,
inklui mos infrastrutura seluk atu promove utilizasaun teknolojia, transporte no lojistika ne’ebe
efisien hodi fasilita komersiu, no suporta dezenvolvimentu industrial, ne’ebe importante teb-
tebes ba modernizasaun no kresimentu ekondmiku Timor-Leste.

Total orsamentu ne’ebe aloka ba 21 programas iha Fundu Infrastrutura (Inklui empréstimu no
kustu operacional ho montante $1.1 miliaun) iha 2021 hamutuk $339.6 milhoens, ho programa
estrada no ponte maka hetan alokasaun boot liu (33%), sistema informatika (13%) projetus
finansia ho empréstimu (21%) no restu aloka ba programa sira seluk (eletrisidade, defesa no
seguransa, edifisu publiku, bé no saneamentu, agrikultura, no seluk-seluk tan). Orsamentu aloka
ba projetus sira existente ne’ebe presija halo pagamentu tuir nia progresu implementasaun.
Nunee mos, iha montante balun ne’ebe aloka ba projetus estratejikus foun sira, hanesan
edukasaun, saude, defesa no seguransa, no projetus relasaun ho protesaun no prevensaun
COVID-19 iha fronteira terrestre.
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Tabela 24: Orsamentu no Projesaun Fundu Infrastrutura, USD milhoens

PROGRAMA 2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Atual Ors. Ors. Proj. Proj. Proj. Proj.

Total Fundu Infrastrutura | 276.0 184.1 338.5 829.5 708.1 327.9 206.9
(Inkl. Emprés.)
Total Fundu Infrastrutura | 226.2 124.1 267.8 760.7 641.4 251.1 129.9
(Esklui emprés.)
Agrikultura 1.0 1.2 3.8 36.0 33.7 11.6 0.7
Bé no Saneamentu 0.3 2.6 3.4 455 33.2 6.1 0.5
Dezenvolvimentu Urbanu 4.3 2.3 6.2 13.1 5.9 3.1 2.5
no Rural
Edifisius Publikus 1.0 3.3 7.7 47.2 61.8 30.8 6.1
Edukasaun 0.2 0.1 4.8 39.0 49.9 28.8 3.4
Eletrisidade 9.9 4.3 18.3 1.9 0.7 0.0 0.0
Informasaun Teknolojia 4.1 2.6 41.6 14.7 8.4 2.3 0.0
Saude 0.1 0.2 4.8 7.1 5.1 1.8 0.0
Seguransa no Defesa 2.5 3.8 13.9 36.6 26.5 9.5 1.5
Solidaridade Sosial 0.0 0.6 1.0 2.7 1.1 0.4 0.0
Tasi Mane 45.3 2.0 8.5 286.4 289.5 113.0 108.8
Aeroportus 5.3 4.0 19.8 35.4 27.5 13.7 0.0
Preparasaun ba Dezenhu 0.2 3.6 9.4 17.5 7.5 2.5 0.0
no Supervizaun
Estradas 134.7 80.0 105.2 118.3 51.7 19.1 2.7
Pontes 9.1 3.5 4.9 2.8 5.3 0.8 0.0
Portus 0.2 2.0 1.8 5.4 5.4 1.2 0.8
Turismu 0.1 0.0 0.7 0.3 0.0 0.0 0.0
Sistema no Infrastrutura 3.2 3.1 29 4.2 3.0 3.0 3.0
Finanseira
Juventude no Desportu 0.4 0.6 2.0 9.6 104 3.5 0.0
Manutensaun no 4.4 4.3 6.9 37.0 14.7 0.0 0.0
Rehabilitasaun
Programa Empréstimu 49.8 60.0 70.7 68.8 66.7 76.8 77.0

Fontes: Sekretariadu Grandes Projetus, Ministériu Plano no Ordenamento, 2020. *ezekusaun atual 2019
baseia ba dadus husi sistema freebalance.

2.5.1.3 Despeza Empréstimu ba Projetus

Prevé katak osan empréstimu ne’ebe sei usa hodi selu projetus iha 2021 hamutuk $70.7
milhoens, hanesan aprezenta iha Tabela 25. Montante ida nee sa’e 17.8% kompara ho total osan
empréstimu hodi selu projetus iha OJE 2020. Aumentu ida nee tamba projetus sira sei hahu fali
hafoin para iha 2020 tamba pandemia COVID-19 no estadu emerjensia. Detalhu kona-ba
finansiamentu projetus ho empréstimu aprezenta iha seksaun 2.6.3.

Tabela 25: Despezas ba Projetus Finansiadu ho Empréstimu, USD milhoens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024

Atual Ors. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Empréstimu 49.8 60.0 70.7 68.8 66.7 76.8 77.0
(dezembolsu)

Fontes: Ministériu Finansas no Ministériu Plano no Ordenamento, 2020

2.5.1.4 Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu

Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu (FDKU) estabelese iha 2011 ho objetivu dezenvolve
rekursus humanus ne’ebe alinha ho estratejias no prioridades iha Planu Estratejiku
Dezenvolvimentu (PED). Programa FDKU nian maka formasaun vokasional, formasaun teknika,
bolsu estudu no formasaun seluk.
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Programa formasaun vokasional prinsipalmente foku ba formasaun lingua ba jovens atu prepara
sira ba servisu iha rai liur nomos formasaun iha darea industria. Formasaun teknika inklui
formasaun iha 4rea administrasaun publika hodi eleva kapasidade ajentes publikas. Programa
bolsu estudu nia objetivu maka fo oportunidade ba Timor-oan sira (inklui veteranus nia oan no
funsionarius publikus) hodi hetan oportunidade estudu iha ensinu superior atu eleva sira nia
kapasidade no konhesementu ne’ebe nesesariu ba dezenvovlimentu sosiu-ekonémiku Timor-
Leste. Programa formasaun sira seluk foku ba area ne’ebe iha relasaun ho peskizas, estudus, no
estajius.

Alokasaun total ba FDKU hamutuk $12.995 milhoens iha OJE 2021. Orsamentu ida nee atu
finansia programas 4 no atividades 59 husi institusoens publika 16. Alokasaun iha 2021 kiik
kompara ho tinan anteriores sira seluk (exeptu iha tinan 2020 ne’ebe ho nia orsamentu $10.7
milhoens deit).

Tabela tuir mai sumariza distribuisaun orsamental ba programas FDKU. Hanesan hatudu iha
tabela 26 katak alokasaun boot liu ba programa bolsu estudu, ne’ebe representa 60% husi total
orsamentu. Restu aloka ba formasaun teknika (24%), formasaun seluk (8.0%) no formasaun
vokasional (8.0%).

Tamba pandemia COVID-19, iha restrisaun balun ba implementasaun programa FDKU iha 2021,
inklui suspensaun ba programa formasaun no bolsu estudu foun iha rai liur.

Tabela 26: Programa iha Fundu Dezenvolvimentu Kapital Uumanu, USD milloens

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Atual Ors. Ors. Proj. Proj. Proj. Proj.
Total FDKU (Programa) 17.7 10.7 | 12.995 25.8 26.8 27.8 28.9
Formasaun Vokasional 3.3 0.8 1.078 3.7 3.8 3.9 4.1
Formasaun Teknika 53 1.3 3.146 7.2 7.5 7.8 8.1
Bolso Estudu 7.0 6.8 7.764 12.5 13.0 13.5 14.0
Formasaun Seluk 2.1 1.9 1.007 2.4 2.5 2.6 2.7

Fontes: Sekretariadu FDKU, 2020

2.5.2 Alokasaun tuir Ministériu
Sumariu alokasaun OJE 2021 ba ministérius sira aprezenta iha Tabela 27 tuir mai.
Tabela 27: Proposta Alokasoens ba Linha Ministériu, USD “000”

Setor PED Ministérius OJE 2020 (‘000)

Ministériu Agrikultura no Peskas 31,964

Ministériu Petroleum no Rekursu Minerais 85,573

Dezenvolvimentu | Ministériu Asuntu Koordenasaun Ekonémiku 2,117

Ekonémiku Ministériu Turismu, Komersiu no Industria 11,802

Sekretdriu Estadu Politika Formasaun Vokasional no Empregu 6,244

Sekretdriu Estadu Kooperativa 7,623

i Ministériu Plano no Ordenamentu 15,211

Dezenvolvimentu =t 0 o1 ras Pablikas 240,674
Infraestrutura ——— -

Ministériu Transporte no Telekomunikasaun 13,348

Dotasaun Governu Tomak/Dotagdens Todo Governo 225,986

Ministériu Estadu Presidensia Konsellu Ministru 5,023

Ministériu Defesa, inklui FDTL 39,222

Ministériu Finansas 34,133

Kuadru Ministériu Negosiu Estranjeiru no Kooperasaun 26,739

Institusional Ministériu Interior, inklui PNTL 54,774

Ministériu Justisa 15,523

Ministériu Asuntu Parlamentar no Komunikasaun, inklui SEKS 9,930

Ministériu Administrasaun Estatal 49,342

Primeiru Ministru 8,461

Kapital Sosial Ministériu Edukasaun, Juventude no Desportu, inklui SEJD 119,648
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Ministériu Saude 58,848
Ministériu Ensinu Superior, Siensia no Kultura 6,320
Ministériu Asuntu Kombatentes Libertasaun Nasional 104,521
Ministériu Solidariedae Sosial no Inkluzaun 19,943
Sekretariu Estadu Igualdade Jeneru no Inklusaun 2,554
Sekretariu Estadu Ambiente 2,955
Sekretdriu Estadu Juventude no Desportu 9,476

Fontes: Ministériu Finansas, 2020.

2.5.3 Komprimisu Parseirus Dezenvolvimentu

Komprimisu parseiru dezenvolvimentu iha tinan 2021 sei tin 16% kompara ho tinan 2020. Ida
tamba razoens rua: primeiru, doadores sira suporta Timor-Leste hodi kombate hasoru COVID-19
iha 2020; no segundu, relatério kona-ba ajudus doadores halo iha meiu tinan 2020, nunee
parseirus sira hatene osan hira maka atu dezembolsa iha tinan 2020. Nota katak Orsamentu
Apoiu Diretu (OAD) husi Unido Europeia la inklui iha kompromisus parseirus dezenvolvimentu
nian.

Figura 16: 2016-2024 Dezembolsu husi Asistensias Parseirus Desenvolvimentu, USD milhoens
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Fonte: Portal Transparensia Ajuda Esterna, informasoens foti iha loron 18-Setembru-2020

Parseirus dezenvolvimentu boot lima ne’ebe sei halo dezembolsu iha 2021 maka: Governu Australia
(554.2 milhoens, 35.0% husi total), Portugal, inklui suporta husi Camoes (518.2 milhoens, 11.8% husi
total), UniZo Europeia ($13.7 milhoens, 8.9%)°, Nasoens Unidas ($12.9 milhoens, 8.3% husi total), no
Estadus Unidos Amerika ($11.1 milhoens, 7.2% husi total). Bele haree Parte 5 iha livru orsamentu
No. 5 ba informasaun detalhu kona ba suporta doadores.

Figura 17: Planu Dezembolsu husi Ajudus Laos Emprestimu husi Parseirus Dezenvolvimentu

6 Ida nee la inklui liu 8 milhoens euro ne’ebe sei suporta ba Governu Timor-Leste liu husi Apoiu Orsamentu

Diretu ba programa Jestaun Finansa Publika, Nutrisaun no Desentralizasaun.
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020.
2.6 Finansiamentu

2.6.1 Definisaun Finansiamentu

Total orsamentu 2021 boot liu reseita doméstika ne’ebe sei rekolla iha tinan fiskal hanesan. Ida
ne’e kontribui ba defise fiskal laos Minarai (reseita doméstika menus despeza) ne’ebe sei finansia
husi levantamentu Fundu Minarai, empréstimu, saldo kaixa (husi Tezouru no RAEOA-ZEESM), no
Apoiu Orsamentu husi Unido Europeia. Foti osan husi Fundu Mina-rai hodi finansia despezas
Governu bele iha nivel sustentabilidade (foti deit funan husi fundu) ou foti liu nivel
sustentabilidade (haree seksaun tuir mai). Tabela 28 hatudu Fontes finansiamentu ho nia
montante.

Tabela 28: Fontes Finansiamentu, 2020-2024, USD milhoens

2021 2022 2023 2024 2025
Total Finansiamentu 1,1556. 1,704.7 | 1,678.3 | 1,382.9 | 1,456.8
Esesu Levantamentu husi FP 829.7 1,641.8 1,627.4 1,346.3 | 1,453.0
Saldo Kaixa 247.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo Kaixa Tezouru 150.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo Kaixa RAEOA_ZEESM 97.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Empréstimu (dezembolsu) 70.7 53.9 45.9 33.8 77.0
Unido Europeia (AOD) 9.1 9.0 5.0 2.8 2.8

Fonte: Ministériu Finansas, 2020.

2.6.2 RSE no Esesu Levantamentu

Iha rasaun ekondmika ne’ebe forte tamba sa maka halo distinsaun entre reseita no
finansiamentu. Reseita doméstika hetan husi impostus no “taxas no enkargus” husi individu ka
kompanias ne’ebe halo sira nia atividades iha Timor-Leste. RSE nudar regulamentu fiskal ida hodi
asegura sustentabilidade Fundu Minarai. Wainhira gasta deit total reseita doméstika ho RSE, bele
iha sustentabilidade fiskal. Nunee Governu muda ona nia konseitu hodi konsidera RSE nudar
reseita no esesu levantamentu nudar item ida ba finansiamentu. Tamba esesu levatamentu ne’e
Governu foti/emprésta hodi finansia defise fiskal.

RSE nee 3% husi total Rikusoin Minarai (reserva minarai no rekursus finanseirus iha Fundu
Minarai), no total RSE ba 2021 maka $547.9 milhoens. Ida nee sa’e oituan kompara ho 2020 nian
tamba iha aumentu ba balansu Fundu Minarai. Detalhu kona-ba RSE no Rikusoin Minarai bele
hetan iha seksaun 2.4.2.1 husi livru nee.
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Governu planea atu foti $829.7 milhoens nudar esesu levantamentu husi Fundu Minarai. Esesu
levantamentu ida nee kuaze doubru kompara ho $419.6 milhoens iha 2020. Esesu levantamentu
ida nee bazeia ba politika fiskal antesipada (frontloading fiscal policy) hodi finansia investimentu
importante sira - iha infrastrutura no dezenvolvimentu kapital humanu, ne’ebe nesesariu ba
kresimentu iha tempu-naruk.

2.6.3 Empréstimu

Governu implementa ona programa infrastrutura nudar estratéjia prinsipal ida ne’ebe sei
kontribui ba transforma Timor-Leste sai nasaun ho rendimentu médiu-altu iha 2030 hanesan
define ona iha Planu Estratejiku Dezenvolvimentu (PED). Atu atinji objetivu ida nee presija
rekursu finanseiru ne’ebe boot no kondisaun ne’ebe favorese, ne’ebe dala barak labele hetan
iha ekonomia rai laran, nunee halo empréstimu esternu sai nudar alternativa importante.
Empréstimu sei ajuda aumenta nivel investimentu no konsumu, nunee kontribui kresimentu
ekonomiku ne’ebe boot no redusaun kiak ho lalais.

Hanesan ho nasaun kiik sira seluk, Governu agora dadaun hetan empréstimu konsesionariu husi
ajensias Governu husi rai liur no banku dezenvolvimentu multilateral sira. Empréstimu

konsesionariu mai ho jurus kiik no ho periodu graca ne’ebe naruk.

Tabela tuir mai apresenta estimasaun kona-ba emprestimus konsesionarius husi institusoens
finanseirus internasional kompara ho levantamentu husi Fundu Minarai.

Tabela 29: Estimasaun Konsesionalidade

e Adjustamentu . Periode | Média | Up- .g g
IFIs/Programa Inisial Moeda taxa c!e Mat'urldade de t axa | front @ "':
($m) cambio (tinan) graca jurus | fee é ‘_,‘;’
30/6/2020 (Tinan) (%) (%)
ADB
usD,
CcoL 117.02 SDR 114.73 25.50 5.20 2.00 - | 27.25
usD,
OCR 154.63 SDR 154.63 25.00 5.00 2.20 - | 23.15
Total 271.65 269.36
Banku Mundial
IDA 119.20 USD,SDR | 119.24 32.00 7.50 1.5 | 0.25 | 38.17
IBRD 15.00 SDR 15.00 28.00 8.00 3.00 - | 17.47
Total 134.20 134.24
JICA
ODA 68.70 JPY 49.00 30 10 0.61 - | 49.53

Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Kondisoens konsesionarius entre empréstimu husi ADB no Banku Mundial hatudu relasaun
inversa/kontrariu. Empréstimu IDA husi Banku Mundial oferese funan baratu no fixu, iha parte
seluk ADB nia OCR ho jurus variaveis fo kondisoens konsesionarius ne’ebe diak liu kompara ho
empréstimu IBRD husi Banku Mundial. Iha parte seluk, maske empréstimu husi JICA oferese
pontu masimu 49.53 iha nia kondisoens, maibe konsesionalidade husi empréstimu nee fluktua
signifikante tamba devaluasaun moedas.
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Figura 18: Portofolio Empréstimu Konsesional
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Iha nivel portofolio, emprestimus IBRD no IDA husi Banku Mundial oferese pakote konsesionariu
diak liu kompara ho sira seluk. Emprestimu husi ADB nia pakote konsesionariu menus kompara
ho sira seluk, maibe nivel ida nee bele hadia wainhira iha futuru oferese empréstimu
konsesionariu ho jurus fixus.

Total Empréstimu

To’o iha fin de Junhu 2020, total empréstimu ne’ebe asina ona hamutuk $474.57 milhoens. Husi
total ida nee, $5.92 milhoens selu ona desde 2017, nunee balansu ne’ebe iha hamutuk $468.65
milhoens. Balansu empréstimu kompostu husi total dezembolsu no seidauk dezembolsu. Total
empréstimu ne’ebe seidauk dezembolsu hamutuk $265.23 milhoens no ida ne’ebe dezembolsu
ona hamutuk $203.42 milhoens.
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Figura 19: Total Empréstimu Esterna
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Servisu/Pagamentu ba Empréstimu
Pagamentu ba empréstimu inklui selu osan inan, funan no kustus administrativus sira seluk.

Durante periodu de graca, pagamentus seluk (laos selu prinsipal) hanesan selu jurus,
“commitment fees” no selu kustus sira seluk nee hanaran kapitalizasaun.

Tamba periodu de graca atu remata, montante osan ne’ebe sei presija hodi selu fila fali
empréstimu sei aumenta booot. lha 2018, rasio ba non-kapitalizasaun no kapitalizasaun maka 2

hasoru 1, maibe prevé katak iha 2022, rasio nee sei sa’e ba 7 hasoru 1.

Figura 20: Kapitalizasaun no Non-Kapitalizasaun
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020
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Hanesan ilustra iha okos nee katak pagamentus ba prinsipal/osan inan sei boot liu pagamentus
ba osan funan hahu iha 2020 ho montante $4.3 milhoens.

Figura 21: Jurus vs Prinsipal/osan inan
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020
Figura 22: Servisu Divida, 2012-2022, $ milhoens
312
1.81
002 010 0.18 034 086
s T
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
W Service Charge (5 millions) Q00 | 000 | 000 | 004 | 014 | 023 | 0323 | 036
W Commitment Charge (S millions)| 0.02 | 010 | 013 | 013 017 018 @16 015
B Interest payment [5 millions) 000 | 000 | 005 017 055 115 | 209 | 341
W Principal repayment (S millions) | 0.00 | 000 | 000 | 000 000 025 054 3.25
Total 002 010 | 018 034 086 181 312 718

Fonte: Ministério das Finangas, 2020

Jestaun Empréstimu
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052
427
436
8.55

2021F
062
0.37
E73
7.88
15.61
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24 34

Objetivu husi jestaun empréstimu maka atu asegura sustentabilidade divida publika iha
enkuadramentu sustentabilidade fiskal. Jestaun empréstimu inklui halo balansu entre divida
publika ho varidveis fiskais sira seluk, no atu halo jestaun ba riskus.

Mudansa iha “Stock da Divida”
“Stock da divida” sei diak, sa’e ba 27% husi $248.27 milhoens iha fim de 2020 ba $311.09
milhoens iha fim de 2021. Aumentu ida nee tamba dezembolsu sei sa’e iha tinan oin kompara ho
tinan 2020, no tamba sei iha projetus foun ba konstrusaun estrada husi Aitutu ba Letefoho.
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Tabela 30: Indikadores Empréstimus, 2017-2021, % PIB & Reseita

Indikadores Empréstimus 2017-2021

2017 2018 2019 2020f 2021f
Total Empréstimu ba PIB 6.7% 9.2% 11.9% 16.3% 20.0%
Total Pagamentu Empréstimu ba Reseita 0.3% 0.4% 1.0% 1.3% 2.2%

USD milhoens

Item
Total Empréstimu Esterna 107.10 145.71 192.20 248.27 314.60
Pagamentu Empréstimu 1.81 3.12 7.18 9.55 15.61
PIB 1590.50 | 1578.10 | 1620.00 | 1523.00 | 1572.00
Reseita 671.15 741.17 720.67 716.75 719.76

Fonte: Ministériu Finansas, 2020. Nota: PIB ba 2019 nudar estimasaun

Maske empréstimu kontinua aumenta, maibe empréstimu ba PIB sei iha nivel sustentabilidade
tuir padraun ne’ebe FMI estabelese ba nasoens ho rendimentu kiik. Nudar nasaun ne’ebe
hakarak halo empréstimu iha nivel moderadu, limite empréstimu ba PIB maka 40%.

Total servisu/pagamentu ba empréstimu liga ho reseita sei estavel, sa’e husi 0.8% ba 2.2% iha
2021, ida nee tamba sei iha emprestimus balun ne’ebe sei selu nia prinsipal/osan inan. Selu
prinsipal/osan inan ne’ebe sei hamenus empréstimu ne’ebe atu selu iha futuru. Limite ne’ebe
aplika ba indikador “selu empréstimu liga ho reseita” maka 18%. Aumentu marjinal iha indikador
ida nee sei la hamenus Timor-Leste nia posizaun iha sustentabilidade empréstimu.

Tabela 31: Riskus Taxa de Cambio no Jurus

Indikadores Riskus ba Periodu 20018-2021

2017 2018 2019 2020f 2021f
Total empréstimu iha USD 75% 76% 73% 69% 67%
Total empréstimu iha moeda seluk 25% 24% 27% 31% 33%
Total empréstimu ho taxa jurus variaveis 47% 49% 47% 45% 41%
Total empréstimu ho taxa jurus fixu 53% 51% 53% 55% 59%

USD milhoens

Item
empréstimu iha USD 80.04 110.17 139.83 171.81 209.76
Total empréstimu ho taxa jurus variaveis 50.70 70.68 90.41 | 110.48 | 129.86

Fonte: Ministériu Finansas, 2020. F= forecast.

Riskus

Governu kontinua halo jestaun prudente ba riskus asosiadu ho empréstimu, ne’ebe inklui riskus
kona-ba jurus no flutuasaun valor moeda. Maioria empréstimu existenste ho jurus fixu no
denominadu iha moeda dollar Amerika. Jurus fixu ajuda ona Governu hodi jere riskus jurus nian
nunee bele asegura kustu empréstimu ne’ebe iha nivel sustentavel. Total empréstimu ho jurus
fixu sei aumenta husi 55% iha tinan 2020 ba 59 % iha tinan 2021. Jurus fixu mai husi kreditor sira
hanesan ADB, JICA no Banku Mundial.

50




Kona-ba taxa de cambio, empréstimu existente maioria iha dollar Amerika, ida nee diak ba Timor-
Leste tamba utiliza moeda ida nee iha ninia ekonomia no bele mitiga risku volatilidade iha taxa
de cambio. Maske rasio entre empréstimu iha moeda dollar Amerika no iha moeda seluk hatudu
redusaun oituan depois de 2018, maibe empréstimu iha moeda dollar Amerika sei kontinua boot
ho rasio 2 hasoru 1, ne’ebe signifika katak 60% empréstimu iha futuru sei halo iha moeda Dollar
Amerika.

Sustentabilidade Empréstimu

Sustentabilidade empréstimu signifika katak Governu bele kumpri nia obrigasaun atu selu
empréstimu agora nomos iha futuru. Atu avalia sustentabilidade empréstimu bele utiliza
Enkuadramentu Sustantabelidade Empréstimu (ESE) ba nasaun ho rendimentu kiik ne’ebe
prepara husi Banku Mundial no FMI. Utiliza ESE, indikadores espesifikas makroekonémika Timor-
Leste nian no Banku Mundial nia Avaliasaun ba Instituisaun no Politika Timor-Leste nian, desde
2018, Timor-Leste nia sustentabilidade empréstimu moderadu ho risku ne’ebe kiik.

Empréstimu espera sei kontinua sustentavel wainhira Governu kontinua mantaein kondisoens
kona-ba sustentabilidade empéstimu nian durante periodu projesaun. Ho rasio empréstimu
ne’ebe sei menus husi nia limite minimu, nunee jestaun riskus ba sustentabilidade empréstimu
sei diak.

Internalmente, lei no regras espesifikas dezenvolve hela hodi asegura sustentabilidae
empréstimu, politika governu nian atu asegura sustentabilidade maka empréstimus sira tenke
konsesional ho kondisaun prinsipal katak kustu empréstimu tenke kiik liu taxa return
investimentu husi Fundu Minarai.

Tabela 32: Kustu Empréstimu Vs Returnu Investimentu Fundu Minarai

Returnu Annul Returnu
Tinan husi Investimentu Kustu Empréstimu
Investimentu FP | FP desde hahu (%)
(%) (%)
2017 10.36 4.36 1.7
2018 -2.63 3.82 2
2019 13.25 4.45 2.3
Aug-20 6.47 4.68 1.4
2021f 3.8 3.8 1.84
2022f 3.8 3.8 2.3
2023f 3.8 3.8 2.2

Fonte: Ministériu Finansas, 2020. F= forecast.

Kustu empréstimus existentes menus husi return investimentu Fundu Minarai, ne’ebe asegura
katak Governu iha kapasidade atu selu empréstimu. Tendensia ida nee preve sei kontinua to’o
iha mudansa ba klasifikasaun Timor-Leste bazeia ba nia nivel rendimentu. Timor-Leste agora
dadaun klasifika nudar nasaun ho rendimentu kiik nunee elijivel ba empréstimu konsesional.

Progressu Implementasaun Projetus

Durante periodu 2012-2020, Governu investe maka’as iha projetus estradas ho empréstimu
konsesional. lha total projetus rodoviarius 15 maka hetan finansiamentu husi empréstimu
konsesional, no husi projetus hirak nee, projetus 7 kompleta ona no projetus 3 sei finaliza iha fim
de 2020, nunee ida nee representa 67% husi total projetus.
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Projetus 3 ne’ebe besik atu kompleta inklui estradas seksaun Tibar-Tasi tolu, Dili-Manatuto no
Manatuto-Baucau. lha parte seluk, projetus 5 ne’ebe sei [a’o hela inklui estradas Baucau-Lautem,
Atabae-Motain/Maubara-Karimbala, Laulara-Solerema, Baucau-Venilale no Venilale-Viqueque.
Projetus estradas tolu ikus nee foun tamba konstrusaun foin hahu iha tinan 2019, nunee nia
implementasaun foin atinji 4%.

Nunee mos, empréstimu konsesional foun ida asina ona ho Banku Mundial hodi finansia projetu
estrada Aitutu-Hatobuilico-Gleno. Projetu nee agora dadaun iha faze aprovisionamentu.

Figura 23: Valor Kontratu, Dezembolsu no Progressu Implementasun Projetus, Junhu 2020
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Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Total osan ne’ebe utiliza ba projetus hirak nee hamutuk $429.85 milhoens no empréstimu
konsesional representa 62%. Husi total empréstimu ne’ebe iha, $157.07 milhoens maka utiliza
ona no $109.33 milhoens sei iha balansu, ne’ebe tuir planu sei utiliza iha tinan rua ka tolu oin
mai. lha parte seluk, kontribuisaun governu ba kontrusaun estrada nee hamutuk $163.45
milhoens no sei iha balansu $43.77 milhoens.

Tabela 33: Total Investimentu ba Konstrusaun Sivil

Total Balansu
Investimentu ba Despezas ate Kontratu
Fonte Finansiamentu Dezembru 2019
Konstrusaun USD milloens) (UsD
(USD milhoens ) milhoens)
Fundu Empréstimu 266.4 157.07 109.33
Orsamentu Estadu 163.45 119.68 43.77
Total 429.85 276.75 153.09

Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Importante atu nota katak, ho aumentu iha nimero no kompleksidade projetus, presija halo
adjustamentu iha jestaun organizasaun ba projetus sira ne’ebe nia implementasaun sei lao hela.
Governu planea atu estabele sistema hirarkia rua ba unidades jestaun projetu ho objetivus atu
hadia implementasun projetus. Responsabilidades ba kada unidade sei la hanesan, depende ba
siklu jestaun projetu.
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Empréstimu lha Futuru

Dezenvolvimentu infrastrutura importante ba diversifikasaun ekondmika, sustentabilidade
dezenvolvimentu iha tempu naruk, no redusaun kiak. Infrastrutura mos suporta investimentu
setor privadu no kriasaun kampu servisu. Maske dezenvolvimentu infrastrutura durante nee foku
ba setor estrada no enerjia, setores sira seluk hanesan bé no saneamentu, habitasaun no
aeroportu mos presija sai prioridade investimentu ne’ebe hetan suporta orsamentu husi pakote
empréstimu konsesional. Ba tinan 2021, Governu propoin tetu empréstimu $400 milhoens hodi
negosia ho kreditores sira.

Figura 24: Alokasaun ba Setores husi Tetu Empréstimu ba Tinan 2021.

® Energy ® AirTransport ® Water and Sanitation ® Road Network ® Housing

Fonte: Ministériu Finansas, 2020

Baseia ba prioridade dezenvolvimentu sosial, liu 50% husi tetu empréstimu aloka ba
infraestruturas importantes hodi responde povu nian atu asesu ba bé mos, eletrisidade nomos
habitasaun. Setor importante seluk maka edukasaun ne’ebe importante ba dezenvolvimentu
humanu. Tetu empréstimu inklui ona projetu BEST, ne’ebe finansia husi Banku Mundial ho
objetivus atu hadia no hametin sistema edukasaun iha Timor-Leste. Projetu nee sei hahu
implementa iha tinan 2021. lha parte seluk Aeroporto Dili no estradas sei tulun atu asesu ba
merkadu lokal no global no hamenus kustus transportes.

Tabela 34: Dezembolsu Empréstimu, 2020-2024, USD milhoens

Total 2020 2021 2022 2023 2024
Empréstimu | 342.99 60.00 70.70 68.76 66.73 76.8

Fonte: Ministériu Finansas, 2020

2.6.4 Titulus Governu

Esbosu Lei Orsamentu 2021 inklui proposta konaba posibilidade atu emite titulus dividas publika
ho tetu $20 milhoes, hanesan adisional ba tetu $400 milhoens dividas konsesional, nune’e tetu
ba dividas publika kombinadas hamutuk $420 milhoens, sujeitu ba aprovasaun enkundramentu
legais konaba titulus governu iha tinan 2021.

Emisaun divida publiku nudar fontes finansiamentu preferidu husi imprestimu Governu sira hosi
nasaun ekonomia desenvolvidu, no hahu hosi decade sira balun liu ba ida ne’e mos sai kuinhesidu
iha nasaun sira ho rendimentu ki’ik.

Haktuir dadus FMI, desde 1995, 49 nasaun sira iha merkadu emerjente no ekondmia
desenvolvidu hahu emiti titulus soberanu internasional minimu dala ida, espalla iha merkadu
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capital titulus, imprestimus sindikadus no kolokasaun privadas, hetan interese a’as hosi
investidor sira.

Hahu 2010, konforme preferensia ba risku aumentu no taxa jurus kontinua tun, investidores
internacional, atu diversifika sira nia investimentus, aproveita taxa no jurus ki’ik hodi hetan lukru
hosi jurus global atu finansia sira nia’an iha merkadu internacional. Nune’e, emisaun titulus
dentru merkadu emerjentes no ekondmia desenvolvidu sira sa’e siknifikamente.

Ida ne’e fo oportunidade ida ba Timor-Leste atu diversifika fontes finansiamentu, alem de
imprestimu ho funan baratu no dada hosi fundu petrolifeiru, no eventualmente bele atrativu liu
tanba bele taxa no jurus ida baratu liu.

Kriasaun Fundu Reserva Seguransa Social (FRSS) resente, ne’ebe tuir lei bele investe partialmente
hosi FRSS iha domestiku ba titulus Governu, presiza estimula procura nesesaria atu inisia
sindikatu ki’ik sira ho ka emisaun koloksaun privadas ho maturidade iha tempu badak/kurtu
prazu. Wainhira suksesu, emisaun substancial barak liu sei mai iha tinan sira tuir mai

Regras konaba titulus, no emisaun sira tuir mai, tenke liu hosi diskusaun aberta konaba politika
finansiamentu Governu nian ba mediu prazu, nia relasaun ho instrumentus existente sira
(hanesan imprestimu konsensional) no tenke benefisia hosi expertu sira hosi parseiru
internacional hanesan Banku Mundial no FMI

Regras ida ne’e presiza define konaba instrumentu especifiku sira nebe sei uza, emissor, tipu
emisaun, tipu investidores preferidu, taxa no jurus, titulus nia tempu maturidade, no aspetu
seluk sira.

Haktuir rekomendasaun atu inisia regras no emisaun titulus, sei mai hosi Parlamentu Nacional,
Governu hato’o proposta tetu especifiku hosi titulus iha esbosu lei Orsamentu 2021, sei la utiliza
tetu imprestimu konsensionais ho montante $400 milioens, nune’e fasilita atu hahu prosesu ida
ne’e iha 2021.

2.6.5 Uzu Fluxu de Kaixa

Total saldo kaixa ne’ebe atu uza hodi finansia orsamentu 2021 hamutuk $247.0 milhoens. Husi
total ida nee, $150.0 milhoens mai husi saldo iha Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL), no $97
milhoens mai husi saldo RAEOA-ZEESM. Prevé katak sei la iha saldo husi FDKU husi 2020 nian
ne’ebe transita ba tinan oin.

Tabela 35: Uzo Saldu Kaixa iha 2021, USD milhoens

Total 2021
Saldo Transitadu Husi FDKU 0.0
Saldo Kaixa iha Konta Tezouru 150.0
Saldo Kaixa RAEOA/ZEESM 97.0
Total Saldo 247.0

Fontes: Ministériu Finansas no Sekretariadu FDKU, 2020.

2.6.6 Apoiu Orsamentu (AO)

Governu Timor-Leste simu Apoiu Orsamentu (Budget Support — BS) husi Unido Europeia (UE)
desde tinan 2014. Akordu ikus asina iha tinan 2016 liu husi programa Fundu Dezenvolvimentu
Europeia.

Iha tinan 2019, AO husi UE sei tau iha konta separadu no la inklui iha FKTL. Hahu husi tinan 2020,
AO husi UE integra tama ona ba OJE nunee sei tau hamutuk iha konta tezouru iha sistema
Governu nian. Nunee AO husi UE konsidera nudar fonte finansiamentu ida ba OJE 2021. Maibe
nia mos bele sei klasifika nudar fontes receitas adicionais.

AO husi UE konsidera nudar fonte finansiamentu ida iha OJE 2020 tamba osan ida nee tau iha
sistema Governu no integra iha linha Ministérius sira nia orsamentu hodi uza ba programa
jestaun finansa publika (Ministériu Finansas), malnutrisaun (Ministériu Saudde) no
desentralizasaun (Ministériu Administrasaun Estatal).

54



Total orsamentu AO husi UE ba OJE 2021 hamutuk $9.1 milhoens. Husi total ida nee, $4.03
milhoens ba Ministériu Finansas, $2.24 milhoens ba Ministériu Saude, no $2.80 milhoens ba
Ministériu Administrasaun Estatal.

Maske osan nee tau integra iha sistema orsamentu no ezekusaun Governu nian, maibe montante
dezemboslu ba “transe variavel” sujeitu ba dezempenhu Ministériu sira nian iha implementasaun
programa tuir Indikadores Dezempenhu Xave (IDX) ne’ebe konkorda ona. IDX nudar parte
integrante husi programa Ministériu sira nian.

2.6.7 Parseira Publika Privada

2.6.7.1 Vijaun Jeral Parseria Publiku Privada iha Timor Leste

Tuir entendimentu jeral, Parseria Publika Privada (PPP) refere ba akordu ne’ebe setor privadu
konstrui ativus infrastruturas no fornese servisu ne’ebe tuir lalaok tradisional fornese husi
Governu. Razaun fundamental kona-ba PPP iha Timor-Leste mai husi faktus katak modalidade
ida ne’e permite Governu atu hetan benefisiu husi setér privadu nian espesialidade, esperiensia
no finansiamentu ne’ebe sei resulta iha kualidade no efisiensia nebe’e a’as, nune’e mos ho risku
nebe ki'ik ba Governu. Governu mos sei hetan benefisiu husi transferensia riskus ba parseiru
privadu - ezemplu, risku kona-ba atrazu ka aumentu kustu konstrusaun nian. Vantajen seluk
maka faktus ne’ebe hatudu katak kombinasaun faze lubun ida iha prestasaun servisu
infraestrutura kria insentivu diak ba kontraktor atu dezempeiia tuir padraun ne’ebe a’as. Karik
kontraktor ne’ebe hanesan mos responsabiliza ba konstrusaun, operasaun no manutensaun
infraestrutura ba tinan balun, nia sei iha insentivu inerente atu halo konstrusaun tuir maneiras
ne’ebe sei optimiza operasaun. Vantajen seluk bainhira prosede tuir modalidade PPP hatudu
katak kontratu PPP tipikamente baseia ba resultadu (output-based) no hasae valor ba osan
(value-for-money) liu husi transfere risku ba setér privadu durante periodu projetu, la hanesan
ho kazu konkursu tradisional ne’ebe, em jeral, baseia ba inputas (input-based). Ne’e signifika
katak Governu iha serteza atu selu tuir prestasaun servisus ne’ebe funsional tuir nesesidades
aktuais.

Timor-Leste hahu esplora PPP nudar modalidade ida ba implementasaun projetu iha tinan 9 liu
ba no estabelese kedas Politika PPP, dekretu lei PPP no hari Unidade ida ne’ebe dedikadu ba PPP
iha Ministériu Finansas. Politika PPP estabelese prinsipius fundamentais PPP nian, enkuantu
legislasaun hirak ne’ebe estabelese (Dekretu Lei no. 42/2012 ne’ebe amenda liu husi Dekretu Lei
no. 02/2014 no Dekretu Lei no. 08/2014) konfirma politika PPP nudar prosesu formal, hatur
enkuadramentu legal ne’ebe fo dalan ba setér publiku no privadu atu sai parseirus liu husi
modalidade PPP; defini poder husi ajensias relevantes no regula prosedimentus hirak ne’ebe
relasiona ho siklu projetu PPP. Esforsu hirak ne’e hotu atu asegura katak projetus ho kualidade
a’as deit, no ho retornu sosial no ekondmiku ne’ebe mos a’as ne’ebe alinha ho prioridades
estratéjikas Governu nian maka bele konsidera ba implementasaun tuir modalidade PPP. Por
ezemplu, dekretu lei PPP inklui ejigensia ida katak projetu PPP hotu tenke submete ba estudu
pre-viabilidade no viabilidade ne’ebe kompletu inklui estudu ambiental antes atu prosede ba
faze aprovizionamentu.

Dekretu Lei No. 8/2014 estipula formasaun Unidade PPP, ajensia ida ne’ebe fasilita PPP iha
Ministériu Finansas ne’ebe assume tarefa atu jere no implementa siklu projetu PPP em
kordenasaun ho linha ministeriais no Conselho de Administracdo de Fundo de Infrastrutura
(CAFI). Papel importante husi Unidade PPP maka atu promove no kria ambiente para bele atrai
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) liu husi modalidade PPP, no iha tempu hanesan koko buka
dalan atu enkoraja setor privadu lokal nia envolvimentu iha projetu PPP sira liu husi desenvolve
politika no regulamentu ne’ebe permite dezemvolve PPP ho eskala ki'ik no médiu. Setor ida
ne’ebe iha potensia boot ba ida ne’e maka setor turismu.
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2.6.7.2 Projetu PPP Existente

Agora dadaun, projetu PPP ida iha faze Implementasaun no Operasaun (Projetu PPP Portu Baia
Tibar), ida iha faze Aprovizionamentu no Negosiasaun (Diagnostiku Médiku) no projetu tolu seluk
iha faze Estudu Viabilidade (Habitasaun Asesivel, Cristo Rei no Aeroporto Internasional
Presidente Nicolao Lobato)

Projetu Portu Baia Tibar

Tipu modalidade PPP ne’ebe hili ba Portu Baia Tibar maka konsesaun ho tinan 30, inklui dezenha,
finasiamentu parsial, konstrusaun, operasional no manutensaun ba infrastrutura portu nian.
Projetu ida nee manan husi konsorsium ida — kompostu husi Bolloré Logistics no SDV Timor-Leste
liu husi aprovisonamentu internasonal. Konsorsium nee forma Timor Port AS (konsesionaria)
hodi implementa.

Akordu konsesaun ne’e asina iha 3 Junhu 2016 entre Governu Timor-Leste no TPSA ho konsesaun
durante tinan 30, ne’ebe inklui konstrusaun ne’ebe hahu iha loron 30 Agusutu 2018 no sei remata
iha Maiu 2022. Projetu ne’e agora dadaun iha faze konstrusaun ho progresu konstrusaun atinji
ona 33.5% ate fim de Setembru 2020.

Lisensa ambiental hetan iha loron 15 Marsu 2018 no estende to’o 15 Marsu 2020. To’o agora
seidauk iha impaktu ambiental ne’ebe mosu husi konstrusaun portu Tibar.

Despesa kapital ba faze | hamutuk $300 milhoens. Konsesionaria maka sei finansia maioria husi
despesa nee liu husi asoesn no dividas, no Governu Timor-Leste aloka ona $129.45 milhoens
nudar Lakunas Viabilidade (Sigla Inglés- Viability Gap Funding/VGF). To’o iha Setembru 2020,
total VGF ne’ebe usa ona hamutuk 45.31 milhoens.

Osan ne’ebe hatur iha Konta Kustodia ne’e mos hetan funan. To’o 30 Setembru 2020, osan funan
ne’ebe konsege hetan hamutuk $8.422 milhoens no deposita iha Konta Osan Funan Kustodia
(Escrow Interest Account). Akordu Kustodia estipula katak osan funan ne’ebe hetan ona so bele
transfere ba kofre Governu hafoin taka konta no/ka terminasaun Akordu Kustddia.
Diagnostiku Satide

Servisu Diagnostiku Saude PPP agora dadaun iha faze preparasaun dokumentu ba konkursu no
estrutura seluk necesdriu (ex. Data room asesivel) hanesan pasu inisiu iha prosesu
Aprovisionament no Negosiasaun. Estudu Viabilidade no Relatériu Estrutura Transasaun hetan
ona aprovasaun husi CAFIl iha loron 11 Julhu 2019 hafoin hetan konkordansia husi Ministériu
Saude iha fulan Junhu 2019.

Relatdriu Estrutura Transasaun rekomenda katak projetu melhoria servisu diagndstiku
laboratérial no imagiologia iha Hospital Nasional, Hospital Referal hotu no Sentru Saude
Komunitaria (SSK) 8 hodi atinji kobertura demanda hamutuk 98.2% husi total populasaun.
Periodu konsesaun rekomenda ba tinan 11 ne’ebe kompostu husi tinan 1 ba reabilitasaun no/ka
konstrusaun fasilidade selesionadu no tinan 10 ba periodu operasaun. Estimasaun kona-ba
Governu nia kontribuisaun hamutuk $12 milhoens kada tinan ba operasaun no manutensaun
servisu diagnoéstiku saude.

Relatériu ne’e mos halo estimasaun katak, setér privadu sei kontribui $11 milhoens ba
reabilitasaun no/ka konstrusaun fasilidade sira, halo operasaun no manutensaun ba sentru
laboratériu no imagiologia no fornese servisu diagnéstiku ho kualidade ba pasiente sira iha
Timor-Leste. Seluk husi ida ne’e, setor privadu mos sei rekruta no treina funsiondriu ba servisu
diagndstiku, tuir regulamentu lokal no pratika internasionais sira ne’ebe diak ba prestasaun
servisu salde. Parametru potensial ba tenderizasaun no avaliasaun mos rekomenda ona iha
relatériu Estrutura Transasaun. Maibe, projetu ne’e suspende hela desde inisiu 2020 tamba
razaun lubun ida, liu-liu tamba surtu moras virus Corona-19 (COVID-19). Tamba Financial
Advisory Service Agreement (FASA) espira ona iha Junhu 2020, Governu Timor-Leste no IFC
konkorda ona hodi halo estensaun ba FASA, ida ne’ebe iha akordu nee inklui husu IFC atu halo
avaliasaun fila fali ba relatériu estrutura tranzasaun baseia ba impaktu husi COVID-19 ne’ebe
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halo parseirus dezenvolvimentu barak maka fo suporta ekipamentus no infrastrutura satde nian.
Nunee mos, parte rua konkorda atu implemente projetu ho gradualmente hodi atinji alvu 98.2%
demanda husi total populasaun.

Habitasaun Acessivel

Direitu atu asesu ba habitasaun diak estipula iha Konstituisaun no nudar prioridade prinsipal ida
husi Governu. Rekonhese importansia husi fasilidades uma ne’ebe diak, Governu inisia ona
medidade barak hodi resolve asuntus sira ne’ebe asosiadu ho habitasaun ba populasaun.
Governu esplora hela intervensoens formais atu dezenvolve habitasaun, ninia finansiamentu
hamutuk ho setor privadu, no buka hela rai hodi implementa programa habitasaun asesivel. Alvu
governu nian ba tempu badak maka atu estabelese 4,000 uma ba populasaun ho nivel
rendimentu diferente. Projetu habitasaun asesivel sei kontribui ba alvu ida nee hodi harii 2,000
uma iha 20 hektares rai liu husi programa PPP.

Estudu pre-viabilidade ba projetu Habitasaun Presu Acessivel kompleta, submete no aprova ona
husi CAFI atu prosede ba faze tuir mai. Dadaun ne’e iha prosesu finalizasaun dokumentus akordu
Financial Advisory Service Agreement (FASA). Estudu ne’e halo avaliasaun ba ekosistema
habitasaun iha Timor-Leste inklui merkadu habitasaun ne’ebe existe, valor korente habitasaun
ne’ebe konsidera husi parte demanda no oferta ba provizaun habitasaun iha Dili no hato’o
rekomendasaun atu kria merkadu habitasaun ne’ebe vibrante iha kapital. Rekomendasaun hirak
ne’e maka hanesan — fasilita acessu ba konstrusaun produtu finanseiru no insentivu ba
desenvolvedores atu fornese solusaun baseia ba merkadu habitasaun presu acessivel (parte
oferta) no fasilita acessu empréstimu ba uma/mortgages ba kada familia hodi ho kapasidade
kompra efektivu (parte demanda) no disponiviliza programa subsidiu hodi aumenta acessu ba
grupo familia ne’ebe kualifikadu ho rendementu ki’ik. Etapa tuir mai ba projetu ne’e maka atu
asegura aprovasaun CAFI molok projetu ne’e prosede ba faze estudu viabilidade ne’ebe sei halo
analiza profundu husi perspetivas téknikas, juridikas, komersial, sosial no ambiental.
Dezenvolvimentu Aeroportu Internasional Presidente Nicolau Lobato

Baseia ba desizaun Konselhu Ministros atu dezenvolve Aeroportu Internasional Nicolau Lobato
liu husi modalidade PPP hibridu, ne’ebe sei involve investimentu husi setor privadu no publiku.
Implementasaun sei involve investimentu publiku liu husi kontratu enjineria, aprovisionamentu
no contrusaun (sigla inglesh: Enginering, Procurement and Construction — EPC) ho posibilidade
involvimentu setor privadu ba konstrusaun, operasaun no manutensaun aeroportu tomak.
Estudu viabilidade ba dezenvolvimentu aeroportu la’o ho diak no konstrusaun ba komponentes
hirak nee sei komesa iha tinan 2020 no sei finaliza iha tinan 2024/2025. Finansiamentu ba
estensaun “runway” ba 2.1km, aprons, taxiway, partial parallel taxiway no tore kontrolu sei
finansia liu husi empréstimu ADB. Total finansiamentu ba komponentes hirak nee hamutuk $130
milhoens, ne’ebe inklui ona 23% kontra partida husi Governu.

Nunee mos preparasaun ba komponentes seluk (ezemplu: terminal) no sub-komponentes sira
seluk sei inisia iha 2021 ho finansiamentu husi orsamentu estadu no potentialmente husi
investimentu setor privadu. JICA kompremitidu atu halo estudus preparatorius no kontrusaun
terminal ho finansiamentu $44 milhoens. Komponente importante ida husi estudu preparatoriu
maka muda komunidades afetadu. Estudu nee sei inklui Ressetlement Action Plan (RAP) ne’ebe
sei estabelese husi Governu ho suporta husi entidades relevantes.

Wainhira RAP kompleta ona, Governu sei implementa kedas. Nunee mos, faze | husi FASA ho IFC
mos la’o ho progressu diak no espera sei konklui molok 2020 remata. FASA faze | kompostu husi
aspetu tekniku, finanseiru, ambiente no sosial, no estrutura legal. Fase Il kompostu husi
tenderizasaun no fornesementu kontratu ba kontrator. Projetu aeroportu mos hetan interesse
husi ajensias internasionais sira seluk.
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PPP Cristo Rei

Estudu pre-viablidade PPP ba Cristo Rei halo ona ho finansiamentu husi projetu USAID “Tourism
For All” (USAID TFA). Preparasaun ba estudu pre-viabilidade koordena entre USAID TFA, Dlresaun
Jeral Turismu husi MTClI no DGGMRE husi Ministériu Finansas. PPP ba Cristo Rei sei inklui
operasaun no manutensaun ba fasilidade nomos halo reparasaun oituan ba fasilidades
existentes hodi asegura seguransa, halo espasaun ba restaurantes no zona verde, no kria spasu
ba fa’an tiket. Ida nee hotu atu fo servisu diak liu ba sira ne’ebe atu utiliza. Estudu pre-viabilidade
hatudu katak projetu nee vidvel tamba Cristo Rei hetan visita maka’as husi turistas lokal no
estranjeiru. Rekomendasaun preliminaria husi estudu nee maka projetu nee implementa ho
modalidade Design, Finance, Built, Operate no Transfer (DFBOT) ho 100% despeza kapital
(CAPEX) mai husi setor privadu. Hafoin aprovasaun husi CAFI, projetu nee sei prosede ba estudu
viabilidade hodi halo analize klean kona-ba aspeitu tekniku, legal, komersial, sosial no ambiente.
2.6.7.3 Inisiativu Foun

PPP Turismu

Turismu define nudar co-pilar ba estratéjia ekondmika ba tempu naruk ne’ebe estipula iha
programa VIl Governu Politika Nasional ba Turismu. Setor ida nee kontribui 10.4% ba kresimentu
global no 9.9% ba empregu global.

Maske dezenvolvimentu turismu sei lao neneik, Governu rekonhese katak turismu importante
ba dezenvolvimentu ekondmiku no konsidera iha potensia boot atu krese liu husi investimentu
sufisiente atu hadia, operasionaliza no halo manutensaun ba fasilidades turistikas atu fo servisu
hospitalidade ne’ebe diak liu. Aspeitu seluk ne’ebe presija konsidera maka halo promosaun ba
potensias sira ne’ebe iha. Liu husi promosaun, ema sei hatene potensias sira ne’ebe iha, nunee
bele aumenta demanda no estimula investimentu sustentdvel ba setor ida nee. lha parte seluk,
Aeroportu Dili sei hadia nunee sei aumenta kapasidade simu visitantes.

Inisiativas PPP Foun Seluk
Iha 2021, Unidade PPP sei esplora inisiativas PPP foun iha setores sira ne’ebe iha potensia atu
implementa projetus liu husi modalidade PPP. Projetus sira nee sei identifika liu husi:

e Alinhamentu ho programa no prioridade VIIl Governu

e Potensia atu asegura efisiensia alokasaun rekursus finanseirus

e Preparasaun planu negosiu ba projetus

e Projetus priense rekezitus preliminarius, hanesan aspeito legal, ekonomia, komersial,

sosial no ambiente.

Liu husi prosesu sira iha leten, Unidade PPP sei produz lista preliminaria ba projetus PPP atu
hetan avaliasaun ho suporta husi IFC, USAID no ADB. Projetus ne’ebe iha ona konsiderasaun
inklui husi setor enerjia, formasaun no edukasaun teknika vokasional, transporte no agrikultura.
Faze tuir mai maka atu koordena ho ministérius relevantes molok ba apresenta iha CAFI hodi
aprova.
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LEI N.° 14/2020
de 29 de Dezembro

ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2021

O Orgamento Geral do Estado para 2021 apresenta, nos termos
doartigo 145.° da Constituigdo da Republica, todas as receitas
e despesas dos orgdos e servigos do Setor Publico
Administrativo para o ano financeiro de 2021.

O Anexo a presente lei apresenta as receitas e despesas do
Setor Publico Administrativo, sistematizadas da seguinte
forma:

TabelaI - Receitas e despesas do Setor Publico Administrativo

As receitas consolidadas do Setor Publico Administrativo
ascendem a US $ 2.199,1 milhdes, enquanto as despesas
consolidadas do Setor Publico Administrativo ascendem a US
$ 2.029,8 milhdes. Se for subtraida a despesa da Seguranga
Social, as despesas consolidadas do Setor Publico
Administrativo (Administragdo Central e Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno) sao de US $ 1.895,0 milhdes.

Tabela II - Receitas dos orgaos e servigos da Administragdo
Central

As receitas dos orgdos e servigos da Administragdo Central
ascendem a US $1.886,0 milhdes.

As Receitas Petroliferas estimadas sdo de US $1.377,6 milhdes,
com origem em Transferéncias do Fundo Petrolifero, sendo
US $547,9 milhdes relativos a transferéncia equivalente ao valor
do Rendimento Sustentavel Estimado e US $829,7 milhdes
relativos a transferéncia superior ao valor do Rendimento
Sustentavel Estimado.

As Receitas Nio Petroliferas estimadas sdo de US $508,5
milhdes, dos quais US $173,2 milhdes correspondem a Receitas
Tributarias (Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas),
US $8,1 milhoes correspondem a Receitas Proprias, US $9,1
milhdes correspondem a Doagdes, Herangas e Legados, US
$8,6 milhdes correspondem a Rendimentos (Dividendos, Juros
e Rendas), US $238,8 milhdes correspondem a Saldo de
Geréncia, e por fim, US $70,7 milhdes correspondem a
empréstimos.

Dos US $238,8 milhdes de saldo de geréncia, correspondentes
a saldo da conta do Tesouro, US $150,0 milhdes sdo para
financiamento da despesa e US $88,8 milhdes ndo serdo
utilizados em 2021. Deste modo, as receitas utilizadas para
financiar a despesa em 2021 ascendem a US $1.797,2 milhdes.

Tabela II-A — Por referéncia — Receitas do Fundo Petrolifero
em2021

Desta tabela consta, por referéncia, informagdo sobre as
receitas do Fundo Petrolifero em 2021.

Tabela III — Despesas dos orgaos e servigos da Administragao
Central )
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[As despesas dos orgaos ¢ servigos da Administragdo Central
ascendem a US $1.797,2 milhdes.

As dotagdes dividem-se da seguinte forma, segundo a
classificagdo economica:

a) US$229,7 milhdes para Salarios e Vencimentos;

b) US $395,0 milhdes para Bens e Servigos;

¢) US $695,9 milhdes para Transferéncias Pablicas;

d) US $58,7 milhoes para Capital Menor;

e) US $417,9 milhdes para Capital de Desenvolvimento.

A diferenca entre a despesa global do Orgamento Geral do
Estado e receita ndo petrolifera (excluindo a parte do saldo de
geréncia do Tesouro que ndo sera aplicado em despesa em
2021) é de US $1.377,6 milhoes, que corresponde ao défice
or¢amental ndo petrolifero, o qual ¢é financiado a partir de
transferéncias do Fundo Petrolifero, sendo US $547,9 milhdes
relativos a transferéncia equivalente ao valor do Rendimento
Sustentavel Estimado e US $829,7 milh&es relativos a
transferéncia superior ao valor do Rendimento Sustentavel
Estimado.

Tabela IV — Receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno

As receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno ascendem a US $207,4 milhdes, dos quais US $29,2
milhdes correspondem a Transferéncias do Orgamento da
Administragdo Central, US $0,8 milhdes a Receitas Tributarias
(Taxas), e US $177,4 milhdes a Saldo de Geréncia, dos quais,
US $97,0 milhdes sdo para financiamento da despesa e US
$80,4 milhdes nio serdo utilizados em 2021.

Deste modo, as receitas utilizadas para financiar a despesa em
2021 ascendem a US $127,0 milhdes.

Tabela V — Despesas da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno

As despesas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno ascendem a US $127,0 milhdes.

As dotagdes dividem-se da seguinte forma, segundo a
classifica¢do economica:

a) US $11,1 milhdes para Salarios e Vencimentos;
b) US $23,8 milhdes para Bens ¢ Servigos;

¢) US $4,3 milhdes para Transferéncias Puablicas;
d) US $2.4 milhdes para Capital Menor;

e) US $85,5 milhdes para Capital de Desenvolvimento.

kTabela VI —Receitas da Segurancga Social

Asreceitas da Seguranga Social ascendem a US $308,9 milhées.\
Contudo, eliminando as receitas que consistem em
transferéncias entre regimes, para ndo contabilizar essas
receitas em duplicado, a receita cifra-se em US $177,6 milhoes,
dos quais US $39,2 milhGes correspondem a contribuigdes
para a Seguranga Social, US $0,4 milhdes correspondem a
rendimentos, US $42,8 milhdes correspondem a transferéncias
correntes e US $95,3 milhdes correspondem a saldo de geréncia
transitado do exercicio or¢amental anterior.

Tabela VII - Despesas da Seguranga Social

As despesas da Seguranca Social ascendem a US $308,9
milhdes. Contudo, eliminando as despesas que consistem em
transferéncias entre regimes, para ndo contabilizar essas
despesas em duplicado, a despesa cifra-se em US $177,6
milhoes.

As dotagdes dividem-se da seguinte forma, segundo a
classificagdo economica:

a) US $1,0 milhGes para Despesas com Pessoal;

b) US $0,5 milhdes para Aquisi¢do de Bens e Servigos;
¢) US $0,3 milhdes para Juros e Outros Encargos;

d) US $42,2 milhoes para Transferéncias Correntes;

e) US $1,7 milhdes para Outras Despesas Correntes;

f) US$ 0,5 milhdes para Aquisi¢ao de Bens de Capital;
g) US $131,3 milhdes para Transferéncias de Capital;
h) US $131,6 milhdes para Ativos Financeiros.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea d) don.°
3 do artigo 95.° e don.® 1 do artigo 145.° da Constituigdo da
Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES INICIAIS

Artigo 1.°
Objeto e Aambito

1. O Orgamento Geral do Estado (OGE) apresenta as previsoes
orcamentais dos orgdos ¢ servigos do Setor Publico
Administrativo, sendo composto pelo Or¢gamento da
Administracdo Central, pelo Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelo
Or¢amento da Seguranga Social.

2. O Setor da Administragdo Central é composto pela
Administragdo Direta, que integra o Estado e os 6rgdos e
servigos sem personalidade juridica distinta da pessoa
coletiva Estado, e pela Administragdo Indireta que integra
as pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva
Estado sem a forma de empresa, fundagio ou associagéo.

3. O Setor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse )
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( Ambeno é composto pela Autoridade da Regido Administrativo, bem como pelo titulo “Dotagdes para Todo\
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, pelo seu o Governo”, cujas divisdes sdo denominadas de titulos, e
Presidente, pelo Conselho Consultivo da Regido dentro destes de capitulos, correspondentes na presente
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelos lei aos programas executados por cada 6rgdo ou servigo.
servigos dirigidos ou tutelados por estes.

4. A estrutura por programas consiste no agrupamento de

4. O Setor da Seguranga Social ¢ composto pelo Instituto despesas por programa, que sdo objetivos, vinculados ao
Nacional de Seguranga Social (INSS) e pelo Fundo de plano anual do respetivo 6rgdo ou servigo, com vista a
Reserva da Seguranca Social (FRSS). produgdo de resultados.

5. Apesar de integrarem o Setor Publico Administrativo, o 5. A classificagdo econdmica consiste no agrupamento das
Fundo Petrolifero de Timor-Leste ¢ o Banco Central de receitas e despesas pela sua natureza economica, cujas
Timor-Leste ndo integram o OGE, sendo os seus or¢amentos divisdes sdo denominadas de categorias, ¢ dentro destas
e prestacdo de contas regulados por legislagdo especial. de rubricas.

Artigo 2.° 6. No Orcamento da Administracdo Central existem oito
Regime financeiro categorias de receita:

1. Oregime financeiro € o conjunto de regras que definem a a) Transferéncias do Fundo Petrolifero, que se divide nas

capacidade or¢amental, financeira e patrimonial dos érgaos seguintes rubricas:
e servicos do Setor Publico Administrativo.
i) Rendimento Sustentavel Estimado;

2. Os orgaos e servicos da Administragdo Central dividem-se,
quanto ao seu regime financeiro, em: ii) Transferéncia Superior ao Rendimento Sustentavel

Estimado.
a) Servigos Sem Autonomia Financeira;
b) Receitas Tributarias, que se divide nas seguintes
b) Orgdos, Servigos e Fundos Autoénomos. rubricas:
3. SdoServigos Sem Autonomia Financeira os Ministérios, as i) Impostos Diretos;
Secretarias de Estado ndo integradas e os drgaos e servigos
que compdem a Administragao Direta. ii) Impostos Indiretos;

4. Sao Orgios, Servigos e Fundos Auténomos os servigos de iii) Taxas.
apoio aos titulares de 6rgdos de soberania, os orgaos e
servigos que gozem de autonomia financeira por imperativo ¢) Receitas Proprias;
constitucional, os 6rgdos e servigos que compdem a
Administra¢do Indireta, o Fundo das Infraestruturas, o d) Doagoes, herancas e legados;

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, o Fundo
COVID-19 e as Autoridades e Administragdes Municipais. e) Rendimentos, que se divide nas seguintes rubricas:
5. ARegido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e i) Dividendos;
a Seguranga Social tém regimes financeiros proprios.
ii) Juros;

6. O decreto do Governo que aprova as regras de execugdo
do OGE define as regras relativas a cada regime financeiro iii) Rendas.
dos 6rgéos e servigos da Administragdo Central, bem como
dos regimes financeiros proprios da Regido Administrativa f) Saldode Geréncia;

Especial de Oe-Cusse Ambeno e da Seguranca Social.
g) Empréstimos;
Artigo 3.°
Orc¢amentacao h) Outras.

1. Asreceitas do OGE sdo apresentadas e especificadas por 7. No Orgamento da Regido Administrativa Especial de Oe-
classificador organico e econdémico. Cusse Ambeno existem cinco categorias de receita:

2. Asdespesas do OGE sdo apresentadas e especificadas por a) Transferéncias;
classificador organico, programas e classificador
economico. b) Receitas Tributarias, que se divide nas seguintes

rubricas:

3. A classificagdo organica consiste no agrupamento das

Y receitas e despesas por 6rgao ou servigo do Setor Publico i) Impostos Diretos; y
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ii) Impostos Indiretos;
iii) Taxas.
¢) Doagoes, herangas e legados;
d) Rendimentos, que se divide nas seguintes rubricas:
i) Dividendos;
ii) Juros;
iii) Rendas.
e) Saldo de Geréncia.

8. No Or¢amento da Seguranga Social existem dez categorias
dereceita:

a) Contribuicoes para a Seguranga Social;
b) Sangdes e Outras Penalidades;
¢) Rendimentos;
d) Transferéncias Correntes;
e) Outras Receitas Correntes;
f) Transferéncias de Capital;
g) Ativos Financeiros;
h) Passivos Financeiros;
i) Outras Receitas de Capital;
J) Saldo de Geréncia.
9. No Or¢amento da Administra¢do Central e no Orgamento

da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
existem cinco categorias de despesa:

a) Salarios e Vencimentos;

b) Bens e Servigos;

¢) Transferéncias Publicas;

d) Capital Menor;

e) Capital de Desenvolvimento.

10. No Or¢amento da Seguranga Social existem dez categorias
de despesa:

a) Despesas com Pessoal;
b) Aquisi¢do de Bens e Servigos;

¢) Juros e Outros Encargos;

S d) Transferéncias Correntes;

e) Outras Despesas Correntes;
f) Aquisi¢do de bens de Capital;
g) Transferéncias de Capital;

h) Ativos Financeiros;

i) Passivos Financeiros;

j) Outras Despesas de Capital.

11. Asrubricas de despesa, que correspondem ao nivel mais
desagregado de classificagdo econdémica das despesas,
organizam-se com base nas estruturas de codigo de contas
de despesa mantidas pelo Tesouro e pela Seguranga Social.

Artigo4.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) “Aquisicdo de Bens de Capital”, a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com a aquisi¢do de bens de Capital Menor ¢ de
Capital de Desenvolvimento;

b) “Aquisicdo de Bens e Servicos”, a categoria de despesa
do Orgamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com aquisi¢do de bens de consumo correntes e
Servigos;

¢) “Ativos financeiros”, a categoria de receita do Orgamento
da Seguranca Social correspondente as receitas
provenientes da aplicacdo financeira de capital de
depositos, da venda e amortizagdo de titulos de crédito,
designadamente obrigagdes e agoes, de curto, médio e longo
prazos, bem como receitas provenientes de aplicagdes
financeiras cuja rendibilidade depende de outros ativos
(nomeadamente opg0es, warrants, futuros, swaps), e ainda
receitas resultantes do reembolso de empréstimos ou
subsidios concedidos; ¢ a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com a aquisigdo de titulos financeiros ¢ relativas
a aplicacdes de capital, incluindo de depositos bancarios;

d) “Autonomia financeira”, o regime de administragdo
financeira que consiste na competéncia do respetivo 6rgao
de direcdo para gerir os seus recursos financeiros, nos
termos legais e regulamentares aplicaveis;

e) “Bens e Servicos”, a categoria de despesa correspondente
as despesas correntes relacionadas com bens de consumo,
manutengdo de equipamentos ¢ instalagdes, arrendamentos
e alugueres, prestagdes de servigos, independentemente
da forma contratual, ¢ viagens ¢ abonos com elas
relacionados;

f) “Cabimento or¢amental”, a cobertura do montante da
despesa pelas verbas ainda ndo utilizadas da respetiva
dotagdo or¢amental; )
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g) “Capital de Desenvolvimento”, a categoria de despesa
correspondente as despesas ndo correntes com bens
imoveis;

h) “Capital Menor”, a categoria de despesa correspondente
as despesas ndo correntes com bens moveis;

i) “Compromisso”, a obrigacdo de efetuar um ou mais
pagamentos a terceiros em contrapartida da execugdo de
trabalho ou de obra ou do fornecimento de bens ou
servigos, ou em cumprimento de obrigagdo legal ou
contratual;

j) “Compromisso plurianual”, o compromisso que consiste na
obrigagdo de efetuar pagamentos em mais do que um ano
financeiro ou em ano financeiro distinto do ano em que o
compromisso € assumido;

k) “Contribuig¢des da seguranga social”, a categoria de receita
do Orgamento da Seguranga Social correspondente as
receitas provenientes das contribui¢des sociais cobradas
as entidades empregadoras e das quotiza¢des cobradas
aos trabalhadores, pela aplicagdo das taxas legalmente
previstas sobre as remuneragdes auferidas pelos
trabalhadores ou convencionais que, nos termos legais,
constituam base de incidéncia contributiva para a
seguranga social;

1) “Despesas com Pessoal”, a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com remuneragdes do pessoal afeto aos orgaos
e servigos da Seguranga Social, incluindo funcionarios e
agentes da Administragdo Publica e trabalhadores
contratados, designadamente salarios e vencimentos,
subsidios e abonos variaveis ¢ encargos com a Seguranca
Social;

m) “Dotagdo Or¢amental”, o montante maximo inscrito no
OGE a favor de um 6rgéo ou servico, no cruzamento da
linha do titulo ou capitulo com a coluna da categoria da
despesa, com vista a realiza¢ao de determinada despesa;

n) “Juros e Outros Encargos”, a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com juros, encargos bancarios, comissdes
bancarias, pagamento de servigos bancarios, diferengas
cambiais ou outros encargos financeiros;

0) “Outras Despesas Correntes”, a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas correntes ndo inscritas noutras categorias,
designadamente os encargos com a gestao operacional do
FRSS;

p) “Outras Despesas de Capital”, a categoria de despesa do
Orcamento da Seguranga Social correspondente as
despesas de capital ndo inscritas noutras categorias;

q) “Outras receitas correntes”, a categoria de receita do
Orgamento da Segurancga Social correspondente a receitas
correntes nao inscritas noutras categorias;

G

r)

s) “Passivos financeiros”, a categoria de receita do Orcamento

t) “Receitas proprias”, sdo as receitas assim designadas por

w

v) “Salarios e Vencimentos”, a categoria de despesa correspon-

£

y)

z)

. . . . )
“Outras receitas de capital”, a categoria de receita do
Orgamento da Segurancga Social correspondente a receitas
de capital ndo inscritas noutras categorias;

da Seguranca Social correspondente as receitas pro-
venientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos
contraidos, a curto, médio e longo prazos; e a categoria de
despesa do Orgamento da Seguranga Social correspon-
dente as despesas com amortiza¢do de empréstimos,
regularizagdo de adiantamentos ou subsidios, ou execugdo
de avales e garantias;

lei ou, na falta dessa designagdo, as receitas cobradas por
determinado ente com autonomia financeira que decorram
da sua atividade especifica ou que decorram da
administragdo e alienacdo do seu patrimonio ou da
administracdo do patriménio que lhe esta afeto, salvo
disposigao legal em contrario;

“Rendimentos”, a categoria de receita do Orcamento da
Seguranca Social correspondente as receitas provenientes
do rendimento de ativos financeiros (incluindo depdsitos
bancarios, titulos e empréstimos), da rendibiliza¢do dos
excedentes de tesouraria e do rendimento de patrimonio;

dente as despesas com salarios e outros abonos relacio-
nados com a prestagdo de trabalho subordinado;

“Saldo de geréncia”, categoria de receita do Or¢amento da
Seguranga Social correspondente a saldos de geréncia do
ano anterior;

“Sangoes e outras penalidades”, a categoria de receita do
Or¢amento da Seguranga Social correspondente as receitas
provenientes da aplica¢do de juros de mora devidos por
contribui¢des sociais em divida quando pagas depois do
prazo legal de pagamento, bem como as receitas
provenientes das coimas, multas e outras penalidades
decorrentes de contraordenagdes praticadas no setor da
seguranga social, nos termos previstos na lei;

“Setor Publico Administrativo”, o conjunto de érgéos e
servigos publicos sem forma de empresa, fundagdo ou
associag@o que asseguram a satisfagdo regular e continua
das necessidades coletivas, composto pela Administragdo
Central, pelo Setor da Seguranca Social ¢ pela Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;

“Subvengdes publicas”, os subsidios, apoios ou auxilios,
em forma de importancia financeira, concedidos ao setor
publico ou privado para a prossecucdo de um objetivo
compativel com as atribui¢des da entidade concedente,
incluindo as contribui¢des do Estado para programas de
cooperagao;

aa) “Transferéncias Correntes”, a categoria de receita do
Orgamento da Seguranga Social correspondente aos
recursos financeiros auferidos sem qualquer contra-
partida, recebidos do Or¢amento da Administragdo )

Série I, N.°© 52 A Ter¢a-Feira, 29 de Dezembro de 2020 Pagina 5



Jornal da Republica

&

Central do Estado ou de organismos ou entidades
estrangeiras, destinados a financiar o pagamento de
despesas correntes ou despesas sem natureza prévia
especifica, incluindo-se ainda, nesta categoria de receita,
as receitas provenientes de transferéncias correntes
entre regimes do sistema de seguranga social; e a
categoria de despesa do Orgamento da Seguranga
Social correspondente as despesas com transferéncias
para familias e beneficiarios do Sistema de Seguranca
Social, a quem sao concedidas prestagdes sociais, bem
como transferéncias publicas correntes para qualquer
organismo ou institui¢do, incluindo devolugdo de
excedentes de execugdo de despesas correntes ao
Orgamento da Administrag¢ao Central e transferéncias
correntes entre regimes dentro do Setor da Seguranca
Social;

bb) “Transferéncias de Capital”, a categoria de receita do
Orgamento da Seguranga Social correspondente aos
recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, recebidos do Or¢amento da Adminis-
tragao Central do Estado ou de organismos ou entidades
estrangeiras, destinados a financiar o pagamento de
despesas de capital. Incluem-se, ainda, nesta categoria
de receita, as receitas provenientes de transferéncias
de capital entre regimes do sistema de seguranca social,
designadamente as transferéncias de saldos do regime
contributivo de repartigdo, para o regime contributivo
de capitalizagdo (FRSS); e a categoria de despesa do
Orgamento da Seguranga Social correspondente as
despesas com transferéncias de capital para qualquer
organismo ou institui¢do, incluindo devolugdo de
excedentes de execucdo de despesas de capital ao
Orgamento da Administrag¢ao Central e transferéncias
de capital entre regimes dentro do Setor da Seguranca
Social, designadamente transferéncia de saldos anuais
do Regime Contributivo de Reparti¢do para o FRSS;

cc) “Transferéncias Publicas”, a categoria de despesa
correspondente as despesas com a atribuigdo de verbas
ao sector publico e ndo publico que ndo em
contrapartida da execucdo de trabalho ou de obra ou
do fornecimento de bens ou servigos, qualquer que
seja a designagdo ou modalidade adotada,
nomeadamente subvengdes publicas, bem como o
pagamento da contribui¢do a Seguranca Social da
responsabilidade da entidade empregadora em relagdo
aos funcionarios, agentes e contratados da érgéos ¢
servigos do Setor Piiblico Administrativo.

CAPITULO I
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Artigo 5.°
Aprovaciio

E aprovado o Or¢amento Geral do Estado para 2021, constante
das seguintes tabelas:

a) Tabela I do Anexo a presente lei, dela fazendo parte

integrante, com as receitas e despesas do Setor Publico
Administrativo;

b) Tabela IT do Anexo a presente lei, dela fazendo parte\
integrante, com as receitas dos orgaos ¢ servigos da
Administragdo Central;

¢) Tabela III do Anexo a presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as despesas dos 6rgdos e servicos da
Administragdo Central;

d) Tabela IV do Anexo a presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as receitas da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno;

e) Tabela V do Anexo a presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as despesas da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno;

f) Tabela VI do Anexo a presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as receitas da Seguranga Social;

g) Tabela VII do Anexo a presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as despesas da Seguranga Social.

Artigo 6.°
Impostos, taxas e contribuicdes

. Durante oano de 2021, o Governo e os 6rgaos ¢ servigos da

Administra¢do Central ficam autorizados a cobrar os
impostos e taxas constantes da legislagdo em vigor.

. Durante o ano de 2021, o INSS fica autorizado a cobrar as

contribui¢des devidas a Seguranca Social constantes da
legislagdo em vigor, bem como a reter na fonte e a entregar
a Administragdo Tributaria os impostos devidos relativos
as prestagdes pagas a beneficiarios.

Durante o ano de 2021, a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno fica autorizada a cobrar os impostos
e taxas constantes da legislagdo em vigor.

Ficam isentos do pagamento de impostos, taxas, direitos
aduaneiros e demais imposigdes, bem como de retencao
na fonte:

a) A aquisi¢do, pelo Estado ou por outras pessoas
coletivas publicas, de armas e muni¢des para a Policia
Nacional de Timor-Leste (PNTL), a Policia Cientifica de
Investigacdo Criminal (PCIC) e as FALINTIL - Forgas
de Defesa de Timor-Leste;

b) Os pagamentos a realizar por conta de despesa
relacionada com assisténcia médica no estrangeiro;

¢) A introdugdo, em territorio nacional, de bens que sejam
doados ao Estado por Estados estrangeiros, pessoas
coletivas publicas de outros Estados ou organizagdes
internacionais.

. Durante o ano de 2021, a taxa de imposto seletivo de con-

sumo aplicavel a cerveja de malte com teor de alcool inferior
a4,5%, posi¢ao pautal 2203.00.10, é de US $2,50 por litro, e
a taxa de imposto seletivo de consumo aplicavel a cerveja
de malte com outros teores de alcool, posicdo pautal
2203.00.20, é de US $3,50 por litro. )
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Durante o ano de 2021, a taxa de imposto seletivo de
consumo aplicavel ao vinho, vermute e outras bebidas
fermentadas, posigdes pautais 2204, 2205 e 2206, ¢ de US
$3,50 por litro.

Durante o ano de 2021, a taxa de imposto seletivo de
consumo aplicavel a pistolas de émbolo cativo para abater
animais, posigdo pautal 9303.90.00, ¢ de 10% do valor.

Durante o ano de 2021, a taxa contributiva para a Seguranga
Social é de 10%, distribuida da seguinte forma:

a) 6 % da responsabilidade da entidade empregadora;
b) 4 % daresponsabilidade do trabalhador.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades
empregadoras do setor privado podem beneficiar, nos
termos legais, de redugdes e dispensas na parcela da taxa
contributiva a seu cargo, por periodos transitorios, visando
apoiar e incentivar a adesdo ao Regime Contributivo de
Seguranga Social.

Artigo 7.°
Transferéncias do Fundo Petrolifero

. Durante oano de 2021, o Governo fica autorizado a realizar

transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de US
$1.377,6 milhdes.

As transferéncias autorizadas pelo niumero anterior sdo
realizadas apos o cumprimento do disposto no artigo 8.°
da Lei do Fundo Petrolifero, quanto ao montante até US
$547,9 milhdes, correspondente ao Rendimento Sustentavel
Estimado.

As transferéncias autorizadas pelon.° 1 sdo realizadas apos
o cumprimento das alineas a), b), ¢) ¢ d) do artigo 9.° do
mesmo diploma, e quando o saldo da conta do Tesouro for
inferior a US $200,0 milhdes, quanto ao montante acima do
valor referido no niimero anterior.

A realizacdo das transferéncias do Fundo Petrolifero
previstas no numero anterior € notificada pelo Governo ao
Parlamento com, pelo menos, dez dias de antecedéncia.

Artigo 8.°
Divida Publica

. Durante o ano de 2021, o Governo fica autorizado a contratar

ou emitir divida ptiblica no montante maximo de US $420,0
milhdes, com o prazo méaximo de 40 anos.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a estimativa
da receita proveniente de divida publica durante o ano de
2021 é de US $70,7 milhdes.

Artigo 9.°
Doacgoes

O OGE inclui uma doagio or¢amental direta da Unido
Europeia no valor de US $9,1 milhdes.

2.

2.

1.

S6 podem ser estabelecidos acordos de financiamento com\
doadores mediante parecer prévio vinculativo do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, com
excecdo dos acordos celebrados pela Presidéncia da
Republica e pelo Parlamento Nacional, devendo, contudo,
estes acordos ser notificados, uma vez celebrados, ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 10.°
Transferéncias entre setores

E realizada uma transferéncia do Estado para o Orgamento
da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
no valor de US $29,2 milhdes, inscrita como despesa no
Orcamento da Administragdo Central, na categoria
“Transferéncias Publicas” do titulo “Dotagdes para todo
0 Governo”, capitulo «Transferéncia para o Or¢amento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambenoy, e
como receita no Orgamento da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, na categoria
“Transferéncias”, sendo executado de acordo com as varias
categorias de despesa do Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, constantes
da Tabela V do Anexo.

E realizada uma transferéncia do Estado para o Orgamento
da Seguranga Social no valor de US $42,8 milhoes, para
financiamento das despesas com os Regimes Nao
Contributivo e Transitério ¢ com a Administragdo do
Sistema de Seguranga Social, inscrita como despesa no
Orcamento da Administragdo Central, na categoria
“Transferéncias Publicas” do titulo “Dotagdes para todo
0 Governo”, capitulo «Transferéncia para o Or¢amento da
Seguranga Social», e como receita no Orgamento da
Seguranca Social, na categoria “Transferéncias Correntes”,
sendo executado de acordo com as varias categorias de
despesa do Orgamento da Seguranga Social, constantes
da Tabela VII do Anexo.

Artigo 11.°
Alteragoes or¢camentais

As alteragOes orgamentais entre programas no Orgamento
da Administragdo Central, dentro de um Ministério ou
Secretaria de Estado ou entre Ministérios ou Secretarias
de Estado, aplica-se o dispostonos n.% 1 ¢ 2 do artigo 38.°
da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢camento e
Gestao Financeira, alterada pela Lei n.® 9/2011, de 17 de
agosto, e pela Lein.® 3/2013, de 7 de agosto.

Competem ao Governo as alteragdes orgamentais entre
categorias dentro do mesmo programa no Orgamento da
Administracdo Central, dentro de um Ministério ou
Secretaria de Estado.

E da competéncia dos orgdos de diregdo de entes com
autonomia financeira, com autorizagdo do Ministro das
Finangas, as alteragdes or¢amentais entre programas no
respetivo orgamento, desde que o montante nao exceda os
20% da dotag@o orcamental a partir da qual o montante é
transferido. )
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4. Competem ao orgdo de direcdo de entes com autonomia
financeira as alteragdes orgamentais entre categorias dentro
do mesmo programa no respetivo or¢amento.

5. E da competéncia da Autoridade da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de
Economia Social e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atatiro as alteragdes or¢amentais entre programas no
respetivo orgamento, desde que o montante nao exceda os
20% da dotag@o orcamental a partir da qual o montante é
transferido.

6. Competem a Autoridade da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de Economia Social
e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro as alteragdes
orcamentais entre categorias dentro do mesmo programa
do respetivo orcamento.

7. Asalteragdes orgamentais previstas nos niimeros anteriores
aplicam-se as proibi¢oes dos n.°s 3 e 4 do artigo 38.° da Lei
n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢amento ¢ Gestao
Financeira, alterada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, e
pela Lein.®3/2013, de 7 de agosto.

8. Competem ao Parlamento Nacional as alteragdes orgamen-
tais que envolvam o aumento da despesa total do Or¢amento
da Seguranca Social, com excegdo das que resultem:

a) Do aumento de despesas referentes as aplicagdes
financeiras dos montantes integrados no FRSS;

b) Do aumento de despesas relativas a prestagdes sociais

de direito devidas aos beneficiarios do regime

contributivo ¢ ndo contributivo de seguranga social

que tenham contrapartida no aumento da receita para o

seu financiamento;

Da integragdo de saldo e da sua aplicagdo em despesa,
excetuado o saldo relativo a verba transferida pelo
Orgamento da Administra¢do Central.

9. Competem igualmente ao Parlamento Nacional as alteragdes
or¢amentais entre programas no Or¢amento da Seguranca
Social, com excegdo das que decorram:

a) Da transferéncia de verbas do regime contributivo de
reparticdo para o regime contributivo de capitalizagao,
no FRSS;

b) Datransferéncia de verbas entre os programas “Regime

Contributivo de Reparti¢do”, no que respeita as verbas

para financiamento do regime transitorio, e “Regime

Nao Contributivo”, para financiamento de prestacdes

sociais de direito devidas aos beneficiarios dos regimes

em causa.

10. As alteragdes or¢amentais ao Orgamento da Seguranga

Social que ndo sejam da competéncia do Parlamento

Nacional nos termos dos n.%s 8 ¢ 9 sdo da competéncia do

Governo, através do membro do Governo responsavel pela

Seguranga Social.

Artigo 12.°
Compromissos plurianuais

No ano financeiro de 2021, ficam todas as entidades do
perimetro or¢gamental autorizadas a assinar contratos publicos
que constituam compromissos plurianuais, sem prejuizo de
prévia obtengdo de autorizagdo de despesa, nos termos do
Regime Juridico do Aprovisionamento.

CAPITULO Il
ORCAMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Artigo 13.°
Dotacdes para todo o Governo

A gestdo do titulo “Dotagdes para todo o Governo” fica a
cargo do Ministério das Finangas.

Artigo 14.°
Utilizagio da reserva de contingéncia

1. Em caso de necessidade urgente e imprevista, o membro do
Governo responsavel pela area das finangas pode transferir
fundos da dotagdo or¢amental “Reserva de Contingéncia”
para dotagdes orgamentais dos orgamentos dos 6rgios e
servigos da Administragdo Central, a pedido destes.

2. As altera¢bes or¢amentais em resultado da utilizagdo da
Reserva de Contingéncia estdo excecionadas dos limites
previstos no artigo 38.°da Lei n.® 13/2009, de 21 de outubro,
sobre Or¢amento e Gestao Financeira, alterada pelas Leis
n.°9/2011, de 17 de agosto, e n.® 3/2013, de 7 de agosto.

3. O pedido de uso da reserva de contingéncia deve ser
devidamente justificado e deve conter a descrigdo
detalhada das atividades a realizar por conta desses fundos.

Artigo 15.°
Regime transitério

1. No ano de 2021, a execugdo or¢amental da Agéncia de
Cooperacdo de Timor-Leste (ACT-L), do Arquivo Nacional
de Timor-Leste, do Instituto Nacional de Formagado de
Docentes ¢ Profissionais da Educagdo (INFORDEPE) e do
Secretariado Técnico de Administragio Eleitoral é realizada
no ambito do or¢amento do Ministério da Tutela, tendo em
vista a operacionalizag¢do dos procedimentos tendentes a
implementagdo da sua plena autonomia financeira no
ambito do Or¢camento Geral do Estado para 2022.

2. No ano de 2021, as dotagdes orcamentais relativas a
Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais, I.P., e ao
Instituto do Petréleo ¢ Geologia, I.P., sdo inscritas na
categoria “Transferéncias Ptblicas” do Titulo “Ministério
do Petrdleo e Minerais”, tendo em vista a operacionalizagdo
dos procedimentos tendentes a plena integragdo das suas
receitas e despesas no Or¢camento Geral do Estado para
2022.

J
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CAPITULO IV
ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

Artigo 16.°
Organizacio

O Orgamento da Seguranga Social é unitario, compreen-
dendo todas as despesas e todas as receitas do INSS e do
FRSS.

. O Orgamento da Seguranca Social integra:

a) O orcamento do INSS, que inclui os orgamentos:

i) Do Regime Néao Contributivo de Seguranca Social
que respeita a direitos da cidadania, ndo estando
as prestagdes sociais dependentes de prévias
contribui¢des;

Do Regime Contributivo de Seguranca Social de
Reparti¢do, que inclui as componentes do Regime
Geral de Seguranga Social e do Regime Transitorio
de Seguranga Social,

iii) Da Administragdo do Sistema de Seguranga Social.

b) O or¢amento do FRSS, que respeita ao Regime Con-
tributivo de Seguranca Social gerido em Capitalizagéo.

As receitas do Orgamento da Seguranga Social sdo
consignadas ao financiamento das despesas da Seguranga
Social.

Os excedentes anuais do Regime Contributivo de Seguranga
Social de repartigdo revertem para o FRSS.

Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, os excedentes
do Regime Contributivo de Seguranga Social de repartigdo
podem ser integrados no exercicio orcamental subsequente,
no montante estritamente necessario para que nao haja
rutura da tesouraria.

. O Orgamento da Seguranga Social esta sujeito a0 mesmo

controlo or¢amental, administrativo, jurisdicional e politico
doOGE.

O Orgamento da Seguranga Social esta sujeito as mesmas
regras de prestagdo de contas, relatorios e responsabilidade
financeira que o OGE.

O INSS prepara, no mesmo prazo previsto para o OGE, os
relatorios de execucdo fisica e financeira, individuais e
consolidados, bem como a Conta da Seguranga Social, que
entrega aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da seguranga social e ao Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas.

Artigo 17.°
Financiamento

A protegdo garantida no ambito do Regime Nao Contri-
butivo de Seguranga Social ¢é financiada por transferéncias
do Orgamento da Administragdo Central.

2. A protecdo garantida no ambito da componente do Regime\

1.

Geral integrada no Regime Contributivo de Seguranca
Social de repartigdo ¢ financiada por contribui¢des dos
trabalhadores e das entidades empregadoras devidas no
ambito do Regime Geral de inscrigdo obrigatoria e
facultativa.

Constituem igualmente receitas a afetar a componente do
Regime Geral de Seguranga Social os juros de mora devidos
pelo atraso no pagamento das contribui¢des, os valores
resultantes da aplicacdo de sangdes, custos do processo e
outros encargos legais, os rendimentos provenientes da
rentabilizagdo dos excedentes de tesouraria e os
rendimentos do patriménio.

A protegdo garantida no &mbito da componente do Regime
Transitério integrada no Regime Contributivo de Seguranga
Social de repartigdo ¢ financiada por transferéncias do
Orgamento da Administra¢do Central.

As despesas de administragdo sdo financiadas por
transferéncias do Orgamento da Administragao Central, bem
como por uma percentagem de até 5% da receita anual
prevista de contribuigdes sociais.

Constituem receitas do Regime Contributivo de Seguranga
Social gerido em Capitalizagdo (FRSS), os saldos liquidos
acumulados pela Seguranga Social até ao momento da
constitui¢do do FRSS e que constituem o seu capital inicial,
bem como os excedentes anuais (saldos liquidos) do
Regime Contributivo de Seguranga Social de repartigdo, e
os rendimentos do patriménio proprio, incluindo os ganhos
e rendimentos das aplica¢des financeiras.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, podem
ser afetas a cada um dos Regimes de Seguranga Social ou
a Administracdo do Sistema de Seguran¢a Social outras
receitas que especificamente lhes sejam dirigidas, incluindo
transferéncias de organismos estrangeiros ¢ de outras
entidades, subsidios, donativos, legados e herancgas, ou
outras receitas legalmente previstas.

Artigo 18.°
Execucao

Incumbe ao INSS a gestdo e execugdo global do Or¢amento
da Seguranca Social e do Sistema de Seguranca Social.

As cobrangas das receitas e os pagamentos de despesas
do Sistema de Seguranga Social competem ao INSS, que
assume as competéncias de tesouraria unica do Sistema
de Seguranga Social.

Os dinheiros da Seguranga Social sdo depositados em
contas bancarias tituladas pelo INSS, no Banco Central ou
em qualquer outra institui¢ao bancaria, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte, € ndo sdo considerados
dinheiros ptblicos nos termos a que se refere o artigo 12.°
da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢camento e
Gestdo Financeira, alterada pelas Leis n.°9/2011, de 17 de
agosto, ¢ n.°3/2013, de 7 de agosto. y
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4. Para os efeitos do disposto nos numeros anteriores, o
conceito de dinheiros da Seguranga Social compreende as
disponibilidades de caixa ou equivalentes de caixa que
estejam a guarda do INSS.

5. Compete ao INSS o investimento temporario de dinheiros
da Seguranga Social em instrumentos financeiros de curto
prazo, sem risco ¢ com liquidez, com o objetivo de assegurar
uma gestdo eficaz dos excedentes de tesouraria da
Seguranga Social.

6. Atendendo ao regime de gestdo em capitalizagdo, as
disponibilidades financeiras de curto prazo do FRSS nao
estdo sujeitas ao regime de tesouraria Uinica, podendo o
FNSS contratualizar com entidade publica a sua gestdao
operacional, nos termos legais.

7. A gestao e execugdo do Orgamento da Seguranga Social
sdo feitas com base num sistema informatico de gestdo
financeira proprio.

8. A execugdo do Orgamento da Seguranga Social tem por
base os respetivos planos de tesouraria, elaborados e
aprovados pelo INSS.

9. Os saldos apurados no Orgamento da Seguran¢a Social
sdo utilizados mediante prévia autorizacdo a conceder pelo
Governo, através de despacho do membro do Governo
responsavel pela area da seguranca social.

10. As entradas ¢ saidas de fundos do Setor de Seguranga
Social sao efetuadas através do INSS, diretamente ou por
intermédio de entidades colaboradoras, onde se mantém
depositados os seus excedentes e disponibilidades de
tesouraria.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 19.°
Regras de execucio do Or¢camento Geral do Estado

As regras de execucdo do OGE sdo aprovadas por decreto do
Governo.

Artigo 20.°
Controlo parlamentar

O Parlamento Nacional realiza um debate trimestral, sobre a
execugdo orgamental dos 6rgaos e servicos da Administragdo
Central, da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e da Segurancga Social, com a presenga dos respetivos
membros do Governo e dos 6rgdos de dire¢do, com base nos
relatorios trimestrais de execugdo orgamental respeitantes a
cada um dos quatro trimestres.

Artigo 21.°
Responsabilidade

1. A assungdo de compromissos sem cabimento or¢gamental

e a realizagdo de pagamentos sem prévia assuncdo de
compromisso nos termos legais gera responsabilidade
politica, financeira, civil, disciplinar e criminal, nos termos

S do artigo 46.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre

\

Orgamento e Gestdo Financeira, alterada pela Lein.°9/2011,
de 17 de agosto, e pela Lei n.°3/2013, de 7 de agosto, e do
artigo 42.° e seguintes da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto,
que aprovou a orgéanica da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal ¢ de Contas, alterada pelas
Leisn.®3/2013, de 7 de agosto, en.® 1/2017, de 18 de janeiro,
e demais legislacdo aplicavel, a qual estabelece os
pressupostos e termos da responsabilidade politica e civil
e tipifica as infragdes criminais, financeiras e disciplinares,
bem como as respetivas sangoes.

2. No caso de compromisso plurianual, o cabimento or¢gamental
abrange somente os pagamentos a efetuar durante o ano
de2021.

3. Para efeitos de efetivagdo da responsabilidade financeira
prevista non.® 1, considera-se que o titular do cargo politico,
os orgdos de direcdo e os titulares de cargos dirigentes
dos 6rgaos e servigos da Administra¢do Central, da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ da
Seguranca Social procedem, com a realizacdo de
pagamentos sem prévia assun¢do de compromisso e
cabimento orgamental, a um pagamento indevido, sujeito a
condenacdo na reposi¢do da quantia correspondente, e
eventualmente, a pagamento de multa, nos termos dos
artigos 44.° e seguintes da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto,
que aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, alterada pelas
Leisn.®3/2013, de 7 de agosto, en.® 1/2017, de 18 de janeiro.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicag¢do, produzindo efeitos a partir do dia 1 de janeiro de
2021.

Aprovada em 12 de dezembro de 2020.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Aniceto Longuinhos Guterres Lopes

Promulgada em 28 de dezembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo

J
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ANEXO

Tabelas orcamentais

Tabela I - Receitas ¢ despesas do Setor Publico Administrativo (milhares de US délares) *

Categoria Valor
Receita global 2.271.052
Receita global consolidada 2.199.055

Administragcdo Central 1.886.043

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 207.430

Seguranga Social 177.579
Despesa global 2.101.822
Despesa global consolidada 2.029.825

Administracdo Central 1.797.243

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 127.000

Seguranca Social 177.579

Nota: Os totais consolidados eliminam as receitas e as despesas que consistem em transferéncias entre setores, contabilizando

essas verbas somente quando tém origem fora do Setor Publico Administrativo e quando sdo pagas a entidades fora do Setor

Publico Administrativo, respetivamente, para ndo contabilizar essas receitas e despesas em duplicado. Concretamente, a

transferéncia do Estado para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno no valor de US $29,2 milhdes e a transferéncia

do Estado para a Seguranga Social no valor de US $42,8 milhdes ¢ contabilizada como receita somente no Or¢amento da

Administragdo Central e como despesa somente no Orgamento Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e no

Orgamento da Seguranca Social, respetivamente.

* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou superiores a 5 e por

defeito nos restantes casos.

J
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Tabela II - Receitas dos o6rgdos e servigos da Administragdo Central (milhares de US dolares) *
Categoria Valor
Rubrica
Receitas petroliferas 1.377.568
1 Transferéncias do Fundo Petrolifero 1.377.568
1.1 Rendimento Sustentdvel Estimado 547.873
1.2 Transferéncia Superior ao Rendimento Sustentavel Estimado 829.695
Receitas Nao Petroliferas 508.475
2 Receitas Tributarias 173.176
2.1 Impostos Diretos 57.909
2.2 Impostos Indiretos 68.998
2.3 Taxas 46.269
3 Receitas Proprias 8.072
3.1 Administracao dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), I.P. 3.584
3.2 Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense, I.P. 4
Autoridade de Inspec@o e Fiscaliza¢do da Atividade Economica, Sanitaria e
3.3 Alimentar L.P. 89
3.4 Autoridade Nacional das Comunicagoes 1.521
3.5 Centro Logistico Nacional 448
3.6 Centro Nacional de Formagao Profissional de Becora - SENAI 2
3.7 Hospital Nacional Guido Valadares 325
3.8 Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 3
3.9 Instituto de Gestdo de Equipamentos 417
3.10 Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagdo ¢ Promogdo do Bambu 52
3.11 SERVE — Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial 68
3.12 Servigo Autéonomo de Medicamentos ¢ Equipamentos Médicos 34
3.13 Universidade Nacional Timor Lorosa’e 1.525
4 Doacoes, herancas e legados 9.100
4.1 Doacgdes 9.100
Unido Europeia 9.100
N J
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4 N
5 Rendimentos 8.628
5.1 Dividendos 4.034
5.2 Juros 585
5.3 Rendas 4.009
6 Saldo de Geréncia 238.800
6.1 Saldo da Conta do Tesouro 238.800
Saldo para financiamento da despesa 150.000
Saldo ndo utilizado em 2021 88.800
7 Empréstimos 70.700
8 Outras 0
Total da receita 1.886.043
Total para financiamento da despesa 1.797.243
* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou superiores a 5 e por
defeito nos restantes casos.
G J
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Tabela II-A — Por referéncia — Receitas do Fundo Petrolifero em 2021 (milhares de US dolares)*

Fonte Valor
Total das Receitas do Fundo Petrolifero 729.685
Rendimentos 661.615
Total das receitas petroliferas 68.070
Timor Sea First Tranche Petroleum (FTP) Royalties 27.870
Lucros partilhados do Petréleo e Gas 5.000
Imposto sobre o Rendimento 7.348
Imposto sobre o Petréleo Suplementar 461
Imposto sobre o Valor Acrescentado 8.556
Outros Impostos ¢ Taxas Petroliferas 18.835

* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou

superiores a 5 e por defeito nos restantes casos.

N\ J
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Jornal da Republica

Tabela IV — Receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (milhares de US doélares) *

Categoria Valor

Rubrica

1 Transferéncias 29.243

1.1 Transferéncias do Orcamento da Administracdo Central 29.243

2 Receitas Tributarias 757

2.1 Impostos Diretos -
2.2 Impostos Indiretos -

2.3 Taxas 757

3 Doacgoes, herancas e legados -

4 Rendimentos -

3.1 Dividendos -

3.2 Juros -

3.3 Rendas -

5 Saldo de Geréncia 177.430

Saldo para financiamento da despesa 97.000

Saldo nao utilizado em 2021 80.430

Total da receita 207.430

Total para financiamento da despesa 127.000

* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou superiores a 5 ¢ por

defeito nos restantes casos.
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Jornal da Republica

Tabela VI - Receitas da Seguranga Social (milhares de US doélares) *

Regimes
Categoria , . . Regime
Rubrica Reg.zme. Regime Nao Administragao Contributivo de
Contributivo 0 da Seguranga e TOTAL
de Reparticio Contributivo Social Capitalizag¢do
(FRSS)

Contribui¢des para a 37.675 - 1.500 - 39.175
Seguranca Social _

Regime

Contributivo 37.675 | - 1.500 - 39.175
Sanc¢des e Outras i i i i )
Penalidades
Rendimentos 50 - - 300 350
Transferéncias Correntes 4.738 36.000 2.016 - 42.754

Transferéncia do

Orgamento da 4.738 36.000 2.016 - 42754

Administra¢ao

Central _
Outras Receitas Correntes - _ - - - -
Transferéncias de Capital - _ - - 131.297 131.297

Seguranga Social - ] ] ] 131297  131.297

entre Regimes _
Ativos Financeiros - _ - - - -
Passivos Financeiros - _ - - - -
Outras Receitas de Capital - _ - - - -
Saldo de Geréncia 95.000 _ - 300 - 95.300
TOTAL 137.463 36.000 3.816 131.597 308.876
TOTAL CONSOLIDADO 137.463 36.000 3.816 300 177.579

Nota: O total consolidado elimina as receitas que consistem em transferéncias entre regimes, concretamente a transferéncia de US
$131,3 milhGes do INSS para o FRSSS, para ndo contabilizar essas receitas em duplicado.

* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou superiores a 5 e por
defeito nos restantes casos.
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\
Tabela VII — Despesas da Seguranga Social (milhares de US ddlares) *
Programas
Programa Programa Progr.ama
Categorias Regime Programa Administragdo Regime
o Regime Nao Contributivo de TOTAL
Contributivo de o da Seguranga e
Reparticio Contributivo Social Capitalizagdo
parti¢ (FRSS)
Despesas com Pessoal - - 951 - 951
Aqu1's1g:ao de Bens e ) ) 453 ) 453
Servicos
Juros e Outros ) ) 250 ) 250
Encargos
Transferéncias 6.166 36.000 - - 42.166
Correntes
Outras Despesas ) ) 1672 ) 1.672
Correntes
Aqu'lsmao de Bens de ) ) 490 ) 490
Capital
Tral?sferencms de 131.297 ) ) ) 131.297
Capital
Ativos Financeiros - - - 131.597 131.597
Passivos Financeiros - - - - -
Outras Despesas de ) ) ) ) )
Capital
TOTAL 137.463 36.000 3.816 131.597 308.876
TOTAL
CONSOLIDADO 6.166 36.000 3.816 131.597 177.579
Nota: O total consolidado elimina as despesas que consistem em transferéncias entre regimes, concretamente a transferéncia de
US $131,3 milhdes do INSS para o FRSSS, para ndo contabilizar essas despesas em duplicado.
* Valores arredondados a décima para a unidade mais proxima, por excesso em relagdo a valores iguais ou superiores a 5 ¢ por
defeito nos restantes casos.
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PRIMEIRO i
MINISTRO | ‘

" Gabimere do
: Primeiro-Ministro

Excelentissimo

Senhor Presidente do Parlamento
Nacional

Aniceto Longuinhos Guterres Lopes
Parlamento Nacional
Rua Formosa

Dill, Timor-Leste

N/Ref.": ’zl.'.ﬂ/GPM,’X/ZDZD

Data: Dili, 15 de outubro de 2020

Assunto: Justificacdo da realizagdo de uma transferéncla do Fundo Petrolifero acima do
Rend!mento Sustentavel Estimado

Exceléncla,

Em cumprimento do disposto na alinea d) do artigo 9.° da Lel n.® 9/2005, de 3 de agosto, Lel
do Fundo Petrolifero, alterada pela Lei n.9 12/2011, de 28 de setembro, sou a apresentar a
Vossa Exceléncia a justificagdo sobre os motivos gque levarm a considerar como sendo no
Interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que se efetue uma transferéncia em montante
superior ao Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero.

Apresento, alnda, a Vossa Exceléncia, para considerag3o e aprovagio pelo Parlamento
Naclonal, a Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2021.

O VIII Governo Constitucional, que lldero, continua focado na Implementagdo das politicas
definldas no programa do Goverrno, em consenincia com o Plano Estratédgico de
Desenvolvimento, com vista ao desenvolvimento de Timor-Laste.

O nosso objetivo central é de transformar Timor-Leste num pais de rendimento médio alto,
em que o desenvolvimento e o crescimento econdmico seja sentido por toda a populacdo.

O Fundo Petrolifero, onde sd@o deposltadas todas as receitas relacionadas com a exploracdo
petrolifera em Timor-Leste, e as regras cautelosas e transparentes previstas na lei para a sua

Peliclc de Gaverno

Auemnida Marginal

Tuli Timar- eete




PRIMEIRO
MINISTRO

| Gabingte do
 Primeiro-ndinistro

gestao e utilizagdo, nomeadamente a definicdo de um Rendimento Sustentédvel Estimado, tém
permitido ao longo dos ano utllizar a riqueza petrolifera para promover o cresclmento
econdmico e a reducdo da pobreza.

Contudo, ao longo dos varios Governos, a implementagdo dos objetlvos definldos no Plano
Estratégico de Desenvolvimento tem tornado necessario recorrer a um levantamento acima
do Rendimento Sustentavel Estimada, o que acontecerd igualmente no ano de 2021.

A transferéncia proposta ndo visa suportar despesas correntes relacionadas com o
funcionamente da adminlstragdo do Estado, mas sim fazer face as despesas relaclonadas com
o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lel do Fundo Petrolifero, no
sentido de o aplicar para satisfazer as necessldades da geracdo atual e das geragfes

vindouras.

Exceléncia,

O levantamento acima do Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo de Petrdleo, que se
submete & conslderacdo, visa sobretudo continuar a financlar o programa de desenvelvimento
de infraestruturas e de capacitacdo humana, bem como implementar medidas de recuperacso
econémica em resultado da crise mundlal que eclodiu em 2020 em resultado da pandemla da

COVID-19.

O projeto de desenvolvimento nacional envolve a construgdo de infraestrutura rodovidrias
para aproximar as populagbes dos servigos plblicos e promover o desenvolvimento econdmico
das zonas rurals e o transporte de mercadorias. Deste modo, ira continuar o iInvestimento na
construgdo e reabilitacdo de estradas através do Fundo das Infraestrutura.

Ird, também, prosseguir ¢ Investimento em projetos de construcdo e recuperacdo da rede de
distribuicdo de dgua, eletricidade e saneamento em todo o territério nacional, os quais irdo
beneficlar da recente criagdo das empresas piiblicas de eletricidade e de agua que permitirdo
implementar uma gest&o mais profissional a esta drea com obvios beneficios para os cidadaos.

Vamos continuar o esforgo de capacltacdo dos trabalhadores e jovens timorenses através da
organizagdo de agdes de formagdo profissional e da atribulgdo de bolsas de estudo pelo Fundo

de Desenvolvimento do Capital Humano, bem como através da criagdo de uma hinha de crédito
para Unlversidades privadas.

Serdo implementadas vérlas medidas de recuperacdo econdmica constantes do Plano de
Recuperacdo Econdmica redigido pelo grupo de trabalho criado para o efeite, que ajudardo a
populacdo a resistir aos efeitos da crise mundial e ajudardo a relangar o crescimento

economico e o desenvolvimento.

Paldoio do Governo

Avemida Marginal

Cill Timor-Lesta

2




PRIMEIRO
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| Gahinete do
. Primeiro-hMintstro

O Governo reconhece que o levantamento acima do Rendimento Sustentdvel Estimado para
flnanciar o Orgamento Geral do Estado deve ser felto coma dltimo recurso, pelo que estdo a
ser postas em pratica uma sérle de reformas estratégias (Reforma da Gest8o das Finangas
Piblicas, Reforma da Administrac8o Publica, Reforma da Gestdo do Patrimdnio do Estado,
entre outras) que, por um lado, contribuirdo para reduzir as despesas correntes &, por outro,
aumentardo as receltas tributarias e diversificar&o as fontes de financiamento de Orcamento
Geral do Estado. Alids, a propria proposta de lel do Orgamento Geral do Estado para 2021
prevé um agravamento de Impostos para as bebidas alcodlicas que contribulrd para o

aumento das receitas ndo petroliferas.

Exceléncia,

Com base nos fundamentos aclma apresentados, submete-se a consideragdo do Parlamento
Nacional a aprovacdo do levantamento gque excede os 3% do Rendimento Sustentavel

Estimado.

Neste sentido, junto o «Relatério com a estimativa do montante em que ficard o Rendimento
Sustentdvel Estimado dos exerclclos orgamentais subsequentes, por forga de transferéncla a
partir do Fundo Petrolifero de montante superior aoc Rendimento Sustentdvel Estimados,
exlgldo pela allnea b) do artlgo 9.2 da Lei do Fundo Petrolifero, bem como o «Relatorlo do
Auditor Independente que certifique as estimativas de redug8o do rendimento sustentavel
estimado», conforme previsto na alinea ¢} do mesmo artigo.

Ciente da atengdo, merecimento e aceltagdo de Sua Exceléncla, Senhor Presidente, aproveito
0 ensejo para apresentar os protestes da minha m levada consideragao.

/ Talr atan Ruak

Primeiro-Ministro

Falaco do Governe
Avenida Marginat

Cll, Timor-Lesrte
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RepUblica Democratica de Timor-Leste

Ministério das Finangas
Gabinete do Ministro

Ne: 199 /Yl /GM-MF/2020-10
Dili, 14 de ouvtubro de 2020
Excelentissimo
Senhor Primeiro-Ministro

Taur Matan Ruak

Assunto: Estimativa de rendimento sustentdvel no ano orgamental no qual o transferéncia é

feita e no ano orcamental precedente

Excelénciq,

Nos termos previstos nas alineas a) e b} do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada
pela Lei n.° /2005, de 3 de agosto, e alterada pela Lei n® 12/2011, de 28 de setembro,
apresenta-se infra o cdlculo do rendimento sustentdvel para o ane orgamental de 2021 e no

ano orgamental precedente,

Mentante
1 i i tent |
Estimativa do Rendimento Sustentdvel para o ano US $547,9 milhSes
orcamental de 2021
timati do Rendimento Sustentével
Estimativa do Rendimento Sustent@vel para o ano US $544.4 milhdes
orgamental precedente (2020)

O Rendimento Sustentavel Estimado & calculado segundo as regras definidas no Anexo 1 & Lei
do Fundo Petrolifero.

O Orcamento Geral do Estado para 2021 inclvi uma andlise da metodologia na qual se
baseiam os cdlculos do Rendimento Sustentavel Estimado.

De acordo com a alinea ¢) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifere, o Auditor Independente
devera certificar o montante do Rendimento Sustentdvel Estimado, pelo que se junta, em anexo,
o relatério de certificagbo.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minhe mais elevada estimo e

consideragdo.

primentos,

Vice Ministra e Ministra das Finangas em Exercicio

Avenlda de Forfugal, Ruo Balela, Bdificls de AMiniztdria das Finangar, 10.°7 andar
Altarak Laran, Dili, Timer-Laste.

Websiter wwwamof gov.tl




Delpitte Touche Tohmatsyu

- ABN 74 250 121 060
Level 11, 24 Mitchell Streat
e OI eﬁ Darwin, NT, 0804
Aust-alia

Phane: +61 8 BSBO 2000
www delortie com, au

H.E. Sara Lobo Brites

Vise Miniswa e Mimstra das Finangas em exercicio
Torre do Ministério das Finangas. 10 ® andar
Ajtarak-Laran

Dili. Timar-Laste

|14 da outubro de 2020

RELATORIO [NDEPENDENTE DE GARANTIA DE FIABILIDADE SOBRE O RENDIMENTO
SUSTENTAVEL ESTIMADO PARA O MINISTERIO DAS FINANCAS, REPUBLICA DEMOCRATICA

DE TIMOR-LESTE

Fomos contratados pela Mintstiéno das Financas, de acordo com o Artigo 8 (¢) da Lei do Fundo Pewelifero(Lein®
9:2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.® 12/201 1. de 28 de setembro) da Repiiblica Democrdrica de Timor-Leste,
{"a Let"} para » realizagéic g2 um trabatho de garanlia de fiabilidade com seguranga razoavel em relagéo ao
cumprimenio pelo Ministério das Finangas do célculo do Rendimento Sustentave) Estimado ("RSE™) para o anc
fiscal a findar en 31 de dezembro de 2021. de acordo com os paragrafos I ¢ Il do Anexo | alterado da Lei do
Funde Petrolifero {Lai n.® 972005, Aleragdo 1, n.° 12/2011) da Repiblica Democratica de Timor-Leste ("Anexo 17).

Responsabilidade do Ministério das Finangas pelo Cileulo do Rendimento Sustentdvel Estimado
O Ministério das Finangas & responsdvel por:

» calculo do RSE para o ano fiscal a findar em 31 de dezembro de 2021 em cumprimento com o Anexo 1 da
Lei:

s confirmar que a mensuragio ou avahagdo dos pressupostos subjacentes ao suporte do caleulo cumprem
com as disposictes do Anexo | (TV) e (V) da Lei ¢ que todas as matérias reles antes sd3o refletidas no
cilculo:

»  Jesenhar, implementar ¢ manter um sistema de controlo inlerno que assegure que ¢ calculo do RSE ¢
apropriadamente preparado de acordo com o Anexo | da Lei

Independéncia ¢ Controfo de Qualidade

Cumprimos com os requisitos de independéncia & outros requisitos éticos relevanies relatis o5 aos trabalhos de
garantia de fiabilidede, que se baseiam em principios fundamentais de integridade. objetividade competéncia
profissional e diligéncra, confidencialidade e comporiamento profissional.

Aplicamos a Norma de Auditoria 1ISQC | Controlo de Qualidade para Empresas que Realizam Auditorias e
RevisOes de DemanstragSes Financeiras ¢ Outros Trahalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relocionados e.
¢omo ta), mantemos um sisiema de controlo de qualidade, incluindo politicas e procedimentos documentados
relativos ac cumprimento dos reguisitos éticos, normas profissionais ¢ requisitos legais e regulatdrios aplicévers

Responsabilidades do prestador de servigos do relatdrio de garantia de fiabilidade

A nossa responsabilidade é expressar uma opinido sobre s2 o Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspetos
materiais. com os paragrafos [l e 11l do Anexo 1 da Lei no calculo do RSE para o ane fiscal a findarem 31 de
dezembro de 2021. com base nos procedimentos executados e nas prov as obtidas. O nosso trabalho de garantia de

Latricy kmked oy @ M MEprieed under Professongl Stenderds Lageuatcn

Hembar of DEaCE &1a Pachic Limited and te Dwicetoe orgeriEmion



fizbilidade foi realizado de acorde com a Norma Intemnacional sobra Trabalhos de Garantia de Fiabilidade ISAE
3000 (Revisia} Trabalhos de Garantia de Fiabilidade que N&o Sejam duditorias ou Revisbes de Informagédo
Financeira Hisionca, emitida pelo fnrernational 4udiring and Assurance Srandards Beard. Esta norma exige que o
trabelho seja planeado & executade para obter ums garantia razodvel de fiabilidade de que o Ministerio das Finangas
cumpriu o8 pardgrafos [1 ¢ Il do Anevo | da Lei. A natureza, o tempo ¢ a extensio dos procedimentos selecionados
dependem do nosso julgamento profissional. incluindo a avaliagio dos riscos de distorgio matenal no calculo do
RSE. Ao fazer essas avahagdes de risco, consideramos o controlo interno relevante para & preparagdo do Caleulo do
RSE. Um trabaiho de garantia razodvel de fizbilidade consiste principalmente em indagagdes ao pessoal relevane.
inspegdo documental ¢ obtengdo e revislo do cédlculo do Rendimeno Sustentével Estimado.

Entendemos que a prova obtida é suficiente e epropriada para proporcionar uma base para & nossa conclusdo
Limitacdes inerentes

O Ministério das Finangas prepara o Célculo do RSE com base nos pressupostos subjacenies de acordo com as
disposigbes do Anexo 1 (IV) e (V) da Lei. Alguns desses pressuposlos 1€m por base informago previsional
fornecida ou obtida junio de terceros (por exemplo, produgio real e prevista e custos reais e orgamentados, através
de informagdo fornecida pela Auloridade Nacional do Petrdleo de Timor-Lesie) e o nosso contrala ndo se estende &
verificaclio da exatddo. plenitude ou validade das informagdes de terceiros.

Seguran¢a razodvel € um niy el elevado de seguranga. mas ndo absoluto. A seguranga absoluta é muito raramente
alcangdvel como resultado de fatores tais como. o uso de tastes seletiv os, as limitagdes inerentes do controlo interno.
o facto de que mufias das provas disponiveis para a Deloitte serem persuasivas em vez de conclusivas € o uso de
julgamentic profissional na recolha e avaliagio de provas e na formaglio de conclusdes com base nessas provas

Limitscio de uso

Este relatdrio & feito exclusivamente para o Ministério das Finangas de acordo com a nossa carta de contratago
datada de | de juTho de 2020. com o objetive de expressar uma opinido se o cilculo do Ministério das Finangas do
Rendimento Sustentis ¢l Estimado pars ¢ ano fiscal & findar em 3| de dezembro de 2021 for cumprido, em todos os
aspetos materiais, com os paragrafos 1! e [l] do Anexo | da Ler Repunciamos # qualquer respensabilidade a quem
tenha acesso a esie relatério ou a qualquer pessoa que ndio seja o Ministério das Financas ou para qualquer proposilo
diferente daquele para o qual for preparado

Conclusfio

Em nosss opinido. o Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspetos materiais. com os paragrafos L e [1] do
Anexo | da Lei no calcuio do Rendimenio Sustentdve] Estimade para o ano fiscal a findar em 31 de dezembro de
2021. O célculo apresenia um Rendimemo Sustentivel Estimado de 547.9 mithes de dalares americanos

Peloithe Towlle Whuaddu
DELOITTE TOUCHE TOHMATSU

/"

Cheryl Crase

Partner

Contabilisia Ceruficado
Drarwin, 14 de outubro de 2020
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Excelentissimo

Senhor Primeiro-Ministro

Taur Matan Ruak

Dili, 14 de outubro de 2020

Assunto: Estimativa do montante em que ficara reduzido o Rendimento Sustentével Estimado

nos exercicios orgamentais subsequentes

Excelénciaq,

Nos termos previstos na alinea b) do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada pela Lei
n.° 9/2005, de 3 de agosto, e alterada pela Lein® 12/2011, de 28 de setembro, apresenta-
se infra a redugéio do Rendimento Sustentdvel Estimado para os anos orcamentais a partir de

2021, em resultado da inscrigdo na proposta de lei do Orgamento Geral do Estado para 2021

de uma transferéncia do Fundo Petrolifero no valor de US $ 1.377.6 milhdes, montante que

excede o valor do Rendimento Sustentdvel Estimado:

Valor do RSE nos anos orgamentais Valor do RSE nos anos orgamentais
Ano seguintes caso, em 2021, seja feito seguintes caso, em 2021, seja feito
orcamental um levantamento igual ao RSE um levantamento superior ao RSE
(milhdes de USD) (milhées de USD)
2022 551.9 526.6
2023 556.0 530.5
2024 560.2 534.4
2025 564.3 538.4
2026 568.5 542.4
2027 572.8 546.4
2028 577.0 550.5
2029 581.3 554.6
2030 585.6 558.7
2031 590.0 562.9

Avenida de Portugal, Rua Baleia, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.il



Os cdlculos foram realizados por técnicos especialistas do Ministério das Finangas, com base

nas regras definidas no Anexo 1 & Lei do Fundo Petrolifero.

De acordo com a alinea c¢) do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, o Auditor Independente
deverd certificar as estimativas da redu¢do do Rendimento Sustentdvel Estimado, pelo que se

junta, em anexo, o relatério de certificagdo.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minha mais elevada estima e

consideragdo.

Com os melhores cumprimentos,

Sara Lobo Brites

Vice Ministra e Ministra das Finangas em Exercicio
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H.E. Sara Lobo Brites

Vise Ministra e Ministra das Finangas em exercicio
Torre do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak-Laran

Dili, Timor-Leste

14 de outubro de 2020

Relatério de Conclusdes Factuais relativas a reducio estimada no Rendimento Sustentavel Estimado (Artigo 9.%)

De acordo com a carta de contratagdo do Calculo do Rendimento Sustentavel Estimado, datada de 1 de julho de 2020,
executdmos determinados procedimentos acordados unicamente com o objetivo de emitir um relatério ao Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste, em conformidade com a alinea ¢) do Artigo 9°, da Lei 9/2003, de 3 de agosto, da Lei do Fundo
Petrolifero, conforme alterada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro, Primeira Emenda a Lei do Fundo Petrolifero. O nosso
trabalho foi executado de acordo com a Norma Internacional de Servigos Relacionados (ISRS) 4400, Trabalhos para Executar
Procedimentos Acordados com Respeito a Informagdo Financeira. O presente relatorio deve ser lido em conjunto com a nossa
carta de contratagdo, a qual estabelece a base sobre a qual o nosso trabalho foi executado.

Ambito do trabalho e declaracio de responsabilidade

A pedido de V. Exas. e conforme acordado, executamos os procedimentos identificados na tabela abaixo. O dmbito do nosso
trabalho limitou-se exclusivamente aqueles procedimentos. V. Exas. sdo responsaveis por determinar se o &mbito do nosso
trabalho ¢ suficiente para os vossos objetivos € ndo prestamos quaisquer representagdes quanto a suficiéncia destes
procedimentos para os vossos objetivos. Caso tivéssemos executado procedimentos adicionais. outras matérias poderiam ter
chegado ao nosso conhecimento que seriam reportadas a V. Exas..

O presente relatério ndo deve dispensar quaisquer outras indagagdes e procedimentos que possam ser necessarios para satisfazer
os requisitos dos destinatarios do relatério.

Os procedimentos executados ndo constituiram uma revisdo ou auditoria de qualquer tipo € ndo expressamos qualquer opinido ou
conclusdes com base nos procedimentos executados. Ndo submetemos a informagdo incluida no presente relatério ou que nos foi
formecida pelo Ministério das Finangas a procedimentos de conferéncia e verificagdo, exceto na extensdo expressamente
mencionada abaixo. Esta ¢ uma pratica normal ao executar procedimentos de dmbito limitado. que contrasta significativamente
com, por exemplo, uma auditoria. Os procedimentos executados ndo foram desenhados com o intuito de identificar fraude ou
representagdo incorretas por parte do Ministério das Finangas. Consequentemente, ndo podemos aceitar responsabilidades pela
detegdo de fraude (quer por parte da administragdo, quer por parte de entidades externas) ou de representagdes incorretas por
parte da administragdo do Ministério das Finangas.

O presente relatorio destina-se exclusivamente ao vosso uso e com o objetivo unico de satisfazer os requisitos da alinea c) do
Artigo 9°, da Lei 9/2005, de 3 de agosto, da Lei do Fundo Petrolifero, conforme alterada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro,
Primeira Emenda a Lei do Fundo Petrolifero. O nosso relatério ndo pode ser usado para qualquer outra finalidade, citado ou
referido em qualquer documento, copiado ou disponibilizado (no todo ou em parte) a qualquer outra pessoa sem 0 NOsso
consentimento prévio por escrito. Ndo aceitamos qualquer dever, responsabilidade ou obrigacdo perante outros em resultado do
presente relatério ou deste trabalho.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited ("DTTL"), its global network of member firms, and their related entities (collectively, the "Deloitte
organisation”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are legally separate and independent entities, which
cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not
those of each other. DTTL does not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more.

Liability limited by a scheme approved under Professional Standards Legislation

Member of Deloitte Asia Pacific Limited and the Deloitte organisation.
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Procedimentos Executados

Conclusdes Factuais

1. Obtengdo dos cdlculos subjacentes que suportam o 1. Os cdlculos subjacentes que suportam o relatério do Governo a
relatério do Governo a ser fornecido ao Parlamento ser fornecido ao Parlamento nos termos do artigo 9 (b) foram
nos termos do artigo 9 (b). obtidos junto do Ministro das Finangas em 14 de outubro de

2020.

2. Reconciliagdo da metodologia de cdlculo do 2. A metodologia de cdleulo foi reconciliada com o cdlculo do
Rendimento Sustentdvel Estimado com o Or¢camento Rendimento Sustentdvel Estimado, utilizado para o Or¢amento
do Ano Fiscal de 2021, tal como previamente obtido do Ano Fiscal de 2021, tal como previamente obtido pela
pela Deloitte. Deloitte.

3. Obtengao do valor proposto da transferéncia do 3. O Ministério das Finangas comunicou & Deloitte uma
Governo, que consiste num valor em excesso do transferéncia do Governo no montante de 1.377,6 milhdes de
Rendimento Sustentdavel Estimado calculado pelo dolares norte americanos, constatando-se que excede o
Governo para efeitos do Orgamento do Ano Fiscal de Rendimento Sustentdvel Estimado de 547,9 milhdes de ddlares
2021 e reconciliagdo do valor com o cdlculo norte americanos, tal como previamente calculado pelo
subjacente atualizado, que incorpora a transferéncia Governo para efeitos do Orgamento do Ano Fiscal de 2021, em
do Governo proposta. 829,7 milhdes de délares norte americanos. O valor de 1.377.6

milhdes de dolares norte americanos foi incorporado no cdlculo
subjacente atualizado.

4. Re-execugdo do cdlculo da estimativa de redugdo do 4. O cdleulo da estimativa de reducdo do Rendimento Sustentcvel
Rendimento Sustentdvel Estimado para os anos fiscais Estimado para os anos fiscais a iniciar em 1 de janeiro de 2022
iniciados em | de janeiro de 2022, que resulta da Joi executado sem excegdes. A redugdo estimada no Rendimento
proposta de transferéncia do Governo pelo Fundo Sustentdvel Estimado em cada ano futuro entre 2022 ¢ 2031
Petrolifero no ano fiscal de 2021. variou entre 25,4 milhdes de délares norte americanos e 27,1

milhdes de dilares norte americanos ao longo do periodo,
conforme estabelecido no Anexo A.

5. Fornecimento de um relatério ao Governo em 5. O presente relatorio.
conformidade com a Lei 9/2003, Lei do Fundo
Petrolifero, tal como alterada pela Lei 12/201 1,

Primeira Emenda a Lei do Fundo Petrolifero.
Atenciosamente,

Deloitte. Touwehe Whanedsy,

DELOITTE TOUCHE TOHMATSU

—
Chery Crase
Partner
Contabilista Certificado

Darwin, 14 de outubro de 2020
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ANEXO A

Conforme requerido na alinea b) do artigo 9°, a tabela abaixo evidencia a redugdo do Rendimento Sustentavel Estimado para os
anos fiscais a iniciar em 2022, em resultado da transferéncia proposta pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do
Rendimento Sustentavel Estimado em 2021:

Ano Fiscal

Reembolsos do Rendimento Sustentavel Estimado em 2021

547.9 milhdes de dolares norte americanos

1.377,6 milhodes de dolares norte americanos

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

551,9
556.0
560.2
564.3
568.5
572,8
5770
581.3
585,6
590.0

526.6
530,5
534.4
538.4
542.4
546.4
550.5
554.6
538.7
562.9
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