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Introducdo
0 Orgamento Geral do Estado para 2021 foi aprovado pela Lein.214/2020; de 29 dé dezembro.

Aquando da preparagio da proposta de fei do Orcamento Geral do Estado para 2021, a
pandemia da.COVID-19.em Timor-Leste encontrava-se numa situagio estabilizada, com um total

de 26 casos positivos detetados entre 21 de margo e 20 de agosto de 2020.

O estado de emergéncia declarado inicialmente.em 28 de mar¢o mantinha-se no final do ano,

rmas dirigido essencialimente ao controlo das fronteiras externas, sendo que as medidas de

-..canfinamento.e encerramente da atividade comercial ja tinham.deixado devigorar: -« - - o

Deste modo, as perspetivas econdmicas apontavam para a recuperagdo, com um crescimento

do PIB reat ndo petralifero em 2021 de 3;9%, apés de uma contragio de 6% em 2020.

Para isso, contribuiu 0 aumento da atividade econdmica e da circulacio de massa monetaria
verificada.no final de 2020, em resultado da aprovagdo do Orgamento Geral do Estado para 2020
e das:medidas de apoio aprovadas pelo Governo, nomeadamente a atribuico de um subsidie
aos Uma Kain {que abrangeu. 298.495 familias), a atribuicdo de um apoio &s empresas e
trabalhadores para protegio do emprego, a instituicio de uma moratéria de crédito, a
atribuicdo de pulsa de eletricidade e internet, a suspensdo do pagamento de contas da dgua e
rendas de imoveis publicos, a criagdo de.um incentivo 4 retoma da atividade das empresase a

‘atribuicdo de'uma .cesta com produtos bdsicos de-alimantacio e higiene a toda a populagéo.

Esta perspetiva positiva foi confirmada pelas instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente o Funde Monetdrio internacional, que no seu World Ecoromic Outiook de-
cutubro de 2020 estimava um crescimento do PIB de Timor-Leste de 4% em 2021.

Porém, no inicio de 2021 assistiu-se a uma agravar da pandemia da COVID-15 em todo o mundo
e areadocdo das medidas restritivas aplicadas ae longo de 2020.

No mesma s'entido_,_ em Timor-Leste observou-se, no inicio do ano, um aumento subito do-
numero de casos positivos de COVID-=19 e o aparecimenta dos primeiros sinais de transmissio
comunitaria em Dili, Covalima e Baucau, ‘o que levou dadocio de medidas de encerramento das

'ffont_e_ira_s'externas,-_con_fin_am’ent_o e encérramento do coniércio nde essencial.

Estas medidas, similares 3s adotadas no final de marco de 2020, deverdo ter uin impacts

substancial na-atividade econdmica e no empregd.
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As previsbes econdmicas revistas indicam que a redugdo do PIB em 2020 foi superior ao
esperado, com o PIB real ndo petrolifero a contrair 7,6% devido ao efeito combinado do atraso
na aprovagdo do Orgcamento Geral do Estado, da incerteza politica, da pandemia da COVID-19 e

do estado de emergéncia.

Em 2021 o PIB devera voltar a crescer, mas de forma mais lenta do que inicialmente previsto,
com uma taxa de 2,0%, suportado pelo aumento da despesa publica. Este valor é uma revisio
em baixo da previsdo anterior de 3,5% devido ao impacto econdmico continuado da Covid-19 e

das medidas de confinamento.

Tabela 1: Indicadores econémicos, 2020-2022, %

Indicador Previsdo
2020* 2020** 2021* 2021** 2022* 2022**
PIB Real (ndo petrolifero) -0,6% -7,6% 3,9% 2,0% 2,5% 2,9%
Inflagdo IPC 0,7% 0,1% 2,1% 0,5% 2,7% 1,1%

Fonte: Ministério das Finangas *PrevisGo OGE2021 (outubro 2020) **Previsdo atualizada (marco 2021)
Contudo, espera-se que o PIB venha a acelerar em 2022, com uma taxa de crescimento de

2,9%, quatro décimas acima das previsdes de outubro de 2020.

O crescimento do PIB em 2021 serd impulsionado pelo aumento da despesa publica, suportado
pelos investimentos incluidos no Programa de Recuperacdo Econdémica, bem como pelas

medidas de apoio incluidas na proposta de alteragdo do Orcamento Geral do Estado para 2021.

Contudo, a confirmagdo das previsdes dependerd da progressdo da pandemia da COVID-19 em

territdrio nacional e da durac¢do das medidas de confinamento.

Figura 1: Taxa de crescimento do PIB real ndo petrolifero (%) e valor bruto (US $m)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste entre 2000 e 2018, Ministério das Financas, 2021

Alinflagdo devera permanecer baixa e estdvel em 2021, com uma taxa de 0,5%. Isso ir& contribuir
positivamente para aumentar a competitividade de Timor-Leste, com a inflacio esperada a ser

inferior a média regional, e também para aumentar o consumo das familias.



Novas medidas:

A proposta de afteracdo do Orgamento Geral do Estads para 2021 prevé as dotacdes
orgamentais para aumentar a capacidade de prevencdo e combate a COVID-19, bem como para

financiar um conjunto de medidas para mitigar o impacto econémico pandemia.
Assim:

» US $34,5 milhdes visam a'aguisicdo de vacinas; de equipamento de protecdo individual, de

mais material para testes e tratamento dos doentes iriternados, bem coma, a construcdo e-

....-arrendamento.de novos-locais-de-isolamento ¢ quarentena e-aumento-de ca pacidade dos- -~ -

locais existentes;

» 1S 545,3 milhdes visam financiar a medida de apoio ao emprego que pretende evitar uma
reducdo substancial e abrupta do tendimento dos trabalhadores, atribuindo um subsidio
extraordinario aos trabalhadores por confa de outrem, aos trabalhadores porconta propria,
aos empresdrios em nome individual, aos trabalhadores do servico doméstico e aos
gerentes e administradores, bem como ‘aos trabalhadores inscritos na Seguranga Social e
que ja tenham realizado contribuicdes mas que tenham, entretanto, perdido o emprego. £
ainda prevista a dispensa do dever de pagamento das contribuicBes sociais da
respansabilidade dos trabalhaderes e das entidades empregadoras, bem como sdo
institufdos subsidios extracrdindfios para comparticipagde dos custos com eletricidade e

rendas;

e US 55 milhdes visam financiar a moratdria de crédito para aliviar os devedores dos custos
com-a amortizagio de-empréstimos, diferindo por nove meses o vencimento das obrigacfes
de restituicio de capital, e estabelecendo a comparticipagdo do Estado no pagamento dos

juros;

» US $16,7 milhdes: visam financiar o Centro integrado de Gestdc de Crises, bem como as

operacdes de prevencdo e mitigagio de COVID-19 por este coordénadas;

s US 512 milh8es visam permitir ao Centro Logistico Nacienal adquirir produtos aliméntares
a produtores-nacionais e distribui-los a5 pessoas e familias 'mais carenciadas, através das
estruturas de apoio ja existentes;

e US 35,4 milhdes visam financiar a -atribuiciio de pulsa para a internet acs estudantes

afetados por medidas de confinamento para que possam-beneficiar de ensino a distancia

enguanto estas se mantiverem:.



s US $. 51,9 milhdes visam financiar o suplemento gos trabalhadores da finha da frente;

» US $32,4 mithBes visam concluir 0s pagamentos. relacionados com o programa Cesta Bésica.

-0 aumento da despesa prevista na proposta de afteracio do Orgamento Gerai do Estado para

2021 é de US S 135,3 milhides.

O aumento da despesa & concentrado no aumento da dotagdo do Fundo COVID-19; o qual foi
criado pelo-Parlamento Nacional, através da Lei n.2.2/2020, de 6 de abril, Autorizagdo paraa

Realizagdo de uma Transferéncia Extraordindria do Fundo Petrolifero, com & finalidade de

. --ﬁnan_ciar'as‘-des_pesas-:rel'acionada__'s-c-‘d_m-'a 'preve'n959r='e--o combate 3 doehca COVID=19Q; "~

A dotaggo do Fundo COVID-19 no-Orgamento Geral do Estado para 2021 é de US $31,D milhdes,,

distribuidos por Bens e Servicos com US $23,9 milhdes, Transfer&ncias Piblicas com US $3,5

milhGes, e Capital de Desenvolvimento com US-$3,6 milhides.

A proposta.de altéra¢dc do-Or¢amento Geral do Estado para 2021 aumenta a dotacéc do Fundo

COVID-19 em US $223,8 milhdes.

De referir que a dotagdo orcamental do Fundo COVID-19 ja tinha side aumentada em 2021 por

alteragBes orgamentais da competéncia do Governo em resultado de reafocacdes entré titulos
com arigem em varios ministérios, no montante de US $39,1 milh&es, aiteragbes que sdo

incorporadas na proposta, visto terem impacto na dotagio do Fundo COVID-19,

Deste modo, a dotagdo orgamental do Fundo COVID-19 apresentada na proposta ascende a US

$293,9 milhdes:
Financiamento

O dumento da dotacdo do. Funde COVID-19 ¢ financiado pela realocagio de dotagbes
argamentais entre. titulos a partir das Dotacfes para Todo o Governo e do Fundo das
Infraestruturas, bem com pela inscrigdo de saldos de geréncia ndo inscritos no Orcamento Gerdl
do Estadopara 2021, mas-apurados no fial do exercicio orcamental de 2020, apds.a aprovacio

do Orgamento.

Quanto @ realocagdo de dotagdes orgamentais, sdo transferidos para.o Fundo COVID-19 um total

de U$ $88,5 milhdes:

* Sdo transferidos US $62 mithdes do Fundo de Infraestrutura relativos a um conjunto de
projetos programados para este ano, mas cuja implementacio foi afetada _p"e!as medidas de
prevencio e combate ac COVID-19, bem tomo a'red ugdes de custos de manutencio, sendo

-de real¢ar a reducdo em Equipamentos de TIC, no valor de US $29,5 milhdes, e em Estradas;
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Aeroporios e Tasi Mane, no valor de US $10,0 mithdes, US $6,3 mithdes e US $5 milhdes,

respetivamente.

e 530 transferidos US $26,5 milhdes de Dotagdes para Todo o Governo relativos.a redugdes

em Viagens ao Estrangeiro, no valor de US'$1,5 milh3es, e nas.dotagdes para capitalizagio

do BNCTL e da BCTL, no-valor de US $22 milhdes, US $5 milhdes, respetivamente.

Quanto & inscrigdo de saldos de geréncia ndo inscritos no Orcamento Geral do Estado para 2021,

mas apurados no final do exercicio orgamiental de 2020, apés a aprovagic do Orcamento, sdo

transferidos para o Fundo COVID-19 um total de US $135,3 milhdes:

* 530 inscritos em «Saldo para financiamento da Despesa» US $88,8 mithdes que estavam

inscritos em. Receita da Administracio Central mas inscritos em «Saldo nde utilizado em

2021», permitindo, assim, a sua utilizagdo;

» 530, também, inscritos em «Saldo da. Conta do Tesouro» US-$7,5 miilhdes devolvidos-ao

Tesouro pelo Instituto Nacionai de Seguranga Social relativos a saldo de transferéncias do

Orgamente da Administraggo Central para pagamento do Subsidio para Idosos de anes

anteriores mas ndo utilizado {por falecimento do beneficidrio, erro nos dados, ndo

reclamagio do subsidio, etc.).

* S3o, ainda, inscritos’em «Saldo da Conta do Teésouroy US $39 milhdes de saldo do Fundg

COVID-19 relative a verbas para financiamento das medidas de apoio ao emprego (US $35

milhdes) e de moratéria de crédito (US $4. milhdes) em 2020, mas. ndo executadas, e

devolvidas pelo Instituto Nacional-de Seguranga Social e pelo BCTL, respetivamente..

Deste modo, ndo se tarna necessdrio um aumento .do mohtante da transferéncia do Fundo

Petrolifero para o Orgamento Geral do Estado, pelo que ndo é prevista nenhuma-alteracio a

esse valor.

Tabela 2: Receitas e despesas do Orcamento Geral do Estado para 2021 {milhares de US délares)

DESPESA 2;029,82 225.90 2,165.12
Administragio Central 1.797.243 135.300 1.932.543.
Saldrios.e Vencimentos 229.668 - 228,668
Bens.e Servicos 295,032 178171 573.204
Trdansferéncias Publicas 695.932 '20.242. 716,174
Capital Menor 58.718 {3.663) 55.054
Capital de Desenvolvimento 417,894 (59.450) 358444
RAECA 127,000 . 127.000
Seguranca Social 177.579 ¢ 177.579 |
RECEITA* 2.199.055 2.245.555
Administracio Central
Receita 1,886,043 46,500 1.932.543




Receita para findriciamento-da despeésa 1.797:243 1135.300 1.932.543
Transféréncias do Fuhda petroliféro 1.377.568 -
Rendimento Sustentave! Estimado 547.873 - 547.873
Transferéncia Superior 0o Rendimento
Sustentdve! Estimado 829,695 - 829.695
Receitas Tributarias 173.176 - 173:176
Receitas Proprias 8.072 - 8.072
Doacg8es, herancas elegados 9.100 - 9.100
Rendimeritos 8.628 - 8.628
Saldo de Geréncia 238.800 45.500 285.300 |
Saido da Contado Tesouro 238.800 46,500 285,300
Saldo para financiomento do despesa 150.000 135.300 285.300
Saldo néo utilizado em 2021 88.800 (88.800) o]
e A K e e o]
Qutras Q - O
RAECA 207.430 207.430
Seguranga Social 177.579 177.579

Fonte: Ministério dos Finangas 2021 *Valores consolidados




