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I. CONSIDERANDOS PREVIOS

(1) Admissdo da Proposta

A Proposta de Lei n.° 23/V (3*) - Orcamento Geral do Estado para 2021 (PPL 23/V (3*) ou
PPL OGE 2021) deu entrada no Parlamento Nacional a 15 de outubro de 2020, ao abrigo do
disposto no artigo 97° n° 1 alinea c) e no artigo 145° n° 1 da Constituicao.

A proposta de lei tem por objeto a aprovacdo do Or¢amento Geral do Estado (OGE) para o
ano de 2021, tendo sido redigida nos termos dos artigos 115° n°l alinea d) e 145° da
Constituicdo.

Ap6s dar entrada no Parlamento Nacional, a proposta de lei em apreco foi imediatamente
remetida a Divisdo de Apoio ao Plendrio (DIPLEN) para registo, numeracio e elaboracdo de
nota técnica, ao abrigo do disposto no artigo 4° alineas f) e i) do Regulamento das
Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional. Contudo, ndo
tendo a proposta sido desde logo acompanhada dos livros orcamentais de suporte, a sua
admissdo foi diferida para 26 de outubro de 2020, com remessa nessa data a Comissdo
Especializada Permanente de Finangas Piiblicas (Comissdo de Finangas Publicas ou Comissdo
“C”) para emissdo de Relatério/Parecer e as demais comissdes especializadas permanentes
para emissdo de parecer setorial, conforme prevé o artigo 163° do Regimento do Parlamento
Nacional. Nos termos do despacho de admissao, o prazo regimental aplicdvel a emissao do
relatério e pareceres comegou a sua contagem apenas no dia 30 de outubro, inclusive, atenta
a rececao dos livros orgcamentais no dia 29 de outubro.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais indicadas na proposta
de lei, competéncia exclusiva para propor a iniciativa legislativa em apreco e o Parlamento
Nacional tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigos 95° n° 3 alinea d) e 145° da
Constitui¢cio).

A PPL 23/V (3% engloba, para o periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de
dezembro de 2021, a generalidade (ainda que com importantes excecdes) das projecdes de
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receitas e despesas das entidades do Setor Piblico Administrativo!, incluindo, para além da
Administragdo Central?, ainda a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA)? e o setor da Seguranga Social*, com os seus proprios orgamentos; com exclusio
das proje¢des de receitas e despesas do Fundo Petrolifero’ (entidade da Administragdo Central
Direta do Estado®), apresentadas apenas enquanto fonte de financiamento do OGE, do Banco
Central de Timor-Leste BCTL, enquanto organismo independente’, e ainda, transitoriamente,
do Instituto do Petr6leo e Geologia (IPG) e da Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais
(ANPM), ambas entidades da Administra¢do Indireta do Estado®.

De notar que, para além destas exclusdes organicas, o OGE exclui importantes previsdes de
receitas e despesas dos entes que inclui no seu dmbito porque, uma vez mais, as doacdes de
parceiros de desenvolvimento conhecidas a esta data para financiamento de despesa no ano

10 “Setor Piblico Administrativo” pode ser definido como “o conjunto de 6rgdos e servicos publicos sem forma
de empresa, fundagdo ou associagdo que asseguram a satisfagdo regulare continua das necessidades coletivas,
composto pela Administragdo Central, Direta (Concentrada e Desconcentrada) e Indireta, pelo Setor da
Seguranca Social e pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno”, conforme consta, em termos
aproximados, do art? 42 alinea q) da PPL OGE 2021

2 Composta, por sua vez, por um lado pela Administragio Direta, ou seja pelo Estado e rgdos e servicos sem
personalidade juridica distinta da pessoa coletiva Estado com exclusdo, contudo, na proposta de lei do OGE,
do Fundo Petrolifero de Timor-Leste, e por outro pela Administracao Indireta, ou seja, pelas pessoas coletivas
publicas distintas da pessoa coletiva Estado sem a forma de empresa, fundagdo ou associa¢do, com exclusao,
contudo, na proposta de lei do OGE, do Instituto Nacional da Seguranga Social, do Fundo de Reserva da
Seguran¢a Social e do Banco Central de Timor-Leste — cfrart212n9 2,4 e 5 da PPL OGE 2021.

3 0 “Setor da RAEOA“ é composto pela Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
pelo seu Presidente, pelo Conselho Consultivo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelos
servigos dirigidos ou tutelados por estes - cfr art? 12 n2 3 da PPL OGE 2021.

4 Composto pelos Instituto Nacionalda Seguranca Social e Fundo de Reserva da Seguranca Social— cfr arte 1°

n24 da PLOGE 2021.

5 Como analisaremos infra, no ponto II(iii).

6 Cfro art? 52 da Leido Fundo Petrolifero, Lei 9/2005, de 3 de agosto, alterada e republicada pela Lei 12/2011,
de 28 de setembro.

7 Nos termos da Lei 5/2011, de 15 de junho

8 Cfrquanto ao IPG o art? 12do DL 33/2012, de 18 de julho, e quanto a ANPM o art212n? 1 do DL 20/2008, de
19 de junho, alterado e republicado pelos DLs 1/2016, de 19 de fevereiro, e 27/2019, de 27 de agosto.
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de 2021 se encontram omissas da proposta de lei (excetuada a doac@o da Unido Europeia de
“apoio direto orgamental”)®.

A PPL OGE 2021 contém um articulado composto por 22 artigos e sete tabelas or¢amentais
em anexo, a saber:

» Tabela I — Receitas e despesas do Setor Piblico Administrativo;

* Tabela II — Receitas dos 6rgaos e servicos da Administragao Central;

* Tabela III — Despesas dos 6rgdos e servigcos da Administracdo Central;

* Tabela IV — Receitas da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
* Tabela V - Despesas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
» Tabela VI — Receitas da Seguranga Social;

* Tabela VII — Despesas da Segurancga Social.

(1)  Comissdo de Finangas Publicas

Emrazao da matéria, a Comissao de Financas Publicas considera-se competente para apreciar
a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberacdo do Parlamento Nacional 2/2018, de
26 de junho e do artigo 3° do seu Regulamento, que lhe atribuiram entre outras, compet€ncias
em matéria de Orcamento Geral do Estado.

Em virtude do artigo 164° n°s 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete a
Comissdo de Financas Ptblicas a elaboragdo de relatdrio e parecer fundamentado, o qual deve
tomar em consideracdo os pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas
Permanentes.

No decurso dos trabalhos preparatérios realizados para a produgdo do presente relatdrio e
parecer, a Comissdo de Finangas Piiblicas, Comissdo “C”, ouviu e recebeu contributos escritos
das vérias entidades. Foi com base na PPL. OGE 2021 e respetivas exposicdo de motivos,

9 Disso falaremos também infra, no ponto Il(iii)
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estimativas de auditoria de rendimento sustentdvel estimado (RSE) do Fundo Petrolifero e
justificacdo do Governo de levantamento acima do RSE, na nota técnica de 19/10/2020
(recebida a 26 de outubro), nos livros orcamentais recebidos a 29 de outubro de 2020'0
(proposta de lei alvo de erratas recebidas a 29 de outubro e a 23 de novembro, tendo esta
ultima errata também corrigido os livros) e na informacio recolhida junto dessas entidades
contribuintes que a Comissdo “C” desenvolveu a sua andlise e sustentou as conclusdes e
recomendacdes que verteu no presente relatdrio e parecer.

Os pareceres setoriais das demais comissdes especializadas permanentes, do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) e do Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-
Leste (GMPTL), que a Comissdo “C” recebeu em tempo até 23 de novembro de 2021, seguem
em anexo a este relatdrio e parecer. Sempre que referido, tais pareceres (e pontualmente os
demais contributos escritos recebidos! ') enformaram o presente relatdrio e parecer.

(ii1)) Relatores

Foram designados relatores a senhora Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento, da Bancada
Parlamentar do Partido Libertagdo Popular (PLP), o senhor Deputado Anténio da Conceigao,
da Bancada Parlamentar do Partido Democrético (PD), e o senhor Deputado Anténio Maria

10 Os livros que acompanham o OGE sdo os seguintes:

e Livro 1 —Panorama Orgamental;

e Livro 2 —Planos de ag¢do anual;

e Livro 3A — Fundo das Infraestruturas;

¢ Livro 3B - Municipios (apenas em tétum);

e Livro 3C— RAEOA - ZEESM (apenas em tétum);

e Livro 4A — Rubricas Orgamentais (PR - MOP);

e Livro 4B — Rubricas Orcamentais (MTC - ANAS);

e Livro 5 — Parceiros de Desenvolvimento;

e Livro 6 — Fundo Especial (de Desenvolvimento do Capital Humano);

¢ Livro do Or¢amento da Seguranca Social 2021.
1 Listados no ponto I(iv)
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Nobre Amaral Tilman, da Bancada Parlamentar do Partido Kmanek Haburas Unidade
Nasional Timor Oan (KHUNTO).

Na elaboracdo do presente relatério e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, o
previsto no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.

(iv)  Audigoes publicas

No ambito da apreciagdo inicial da proposta de lei de Or¢amento Geral do Estado para 2021,
a Comissdo de Financas Publicas (Comissdo “C”), em parceria com o Programa “Parceria
para a melhoria da prestacdo de servicos através do reforco da Gestdo e Supervisdo das
Financas Publicas em Timor-Leste (PMFO)” financiado pela Unido Europeia e cofinanciado
e gerido pelo Camdes, conduziu um Semindrio preparatério da apreciagdo orcamental pelo
Parlamento designado de “Panorama Orcamental para 20217, tendo o mesmo decorrido nos
dias 04 e 05 de novembro de 2020 no Hotel Novo Turismo, em Dili. A iniciativa contou com
a participacdo de todos os deputados membros da Comissdo “C”, a representacdo da Mesa do
Parlamento Nacional, das Mesas de todas as restantes comissdes especializadas permanentes
e das bancadas partiddrias com assento parlamentar e da Mesa do Grupo das Mulheres
Parlamentares de Timor-Leste (GMPTL). O Semindrio foi um espaco de discussao de ideias
e debate que antecedeu o arranque formal das audi¢des publicas sobre a proposta orgamental
do Governo para o préximo ano, cuja cerimdnia de abertura e de encerramento ficou a cargo
da Vice-Presidente do Parlamento Nacional, Deputada Angelina Sarmento.

O Semindrio contou com um conjunto de prestigiados oradores, designadamente: os
Embaixadores da Unido Europeia e de Portugal em Timor-Leste, a Ministra das Financas
interina, o Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos, o Ministro do Plano e
Ordenamento, o Ministro do Petr6leo e Minerais acompanhado pela Autoridade Nacional do
Petréleo e Minerais, Instituto do Petréleo e Geologia e Timor Gap EP, entidades publicas por
si tuteladas, a Coordenadora da UPMA, a Ministra da Solidariedade Social e Inclusio, o
Governador do Banco Central de Timor-Leste, o Presidente do Tribunal de Recurso
acompanhado pela Camara de Contas e representantes do Banco Mundial e do Banco Asidtico
de Desenvolvimento.

Pagina 9 de 148
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Nos termos do artigo 164° n° 3 do Regimento do Parlamento Nacional e em conformidade
com o calenddrio previamente aprovado decorreram as seguintes audicdes publicas,
convocadas pela Comissdo “C” para os dias 06 a 17 de novembro de 2020:

No dia 06 de novembro foi ouvida a Senhora Ministra das Financas interina,
acompanhada pela Comissdo Nacional de Aprovisionamento e pela Unidade de
Planeamento Monitorizagdo e Avaliacdo (UPMA);

No dia 09 de novembro, foram ouvidos os Senhores Ministro Coordenador dos
Assuntos Econémicos (MCAE) e Presidente da Cimara do Comércio e Industria
(CCD;

No dia 10 de novembro, foram ouvidos os Senhores Presidente da Autoridade da
RAEOA e Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM) acompanhado
pelos Secretdrios Regionais e a Senhora Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo
(MSSI). O Gabinete de Apoio a Sociedade Civil do Gabinete do Primeiro-Ministro
nao compareceu para a audi¢cdo convocada nem apresentou justificacdo para a sua
auséncia;

No dia 11 de novembro, foram ouvidos os Senhores Ministro do Plano e Ordenamento,
Ministro das Obras Publicas e Ministro dos Transportes e Comunicacoes;

No dia 13 de novembro, a Comissao “C” ouviu os Conselhos de Administragdo do
Fundo de Infraestruturas, do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH)
e do Fundo COVID-19;

No dia 16 de novembro, decorreu a audi¢do conjunta do Senhor Governador do Banco
Central de Timor-Leste, Presidente do Banco Nacional de Comércio de Timor — Leste
(BNCTL) e Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP), seguida pela audi¢ao
do Instituto da Defesa Nacional;

Finalmente a 17 de novembro teve lugar a audicdo do Senhor Ministro do Petréleo e
Minerais, que se fez acompanhar pela Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais
(ANPM), Instituto do Petréleo e Geologia (IPG) e Timor GAP EP, entidades publicas
por si tuteladas.

A Comissdo “C” mantém uma cépia de todos os documentos escritos entregues no Semindrio
“Panorama Orcamental para 2021” e nas audi¢Oes realizadas no ambito da apreciagdo da
proposta de leide Or¢camento Geral do Estado para 2021. Esses documentos, que se listam em
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seguida, serviram também de referéncia para a redagcdo do presente relatorio e parecer e estdo
disponiveis para consulta dos senhores Deputados que o solicitem. Sao eles:

v

Respostas do Ministério das Financas, da RAEOA, do FDCH, do Ministério dos
Transportes e Comunicacdes, do BNCTL, do MCAE, do Ministério do Plano e
Ordenamento e do Ministério da Solidariedade Social e Inclusio as perguntas escritas
entregues no seguimento das audigdes;

Sirkular n.° 122/VIII/GM/2020-09; Preparasaun Orsamentu Jerdl Estadu 2021 do MF,
recebida pelo PN em 07.09.2021

Plano de Recuperacdo Econdmica, aprovado pelo Conselho de Ministros em agosto de
2020;

Respostas escritas da UPMA as perguntas feitas pela Comissdo “C” no Semindrio
“Panorama Or¢amental para 2021, ndo datado;

Apresentacdo do IDN para a sua audig¢do de 16.11.2020;
Parecer da La’o Hamutuk sobre a PPL OGE 2021;

Apresentacdo do BCTL no Semindrio “Panorama Orcamental para 2021, datado de
5.11.2020;

Relatdrio de Execucdo Or¢amental - III Trimestre de 2020, do Ministério das Finangas;

Relatdrio de Atividades da RAEOA-ZEESM TL: janeiro a setembro de 2020, datado de
30.10.2020;

Apresentacdo do BNCTL para a audi¢do coma Comissdo “C” de 16 de novembro de 2020,
entregues a 11.11.2020;

Intervencdo do Tribunal de Recurso no Semindrio Panorama Orcamental para 2021,
entregue a 5.11.2020;

Proposta orcamental da ANPM para 2020, relatério DOT e Relatério das Demonstragdes
Financeiras de 2020;

Proposta orcamental da ANPM para 2021, Relatério e Demonstracio de Resultados
auditada e programacao para 2021, entregue na audi¢do de 17.11.2020;
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Plano de Atividades e Or¢amento do IPG para 2021, entregue na audigdo de 17.11.2020;
Relatério e Contas da Timor GAP — ano 2019;

Proposta orcamental da Timor GAP para 2021, entregue na audi¢do de 17.11.2020;

N N NN

Proposta or¢amental da Timor GAP para 2020, e execugdo or¢amental de 2019 e execucio
DOT - janeiro a agosto de 2020;

v Recomendacdes do Relatério de Auditoria Social 2019;
v" World Economic Outlook, outubro 2020, IMF.

A Comissdo “C” nao recebeu, contudo, respostas as perguntas escritas enviadas, no
seguimento das audi¢des, do Banco Central de Timor-Leste, Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero, Conselho de Administracio do Fundo de Infraestruturas, Fundo Covid-19,
Instituto de Defesa Nacional, Camara de Comércio e Indudstria, Unidade de Planeamento,
Monitorizagdo e Avaliacdo, Ministério do Petréleo e Minerais, Instituto do Petréleo e
Geologia, Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais, Timor GAP, Ministério das Obras
Publicas e Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

II. ENQUADRAMENTO LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constituicdo, compete, para além das fungdes
primordiais de representacdo do Povo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade do
Executivo, responsabilizando o Governo, nomeadamente em matéria financeira e orcamental.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais, competéncia exclusiva
para propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia
exclusiva para a aprovar (artigo 95° n° 3 alinea d) e artigo 145° da Constituicdo).

Nos termos conjugados dos artigos 97° n° 1 alinea c), 115° n° 1 alinea d) e 145° n° 1 da
Constituigcao e do artigo 30° n° 1 da Leide Or¢amento e Gestio Financeira (LOGF), a proposta
de Orcamento Geral do Estado para o ano econdmico seguinte deve ser apresentada ao
Parlamento Nacional, sob a forma de proposta de lei, até ao dia 15 de outubro do ano anterior
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ao que diz respeito, neste caso a proposta de OGE para 2021 deve ser apresentada até 15 de
outubro de 2020.

Como se referiu acima, a presente proposta de lei (PPL 23/V (3*) ou PPL OGE 2021) deu
entrada no Parlamento Nacional a 15 de outubro de 2020, com as respetivas exposicio de
motivos, estimativas de auditoria de rendimento sustentdvel estimado (RSE) do Fundo
Petrolifero e justificag@o de levantamento acima do Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE).
Foi, pois, a proposta recebida em tempo, ainda que desacompanhada dos livros or¢amentais
de suporte, recebidos apenas a 29 de outubro de 2020. Uma vez que os livros orcamentais ndo
fazem parte da proposta de lei em si mesma considerada, ndo se verifica qualquer violag¢do do
artigo 30° n° 1 LOGF, que estipula o prazo de apresentacio da proposta; ainda assim,
considerando que o artigo 22° LOGF obriga a apresentacdo de informacdo de suporte, e atento
o principio da cooperagdo interinstitucional!?, deve ser sempre assegurado o envio
contemporaneo dos livros or¢amentais a proposta de lei, a fim de permitir uma adequada
apreciacdo do Orcamento pelo Parlamento. A adequag@o da apreciacio pelo Parlamento foi,
no entanto, devidamente salvaguardada pelo Presidente do Parlamento, quando determinou o
inicio da contagem do prazo regimental para emissio do relatério e pareceres pelas comissdes
permanentes especializadas para o dia seguinte a rece¢do dos livros de suporte, como
referimos supra.

(1) Estrutura e Contetido Formal e Material

A. ConsideracOes gerais

Em matéria de direito substantivo, o regime or¢amental, além de enquadrado pela
Constituigado conforme exposto sucintamente supra, encontra-se também regulado pela Leide
Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF). Nos termos dessa LOGF, a proposta de lei

12 Decorrente do principio constitucional da separagdo e interdependéncia de poderes — art? 692 da
Constituicao

Pagina 13 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

or¢amental tem a estrutura e o conteddo formal definidos nos artigos 24° a 29° da LOGFe o
Or¢camento de Estado em si tem o contetido definido nos artigos 22° e 23° da mesma LOGF.

Relativamente a sua configsuracao formal, como ato ou instrumento normativo, refira-se

antes de mais que a PPL OGE 2021 respeita os requisitos formais a que devem obedecer em
geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em harmonia com o disposto nos artigos
91°, 96° n° 2 e 98° do Regimento do Parlamento Nacional, nomeadamente encontrando-se
redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos, contendo um titulo que traduz o seu
objeto principal e vindo acompanhada de exposicdo de motivos. Encontra-se também em
conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A
proposta de lei obedece assim, as normas gerais de legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2021 com as regras legais aplicdveis a estrutura e
contetddo formal das propostas de lei orcamental em especial, que decorrem dos artigos 24° a
29° da LOGF, a proposta de lei em andlise apresenta alguns desvios, alguns adequados e até
necessarios, outros questiondveis e a corrigir.

Como € 6bvio, ndo se preveem fundos atribuidos a autarquias locais (cfr artigo 25° alinea d)
LOGF) pois que, a esta data, ainda ndo foram instituidas em concreto as autarquias locais!3
em Timor-Leste!4.

Por outro lado, uma vez que se encontra ja instituida uma regido administrativa, a Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse ¢ Ambeno (RAEOA) ao abrigo do artigo 5° n° 3 da
Constitui¢do, a proposta de lei inclui tabelas com as receitas e despesas da regido!d e

13 Que n3o se confundem com as estruturas eletivas dos sucos e aldeias, estruturas de raiz costumeira que nio
pertencem a estrutura administrativa formal do Estado — cfr. Lei 9/2016, de 8 de julho, na senda do artigo 22
n24 da Constituicdo.

14 Ainda que a Lei 11/2009, de 7 de outubro, alterada e republicada pela Lei 4/2016, de 25 de maio, preveja ja,
também em prepara¢do da descentralizagdo administrativa ao nivel local, as circunscrigdes municipais de
Timor-Leste.

15 Em anos anteriores, salvo o de 2020, as receitas e despesas globais da RAEOA foram apresentadas,
inexplicavelmente, no Anexo e sob o titulo de “Servigos e Fundos Auténomos”.
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autonomiza o or¢amento da RAEOA em face do Or¢gamento da Administra¢dao Central, de que
curaremos infra!®.

Outra alteraco estrutural em face de anos anteriores, sem ddvida a mais marcante de todas, é
a apresentacdo e especificacdo das despesas de todos os Orcamentos que compdem o OGE
(da Administracdo Central, da RAEOA e da Seguranca Social) em programas — pela sua
importancia e impacto, também desta alteracdo curaremos com mais detalhe infral?.

O Governo decidiu também com esta proposta de lei de orcamento, pela primeira vez desde
ha varios anos, ndo apresentar uma tabela relativa aos “Servicos e Fundos Auténomos”
(SFA), categoria de entes administrativos, alids, que desaparece por inteiro da proposta de lei,
fundida que foi com a anterior categoria dos “Orgdos Auténomos Sem Receitas Préprias”
(OASRP). Diga-se, desde j4, que se nos afigura ttil a introdug¢@o de uma categoria tnica para
todos os entes com autonomia financeira, ainda que tal divirja da letra da lei da LOGF, a fim
de evitar distin¢Oes baseadas em consideracdes tedricas e frequentemente pouco claras de
“receitas proprias” — escolhas terminoldgicas de que falaremos infra'®. No entanto, importa
salientar que, independentemente de reconfiguragdes terminoldgicas, o artigo 27° LOGF
impde, como parte das propostas de lei dos OGE, a especificac@o, para cada SFA, das suas
receitas e despesas globais, algo que se encontra omisso da PPL OGE 2021 — ainda que se
consigam identificar os SFA (pela leitura das suas leis organicas ou de orcamentos de anos
anteriores) dentre os entes listados na Tabela III da proposta, e assim identificar as despesas
globais de cada umdeles, certo € que as receitas globais de cada SFA ndo resultam de nenhum
dado constante da PPL. OGE 2021'%, pelo que importar4 acrescentar esses dados a proposta de
lei, de preferéncia numa tabela separada®’. Deve aproveitar-se a oportunidade para corrigir a
pratica de anos anteriores de apresentacio dos montantes das transferéncias dos ministérios

16 Cfr ponto II(i)B
17 Cfr ponto II(i)C
18 Cfr ponto (i)
19 A tabela Il lista as receitas proprias de SFAs, mas emsitio algumda PPLOGE 2021 constam as receitas globais.
20 0 art2 282 alinea c) LOGF refere uma tabela para “Orgdos Auténomos que s3o parcialmente financiados por
receitas proprias dentro do Orcamento Geral do Estado”, historicamente interpretada como referente aos
“Servigos e Fundos Autdonomos”.
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de tutela para os SFA, seguindo pela primeira vez as regras internacionais de contabilidade
para a adequada consolida¢dao dos montantes no seio do Or¢amento da Administracdo Central
— algo, alids, inevitdvel neste or¢amento, o qual segue, e bem, essas mesmas regras de
consolidag¢do no orcamento da seguranga social e na (nova) tabela de receitas e despesas de
todo o Setor Publico Administrativo.

Saliente-se e aplauda-se, alids, a inclusdo, pela primeira vez em Timor-Leste, de uma tabela
(a Tabela I na PPL OGE 2021) com as receitas e despesas de todo o Setor Publico
Administrativo, para, como refere a exposi¢do de motivos, «ser[em] perceptive[is] todos os
dinheiros publicos inscritos no Orcamento Geral do Estado »

Por outro lado, notam-se desvios ocasionais da nomenclatura constante da LOGF causados
pela propria incongruéncia desta lei de enquadramento. Como se disse j4 em anos anteriores,
na LOGF o (mesmo) orcamento é por vezes designado de *“Orcamento de/do Estado™, outras
vezes de “Orcamento Geral do Estado”, tendo optado o Governo na sua proposta por seguir a
designacdo “Orcamento Geral do Estado” para designar o conjunto dos orcamentos da
Administracdo Central, da RAEOA e do setor da Seguranca Social?!, sem fazer uso do
conceito de “Or¢camento do Estado”. E uma opgio simplificadora que se aplaude?2.

Diga-se alids, como tem sido repetido nos ltimos anos em relatérios desta comissdo, que, por
estas e outras falhas dispositivas da LOGF23, urge que o Governo promova a aprovagado de

21 Conforme conceitos explicados supra, no ponto I(i).

22 porventura poder-se-ia designar o conjunto dos orcamentos da Administracio Central e da RAEOA de
“Orgamento do Estado”, em contraposicdo ao “Orgamento da Seguranga Social”, como se sugeriu nesta
Comissdo quanto ao Orgamento de 2020 — mas pouco se ganharia em rigor conceptual, correndo o risco de
confusdo acrescida, numa proposta de lei orcamental para 2021 bastante mais clara, neste aspeto, que a de
2020.

2 De salientar, dentre as demais falhas dispositivas da LOGF, a extrema e lacunosa brevidade da regula¢do da
execugdo orgamental em duodécimos, constante do seu artigo 312 (que desde logo ndo esclarece como se
processam levantamentos do Fundo Petrolifero, também em vista do artigo 72 n2 3 da Lei 9/2005, de 3 de
agosto, alterada e republicada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro - Lei do Fundo Petrolifero LFP) e a falta de
previsdo, no seu artigo 442, de umrelatdrio de execugdo orgamental ao 122 més de execug¢do orgamental, uma
falta que o préprio Governo procura colmatar com o art? 202 da sua PPL OGE 2021. Outra falha que parecera
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uma nova lei de Enquadramento Or¢camental que as colmate — algo tanto mais urgente quanto
o Governo decidiu, pensamos que daqui para o futuro, estruturar o Orcamento em programas,
sendo que a LOGF, apesar de referir programas, foi sobretudo pensada para um or¢camento
estruturado em torno meramente de uma classificacdo orgénica (detalhada).

Importa notar que, ao contrdrio do orcamento dos Setores Administragdo Central e RAEOA,
o orcamento do Setor da Seguranca Social ndo dispde ainda de normas enquadradoras no
ordenamento juridico timorense, uma falta que importaria colmatar em breve?4, excetuadas
algumas referéncias na lei que criou o regime contributivo da seguranga social, a Lei 12/2016,
de 14 de novembro?5, e no DL 55/2020, de 28 de outubro, que constituiu o Fundo de Reserva
da Seguranca Social?¢. Assim sendo, a estrutura ¢ contetido formal e material do Or¢amento
da Seguranca Social (OSS) apresentado pela presente proposta ndo apresenta vicio de
ilegalidade e parecem, de resto, adequados.

Ainda assim, note-se que as tabelas do OSS (tabelas VI e VII da PPL. OGE 2021) pecam por
falta de detalhe. Na apresentacdo das despesas a referéncia aos varios programas da seguranca
social ja estrutura a informag¢ao de forma a facilitar a consulta de mais detalhe no livro da
Seguranca Social que acompanha a proposta de lei, sendo contudo de recomendar, para o
futuro, a inclusio, ao menos, de tabelas referentes as despesas dos dois institutos ptiblicos, o
Instituto Nacional da Seguranga Social INSS e o Fundo de Reserva da Seguranga Social FRSS,
sobretudo agora que este fundo jd se encontra constituido e a fim de colocar o nivel e detalhe
da informacdo relativa a estes institutos a par dos demais entes publicos do perimetro
orcamental. Quanto a apresentacdo das receitas, tal qual consta da Tabela VI da PPL OGE
2021, a omissdo dos vdrios regimes nessa mesma tabela (contributivo de reparti¢do,
contributivo de capitalizacdo, nao contributivo e administragio da seguranca social) torna a
informacdo demasiado simplificada, de dificil escrutinio quanto a que receitas financiam

de pormenor mas que traz importantes consequéncias para o ambito da proposta de lei é a redacdo deficiente
do artigo 42 LOGF que explana o principio da universalidade, sobre que se versara infra no ponto lI(iii).
2 Conjunta ou separadamente da futura Lei de Enquadramento Orcamental
% Maxime o seu art? 612
% Maxime o seu art? 199
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exatamente que regimes. Importard substituir a Tabela em causa, por uma que forneca essa
informacéo, que cremos essencial.

Finalmente, no que se refere ainda ao conteido normativo, neste particular relativo aos
critérios de utilizacao dos recursos do Fundo Petrolifero (FP), verifica-se que nos termos
do artigo 7° n° 2 da proposta de lei, 0 montante do Rendimento Sustentidvel Estimado (RSE)
ai referido estd devidamente certificado por auditor independente, conforme exige o artigo 8°
daLei9/2005, de 3 de agosto, alterada e republicada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro (Lei
do Fundo Petrolifero LFP). Quaisquer transferéncias do FP que excedam o RSE sujeitam-se
aos requisitos estabelecidos no artigo 9° da LFP. Posto que o Governo solicita ao Parlamento
Nacional uma autorizagido para efetuar uma transferéncia acima do RSE?’, nos termos do
artigo 7° n°s 3 e 4 da proposta de lei, verifica-se que cumpriu, no que concerne concretamente
as informagdes a prestar ao Parlamento, os relatérios e justificacdo (em sentido formaP®)
referidos no artigo 9° alineas a), b), ¢) e d) LFP. De lamentar, porventura, a exclusdo de uma
tabela, por referéncia, junto a tabela II, discriminando as receitas do Fundo Petrolifero o qual,
como se notou ja supra®?, é todos os anos excluido do perimetro orgamental (exclusdo que este
ano, diga-se, resulta a0 menos clara da leitura do artigo 1° n® 5 da proposta de lei)?°.

Quanto ao conteiido material do orcamento, governado pelos artigos 22° e 23° LOGF, de

notar que, como em anos anteriores, a informag@o sobre o ativo ndo inclui o patriménio do
Estado e a informagao sobre o passivo ndo inclui as garantias dadas a terceiros nem a divida

27.0 RSE para o ano de 2021 foi calculado em 547,9 milhdes de ddlares norte-americanos
2 Independentemente da bondade material da transferéncia em si, que se critica infra.
2 Cfr ponto (i)
30 E certo que o parecer desta mesma Comiss3o, no que respeita a 32 proposta de lei de OGE para 2020, foi de
retirar varias tabelas por referéncia, em prol da simplicidade e rigor, no que se incluiu a tabela de receitas do
Fundo Petrolifero — contudo, numano de transi¢do para or¢amentagdo porprogramas e, concretamente neste
caso, em face da crescente depauperagdo do Fundo Petrolifero (cfr infra ponto V(i)A), tabelas por referéncia
serdo, este ano, aconselhaveis.

Pagina 18 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



TO
AAENTO Mg
e N
S 4 9\
—mntll” T\
S |

v

A Pag

\ /
\& ¢/

\%
T

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

ndo financeira, em contravengao do artigo 22° n° 1 alinea c) LOGF. De igual sorte, ndo consta
da proposta apresentada o custo previsto de receitas anteriores nao arrecadadas em resultado
de beneficios fiscais ou aduaneiros nem a previsdo das receitas ndo arrecadas em resultado de
isencdes tributirias e devido a beneficios nao financeiros, em contravencio do artigo 23° n° 3
alineas m), n) e 0) LOGF. Questionado sobre essa falta durante as audi¢des, o Ministério das
Finangas esclareceu que «Até ao momento nenhuma PPL do OGE apresentou a projecdo da
perda de receitas, ainda que a LOGF preveja a sua apresentacdo, sendo apre sentada somente
na [Conta Geral do Estado] a informacdo real da receita ndo cobrada. O [ Ministério das
Finangas] estd a proceder a melhoria dos procedimentos de andlise de projecdo de receitas
que permitird calcular a perda de receitas, pelo que o [Ministério das Financas] tenciona
incluir a projecdo de Perda de Receitas 2022 na PPL do OGE de 2022 ». Recomenda-se que
assim efetivamente seja.

Ainda assim, conclui-se, em consequéncia do que acima foi referido e no plano estritamente
juridico, que nada parece obstar a apreciacdo e votagdo em Plendrio da proposta de lei do
Or¢camento Geral do Estado para 2020, nos termos dos artigos 166° e seguintes do Regimento
do Parlamento Nacional.

B. Da autonomizagdo do Or¢camento da RAEOA

Como se referiu, a PPL. OGE 2021 autonomiza, pela primeira vez em Timor-Leste, o
or¢camento da RAEOA em face do Orgamento da Administracdo Central.

Desde a criagdo da Regido que a previsdo das suas receitas e despesas, inicialmente limitadas
a transferéncias do Orcamento da Administracio Central e ao cumprimento de fungdes
minimas de administrac¢@o, respetivamente, vém crescendo em importincia e diversidade.
Com a crescente implementacdo da autonomia da Regido, nos termos da sua lei organica (Lei
3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei3/2019, de 15 de agosto), € hoje a pessoa coletiva de
direito publico, a0 menos em teoria, com o maior nivel de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial em Timor-Leste. Considerado este seu estatuto e a sua natureza de
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pessoal coletiva publica de populagao e territdrio, a inica por enquanto em Timor-Leste além
do préprio Estado, resulta desde logo clara a adequag@o da autonomizagdo orcamental da
Regido; nas palavras da exposicdo de motivos da proposta de lei, «alteracoes metodologicas
que pretendem aproximar o or¢camento das melhores prdticas or¢camentais internacionais,
melhorando a qualidade conceptual do Orcamento Geral do Estado, harmonizando a
apresentacdo de informacdo e aumentando a sua transparéncia.». Um passo que a LOGF,
apesar de silente, sem ddvida permite, mas que convird ter assento legal expresso na futura
Lei de Enquadramento Orcamental, que se aguarda para breve.

Importard, no entanto, que a qualidade da orcamentacdo da RAEOA e da sua execugdo e seu
reporte progridam no mesmo sentido, sob pena de uma autonomizagio bem-intencionada se
tornar na oportunidade para uma contraproducente opacidade. Passo positivo, sem divida,
encontra-se na utilizagdo pela RAEOA do sistema informitico de gestdo financeira da
Administracao Central, ja no inicio de 2021, confirmada nas audicdes, a qual permitird uma
melhor e agora mais importante que nunca fiscaliza¢do por parte deste Parlamento e da
Camara de Contas a execugao orcamental regional. No entanto, ndo deixaremos de salientar
abaixo, no local préprio®!, sérias preocupagdes quanto a (falta de) qualidade e rigor juridicos
e econdmico-financeiros nas previsdes das receitas e despesas da Regido nesta PPL. OGE
2021.

C. Da orcamentacdo por programas

Outra alteracio metodolégica que, nas palavras da exposicdo de motivos, pretende
«aproximar o or¢camento das melhores prdticas orcamentais internacionais, melhorando a
qualidade conceptual do Orcamento Geral do Estado, harmonizando a apresentacdo de
informacdo e aumentando a sua transparéncia» € a apresentacao das despesas (se bem que
ainda ndo das receitas) por programas, mantendo a classificacdo econémica (categorias de

31 Cfr ponto II(iii)B
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despesa®?) e orginica (o ente administrativo autor da despesa, por ela responsédvel conforme
exige o artigo 23°n° 1 LOGF).

E, sem didvida, um passo muito positivo no sentido anunciado, mas também (e porventura
sobretudo) um passo decisivo na responsabilizacdo dos entes publicos pela execugdo
or¢amental, j4 ndo simplesmente em termos de quanto dinheiro gastam (por categoria de
despesa) mas doravante, e bem, em termos de eficiéncia no gasto de dinheiro piblico, em face
ndo s6 de quanto gastam mas de como, no alcance das metas dos programas com as varias
dotagdes or¢camentais. Doravante, o controlo, desde logo o controlo parlamentar, da execugdo
orcamental poderd averiguar mais facilmente3? se um certo montante de dinheiro piiblico estd

32 Nos Orgamentos da Administra¢do Central e RAEOA:
e Salarios e Vencimentos;
* Bens e Servigos;
e Transferéncias Publicas;
e Capital Menor;
e Capital de Desenvolvimento

No Orgamento da Segurancga Social:
¢ Despesas com Pessoal;
e Aquisicdo de Bens e Servigos;
e Juros e Outros Encargos;
e Transferéncias Correntes;
* Qutras Despesas Correntes;
e Aquisicdo de bens de Capital;
e Ativos Financeiros;
¢ Transferéncias de Capital;
e Passivos Financeiros;
e OQutras Despesas de Capital.

3 E certo que ha varios anos um dos livros (tradicionalmente o livro 2) que acompanha o orgamento n3o
estruturado em programas contém informacdo sobre os programas de agdo governativa — contudo, ndo sendo
parte da lei do orcamento, esses programas ndo vinculam a administra¢do publica e o Governo e s6
indiretamente servirdo de base para um juizo politico da a¢do governativa; desde logo o reporte e contas de
execugdo orgamental ndo tém usado como referéncia a execu¢do de programas, como terdo de o fazer no
contexto de um orgamento por programas.
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a ser gasto sem que os respetivos objetivos de politicas publicas sejam alcangados, ou
alcangados de forma satisfatdria, e dai retirar consequéncias, nomeadamente instando o
executivo a repensar o programa e/ou os seus responsdveis para assegurar o alcance do
objetivo ou a repensar o proprio objetivo de politica publica. Por esta razdo, alids, vem esta
Comissao recomendando a or¢camentacdo por programas nos ultimos anos, na senda do
trabalho da Unidade de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliacio (UPMA).

E ndo se diga, como serd receio de alguns, que se perde a oportunidade de responsabilizar os
vérios departamentos/direcdes de cada ente pelos gastos do dinheiro que antes lhes era alocado
— a alocagdo de dotacdes a departamentos/direcdes dentro de um ente € uma apresentacdo em
grande medida ilustrativa, pois que as regras de execugdo or¢camental (artigo 38° n° 5 LOGF)
permitem transferéncias pelo Governo a 100% dentro de cada ministério, entre
departamentos/direcoes. A apresentacdo das verbas tentativamente alocadas a cada
departamento/direcdo, que ndo pode constar de tabelas estruturadas em programas pela
enorme extensdo e repetitividade de linhas orcamentais que tal implicaria, continua alids a
constar dos livros or¢amentais’* que detalham a classificagdo da despesa até ao nivel da
rubrica, pelo que a informagdo ndo é perdida.

Ainda assim, a obtencdo de tabelas com as dotacdes da Administracdo Central, detalhando a
classificagc@o orgénica ao nivel da dire¢do (como vem sendo apresentada até aqui em todas as
propostas de lei orcamentais) é, cremos, essencial neste ano de transicdo, para melhor
compreender e comparar a evolugdo orcamental de 2020 para 202135, Serd até de ponderar a
inclusdo, excecional em ano de transi¢ao®®, por referéncia3? na prépria lei orgamental de tais
tabelas com as dotagdes da Administragdo Central, detalhando a classificagdo organica ao
nivel da dire¢do. Note-se que a despesa aumenta este ano consideravelmente em termos

34 Livros 4 este ano, como é habitual

35 Veja-se também o Anexo 1, com Tabela comparativa de dota¢des Administracio Central e RAEOA 2020-2021
36 Recorde-se a ja expressa reticéncia desta Comissdo a apresentacdo de tabelas por referéncia no seio de uma
lei.

37 Obviamente a apresentacdo de tais tabelas a votac¢do implicaria a votacio duplicada das mesmas dotacdes,
ainda que estruturadas diferentemente, o que tem de ser evitado.
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homoélogos e uma comparacdo mais detalhada da evolugdo orgamental de 2020 para 2021 serd
da maior importincia.

Finalmente, de notar que, ainda que a LOGF ndo seja alheia a orcamentacio por programas,
desde logo listando as regras bdsicas dessa estrutura no seu artigo 3° n°s 3 a 5, muitas das
regras de estruturacdo do or¢amento nessa lei de enquadramento focam-se na orcamentagdo
sobretudo orgénica, de que é notdria a terminologia dos artigos 26° ¢ 38° n° 5 LOGF?8 — a fim
de esclarecer a transic@o, recomenda-se a clarificacdo de que, num orcamento por programas,
os capitulos identificardo os programas e jd ndo as direcdes de ministérios, no contexto do
artigo 3° n° 3 da PPL OGE 2021.

(1)  Objeto, ambito e terminologia associada

O objeto da proposta de lei é a aprovacdo do “Orcamento Geral do Estado” que, como se
referiu ji e a fim de alcancar maior clareza e estabilidade conceptual, o Governo propde este
ano, e bem, como designag¢do para todos os componentes orcamentais de todo o Setor Publico
Administrativo, os quais, com a autonomizacdo do or¢camento da RAEOA, passam a trés
componentes, a par do Orcamento da Administracdo Central e do Orcamento da Seguranca
Social.

Quanto ao ambito, o artigo 145° n° 2 da Constitui¢do e sobretudo o artigo 4° LOGF apontam
para que deverdo ser sujeitos a disciplina or¢amental (ou seja, deverdo pertencer ao perimetro
orcamental) tendencialmente todos os entes do Estado®®, com 6bvia exclusdo (ticita) do setor

38 Ainda assim a LOGF n3o deixa de ser uma lei que abre a porta a op¢io do legislador por uma orgamentacio
por programas — atenda-se muito particularmente a terminologia do seu art2 379

3 Infelizmente o artigo 42 LOGF refere somente os servicos sem autonomia ad ministrativa e financeira e os
SFA, esquecendo a categoria dos Orgdos Auténomos — o que terd de ser interpretado corretivamente, pois que
razdo alguma severa para a exclusdo do Orgamento e Estado de entes tdo centrais a atividade do Estado como
sdo o Parlamento, a Presidéncia da Republica e os Tribunais, entre outros.
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associativo e empresarial ou quasi-empresarial, ou seja, deverd o OGE abranger o *Setor
Publico Administrativo”.

Noutro passo de louvar, decidiu o0 Governo este ano abandonar “perimetro or¢amental” como
conceito basilar definidor do dmbito da proposta de lei, conceito sem assento em legislagdo
genérica timorense (desde logo na LOGF*) e deixado por definir na PPL OGE 202141, e
radicar a explanacdo do ambito da PPL. OGE no conceito de “Setor Piblico Administrativo”,
prontamente explicitado nos artigos 1° e 4° alinea q), como vimos acima, como o conjunto de
orgios e servigos publicos sem forma de empresa, fundacdo ou associacdo que asseguram a
satisfacdo regular e continua das necessidades coletivas, composto pela Administracio
Central, Direta (Concentrada e Desconcentrada) e Indireta, pelo Setor da Seguranca Social e
pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno — propde-se aqui um ajuste da
defini¢d@o no artigo 4° alinea q) da proposta para incluir referéncia aos dois componentes da
Administracdo Central (Direta e Indireta), bem como, também no seu artigo 1° n° 2, o
esclarecimento de que, algo contraintuitivamente, a Administragdo Central inclui também a
Desconcentrada, ou seja, as Autoridades e Administragcdes Municipais. Alids, de estranhar
que, no artigo 12° da mesma proposta se reincida na referéncia a “perimetro orcamental” pelo
que, atenta a sua ndo definicdo expressa na proposta de lei e o enfoque do ambito desta no
conceito de “Setor Piblico Administrativo”, se propde seja tal referéncia retificada.

Contudo, é de notar que, se a Administracdo Central, como conceito, é assim propriamente
definido, o Setor da Administracao Central para efeitos da lei do orcamento é um
conceito diverso, particular e proprio desta lei, porque a Administracdo Central (e assim o
proéprio Setor Publico Administrativo como um todo) coberta pelo ambito da proposta de lei
or¢amental exclui certos entes:

40 A nova Lei de Enquadramento Or¢amental ndo poderd deixar de referir e definir este conceito.
41 Recordem-se as criticas e recomendact es desta Comissdo neste aspeto em particular relativamente a 32 PPL
OGE 2020.
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* o0 Fundo Petrolifero de Timor-Leste, o qual, apesar de parte integrante da
Administra¢@o Direta, ndo integra o OGE, porque o seu orcamento e prestacio e contas
sdo regulados por lei especial®?;

* o0 Banco Central de Timor-Leste, o qual, apesar de parte integrante da Administragdo
Indireta (ou Administragdo Independente, se se entender que tal setor da
Administra¢do Central existe em Timor-Leste*?), ndo integra o OGE, porque o seu
or¢amento e presta¢do e contas sdo regulados por lei especial*4;

* o Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS) e o Fundo de Reserva da Seguranga
Social (FRSS), os dois institutos publicos que, apesar de parte integrante da
Administracao Indireta, integram no OGE um Setor a parte, o Setor da Seguranca
Social;

exclusdes que se compreendem, pelas razdes apontadas, a que acrescem ainda,
transitoriamente e a corrigir ji na proposta de lei de orcamento para 2022, as exclusdes

* do Instituto do Petréleo e Geologia (IPG) e da Autoridade Nacional do Petréleo e
Minerais (ANPM), ambas entidades da Administra¢do Indireta do Estado* cuja
integracdo de receitas e despesas no OGE ainda se encontra em fase de
operacionalizacio.

Este ano, de forma mais clara que em anos anteriores, explicitam-se tais exclusdes nos artigos
1°n°s4 e 5 e 15°n° 2 da proposta de lei, o que é de louvar.

Essencial para a caracterizacdo dos entes publicos administrativos que compdem este Setor
da Administragdo Central, no contexto de uma lei orcamental, sempre serd a explanacao dos

42 Desde logo a Lei do Fundo Petrolifero, Lei 9/2005, de 3 de agosto, alterada e republicada pela Lei 12/2011,
de 28 de setembro.

4 Este ndo é o local apropriado para discorrer sobre tal controvérsia

4 Desde logo a Lei5/2011, de 15de junho

4 Cfrquanto ao IPG o art2 12 do DL 33/2012, de 18 de julho, e quanto 8 ANPM o art2 12 n2 1 do DL 20/2008,
de 19 de junho, alterado e republicado pelos DLs 1/2016,de 19 de fevereiro, e 27/2019, de 27 de agosto.
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variados regimes financeiros das suas partes constituintes*, atenta a maior dimensdo e
complexidade deste setor face aos demais setores orcamentais. Tal explanagdo consta do
artigo 2° da PPL OGE 2021, mas, ainda que com ganhos significativos de clareza e
completude face a anos anteriores, padece de importantes clarificagdes:

- importa desde logo esclarecer que falamos do “Setor da Administracdo Central” que
integra o OGE, e ndo da Administracdo Central como um todo;

- importa ainda clarificar que apenas alguns dos 6rgios e servicos da Administracio
Direta (ou seja, aqueles que nido possuem personalidade juridica distinta da pessoa
coletiva Estado, como refere e bem o artigo 1° n° 2 da PPL OGE 2021) integram os
“Servicos Sem Autonomia Financeira”, pois que varios sdo os 6rgdos e servicos da
Administracdo Direta que possuem autonomia financeira — pela frequente confusio que
esta distin¢do suscita no seio da Administracao Direta, propde-se listar os 6rgdos da
administragio direta com autonomia financeira no artigo 2° n° 4 da PPL OGE 2021%,

4 Qs setores da RAEOA e da Seguranca Social tém regimes financeiros préprios, uma vez que compdem em si
mesmos setores e orgamentos separados da Administragdo Central.
47 Do seguinte modo
a) Os drgdos e servigos que gozem de autonomia financeira por imperativo constitucional:
e aPresidéncia da Republica,
e 0 Parlamento Nacional,
e 0s Tribunais,
e aProcuradoria-Geral da Republica,
e aProvedoria dos Direitos Humanos e Justica
¢ e aComissdo Nacional de Eleigdes;
b) osservigos de apoio a Presidéncia da Republica, ao Parlamento Nacional e aos Tribunais;
c) asAutoridades e Administragdes Municipais;
d) a Inspegio-Geral do Estado;
e) o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano;
f) o Fundo COVID-19
g) e osdemais érgios e servi¢cos da administra¢do direta que gozem de autonomia financeira:
* alnspegdo-Geral do Estado,
e aPolicia Cientifica de Investigacdo Criminal,
e 0 Servigo Nacional de Inteligéncia
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sendo de salientar que as Autoridades e Administracdes Municipais e a Inspecao-Geral
do Estado derivam tal autonomia apenas das leis or¢amentais anuais que lha atribuem, e
ndo das respetivas leis orgénicas;

- ao que acresce, sobretudo porque a LOGF (ainda) classifica separadamente os Servigos
e Fundos Auténomos (SFA), convir manter tal classificacio de SFA (ainda que residual)
como equivalente, ao menos para efeitos do OGE 202148, aos 6rgdos e servigos da
Administrac@o Indireta (ou seja, aqueles que possuem personalidade juridica distinta da
pessoa coletiva Estado, como explica o artigo 1° n° 2 da PPL OGE 2021)*9;

- finalmente, importara definir “autonomia financeira”, como conceito basilar de toda a
construcdo do regime financeiro dos entes da Administracdo Central, ainda que se
recomende uma defini¢do mais genérica®® para acautelar as escolhas da vindoura Lei de
Enquadramento Or¢camental.

Nio se pense que, ao pretender manter a subcategoria de SFA na lei do orcamento para 2021,
se discorda da categoria maior de “6rgdos, servicos e fundos auténomos” que a PPL OGE
2021 introduz pela primeira vez no ordenamento juridico timorense, fundindo SFA aos antes
impropriamente designados “Orgios Auténomos Sem Receitas Préprias (OASRP)”. Nio é

¢ e o Conselho para a Delimitagdo Definitiva das Fronteiras Maritimas

48 De notar que a LOGF faz radicar o conceito de SFA sobretudo na recolha de receitas préprias, o que suscita
problemas pois que o restante ordenamento juridico timorense (desde logo as leis orgamentais a cada ano)
vem considerando como SFA um ndmero assinaldvel de entidades que, ano apds ano, ndo recolhem quaisquer
receitas proprias, ao que se junta o facto de outras entidades com autonomia financeira ndo consideradas SFA
recolherem, pontualmente, receitas proprias; por outro lado a LOGF ndo refere a deten¢do de personalidade
juridica como critério para a classificacdo de SFA, o qual vem sendo, desde sempre, o critério definidor de SFA
no restante ordenamento juridico timorense (desde logo as leis orgamentais a cada ano). Aguarda-se com
ansiedade poruma Leide Enquadramento Orcamental que estabilize, de forma coerente, todos estes conceitos
da maior importancia para as finangas publicas.
4 Serd, alias, de apelidar cada ente com autonomia financeira na lista da Administracdo Centralda tabela lli da
proposta de lei de “Orgdo Auténomo” ou de “Servigo e Fundo Auténomo”, como se fez na tabela Il do anexo |
do Orgamento de 2020 (Lei 10/2020, de 19de outubro).
50 PropGe-se: “o regime de administragdo financeira que consiste na competéncia do respetivo drgdo de dire¢do
para gerir os seus recursos financeiros, nos termos legais e regulamentares aplicdveis” .
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uma recategorizacdo apenas simplificadora, como refere a exposi¢@o de motivos da proposta
de lei, mas tem o grande mérito de evitar distingdes baseadas na recolha, em maior ou menor
medida, de “receitas préprias’, num exercicio tedrico com pouca ou nenhuma concretizagao
prética, ja que vdrios sao os sempre classificados como SFA que nao recolhem quaisquer
receitas proprias, a par de OASRP que, ano apds ano, recolhem, eles sim, receitas proprias
(ainda que poucas e jamais alvo de orcamentacdo). A par, assinale-se, de uma falta de
definicdo geral, no ordenamento juridico timorense, de “receitas préprias’, que importa
colmatar. O enfoque conceptual agora é dado, e bem, a detenc@o de autonomia financeira, que
realmente, de facto e de direito, separa estes entes (auténomos, 14 estd) dos demais
componentes da Administragdo Central.

Espera-se que a nova Lei de Enquadramento Orcamental siga por tais caminhos
simplificadores e clarificadores do regime financeiro dos entes da Administracdo Central.

(n1)  Questdes juridicas relativas as previsOes de receitas e despesas

Parte da andlise juridica que cabe fazer ao teor da proposta de lei intrinsecamente ligada ao
seu contetddo financeiro consta das respetivas Partes V (Receitas e Despesas do Estado para
2021), VI (Orcamento da RAEOA) e VII (Orcamento da Seguranca Social), a par da andlise
econdmico-financeira, por uma questio de clareza sistemdtica e discursiva.

No entanto importa desde logo aqui discorrer sobre algumas questdes eminentemente
juridicas, ainda que com ligac@o a questdes financeiras mais especificas.

Ainda ao nivel da terminologia, de saudar a correcdo, em face de or¢amentos anteriores, da
defini¢do da categoria de despesa “transferéncias piblicas” nos orcamentos da Administragdo
Central e da RAEOA, da maior importincia num orcamento agora tripartido que fard um uso
ainda maior (e mais complexo) desta figura juridica’! e da consolida¢do dos totais que lhe

51 Veja-se o art? 102 da PPL OGE 2021, alusivo as transferéncias entre orcamentos componentes do OGE.
Pagina 28 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



N

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

vem associada. No entanto, uma parte importante dessas transferéncias publicas, com a
natureza de subsidio, que se reporta sobretudo (mas ndo s6) a transferéncias para fora do setor
publico, carece de aten¢do acrescida pela maior dificuldade em detetar o uso final do dinheiro,
realizada por entes fora do perimetro orgamental’> — a fim de salientar a existéncia de tais
transferéncias, clarificando a sua natureza, recomenda-se a introducao de uma definicao desse
conceito de “subveng¢do puiblica”, na senda do Decreto do Governo 4/2007, de 29 de agosto,
que as regula®.

No que respeita aos impostos, taxas e direitos aduaneiros, importa tecer desde ja trés breves
consideragdes no seio do artigo 6° da proposta:

- o artigo 6° n° 4 da PPL OGE 2021 consagra uma vez mais isengdes (quanto a armas e
munigdes, assisténcia médica no estrangeiro e bens doados por pessoas coletivas de Direito
Internacional e por pessoas coletivas publicas de outros Estados ou organizacdes
internacionais) que se repetem anualmente — seria de integrar tais isengdes, se de facto
permanentes, na Lei Tributdria®*, para maior clareza, certeza e estabilidade juridicas, algo
que o Governo, no contexto das audicdes, disse estar a considerar para o projeto de
alteracdo daquela lei, a apresentar ja no inicio de 2021;

- em sentido contrério, o artigo 6° n°s 5 e 6 da proposta, pela segunda vez consecutiva no
espago de trés meses>d, propde aumentar os impostos sobre o consumo de bebidas
alcodlicas, agora abrangendo também o vinho — se de facto a revisao da Lei Tributéria se
fard ja no inicio de 2021, seria prudente, em nome da estabilidade e coeréncia juridico-

52 Veja-se o exemplo, salientado no ponto V(ii)A infra, dos subsidios de habitacdo a veteranos.

53 Propd e-se «os subsidios, apoios ou auxilios, em forma de importdncia financeira, concedidos ao setor publico
ou privado para a prossecugdo de um objetivo compativel com as atribuicdes da e ntidade concedente, incluindo
as contribuigcdes do Estado para programas de cooperagdo;»

54 Lei 8/2008, de 30 de junho, alterada e republicada pela Lei 5/2019,de 27 de agosto

55 A 32 PPL OGE 2020 propés, e assim ficou consagrado na Lei do OGE para 2020 de 19 de outubro deste ano
(Lei 10/2020), um aumento consideravel dos impostos sobre o consumo da cerveja.
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fiscal, diferir a discussdo de tais alteracdes para o momento de revisdo da Lei Tributéria
como um todo’S;

- poderd, contudo, manter-se ja o alivio muito significativo das taxas elevadissimas (de
200% para 10%) de imposto de consumo que atualmente recaem sobre as pistolas para
abater animais, conforme dispde o artigo 6° n° 7 da proposta, que, tardiamente diga-se, visa
promover a defesa do bem-estar animal e a inddstria nacional de producido de carne, e
porventura, a fim de assegurar desde jd4 uma maior coeréncia nas politicas fiscais de satde
publica, aumentar j4 no OGE 2021 os impostos aplicdveis ao tabaco, que incoerentemente
ficaram excluidos aquando dos recentes aumentos fiscais as bebidas alcodlicas.

Acresce um apontamento que se impde quanto aos acordos de financiamento com doadores
— independentemente de o local proprio de normas gerais que regulem tais acordos ser a futura
Lei de Enquadramento Orcamental, sempre se recomenda que o artigo 9° n° 2 da PPL OGE
2021°7 refira a obrigagdo de notificagdo ao membro do Governo responsével pela drea das
financas dos acordos celebrados pela Presidéncia da Republica ou pelo Parlamento Nacional,
obrigacdo resultante da cooperacdo interinstitucional entre 6rgéos de soberania’s.

Diversos destes acordos de financiamento sdo aqueles cuja implementacdo € previsivel antes
de cada exercicio orcamental e que deveriam ser or¢amentados, em cumprimento dos artigos
145° n°® 2 da Constituicdo e artigo 4° LOGF. Como se referiu ja supra, € prética reiterada em
Timor-Leste a desorcamentagio das doagdes de parceiros de desenvolvimento conhecidas
previamente (na sua maioria, alids, integradas em programas de ajuda internacional de longo
prazo) para financiamento de despesa no ano de 2021, omitindo-se ndo s6 a receita mas

% 0O Governo justifica a proposta na exposicdo de motivos, essencialmente, com o objetivo de promover a
salde publica, desencorajando o consumo de bebidas com maior teor alcodlico, ao mesmo tempo que se
promove a industria nacional de producdo de cerveja (com menor teor alcodlico, sujeita em teoria a menor
taxac¢do e até objeto de acordo de investimento com tratamento fiscal ainda mais favoravel) e, naturalmente,
gue se aumentamas receitas fiscais.
57 Que, diga-se, acolheu todas as demais sugestdes desta Comissdo quanto a esta matéria no contexto da 32
PPL OGE 2020
58 Decorrente, repita-se, do principio constitucional da separagdo e interdependéncia de poderes—art? 692da
Constituicao

Pagina 30 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



-

, o
L —

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

também a respetiva despesa. Excetuada a doacdo da Unido Europeia de “apoio direto
orcamental”, que consta da PPL. OGE 2021, ficaram omissos desta proposta, segundo os livros
de suporte ao orcamento, 146 milhdes de ddlares norte-americanos em (outras) doagdes de
parceiros de desenvolvimento pre viamente conhecidas em detalhe — algo que se impde corrigir
sem falta ja em 2022.

A. Do Or¢amento da Administragdo Central

Especificamente no que respeita as receitas e despesas do Or¢amento da Administragcdo
Central, varios outros apontamentos de natureza eminentemente juridica se impdem.

No que respeita a categorizacao das receitas, a proposta padece de varios problemas e
lacunas.

Inclui-se uma categoria de “receitas proprias” sem que se defina o que sio e sem que o
ordenamento juridico timorense contenha uma definicio genérica — algo sem didvida a
colmatar com a nova Lei de Enquadramento Orcamental sem prejuizo de, desde jd, acorrer a
essa falta e propor o aditamento na PPL OGE 2021 de uma definicdo adequadamente lata e
dictil a leis especiais: “as receitas assim designadas por lei ou, na falta dessa designacdo, as
receitas cobradas por determinado ente com autonomia financeira que decorram da sua
atividade especifica ou que decorram da administragdo e alienacdo do seu patrimonio ou da
administracdo do patrimonio que lhe estd afeto, salvo disposicdo legal em contrdrio”.

E sem que se objete a inclusd@o de um categoria genérica de receitas proprias nas tabelas
or¢amentais, sempre deveria a mesma ser dividida, para uma estruturacdo detalhada, nas suas
(provdveis®®) partes componentes: taxas, coimas, multas, indemnizagdes, rendimentos
(dividendos, juros e rendas), (outros) precos (de servicos e de alienacdo/oneracdo de
patriménio de que ndo resultem rendas) e, nos casos em que lei especial assim o determine,
ainda doagdes, herangas e legados. De estranhar alids que, sendo a categoria de “receitas
proprias” tdo vasta, a sua orcamentacao fique limitada a alguns Servigcos e Fundos Auténomos

%9 A julgar pela execucdo orcamental de anos passados
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(conforme consta da tabela II da PPL OGE 2021), com exclusdo de todos os Orgios
Auténomos da Administragdo Direta, fazendo crer que estamos perante um fenémeno de
desor¢camentacado atentatério dos artigos 145° n° 2 da Constituicio e artigo 4° LOGF.

De notar, por outro lado, que as categorias de receita taxas, rendimentos (dividendos, juros e
rendas), doacdes, herancas e legados sdo incluidas separadamente nas receitas da
Administracdo Central - entenda-se, claro estd, sempre que ndo revistam a natureza de receitas
proprias, o que nem sempre resultard claro. Quanto a coimas, multas, indemnizacdoes e
precos (de servigos e de alienagdo/oneracdo de patriménio de que ndo resultem rendas), sdo
categorias completamente omissas da previsdo de receitas gerais, ndo sendo crivel que
inexistam de todo em Timor-Leste — pense-se, desde logo, nas coimas cobradas pela Policia
Nacional de Timor-Leste e nas multas cobradas pelos tribunais criminais. Mais um fenémeno
de desor¢amentacao (aqui por falta de especificacdo adequada®®) que importa corrigir ja em
2022.

Quanto as despesas, de notar que a segunda errata 2 PPL. OGE 2021 altera significativamente
a proposta inicial quanto ao orcamento do Parlamento Nacional, redistribuindo todos os
valores pelos programas (que mantém a sua designacdo), ainda que mantendo os totais do
ente. Sendo que o orcamento do Parlamento ndo foi aprovado na estrutura de programasd!,
resulta dificil controlar a exatiddo da correcao.

Finalmente, de notar que a mesma segunda errata colmata uma lacuna significativa da PPL
OGE 2021, na sua versdo inicial — a previsao das dota¢gdes do Instituto Nacional de Formacao
de Docentes e Profissionais da Educa¢cao (INFORDEPE), cujos montantes se incluiram antes
nas vérias categorias do Ministério, Juventude e Desporto.

60 Cré-se que o total de receita prevista destas categorias € incluido, improp riamente e sem qualquer distincio,
na categoria de “taxas”.
61 Cfr. Resolucdo do Parlamento Nacional 9/2020, de 30 de setembro
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E de lamentar um uso tdo impactante da figura da errata, que por definicdo visa a correcio de
lapsos de escrita e erros clericais e que ndo pode servir para a produgdo de alteragdes
significativas de contetdo.

B. Do Or¢camento da RAEOA

Especificamente no que respeita as receitas e despesas do Or¢gamento da RAEOA, também se
impdem alguns apontamentos juridicos.

Mais uma vez no que respeita a categorizacao das receitas a proposta padece de problemas
e lacunas.

Se no contexto da RAEOA, em virtude do artigo 11° da sua lei organica (Lei 3/2014, de 18 de
junho, alterada pela Lei 3/2019, de 15 de agosto), todas as receitas apresentadas na tabela I1I
da PPL OGE 2021 sdo receitas proprias (incluindo as transferéncias do Orcamento da
Administracao Central e, estamos emcrer, o saldo de geréncia), hd categorias que se suporiam
conter somas significativas que se orcamentam a zeros: impostos (diretos e indiretos) e
juros.

Questionada a Regido e o Ministério das Financas, a resposta do Ministério das Financgas
quanto a categoria dos juros suscitou ainda mais ddvidas: se de facto, como foi reportado, a
transferéncia da Administragio Central, no valor de 29,2 milhdes de délares norte-americanos,
se impde porque o saldo ndo utilizado em 2021 (que ascende a 80,4 milhdes) se encontra
investido, ndo poderdo as receitas de juros ser zero, 0 que mais uma vez levanta suspeitas de
desorcamentacdo. Importa que o Governo imponha rigor as previsdes regionais ja no exercicio
de 2022.

Quanto aos impostos, o Ministério das Finangas esclareceu que € entendimento daquele
Ministério, aceite pela RAEOA, que a norma que determina a receita de impostos como receita
propria depende da entrada em vigor do regime tributirio especial da Regido, pelo que, até
essa data, os impostos coletados na Regido sao receita da Administracao Central; ndo assim
as taxas porque tais receitas sdo comummente proprias quando coletadas por entes com
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autonomia financeira. Ainda que assim seja, € 6bvia a opacidade da PPL OGE 2021 nesta
matéria.

Opaca também a omissdao de categorias de receita como empréstimos, precos, coimas,
multas e indemnizacdes — ainda que se executem todas a zeros, dever-se-iam elencar tais
categorias, a par de vdrias outras que constam a zeros da proposta.

Finalmente, quanto a despesa, é de lamentar a franca pobreza da sua estruturacio em
programas, dividida que estd, muito simplesmente, em despesas de administracdo (Programa
Boa Governacdo e Gestio Institucional) e outras (Programa Zona Especial de Economia
Social de Mercado). Atentas as virtudes da orcamentac@o por programas, salientadas acima, e
muito provavelmente o seu imperativo legal por forca da nova Lei de Enquadramento
Orcamental que vigorard, espera-se, j4 para o exercicio de 2022, importa que a Regido
correspondam verdadeiros programas de agdo governativa ja nesse exercicio orcamental.

C. Do Orcamento da Seguranca Social

Por fim, no que respeita as receitas e despesas do Or¢camento da Seguranga Social, também se
impdem alguns apontamentos juridicos.

No que respeita a categorizacio de receitas e despesas, o Orcamento da Seguranca Social
apresenta uma qualidade notoriamente superior a dos demais setores, prevendo-se um

universo de conceitos quer de receitas quer de despesas bastante completo. No entanto, ainda
que muitos destes conceitos estejam definidos, e bem, no artigo 4° da PPL OGE 2021, alguns
conceitos de despesa (“juros e outros encargos’, “outras despesas correntes” e ‘“outras
despesas de capital’) ndo t€m os seus contrapontos do lado da receita definidos
(respetivamente “rendimentos”, “outras receitas correntes” e “outras receitas de capital”), o
que conviria corrigir. Mas pior sucede com alguns conceitos cuja designacdo é exatamente a
mesma do lado da despesa e da receita e que sao definidos no artigo 4° da proposta como se
existissem apenas do lado da despesa, violando a regra basica de legistica em como um
conceito, sobretudo um conceito definido, deve manter o seu significado constante ao longo
de todo o mesmo diploma legislativo em que se insere. Em relacdo a tais conceitos (“ativos
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financeiros”, “passivos financeiros”, “transferéncias correntes” e “transferéncias de capital”),
importa inserir uma defini¢do que integre o seu sentido e significado do lado da receita, pois
que também sdo conceitos utilizados, ipsis verbis, do lado da receita.

De passagem se diga que convird fazer incluir da tabela VII, ainda que a zeros, as duas
categorias de “passivos financeiros” e “outras despesas de capital” que, porventura por lapso,
se ndo encontram naquela tabela.

Decerto um lapso terd ocorrido (nos artigos 4° alinear) e 17° n° 1, 4 e 5 da proposta) em
védrias referéncias a “OGE” como or¢camento distinto do Orcamento da Seguranca Social
(OSS) que certamente foram herdados de anos anteriores — importard nesses casos substituir
“OGE” por “Or¢camento da Administracdo Central”’, o 6bvio sentido pretendido, propondo-se
também um ajuste de linguagem no artigo 16° n°s 6 e 7, nas referéncias que faz ao OGE como
elemento estranho ao OSS (que ndo o é na PPL OGE 2021).

Ainda no contexto de lapsos herdados de orcamentos anteriores, importa eliminar ou clarificar
a referéncia, no artigo 6° n° 9 da proposta, ao objetivo de apoio e incentivo a adesdo ao Regime
Contributivo da Seguranca Social como Unico objetivo da politica de reducdes e dispensas
transitérias de taxas contributivas dos empregadores, atento o DL. 51/2020, de 14 de outubro,
que introduz a mesma politica (também) no contexto das medidas de combate ao impacto
social da pandemia COVID-19.

De notar que a segunda errata apresentada pelo Governo corrige o programa das contribuicdes
do Estado, nas dotacdes para todo o governo para «021: Contribuicdo do Estado para a
Seguranca Social», relativas as contribuicdes do Estado empregador relativamente aos
trabalhadores do setor publico, que antes tinha uma designacio criptica, denunciada alids nas
audic¢des a Segurancga Social. De notar contudo, com estranheza, que o montante orgamentado
para tais contribuicdes (15, 5 milhdes de ddélares norte-americanos) como despesa no
Or¢amento da Administragcao Central ndo coincida com o montante orcamentado como receita
no Orgamento da Seguranca Social (19 milhdes®?).

62 Cfrpagina 116 do livro da seguranca social
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Recordem-se, ainda, as recomendagdes feitas supra quanto a estrutura, quanto ao desejo de
maior detalhe nas tabelas da Seguranca Social.

Por fim, de lege ferenda e porque o Fundo de Reserva da Seguranca Social foi finalmente
constituido pelo recente DL 55/2020, de 28 de outubro, de recomendar aqui mais uma vez o
desenvolvimento do regime da divida publica, constante do titulo III da LOGF e da Lei
13/2011, de 28 de setembro, atenta a previsdo, naquele decreto-lei, da composicdo da carteira
de ativos do FRSS em um minimo de 25% de titulos de divida publica de Timor-Leste, logo
que possivel.

(iv)  Questdes juridicas relativas a execugao orcamental em geral

Ainda quanto ao enquadramento legal da proposta, por fim, importa tecer algumas
consideragdes eminentemente juridicas quanto as disposicdes da proposta de lei relativas a
execugdo or¢amental.

Matéria relevantissima de execug¢@o orgamental € a atribui¢do de competéncias ao executivo
para proceder a alteracoes or¢camentais da despesa — essencial que € tal atribuicdo, atenta a
natureza de previsdo de um or¢amento e a realidade sempre mutdvel, tem tal prerrogativa
executiva que ter limites claros e razodveis, em defesa do principio constitucional da
aprovacdo do or¢amento do Setor Publico Administrativo pelo Parlamento (artigos 95° n° 3
alinea d) e 145° da Constituicdo).

A LOGEF, neste aspeto como em vdrios outros, é lacunosa, regulando apenas as alteragcdes aos
orcamentos dos servicos ndo auténomos da Administracdo Central, no seu artigo 38° - para
mais com enfoque na or¢camentagdo por mera classificacdo orginica, sem estruturacdo da
despesa por programas. A acorrer a este facto prop0s, e bem, o Governo, na PPL. OGE 2021,
o artigo 11°, no qual esclarece que as alteragdes entre programas da esfera de competéncia do
Governo t€ém um limite de 20% quanto ao montante de transferéncia.

Contudo, convird esclarecer que tais alteragdes podem operar dentro de um Ministério ou
Secretaria de Estado ou entre Ministérios ou Secretarias de Estado, uma vez que persiste na
proposta de OGE para 2021 uma classificacdo organica, e que, a contrario, dentro de um
mesmo programa de um mesmo Ministério ou Secretaria de Estado as alteragcdes or¢amentais
também cabem ao Governo, sem aquele limite percentual.
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As alteracOes orcamentais pelo executivo nos entes autonomos da Administracdo Central e na
RAEOA tém sido regidas por regulamento de execu¢ido or¢amental — tal prética deve cessar,
uma vez que deve ser o Parlamento, como exce¢do a sua prerrogativa de aprovar o Orgamento,
a determinar as regras de base as alteragdes or¢amentais pelo executivo. Assim, impde-se o
aditamento ao artigo 11° da proposta de lei das regras de alteracdo orcamental, pelos
executivos dos entes auténomos da Administracio Central e da RAEOA, no modelo
(coerentemente) que rege as alteragcdes na administracdo ndo auténoma: 20% de limite de
montante entre programas, sem limite quantitativo dentro do mesmo programa.

Importaréd ainda esclarecer, o que tdo pouco se tem feito em lei em anos anteriores, que
transferéncias de fundos de “capital de desenvolvimento” e de “saldrios e vencimentos” sdo
sempre proibidas, também pelos entes auténomos da Administracdo Central e pela RAEOA.

J4 as alteracdes orcamentais no Setor da Seguranca Social merecem mais atencdo — tal qual
constantes do artigo 18° n° 11 da PPL OGE 2021 permitem ao Governo todas as alteragdes
que ndo envolvam aumento da despesa total, com apenas a excecdo (necessiria) do aumento
de despesas referentes as aplicagdes financeiras dos montantes integrados no FRSS. Tal
cheque em branco € manifestamente excessivo e nem se descortina razio pratica que possa
aconselhar tal outorga de poder executivo. E nem sequer se encontra bem calibrado, uma vez
que hd (outras) despesas que aumentam o teto da despesa que devem ser de prerrogativa
executiva, nomeadamente o aumento de despesas relativas a prestacdes sociais de direito
devidas aos beneficidrios do regime contributivo € nao contributivo de seguranca social que
tenham contrapartida no aumento da receita para o seu financiamento bem como a inte gragao
de saldo e da sua aplicagdo em despesa, excetuado o saldo relativo a verba transferida pelo
Orgamento da Administragdo Central®3,

Por outro lado, importa salvaguardar a compet€ncia do Parlamento de aprovar alteragdes
orcamentais entre programas — com a excecao, 6bvia, de transferéncia de verbas do regime
contributivo de reparticdo para o regime contributivo de capitalizagdo, no FRSS (atento o
modelo de capitalizac@o vigente), e também a exce¢ao conveniente de transferéncia de verbas

63 Qu seja, paraalém do que o art® 192 n? 9 da proposta de lei ja permite.
Pagina 37 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



/N N“q,‘; .
e T--l

\

Paz

W /4
N

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

entre os programas “Regime Contributivo de Reparticdo”, no que respeita as verbas para
financiamento do regime transitorio, e “Regime Nao Contributivo”, para financiamento de
prestacdes sociais de direito devidas aos beneficidrios dos regimes em causa, atenta a natureza
materialmente contributiva do regime transitdrio.

Noutro aspeto da execug¢do or¢amental, de notar que persistirdo em 2021, nos termos do artigo
15° n°1 da proposta de lei, execugdes orcamentais de alguns institutos piblicos®, entes
auténomos da administragdo indireta, no dmbito do or¢camento do Ministério da Tutela —
anunciada a sua plena autonomia financeira para o OGE de 2022, peca por tardia.

Quanto aos debates trimestrais sobre a execucao orcamental, previsdo habitual nas leis de
or¢amento e para 2021 constante do artigo 20° da proposta, de saudar a correcdo este ano da
lacuna juridica do artigo 44° LOGF (enquanto se aguarda pela aprovacio da ja anunciada nova
Lei de Enquadramento Or¢amental), que ndo refere um relatério de execug@o orcamental ao
12° més apesar de tal relatério constar do artigo 171° do Regimento do Parlamento Nacional.

Relativamente a outra matéria sempre presente e também importante das leis or¢amentais, a
da responsabilidade por execuciao orcamental, também aqui se notam novidades em face
de anos anteriores que importa salientar:

- desapareceu a referéncia genérica a responsabilidade financeira, civil e criminal no
exercicio de funcdes de execucdo orcamental, incluindo reporte e reconciliacdo,

64 A saber:
- Agéncia de Cooperacdo de Timor-Leste (ACT-L);
- Arquivo Nacionalde Timor-Leste;
- Instituto Nacionalde Formacdo de Docentes e Profissionais da Educagdo (INFORDEPE);
- Secretariado Técnico de Administrac¢do Eleitoral.
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(limitada que era a direcdo de entes com autonomia administrativa da Administragdo
Central e aos dirigentes que regem verbas da Seguranca Social) — o que se aplaude, pois
que ndo s6 carecia de conteuddo Ttil acrescido em face da demais legislacdo em vigor
como poderia ser interpretado, pelo leitor mais incauto, como dispondo, a contrario,
que as responsabilidades destes Orgdos seriam substancialmente diferentes das
responsabilidades dos demais dirigentes que executam orcamentos do Setor Publico
Administrativo;

- por outro lado, e bem, o artigo 21° n° 3 da proposta adita a costumeira referéncia a
responsabilidade financeira por pagamentos indevidos dos titulares de cargos politicos
refer€ncia aos 6rgdos de direcdo e aos titulares de cargos dirigentes dos 6rgios e servicos
da Administracdo Central, da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
da Seguranca Social, cuja omissao, de facto, ndo se compreendia e mais uma vez poderia
levar a interpretagdes mais incautas em como sobre tais 6rgdos e dirigentes, sem
referéncia expressa, impenderia responsabilidade substancialmente diversa por
pagamentos indevidos. De notar apenas que, neste nimero, a referéncia a “conduta” que
consubstancia pagamento indevido é demasiado genérica, pelo que deve ser afinada para
“realizacdo de pagamentos sem prévia assun¢do de compromisso e cabimento
orcamental”, pois que a “assuncio de compromissos sem cabimento orcamental’, ainda
que constitua ilicito, ndo constitui decerto, em si mesma, um pagamento.

Ainda quanto a2 matéria de responsabilidade, de reiterar (como em relagdo ao OGE de 2020)
que, enquanto a responsabilidade criminal, financeira e disciplinar opera por tipificacdo de
ilicitos, a responsabilidade politica e civil tem pressupostos e termos de responsabilizag@o, o
que importa clarificar na redacéo do artigo 21° n° 1 da PPL OGE 2021.

Terminem-se estas discursdes juridicas relativas as disposi¢cdes da PPL OGE 2021 sobre
execugdo orcamental com uma breve abordagem a determinacdo de inconstitucionalidade
da proposta de lei por parte da Comissdo Especializada Permanente do Parlamento
encarregue dos Assuntos Constitucionais e Justica (Comissao “A”), constante do seu parecer
setorial recebido nesta Comissdo “C”. Pela importancia da matéria em causa, ndo pode esta
deixar de ser alvo de consideragdo especificada.
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O parecer da Comissdao “A” aponta a PPL OGE 2021 quatro violagdes da Constitui¢do,
sucintamente:

a) oartigo 14° n° 1 da proposta de lei, sobre transferéncia de fundos da dotacao orcamental
“Reserva de Contingéncia”, ao permitir transferéncias para qualquer érgio e servigco da
Administragdio Central®® (e ndo s6 para um Ministério ou Secretaria de Estado)
alegadamente violaria o disposto no artigo 37° da LOGF, que regula as despesas de
contingéncia — com a cominacio proposta de inconstitucionalidade indireta, por violagdo
de uma lei hierarquicamente superior (a LOGF);

b) o artigo 14° n° 2 da proposta de lei, sobre alteracdes orcamentais em resultado da
utilizacdo “Reserva de Contingéncia”, ao referir a ndo aplicacdo a essa utilizacdo dos
limites (quantitativos e por categoria) constantes do artigo 38° da LOGF, que regula as
alteracdes orcamentais dos entes da Administracdo Central sem autonomia financeira,
alegadamente violaria este artigo 38° da LOGF — aqui também com a cominac@o proposta
de inconstitucionalidade indireta, por violagdo de uma lei hierarquicamente superior (a
LOGF);

c¢) o artigo 21° n° 3 da proposta de lei, sobre efetivacdo da responsabilidade financeira, ao
(alegadamente) dizer quem sdo os titulares de cargos politicos alegadamente violaria o
disposto no artigo 46° da LOGF, que regula a responsabilidade (também dos titulares de
cargos politicos) pela execugdo orcamental — aqui uma vez mais com a cominac¢ao proposta
de inconstitucionalidade indireta, por violagdo de uma lei hierarquicamente superior (a
LOGF);

% Importante notar que a Comissdo “A” refere neste contexto, decerto por lapso, que a Administracdo Central
inclui Empresas Publicas, o que claramente ndo é o caso atenta a definigdo de Setor Publico Administrativo
constante, desde logo do artigo 42 alinea q) da PPL OGE 2021; saliente-se ainda que, contrariamente ao
afirmado, inexiste (por enquanto) Administragdo Auténoma em Timor-Leste composta por Autarquias Lo cais
(os Municipios sdo, por enquanto, administra¢cdo central desconcentrada) ou por exemplo, por Associa¢des
Publicas Profissionais — sendo o caso sui generis da RAEOA eventualmente integravel numa Administragdo
Auténoma em sentido lato.
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d) finalmente, o mesmo artigo 21° n° 3 da proposta de lei, sobre efetivagido da
responsabilidade financeira, se aprovada tal qual proposta alegadamente violaria o disposto
no artigo 95° n° 2 alinea k) da Constituicdo, que reserva em exclusivo para o Parlamento
legislar sobre o estatuto dos titulares dos 6rgdos do Estado, com referéncia a maioria
qualificada de confirmacdo apds veto presidencial, nos termos do artigo 88° n° 3 da
Constitui¢ao — aqui, portanto, com a cominagao proposta de inconstitucionalidade (direta).

Diga-se, desde ja e sem mais, que, salvo o devido respeito ao douto parecer da Comissio “A”,
ndo parece assistir qualquer fundamento a alegacio de que o artigo 21° n° 3 da proposta de lei
diz quem sio os titulares de cargos politicos, alegadamente em violacao do disposto no artigo
46° da LOGF - desde logo porque o artigo 21°n® 3 da proposta de lei simplesmente néo dispde,
de modo algum, sobre quem sdo os titulares de cargos politicos. Presume-se ter ocorrido nesta
instancia um lapso de leitura e/ou de escrita.

Quanto as demais alega¢des de inconstitucionalidade, e porque duas delas se referem a
chamada inconstitucionalidade indireta, ou seja, a violacio de uma lei hierarquicamente
superior que ndo (diretamente, hoc sensu) a Constituicdo, importa discorrer sucinta e
previamente sobre a existéncia em Timor-Leste de leis (que ndo a Lei Fundamental)
hierarquicamente superiores a legislacdo em geral. Neste ponto, e sempre salvo o devido
respeito, estamos emcrer ter o parecer, alids douto, da Comissao “ A” laborado na equivaléncia
entre a categoria doutrinal de “leis de valor reforcado” em sentido amplo e a categoria
constitucional e jurisprudencialmente positivada de “leis de valor refor¢ado” em sentido
estrito, ou seja, leis hierarquicamente superiores cuja violagdo determina uma declaracdo de
ilegalidade (ou inconstitucionalidade indireta nas palavras do parecer da Comissdo “A”) pela

justi¢a constitucional.

Nao se duvida por um momento que a LOGF, como todas as demais leis de enquadramento,
de bases, de regime gerale de politica geral®, é uma lei que visa, por objeto e Ambito, re gular

66 \Vejam-se referéncias a tais leis desde logo na reserva legislativa absoluta do Parlamento (art2 952n22 alineas
1), m), 0), p), q) da Constituicdo) e na reserva legislativa relativa do Parlamento (art2 962 n2 1 alineas d), €), h),
i), k) da Constituicdo). A LOGF, relativa ao regime orgamental, radica no art2952n2 2 alinea q) da Constitui¢do.
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e assim conformar o contetido de outras leis (no caso da LOGEF, as leis anuais que aprovam o
Org¢amento do Estado) e por tanto classificada por muita e douta doutrina®’ de “lei de valor
reforcado” em sentido amplo. Alids, em variadas instincias deste e de outros (muitos)
pareceres desta Comissdo “C” se refere, e repete, e analisa o dever de as leis orcamentais (e
as suas propostas) cumprirem o disposto na LOGF. Mas o que ndo se pode € equiparar sem
mais tal realidade com a determinag¢do de que, se uma lei orcamental viola a LOGF, ¢ a
primeira ilegal ou, como se cunha frequentemente, inconstitucional indiretamente. Para que
uma lei seja declarada ilegal (ou indiretamente inconstitucional), € naturalmente essencial que
no ordenamento juridico em causa exista a figura, substantiva e processual, de declaracio de
ilegalidade de leis — e a existéncia de tal figura em Timor-Leste ¢ muito incerta.

Ainda que a Constitui¢do indicie, a nivel processual, a possibilidade de leis hierarquicamente
superiores cuja violagdo determina uma declaracdo de ilegalidade pela justi¢ca constitucional,
no seu artigo 126° n° 1 alineas a) e b)%, tal indicio processual ndo é acompanhado, no texto
da Constituicdo de Timor-Leste, de referéncia alguma de natureza substantiva®® - referéncia
constitucional, expressa e substancial, consensualmente exigida pela melhor doutrina para a
existéncia da figura de lei de valor refor¢ado com cominag@o de ilegalidade’®. E a tal teremos
de compulsar a jurisprudéncia ji uniforme do Tribunal de Recurso que vem, com poucas e
antigas excegdes’!, repetindo a cada passo que a questdo € suscitada (e até expressamente
quanto a prépria LOGF’?) que ndo hd, no ordenamento juridico timorense, lei alguma

67 VVeja-se desde logo e por todos MIRANDA, Jorge, “Atos Legislativos”, Almedina, Coimbra, 2019

68 E desde que este artigo seja interpretado no sentido de a referéncia a ilegalidade se referir tambéma leis e
nao so a regulamentos e referendos, o que ndo é liquido

69 Veja-se tal referéncia substantiva na Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 1122 n2 3, que
consagra a figura das leis de valor reforcado com cominagdo, por seu desrespeito, de ilegalidade, sem margem
para duvidas

70 \Vejam-se, por todas, as cita¢des doutrindrias constantes dos Acorddos do Tribunal de Recurso nos Processos
n2 2 /Constitucionalidade/2016/TR e n2 1/Const.Abst/2019/TR, referenciados em seguida

71 Veja-se, decidindo por uma relacio da lei do orcamento infraordenada em face da (entdo vigente) Lei do
Fundo Petrolifero, o Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo 01/Const/11

72 \Veja-se o Acdrddo do Tribunal de Recurso no Processo n? 2 /Constitucionalidade/2016/TR, relativo a
regulacdo do Fundo das Infraestruturas como fundo autdnomo pela lei do orgamento de 2016 (Lei 1/2016, de
14 de janeiro), alegadamente ilegal em face da LOGF
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hierarquicamente superior cuja violacdo determine uma declaracio de ilegalidade (ou
inconstitucionalidade indireta) pela justica constitucional’?74. Parece assim de concluir que,
no estddio atual de desenvolvimento do Direito timorense, ndo hd leis hierarquicamente
superiores cuja violacdo possa determinar uma declaracio de ilegalidade pela justica
constitucional.

Entio que sentido terd o valor de conformacdo de algumas leis em Timor-Leste sobre outras,
como da LOGF sobre as leis orcamentais? O sentido politico-legislativo de cunhar um
determinado sentido dispositivo geral numa determinada drea do direito, com o objetivo (alids
por vezes constitucionalmente imposto) de imprimir uma orientacdo estruturada e uma
coeréncia sistemdtica a determinada drea do Direito, ao aprovar uma lei, ji se disse, de
enquadramento, de bases, de regime geral ou de politica geral. Mas algo permanece certo: se
a cada passo o legislador autor da demais legisla¢do enquadrada, incluindo o Governo dentro
da sua competéncia legislativa, decidir afastar-se ou derrogar, em determinada instancia, a lei
enquadradora, tal legislacdo enquadrada ndo serd ilegal ou (indiretamente) inconstitucional,
mas (eventualmente) politica e doutrinariamente censurdvel, pelo desvio circunstancial de
grandes opgdes previamente legisladas” e pela inconsisténcia sistémica que se introduz,
assim, no ordenamento juridico; poderd, claro estd, a lei enquadrada ser inconstitucional, mas
apenas e s6 por violagdo (direta, hoc sensu) da Constitui¢do’®.

73 Veja-se muito recentemente o Acérd3o do Tribunal de Recurso no Processo n? 1/Const.Abst/2019/TR,
relativo a alegada ilegalidade da Lei 1/2019, de 18 de janeiro, nas alterag¢des que introduziu a Lei das Atividades
Petroliferas (Lei 13/2005, de 2 de setembro), em face da Lei do Fundo Petrolifero.

74 Distingam-se leis hierarquicamente superiores, neste sentido, de leis que, numa instancia concreta de
interpretagdo conflituante com outra lei, veem as suas disposi¢Ges (e a interpretacdo delas) prevalecer - sdo os
casos de normas de conflitos, que existem em Timor-Leste (cfr, por exemplo, o art? 42 da Lei do Fundo
Petrolifero, com ascendente sobre a LOGF em caso de conflito)

7> A que o Parlamento pode desde logo acorrer ndo aprovando uma proposta de lei nesse sentido ou, em caso
de Decreto-Lei, alterando-o prontamente em processo de apreciacdo parlamentar — cfr art? 982 da
Constituicdo.

76 Serd o caso de legislagdo que viole o Orgamento de Estado em vigor ao aumentar as despesas ou diminuir as
receitas do Estado, ou de violagdo por determinada legisla¢do da reserva legislativa do Parlamento quando o
Governo ndo respeitar uma lei de autorizac¢do legislativa — a inconstitucionalidade derivara, nesse casos, de
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Pelo que fica dito, conclui-se que, ainda que sem inconstitucionalidade (indireta) possivel,
convird perceber se de facto o artigo 14° n°s 1 e 2, ao regular a reserva de contingéncia, viola
os artigos 37° e 38° da LOGF conforme afirma o parecer da Comissdo “A”, a fim de poder
ainda evitar tal incongruéncia em sede de aprovacdo parlamentar.

Nio parece haver qualquer violagcao da LOGF, salvo o devido respeito:

a)

b)

o artigo 14° n° 1 da proposta de lei, sobre transferéncia de fundos da dotagdo
orcamental “Reserva de Contingé€ncia”, ao permitir transferéncias para qualquer érgao
e servico da Administracdo Central (e ndo sé para um Ministério ou Secretaria de
Estado), limita-se a ir além do que o artigo 37° da LOGF dispde, sendo que este artigo
da LOGF ndo comporta uma interpretacdo em como fica proibida qualquer
transferéncia para além das que prevé expressamente — mal seria que uma lei tdo
lacunosa e desajustada como a LOGF fosse interpretada genericamente como
proibindo tudo o que néo prevé expressamente, caso em que quase todos (ou todos) os
orcamentos violariam a LOGF repetidamente;

o artigo 14° n° 2 da proposta de lei, sobre alteracdes orcamentais em resultado da
utilizacdo “Reserva de Contingéncia”, ao referir a nao aplicacdo a essa utilizagao dos
limites (quantitativos e por categoria) constantes do artigo 38° da LOGF limita-se a
clarificar o que jd resulta claro da leitura da prépria LOGF — pela prépria defini¢do e
natureza de uma reserva de contingé€ncia, ela visa acorrer a necessidades urgentes e
imprevistas, sejam elas quantitativamente superiores a 20% dos montantes em causa
ou ndo e sejam elas relativas a “capital de desenvolvimento” e a “saldrios e
vencimentos” ou ndo.

Por fim, importa ndo esquecer, aponta o doutro parecer da Comissdo “A” ao artigo 21° n° 3
da proposta de lei, sobre efetivacdo da responsabilidade financeira, inconstitucionalidade
(direta) por violagcdo do artigo 95° n° 2 alinea k) da Constitui¢do, que reserva em exclusivo

violagdo dos art2s 972 n? 2 e 952 ou 969, respetivamente, da Constituicdo, e ndo por violagdo da lei do
or¢amento ou da lei de autorizacdo legislativa em causa.
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para o Parlamento legislar sobre o estatuto dos titulares dos 6rgdos do Estado. Tdo pouco aqui,
salvo o devido respeito, se logra acompanhar a Comissdo de Assuntos Constitucionais e
Justica.

Desde logo porque legislar sobre responsabilidade financeira’’ em geral, como faz o artigo
proposto em causa’®, sem curar da especial condigido de um titular de cargo politico em face
dos demais “responsabilizados””?, ndo €, salvo melhor opinido, legislar sobre o estatuto desses
politicos, titulares de 6rgaos do Estado, mas antes legislar sobre defini¢des/tipos de ilicito,
suas penas € pressupostos, ou seja, € matéria de reserva legislativa relativa pelo artigo 96° n°
1 alinea a) da Constitui¢cdo, interpretado alids extensivamente para incluir responsabilidade
financeira®, e ndo reserva legislativa absoluta pelo artigo 95° n® 2 alinea k) da Constituicao.
Mas ainda que fosse legislar sobre estatuto de politicos, ainda assim ndo se anteveria qualquer
violagdo da reserva legislativa (nesse caso absoluta) do Parlamento, pois que a lei do
or¢amento é aprovada pelo Parlamento (alids, a propria lei do orcamento € sujeita, ela sim
claramente, a reserva legislativa absoluta pelos artigos 95° n° 3 alinea d) e 145° da
Constituigao, como se referiu ja vérias vezes).

Quanto a maioria qualificada para a confirmagdo da lei do or¢amento em caso de veto
presidencial, invocada pela Comissdo “A” ao convocar o artigo 88° n° 3 da Constituicio, ndo
se descortina a sua relevancia para a apreciagdo da proposta de lei nesta fase legislativa; ainda
que se aplicasse tal maioria de confirmagao (o que nao se cré, porque ndo dispde o proposto
artigo 21° n° 3 sobre “estatuto de titulares de 6rgdos de soberania”, como ficou explicado),
aplicar-se-ia entdo tal maioria aquando da confirmacdo da lei do orcamento apds veto
presidencial, se e quando tal veto viesse a ocorrer — como retira daqui a Comissdo “A” uma
conclusdo de inconstitucionalidade da PP OGE 2021 (seja inconstitucionalidade formal,
como aponta a Comissdo “A”, ou qualquer outra) € algo que ndo se alcanga. De qualquer

77 De notarque o parecer da Comissdao “A” refere “responsabilidade penal”, o que se cré ser lapso de escrita.
78 O artigo 212 n2 3 PPL OGE 2021 em causa densifica, para titulares de cargos politicos mas tamb ém dirigentes
da administrac¢do, determinada conduta como preenchendo o ilicito financeiro de “pagamento indevido”.
79 Como seria o caso, por exemplo, de disposi¢des sobre imunidades ou especificidades de participacdo em
atos processuais.
80 Extensdo que, assinale-se, t3o pouco é consensual na jurisprudéncia e doutrina
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modo, esclareca-se de anteméo e mais uma vez que, ainda que tal veto presidencial venha a
ocorrer, ndo se aplicard uma maioria qualificada a confirmacao da lei do orcamento contendo
o artigo 21° n° 3 tal qual proposto pelo Governo porque, repita-se, tal artigo nao versa sobre o
estatuto de titulares de 6rgdos de soberania mas sobre defini¢des/tipos de ilicito (financeiros),
suas penas e pressupostos.

Conclui assim esta Comissdo ndo acompanhar a Comissao de Assuntos Constitucionais e
Justica nas suas qualificacdes da PPL OGE 2021 como inconstitucional, a qualquer titulo.

III. PANORAMA ECONOMICO E FISCAL PARA 2021

(1) Economia Mundial

Em outubro, o Fundo Monetdrio Internacional atualizou em alta as previsdes de crescimento
da economia mundial e das economias avancadas para 2020, designadamente a economia
mundial deverd decrescer 4,4% e as economias avangadas deverdo cair 5,2% em 2020 (-4,9%
e -8 %, respetivamente, nas previsdes de junho), retomando o crescimento em 2021 a uma taxa
de 5,2% e 3,8 %, respetivamente.

Adicionalmente, reviu em baixa o crescimento econdmico das economias asidticas
emergentes e em desenvolvimento de -0,8% para -1,7% em 2020 e em alta em 2021 de 7,4%
para 8%.Ainda, a China viu a sua previsdo de crescimento para 2020 aumentar de 1% para
1,9%, estando previsto um crescimento de 8,2% para 2021.As previsdes para o crescimento
das economias asidticas emergentes e em desenvolvimento inscritas nos Livros or¢amentais
sdo as definidas no World Economic Outlook Update de junho 2020 do Fundo Monetario
Internacional3!. Depreende-se, assim, que sejam estas uma das bases para as projecdes de

81 Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/ WE O/Issues/2020/06/24 /WE OUpdatelune2020
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crescimento de Timor-Leste por parte do Ministério das Financas. Caso assim seja, as
previsdes do Ministério das Financas para o crescimento econémico podem encontrar-se
desatualizadas.

Tabela 01 — Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (%)

0GE/2021 FMI
Real Previsdo Real Previsdo
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Mundo 3.6% 29% -4.9% 54% 3,5% 2,8% -4,4% 52%
Economias avangadas 2.2% 1.7% -8.0% 4.8% 2,1% 2,0% -5,2% 3,8%
Estados Unidos 2.9% 23% -8.0% 4.5% 3,0% 2,3% -3,6% 2,7%
Economias emergentes e em desenvolvimento 4.5% 3.7% -3.0% 5.9%

Economias emergentes e em desenvolvimento As 6.3% 5.5% -0.8% 74% 6,3% 5.5% -1,7% 8,0%
China 6.7% 6.1% 1.0% 8.2% 6,7% 6,1% 1,9% 8,2%

Fontes: Orcamento Geral do Estado 2021; Word economic outlook FMI outubro 2020.

(1)  Planeamento Or¢camental

Antes de mais, € de referir que existem diferencas nas proje¢des econémicas apresentadas na
Exposicdo de Motivos, entregues junto coma proposta de Orcamento Geral do Estado de 2021
a 15 de outubro, e as previsdes econdmicas inscritas nos Livros Orcamentais que deram
entrada no Parlamento Nacional de Timor Leste no dia 29 de outubro.

Tabela 02 — Taxas de crescimento do PIB real ndo-petrolifero (%)

2018 2019 2020 2021

Proposta do OGE/2021 - Exposi¢do de motivos 1578 1620 1523 1565
taxa de crescimento -0,8 2.7 -6 2,8
Proposta do OGE/2021 - Livro 1 1578 1609 1513 1573
taxa de crescimento -0,8 2 -6 39

Fonte:Ministério das Finangas.
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Designadamente, na exposi¢do de motivos o crescimento para 2021 estd projectado em 2,8%
e, em 2022, em 2,0%, enquanto que no Livro 1 estas estimativas foram revistas em alta, para
3,9% em 2021 e 2,5% em 2022, respetivamente. Dada a diferenga significativa de valores,
esta variagdo ndo pode ser considerado como um mero erro de digitacdo. Adicionalmente
existe uma divergéncia relativamente a previsdo para o ano ja passado de 2019. Na exposi¢do
de motivos a previsdo era de um crescimento de 2,7% passando para 2,0% nos Livros
Orcamentais. As projecdes relativas ao panorama econémico sdo ainda distintas das inscritas
no Orcamento Geral do Estado de 2020.

O problema resultante da atualizac@o das proje¢des de crescimento prende-se sobretudo com
os valores apresentados na Tabela II - Receitas dos 6rgios e servigos da Administragio Central
(milhares de ddlares americanos) da proposta do OGE. Caso tenha existido uma atualiza¢io
deliberada das previsdes de crescimento entre o dia 15 de outubro (entrega da proposta do
OGE) e o dia 29 de outubro, os valores relativos as receitas domésticas necessitam também
eles de ser revistos. Tal deve-se ao facto de que as receitas domésticas de 2020 e 2021,
designadamente os impostos diretos e indiretos, dependem do PIB real ndo petrolifero e da
sua distribuicdo pelas varias componentes de despesa, i.e., consumo privado, consumo
publico, investimento, exportagdes e importacdes. Neste sentido, a previsao do PIB real nao
petrolifero e das receitas domésticas tem de ocorrer em simultaneo. Em tltima andlise,
também a previsdo do valor de Transferéncia Superior ao Rendimento Sustentivel Estimado
ndo se encontra corretamente projetado.

Em termos mais gerais, as previsdes macroeconémicas erréneas podem prejudicar
consideravelmente a eficdcia do planeamento orcamental € o cumprimento orcamental.

Nesse sentido, por forma a aumentar a transparéncia e permitir a sua monitorizacio, o
Ministério das Financas deve tornar publicas as metodologias, os pressupostos e os parametros
relevantes, subjacentes as suas previsdes macroecondmicas € orgamentais.

Ainda, caso existam diferencas significativas entre o cendrio macroeconémico projetado pelo
Ministério das Financas e as de outra institui¢do internacional, como FMI e Banco Mundial,
e nacional, como o Banco Central de Timor-Leste, estas deverdo ser descritas e
fundamentadas.
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(i1) Panorama econdémico de Timor-Leste

Segundo as dltimas projecdes do Ministério das Financas, a atividade econémica de Timor-
Leste (PIB nao-petrolifero) cresceu 2,0% em 2019, uma revisdo em baixa face as previsodes
aquando do OGE para 2020 de 2,7%, apés dois anos consecutivos de queda (-3,8% em 2017
e -0,8% em 2018). Adicionalmente, o Ministério das Financas prevé um decréscimo
significativo para 2020, de 6% e uma recuperagdo em “V”’ em 2021 com um crescimento de
3,9%, o que representa uma revisdo em alta face as projecdes inscritas no OGE para 2020 de
3,2%.

Tabela 03 —componentes do PIB real ndo-petrolifero
2018 2019 2020 2021! 2019 2020 2021

Consumo privado 1037 1044 945 1110! 0,7% -9,5% 17,5%
Consumo publico 864 959 1047 9691 11,0% 9,2% -7,4%
Investimento privado 70 109 100 155i 55,7% -8,3% 55,0%
Investimento publico 465 386 260 421i -17,0%  -32,6% 61,9%
Exportagdes 35 32 31 45: -8,6% -3,1% 45,2%
ImportagGes 916 933 875 1129! 1,9% -6,2% 29,0%
PIB 1578 1609 1513 1573l 2,0% -6,0% 3,9%

Fonte:Ministério das Finangas.

A previsdo de crescimento de 3,9% para 2021 € justificada pelo Ministério das Financas pela
projecdo de um crescimento significativo do consumo privado (17,5%), que mais do que
compensa a redug¢io do consumo publico (-7,4%) em virtude da queda da despesa fiscal com
bens e servi¢os. Neste caso de referir que a projecdo de um crescimento de 17,5% do consumo
privado implica que o nivel de consumo privado em 2021 suplante os niveis pré COVID-19,
o que se afigura algo optimista.

O investimento publico e privado em 2021 deverdo aumentar significativamente para taxas de
61,9% e 55%, respetivamente, ultrapassando também neste caso os niveis de 2019. O aumento
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do investimento publico € justificado pelo acréscimo previsto da despesa em Capital de
Desenvolvimento no OGE de 2021, estando assim dependente da execu¢ao orcamental.

Em virtude do aumento da despesa nacional (soma do consumo e do investimento) de 2.357,0

milhdes de dolares para 2.657,0 milhdes de dblares, prevé-se um acréscimo significativo das
importagdes (29%) de 875,0 milhdes de ddlares para 1.129,0 milhdes de dblares. Nesse
sentido, a procura externa liquida (excluindo gés e petréleo) deverd apresentar um contributo

negativo.

Tabela 04 — Taxas de crescimento do PIB real ndo-petrolifero (%)

2018 2019 2020 2021
0OGE/2021 -0,8 2 -6 3,9
OGE/2020 -0,8 2.7 -6 3,2
BCTL - - -4,5 3,9
WEO_FMI/oct -0,8 3,1 -6,8 4
Banco Mundial - 3,4 -6,8 3,1

Fonte:Ministério das Financas; WEO FMI outubro 2020; Banco
Central de Timor Leste; Timor Leste Economic Recovery Banco
Mundial outubro de 2020..

Tabela 05 — Taxas de crescimento do PIB real ndo-petrolifero (%)

MF Banco Mundial

2020 2021 2020 2021
Consumo privado -9,5% 17,5% -4,3% 2,9%
Consumo publico 9,2% -7,4% -11,0% 2,9%
Investimento -27,3% 60,0% -27,1% 14,4%
Exportagdes -3,1% 45,2% -51,8% 4,6%
Importagdes -6,2% 29,0% -20,3% 8,7%
PIB -6,0% 3,9% -6,8% 3,1%

Fonte:Ministério das Financas; Banco Mundial.
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Segundo as dltimas proje¢oes do FMI, publicadas jd em outubro??, a economia de Timor-Leste
devera apresentar uma queda de 6,8% em 2020 e iguais projecdes siao efetuadas pelo Banco
Mundial. Por outro lado, o FMI prevé um crescimento de 3,8% em 2021, enquanto que o
Banco Mundial projeta uma menor retoma com um acréscimo da atividade econémica de
3,1%. Nesse sentido, o Ministério das Finangas prevé uma menor queda em 2020 e um maior
crescimento em 2021 quando comparado com as institui¢des internacionais. Por outro lado,
as projecoes atualizadas do Banco Central de Timor Leste indicam uma queda de 4,5% em
2020 e um crescimento de 3,9% em 2021.

Mais, quando comparadas as previsdes do Banco Mundial com os das Ministério das Financas,
o comportamento das componentesde despesa do PIB real ndo-petrolifero apresentam
diferencas significativas, nomeadamente ao nivel do investimento publico e privado, bem
como no consumo privado.

Se por um lado, estas diferencas ndo implicam necessariamente alteragdes na previsdo do
crescimento do PIB real ndo-petrolifero, pois a variacdo das importagdes anda em linha com
a variacdo da despesa nacional, as diferengas nas componentes t€m implicacdes na receita
doméstica. Designadamente um aumento do consumo privado e um aumento das importagdes,
origina um aumento dos impostos indiretos, através do imposto sobre o consumo e dos direitos
de importacdo. Nesse contexto, as receitas com impostos indiretos poderdo estar
sobreavaliadas caso o comportamento da economia em 2021 se aproxime do previsto pelo
Banco Mundial.

Em suma, a atividade econémica devera ser impulsionada sobretudo pela despesa publica. O
Minitério das Finangas projeta que o consumo publico e o investimento piblico representardo
cerca de 88% do PIB real ndo petrolifero e 52% do total da despesa nacional. O consumo
privado deverd rondar os 41% da despesa nacional sendo, no entanto, justificado em grande
parte, pelo autoconsumo e pagamentos do governo, como saldrios de funciondrios publicos e
transferéncias sociais. Os niveis de investimento privado deverdo totalizar unicamente 6% da
despesa nacional em 2021. Por dltimo, o consumo serd efetuado maioritariamente sobre bens

82 publicadas em: https://www.imf.org/en/Countries/TLS
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importados. Logo, sem um setor privado mais dindmico, o crescimento econdmico potencial
de Timor-Leste continuard incipiente e bastante inferior ao objetivo de crescimento de 7%
descrito no Plano Estratégico de Desenvolvimento como necessério para tornar Timor-Leste
num pais com rendimentos médios altos até 2030.

Por tltimo, as projecdes econdmicas para 2021 apresentam riscos significativos, desde logo
derivados a incerteza que subsiste sobre a dimensao e duragdo da situacao pandémica.

(iv)  Indicadores estruturais

Do lado da oferta, o nivel baixo de investimento privado de Timor-Leste encontra-se
justificado no Indice “Doing Business 202083 divulgado pelo Banco Mundial. Neste, Timor-
Leste ¢ um dos 10 paises do mundo mais dificeis para fazer negécios, ocupando a 181? posicdo
num total de 190 paises listados. Segundo o Banco Mundial, torna-se necessario concentrar
esforcos em medidas que visem a protecdo dos investidores minoritdrios, que facilitem o
registo de propriedade, que garantam que o contrato seja executado fielmente pelas partes -
tempo e o custo para a resolucdo de disputas comerciais - e que facilitem a obtencao de crédito.

Existem diversos mecanismos que permitem a redugdo da taxa de juro e da dificuldade na
obtencdo de crédito, nomeadamente, garantias bancdrias, existéncia de mercados que
permitam a diversificagdo de fontes de financiamento por parte das empresas e a reducdo da
duracdo e do custo dos procedimentos de insolvéncia, assim como a robustez do regime
juridico aplicdvel aos processos de liquidacdo e reorganizagdo de empresas.

Ainda, o Banco Mundial no seu relatério de outubro®4, no Ambito de indicadores estruturais
(lado da oferta), refere que “aumentar a eficiéncia e eficdcia da despesa publica € essencial
para melhorar o impacto da politica orcamental. A despesa de capital e desenvolvimento tem
sido dominada por projetos de investimento de grande escala. No entanto, baixos retornos
econdmicos e sociais aumentam as preocupacOes relativas a eficiéncia e eficicia. O

8Fonte: Relatorio Doing Business 2020, do Banco Mundial.
8 Disponivel em: https://openknowledge .worldbank.org/handle/10986/34748
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fortalecimento das capacidades institucionais, a0 mesmo tempo que se simplifica as fungdes
e responsabilidades institucionais, pode melhorar significativamente o impacto do
investimento publico”. Adicionalmente “as tecnologias digitais podem ajudar a aprimorar os
processos de planeamento e or¢amentagcdo, o que pode gerar beneficios socioecondmicos
significativos.”

Segundo o Banco Asiético de Desenvolvimento®>, o crescimento econémico de médio e longo
prazo de Timor Leste rondard os 4%. Para esta instituicdo, o aumento do crescimento
econdémico potencial estd dependente de: (i) reformas estruturais que permitam aumentar a
produtividade do trabalho, ou seja, melhorar a qualidade e o acesso a educacgao e satde, reduzir
as lacunas de qualificag@o, estimular a formacdo de empresas € promover o investimento
privado; (ii) desenvolvimento do setor financeiro por meio de uma estrutura regulatéria e de
supervisdo forte e eficaz para canalizar as economias e melhorar o acesso ao crédito comercial,
e (iii) da reforma das financas publicas por forma promover a boa governanga.

(v)  Inflacdo

Relativamente a inflacdo, o Ministério das Financas prevé que a inflagcdo em 2020 seja de
0,7%, o que representa uma revisao em baixa face ao projetado no OGE de 2020 (0,9%). Por
outro lado em 2021, projeta-se uma taxa de inflagdo de 2,1%. Em 2021, o arroz tailandés, a
referéncia para Timor-Leste, deverd aumentar 2%, o que representa uma desaceleracdo
significativa face a subida prevista de de 8% entre 2019 e 2020. Por outro lado, os precos do
café, depois de uma queda em 2020, deverdo voltar a aumentar entre 2020 e 2021.

(vi)  Preco do Petréleo

A reducgdo da procura global por petréleo em virtude da pandemia de COVID-19 conduziu a
reducdo do prego internacional do barril de petréleo (brent). Ap6s um minimo de 17,6 ddlares
por barril em 17 de abril, o preco do petréleo estabilizou em aproximadamente 42,0 ddlares

8 Cfr https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29031/economic-growth-2030-tim.pdf
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desde fnicios de junho. O Ministério das Finangas prevé que o seu preco médio em 2020
permanega acima dos 40,0 ddlares por barril, o que representa uma diminui¢do de 33%
relativamente a 2019. Também prevé que o prego suba para 50,0 délares por barril em 2021.
Esta previsdo diverge da do FMI, que estima um preco por barril em 46,7 délares.

O surto de COVID-19 do lado da procura, contribuiu drasticamente para a redu¢ao dos precos
do petr6leo, como consequéncia das restricoes a viagens no primeiro semestre de 2020.
Adicionalmente, a capacidade de armazenamento de petrdleo foi esgotada, ndo permitindo
controlar a oferta de petréleo.

Como resultado, a redugdo do preco do petréleo em 2020 conduziu ao fecho de vdrias
empresas petroliferas, o que resultou numa diminui¢do da atividade de perfuracdo e a um
aumento dos pedidos de faléncia. Consequentemente verificou-se uma queda na producio de
petréleo bruto. Nesse sentido, a expetativa de contengdo da pandemia em 2021, bem como os
cortes nos investimentos upstream de petrdleo, associados a um aumento do niimero de
faléncias no setor de energia, deverd conduzir a um aumento do prego do petréleo em 2021.

O maior risco para o decréscimo do preco do petréleo é uma nova desaceleracdo da economia,
pelo que a capacidade de armazenamento de petréleo continua a ser uma preocupacao.

(vil) Analise de sustentabilidade

Foi apresentado nos livros orcamentais, uma andlise de sustentabilidade fiscal. Tem como
pressuposto o crescimento da despesa de 4% no médio prazo. De acordo com as hipdteses
consideradas, o modelo projeta que o Fundo Petrolifero se esgote em 2033. Apds esse periodo
a receita doméstica passard a ser a Unica fonte de receita do Orcamento Geral do Estado.

Por outro lado, o Banco Central de Timor-Leste faz também projecdes relativamente ao Fundo
Petrolifero. Caso o levantamento anual do Fundo Petrolifero seja similar ao Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE) o valor do Fundo serd de 20.763 milhdes délares em 2033. Se
por outro lado, os levantamentos atingirem 1,2 mil milhdes de délares americanos por ano, o
Fundo esgotar-se-4 em 2042.
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Adicionalmente, o Banco Central estima que se as receitas domésticas aumentarem a uma taxa
de 10,6% (taxa de crescimento pevista para 2021) a receita doméstica atingiria 1.060 milhdes
de dolares em 2033. No entanto, como Obvio, esta evolucdo estd dependente do
comportamento similar da atividade econdmica a médio prazo, pelo que se torna essencial o
uso dos levantamentos do Fundo Petrolifero de forma produtiva.

IV. PLANO E PRIORIDADES PARA 2021

A politica e prioridades do Governo para 2021 t€m como referéncia o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-203086 e assentam em quatro pilares: Enquadramento Institucional,
Capital Social, Economia e Desenvolvimento de Infraestruturas.

As alocagdes orcamentais propostas para cada linha ministerial no ambito de cada um desses
quatro pilares sdo indicadas no Livro 1, pdg. 51 (edicdo em portugués). A dotacdao de despesas
a atribuir a cada pilar no ano 2021 pelo conjunto das linhas ministeriais, estima-se, em
niimeros redondos:

e Desenvolvimento Econémico: 145 milhdes de délares (8 %)

¢ Desenvolvimento de Infraestruturas: 277 milhdes de ddlares (15%)
* Capital Social: 477 milhdes de dblares (18%)

e Quadro Institucional: 316 milhdes de délares (27%)

As prioridades para o préximo ano sio sucintamente descritas no subcapitulo 2.3.1 do livro
or¢camental n.° 1, paginas 21 a 24 (da edi¢do em portugués). Nas palavras do Governo, as
alocacdes propostas refletem tais prioridades. Sao seis as dreas de intervencao prioritaria
propostas, a primeira incidindo sobre o Desenvolvimento de Capital Social, seguindo-se o

86 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-
Desenvolvimento_PT1.pdf
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Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento de Infraestruturas Basicas, Desenvolvimento
e Protecdo do Ambiente, Desenvolvimento Institucional e Reforma dos Pilares Institucionais.

Prioridade 1: Desenvolvimento do Setor Social:

e Saudde: Continuar a preparar o setor da saide em termos de qualidade e da
prestacdo de servigos, especialmente em resposta a pandemia COVID-19;

* Educacio: Criar oportunidades a nivel da educac@o que sejam de boa qualidade e
inclusivas e que respondam as necessidades da economia.

* Saneamento: Melhorar a d4gua potdvel e as infraestruturas de saneamento, de modo
a garantir qualidade de vida, bem como a prevenir doencgas.

A primeira prioridade € integralmente replicada para o préximo ano financeiro, nada de novo
lhe introduzindo. A lei do OGE de 2020 destinou ao setor social 32% de toda a sua dotagao,
ou seja, 277,0 milhSes de ddlares (livro 1, OGE 2020, pdg.45). Desconhecem-se os resultados
conseguidos até ao momento com essa avultada dotacdo.

Prioridade 2: Desenvolvimento Economico:

*  Setor privado: Facilitagdo do investimento no setor privado, dando prioridade as
pequenas e médias empresas;
* Emprego e Produtividade: Criacdo de op¢des de emprego para aumentar a

produtividade nacional e oportunidades para todos.
e Diversificacdo e crescimento econdmico: de forma inclusiva e sustentavel,

seguindo a prioridades do Governo;

* Recuperagdo econdémica ap6s a descida provocada pelo impacto do COVID-19
em 2020.

Prioridade 3: Desenvolvimento de Infraestruturas Bdsicas:

e Desenvolvimento de portos, aeroportos e estradas urbanas e rurais €

desenvolvimento de capacidade logistica em terra, cursos de dgua e ar;
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Prioridade 4: Desenvolvimento e Protecdo do Ambiente:

* Promocado de comportamentos ambientais sustentdveis e &nfase do principio de
reducio, reutilizacio e reciclagem:;

Prioridade 5: Desenvolvimento Institucional:

* Consolidacdo das instituicdes de defesa e de negdcios estrangeiros;

Prioridade 6: Reforma dos Pilares Essenciais:

* Melhorias nos setores da Administracdo Publica, Reforma Judicial, Reforma
Fiscal e da Gestdo das Financas Publicas

Nas paginas 43 a 47 (edicdo em portugués), o livro orcamental n.® 1 lista as principais medidas
para 2021 no dmbito do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL), bem como os custos que
lhes estido associados, por categoria de despesa, que seguidamente se reproduzem:

Tabela 06 — Principais medidas governamentais para 2021 no ambito do FCTL, incluindo RAEOA e
ZEESM
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(Milhées USD,

Salarios e vencimentos Institui¢iio piiblica Valor
Recrututamento F-FDTL F-FDTL 13
Progressdes na Adinistragdo Publica 0,6
Total Salérios e Vencimentos 1,9
Bens e Servicos
Fundo do Covid-19 M. saide 239
Manutengio das Estradas e controlo de cheias MOP 13.8
Formagao prof. Técnica e bolsa de estudos FDCH 13,0
Fundo de contrapartidas e aquisi¢cdo do ferry Nakroma II DTG (MdF) 8,5
Servigos juridicos DTG (MdF) 8,1
Aquisicao de medicamentos SAMES 8,0
Manitengad de equipamentos e edificios MOP 7,0
Pagto de quotas internacional g7+ Dot para Todo o Governo (DTG) 34
Financiamento dos censos dos Uma Kain DTG 3,1
Manutengio e cobustivel Nakroma APORTIL 25
Assistencia médica e habitacdo para mebros do govemo Ministério da Presidencia do Cons. Ministros 12
Prevengdo de desastres naturais Ministério do Interior 1
financiar actividades a Adesao de Timor -Leste 8 ASEAN DTG 0,5
Apoio actividades a comunidades dos paises da Lingua Portuguesa DTG 0,5
Total Bens e Servicos 94,5
Transferéncias Piblicas
Manutengdo de equipamentos, Centrais de Hera e Betano EDTI+BETL |MOP 194.5
ANPM, TIMOR GAP E IPG Ministério do Petréleo e Minerais 83,6
Pensdes e construgdo de habitagdes para veteranos Ministério Assuntos Combatentes da Lib. Nacional 93,6
Custos adm. e regime contributivo da responsabilidade do Estado MSSI 48,8
Recapitalizagdo do BNCTL DTG 40
C.A.F.E Ministério da Educagio, Juventude e Desporto 22.8
Atividades da Igreja Catélica em Timor-Leste- Conferéncia Episcopal |DTG 15
Amortizagdo de empréstimos DTG 12,5
Investimento na drea da sadde Ministério da Saude 11,6
Recapitalizagdo do BCTL DTG 10
Pensoes vitalicias ex-titulares e ex-membros de 6rgdos de soberania DTG 6
Apoio a Construcao da Igreja e NGO Gabinete do Primeiro Ministro 59
Cooperativas Secretaria de Estado de Cooperativas 44
Credito para as Universidades privadas DTG 2,5
Apoio financeiro internacional DTG 25
PPP na drea do diagnéstico de satde DTG 2
RRTL-Radio e Televisao de Timor - Leste, E.P. Ministério dos Assuntos Pralamentares 1.8
ANTL, E.P. Ministério dos Transportes e Comunicacdes 1.6
Total Transferéncias Piblicas 559,1
Capital Menor
Aqusicdo de equipamento médico e farmicia SAMES 0,3
Total Capital M 0,3
Capital Desenvolvimento
Obras publicas Fundo das Infraestruturas 338,5
Projetos de infraestruturas Diferentes ministérios 64.8
Programa Desenvolvimento Integrado Municipal (PDIM) MOP 10,7
Manutencio de hospitais, clinicas e laboratdrios Fundo Covid-19 3,6
Total Capital de Desenvolvimento 417,6

Total global
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Para além das referidas seis prioridades, também o Plano de Recuperacio Econémica
aprovado pelo Governo em 12 de agosto de 20208 contempla um conjunto de medidas para
serem implementadas no triénio 2021-2023, que se destinam a apoiar a recuperacdo da
economia que sofreu gravemente os efeitos da pandemia Covid-19. Este pacote destinado a
recuperagdo econdmica, com custos estimados para o ano 2021 na ordem dos 123,96 milhdes
de ddlares americanos no ambito da Administra¢do Central, serd implementado diretamente
por 12 municipios e 17 outras institui¢des do Estado, entre ministérios e servicos de fundos
auténomos listados na pag. 23 do livro 1. Sdo quatro as dreas visadas pelo Plano de
Recuperacio Econdémica em 2021 (desenvolvimento econdmico, capital social,
enquadramento institucional e desenvolvimento de infraestruturas) e o pacote de medidas de
recuperagdo econdmica tem os seguintes trés objetivos:

* Assegurar empregos produtivos e dignos;

* Consolidar o programa de investimento social (educacio, satide, habitacio e protecio
social);

* Priorizar setores produtivos e promover dreas que possa contribuir para o crescimento
econémico.

Na implementacdo de algumas das medidas de recupera¢do econdémica o Governo contard
com o apoio dos Parceiros de Desenvolvimento, conforme detalha o livro orgamental n® Se
neste relatdrio e parecer se analisa mais a frente, no local proprio8s.

A estimativa de despesas da RAEOA e ZEESM com a implementagdo de medidas de
recuperagdo econémica em 2021 € analisada mais a frente com maior detalhe, no capitulo
dedicado ao Orcamento da RAEOAS®9.

87 Disponivel em https://www.gpm.gov.tl/wp-
content/uploads/2020/08/Plano_Recuperacao Economica Timor-Leste-20201.pdf
88 Cfr Ponto V(i)D infra

8 Cfr Ponto Vlinfra
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V. RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO PARA 2021

A Proposta de Lei n.° 23/V (3%) - Orcamento Geral do Estado para 2021 contém a previsao
das despesas e a estimativa de receitas do Estado para o periodo compreendido entre o dia 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2021.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) compreende o Or¢camento da Administracdo Central
(onde se incluem o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e o Fundo Especial de
Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH)), o Or¢amento da Regido Administracdo
Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA e ZEESM) e o Or¢amento da Seguranga Social
(OSS);

A proposta de despesas e de receitas do Estado para o proximo ano excluindo o OSS, € de
1.895 milhdes de dblares americanos e de 2.030 milhdes de délares quando incluido o OSS.
O montante global de despesas e receitas do OSS para 2021 é de 177,3 milhdes de ddlares.

(1) Fontes de financiamento e receitas do Orcamento de Estado para 2021

Para financiar os 6rgaos e servicos da Administracao Central, a RAEOA e a Seguranca Social
no proximo ano, o Governo propde-se recorrer a diferentes fontes de financiamento, indicadas
nas tabelas II, IV e VI da proposta de lei de OGE para 2021 que se resumem nas proximas
trés tabelas:
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Tabela 07 — Receita da Administracao Central (em milhares de délares)

Receitas da Administraciao Central em 2021 (milhées de délares)

Categoria de receitas Valor

Receitas petroliferas

RSE 547,873
Transferéncia de montante acima do RSE 829,695
Total das Receitas Petroliferas (1) 1 377,568
Receitas nao petroliferas

Receitas Tributarias 173,176
Receitas Propria 8,072
Doagoes, heranca e legados (da UE) 9,100
Rendimentos 8,628
Saldo de Geréncia (parcial) 150,000
Empréstimos 70,700
Total das Receitas nao Petroliferas (2) 419,676
Total da Receita da Administracao Central (1 + 2) 1 797,244

Fonte: PPL OGE 2021 (adaptado)

Tabela 08 — Receita da RAEOA e ZEESM para 2021 (em milhares de d6lares)

Receitas da RAEOA e ZEESM em 2021 (milhoes de délares)

Categoria de Receitas Valor

Transferéncias do Orcamento da Administragdo Central 29,243
Receitas tributdrias - impostos diretos -
Receitas tributdrias - impostos indiretos -

Taxas 0,757
Doagdes, heranga e legados -
Rendimentos -
Saldo de Geréncia (parcial) 97,000
Total da Receita da RAEOA e ZEESM 127,000

Fonte: PPL OGE 2021 (adaptado)
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Tabela 09 — Receita da Seguranga Social (em milhares de ddlares)

Receitas da Seguranca Social em 2021 (milhdes de doélares)

Categoria de Receitas Valor
Contribui¢des do Regime Contributivo (inclui do Estado e dos privados ) 39,175
Rendimentos 0,350
Transferéncias Correntes do Orgamento da Administracdo Central 42,754
Saldo de Geréncia 95,000
Total da Receita da Seguranca Social (consolidada) 177,279

Fonte: PPL OGE 2021 (adaptado)

Timor-Leste continua a depender fortemente do petrdleo, o qual representou mais de 80% do
totalde receitas do pais em 2019, mas o Governo antecipa umcrescimento positivo continuado
das receitas domésticas néo petroliferas ji a partir do ano 2021 inclusive.

As projecdes desenvolvidas nas paginas 25 a 41 do livro 1 (edi¢do em portugués) apontam
para arecuperacdo econdémica ap6s um periodo de recessdo e para um crescimento das receitas
nao-petroliferas em 10,6% em 2021, apds uma quebra acentuada em 2020 estimada em 10,1%
quando comparada com 2019, o que se deve ao impacto provocado direta e indiretamente pelo
COVID-19 e pelo prolongado estado de emergéncia no pais. O Governo reviu em alta a sua
anterior proje¢do de crescimento das receitas domésticas ndo petroliferas de 6,5% para o
proximo ano. As receitas domésticas ndo-petroliferas abrangem as receitas tributdrias (taxas)
e ndo tributdrias (pagamentos, juros, saldos de tesouraria e receitas préprias ndo taxas).
Projeta-se um crescimento sustentado das receitas domésticas ndo petroliferas até 2025, muito
impulsionado pelo aumento na arrecadacdo de impostos.

Por seu turno, em sentido contrério, as receitas petroliferas continuardo a diminuir & medida
que a producgdo petrolifera nos campos ativos se aproxima rapidamente do esgotamento,
previsto na pagina 26 do livro 1, para o ano 2023 e por esse motivo o Governo destaca como
sendo prioritaria a reforma fiscal e da gestao das finangas publicas, aumentar a cobranga da

receita, rever as politicas tributdrias, os instrumentos fiscais e introduzir outros novos.
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As receitas petroliferas arrecadadas até setembro de 2020 somam 290,4 milhdes de délares e
o Governo estima que venha a atingir 306,1 milhdes de délares até final deste ano. Projeta-se
um nivel de receitas petroliferas para o préximo ano de 68,1 milhdes de ddlares (impostos e
royalties).

A. Transferéncias do Fundo Petrolifero

Em conformidade com o disposto nos artigos 8.° € 9.° da Lei 9/2005, de 3 de agosto, a Leido
Fundo Petrolifero (alterada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro), o Governo submeteu ao
Parlamento Nacional os seguintes documentos relativos a transferéncia do Fundo Petrolifero:

i.  Relatdrio relativo ao calculo do rendimento sustentdvel estimado para o ano fiscal de
2021 e para o ano fiscal de 2020;

ii.  Relatério do Auditor independente relativo ao cédlculo do Rendimento Sustentivel
Estimado;

iii.  Relatdrio relativo a estimativa de redu¢do do Rendimento Sustentivel Estimado para
os anos fiscais a partir de 2022;

iv.  Relatério do Auditor independente a certificar a estimativa de redu¢@o do Rendimento
Sustentdvel Estimado;

v.  Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro com a justificacdo da realiza¢ao
de uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentivel
Estimado.

Para além da informagdo formal supra citada, que foi prestada pelo Governo no momento da
entrega da proposta de lei ao Parlamento Nacional, da informacao contida no livro or¢amental
n.° 1 e da informagdo institucional recolhida junto do Ministério das Finangas e do Ministério
do Petréleo e Minerais durante as audicdes que a Comissdo “C” conduziu no ambito da
apreciacdo inicial da proposta de lei de OGE para 2021 e no semindrio ‘“Panorama
Orcamental” e das contribuicdes das diversas comissdes especializadas (pareceres setoriais),
na redac@o do presente capitulo foram também tomados em consideragdo os contributos do
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Tribunal de Recurso, Banco Central de Timor-Leste, Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero e ONGs FONGTIL, La’o Hamutuk e Core Group Transparency-Timor-Leste.

O Governo apresentou ao Parlamento Nacional a sua proposta orgamental para 2021, nela
estimando uma despesa publica, consolidada, de 2,030 mil milhdes de délares americanos, o
que constitui a maior previsdo de gastos do Estado de sempre.

A proposta de OGE para 2021 também prevé que o Governo recorra a transferéncias do Fundo
Petrolifero até ao limite de 1,38 mil milhdes de dblares americanos para financiamento das
suas despesas, dos quais 547,9 milhdes correspondendo ao Rendimento Sustentidvel Estimado
(RSE) e, 829,7 milhdes de ddlares americanos, a levantamentos acima do RSE (levantamentos
excessivos). Os levantamentos excessivos do Fundo Petrolifero s6 devem ser aprovados pelo
Parlamento Nacional se provarem servir os interesses de Timor-Leste no longo prazo (artigo
9.° da Lei n.° 9/2005 — Lei do Fundo Petrolifero na sua redacdo atual), atendendo a que
levantamentos excessivos podem colocar em risco a sustentabilidade das Finangas Publicas
do pais.

No corrente ano, as transferéncias do Fundo Petrolifero propostas pelo Governo e aprovadas
pelo Parlamento Nacional na lei do OGE de 2020, representam 64% das receitas do Estado, o
que a primeira vista poderia levar indevidamente a concluir que Timor-Leste comecaria a estar
menos dependente desse Fundo, ji que a situacdo decorre exclusivamente da utilizacdo em
2020 de saldos acumulados nas contas do Tesouro e da RAEOA no final de 2019, saldos esses
que também tiveram origem em transferéncias do Fundo Petrolifero efetuadas 2020, mas que
talvez por incapacidade de planeamento e de gestdo do Executivo ndo foi possivel utilizar. O
valor acumulado nas contas do Tesouro e da RAEOA no final do exercicio de 2019 somava
527 milhdes de ddlares americanos, que, como agora se conclui, deveriam ter permanecido
no Fundo Petrolifero, onde podiam ter sido investidos e gerado receitas tio necessdrias para
os cofres do Estado.

No préximo ano, o Fundo Petrolifero manter-se-4 como a maior fonte financiamento do
Or¢camento Geral do Estado (x84 %), atendendo a que as receitas domésticas nao petroliferas
de Timor-Leste, com um crescimento maximo esperado de 10,6%, apenas conseguirdo
financiar as despesas do Estado em 199,0 milhdes de ddlares, 10,5% da despesa piiblica total.
Esta é uma preocupacdo da Comissdo “C” também partilhada pelo Banco Central e pelo
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Tribunal de Recurso. O défice fiscal anual de Timor-Leste aproxima-se agora de 1,5 mil
milhdes de ddlares americanos.

Na justificagdo fornecida para levantamentos excessivos do Fundo Petrolifero, os quais em
2021 mais do que duplicam o valor do RSE, o Governo invoca que “ ndo visam suportar
despesas correntes relacionadas com o funcionamento da administracdo do Estado”, mas sim
“continuar a financiar o programa de desenvolvimento de infraestruturas e de capacitagdo
humana, bem como implementar medidas de recuperagdo econémica em resultado da crise
mundial que eclodiu em 2020 em resultado da pandemia da COVID-19”.

A Comissao “C” efetuou os seus proprios cilculos para chegar a conclusao que, da dotagdo
or¢camental de 1.895,0 milhdes de ddlares americanos que o Governo considera ser necessaria
para o financiamento das suas despesas no proximo ano sem contar o Orcamento da Seguranca
Social, apenas cerca de 500,0 milhdes irdo financiar despesas de capital e a capacitagdo de
recursos humanos. Chega-se a inevitdvel conclusdo de que, no préximo ano, as transferéncias
do Fundo Petrolifero acima do RSE servirdo sobretudo para pagar despesas recorrentes de
funcionamento dos ministérios e outras e nao despesas de capital, contrariando a justificacdo
apresentada pelo Governo e, se ndo a lei, o seu espirito, quando o artigo 9° alinea d) da Lei do
Fundo Petrolifero exige que transferéncias acima do RSE sejam no interesse de Timor-Leste
a longo prazo..

Nao obstante a argumentacdo utilizada pelo Governo para fundamentar a necessidade de
proceder a levantamentos do Fundo Petrolifero muito além do RSE e da alteragdo
metodoldgica introduzida nas suas dltimas duas propostas orcamentais, a semelhanga do que
sucedeu com o OGE para 2020 a proposta de lei de OGE para 2021 também nada refere sobre
o valor estimado das receitas petroliferas a arrecadar pelo Estado no préximo ano (impostos e
royalties), nem sobre os retornos previstos dos investimentos do Fundo Petrolifero. A resposta
a essas questdes sé € agora possivel de encontrar no livro orcamental n.° 1, onde se refere que
a estimativa das receitas petroliferas para o corrente ano é de 306,1 milhdes de ddlares e para
o préximo ano de apenas 68,1 milhdes, sendo este tltimo o valor mais baixo desde a criagcdo
do Fundo Petrolifero em 2005.
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Recordamos que o saldo do Fundo é determinado em cada momento pelas entradas de receitas
petroliferas, saidas de levantamentos do Governo e retorno dos investimentos do Fundo em
acOes (maior volatilidade) e obrigacdes.

Praticamente concluido que estd o ano 2020, as receitas petroliferas sem contar com o retorno
dos investimentos do Fundo, ndo deverao ultrapassar os 32,7 milhdes de délares até final deste
ano. Por seu turno, levantamentos feitos desde o inicio do ano somam 536,3 milhdes de
doélares, de acordo com a informacdo disponivel no Portal de Transparéncia do Or¢amento,
que este ano pela primeira vez inclui esse tipo de informacao.

A medida que os levantamentos do Fundo Petrolifero continuam a aumentar excessivamente
para além dos limites de seguranga do RSE, colocando em causa a sustentabilidade do fundo
soberano de Timor-Leste e contribuindo sobremaneira para reduzir a sua vida til, e que as
receitas petroliferas comecam a acelerar o seu declinio até ao esgotamento total da producao
do campo Bayu-Udan que deverd ocorrer ji em 2022 segundo as informacdes disponiveis,
apds de ter atingido o seu pico mdximo em 2012, o esgotamento do Fundo Petrolifero estd
eminente, podendo vir a ocorrer nos proximos 15 a 20 anos no pior cendrio, caso ndo seja
possivel encontrar-se, em tempo Uutil que ji escasseia, uma alternativa sélida e sustentdvel ao
atual modelo de financiamento do Estado.

Em outubro de 2020 o valor estimado da riqueza acumulada no Fundo Petrolifero atingia 18,5
mil milhdes de délares americanos conforme informagao prestada pelo Governador do Banco
Central de Timor-Leste (BCTL), tendo as retiradas do Fundo realizados entre 2005 e agosto
de 2020, atingido cumulativamente 12,0 mil milhdes de ddlares, dos quais 4,5 milhdes acima
do RSE.

No parecer que emitiu sobre a proposta de lei de OGE para 2021, o Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero (CCFP) chama a atencdo do Parlamento Nacional para a dificil realidade
econdémica que o pais atravessa e para a necessidade de assegurar que o investimento é
direcionado para o setor produtivo ndo petrolifero sustentdvel, num momento critico em que
o futuro econémico de Timor-Leste se encontra ameagado, em que a exploracdo futura do
campo Greater Sunrise ainda € incerta, em que o rendimento do campo Bayu Udan até ao seu
encerramento e eventual desmantelamento em 2023, se estima em pouco mais que 209
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milhdes de ddélares americanos e numa altura em que se comecam ainda a dar os primeiros
passos para a exploracdo petrolifera onshore.

B. Receita de impostos (e direitos aduaneiros)

As receitas provenientes de impostos dividem-se em impostos diretos (sobre rendimentos e
patrimonio) e indiretos (sobre consumo) e incluem os cobrados pela Administracdo Central e
pelo RAEOA em nome do Estado (enquanto ndo aprovar o seu regime tributdrio especial),
consistindo na maior fonte de receitas domésticas do pais. Em 2021 deverdo representar 66,6%
do volume de todas as receitas domésticas, depois de cair consideravelmente em 2020 (-
10,1%) relativamente a 2019, o que se deve sobretudo ao estado de emergéncia e aos efeitos
da pandemia global.

Os impostos indiretos aplicdveis a bens e servigos sdo mais afetados por esse declinio. As
receitas provenientes do imposto sobre vendas e dos direitos de importagdo cairam
respetivamente 12,8% e 10% enquanto as outras categorias de impostos apresentaram até
ligeiros aumentos.

E por isso contraditéria e revela falta de sensibilidade econémica do Governo, a intencio de
aumentar o imposto seletivo sobre o consumo em 2021, numa altura em que os importadores,
os grossistas e retalhistas a operarem em Timor-Leste ainda se continuam a debater com o
forte impacto negativo nas vendas provocado pela quebra substancial no consumo este ano,
como alids como j4 se referiu no contexto da andlise juridica ao articulado da proposta de lei.

As previsdes de 2021 apontam para um aumento considerdvel nas receitas tributdrias em
comparacao com as estimativas para 2020. Os impostos indiretos aplicados a bens e servicos
t€m sido os mais afetados, estando previsto que aumentem de 60 para 69 milhdes no proximo
ano. O Governo prevé que num cendrio macroeconémico mais estivel e em resultado das
reformas nos sistemas de cobranca tributdria € num aumento da base tributdria, os proximos
anos tragam aumentos nas receitas tributdrias. A projecdo de receitas tributdrias para 2021,
excluindo a RAEOA e ZEESM, é de 123,6 milhdes de ddlares.

Pagina 67 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



T
S Mgy,
& . %\
( T __enell ','--]
\'\5\.
W%
8

R

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

4
S

C. Outra Receita Tributaria e Nao Fiscal

Uma outra fonte de receita doméstica do Estado € a tributdria ndo impostos (as taxas) e a ndo
tributdria, que inclui as receitas provenientes da exploragdo de recursos naturais ndo
petroliferos e pagamentos. Conforme a tabela 13 do livro 1 o produto das taxas e pagamentos
que o Estado estima arrecadar em 2021 € de 54,3 milhdes de ddlares, menos 3 milhdes do que
em 2020. Nos anos seguintes espera-se que continuem a crescer ainda que lentamente, até
atingirem 65, 0 milhdes em 2025.

Por seu turno, com o aumento gradual de institui¢des auténomas nos tltimos anos, prevée-se
que no proximo ano elas possam contribuir em 4,6% para a receita total do OGE, com uma
receita global de 8,8 milhdes de ddlares depois de diminuirem 10% em 2020, devido a quebra
dos pagamentos portudrios e aeroportudrios provocada pelas restrigdes impostas a
movimentacdo de bens e pessoas durante o prolongado periodo do estado de emergéncia e a
quebra observada no consumo. A projecdo de receitas das Instituicdes Autdnomas para o ano
2025 continua extramente limitada, ndo indo além de 10,6 milhdes de dolares. Anseia a
Comissdo “C” que pelo menos as empresas publicas consigam finalmente a breve trecho,
comecar a dar algum retorno para o Estado, apds os investimentos colossais do Estado nos
ultimos anos.

D. Doacgoes de Parceiros de Desenvolvimento

O livro or¢gamental n° 5 é dedicado as contribui¢cdes dos Parceiros de Desenvolvimento a
Timor-Leste.

Sem contar com o financiamento da despesa publica através do desembolso de empréstimos
externos concessionais, no proximo ano os Parceiros de Desenvolvimento deverdo financiar
até 155,1 milhdes de dolares do Orcamento de Fontes Combinadas. Os cinco grupos de
doadores que desembolsardo maiores montantes de financiamento serdo o Governo da
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Australia, com 54,2 milhdes de délares (35,0% do total), Portugal incluindo financiamento do
Instituto Camdes, com 18,2 milhdes de délares (11,8% do total), Unido Europeia (UE), com
13,7 milhdes de ddlares (8,9%), sem incluir os 9,1 milhées de dblares a serem canalizados
pela UE diretamente para o Tesouro através da modalidade de apoio direto ao orcamento,
Nagdes Unidas, com 12,9 milhdes de dolares (8,3%) e EUA; com 11,1 milhdes de dblares
(7,2%).

Com excec¢do dos 9,1 milhdes de dblares provenientes do apoio direto da UE ao Orcamento
de Timor-Leste, os restantes 146,0 milhdes de ddlares destinam-se a financiar projetos
totalmente a2 margem do orcamento (desorcamentacdo), uma situacdo que se espera seja
ultrapassada pelo Governo ja em 2022. Esta situagdo ja tinha sido reportada pela Comissao

“C” em anteriores relatdrios e pareceres, mas continua ainda por resolver.

O desembolso dos 146 milhdes do Parceiros de Desenvolvimento acima referido financiara
projetos ancorados nos quatro pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento.

Os Parceiros de Desenvolvimento tém sido uma importante fonte de financiamento e de apoio
técnico de resposta a pandemia do COVID-19, tendo reportado, no total, mais de 40, milhdes
de d6lares em 2020, conforme se refere no livro 5, pag. 14 e 15.

E. Divida Pablica (financeira)

No n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei de OGE para 2021, o Governo pede ao Parlamento
Nacional que aprove a contratagdo de novos empréstimos no proximo ano até ao montante
méaximo de 420 milhdes de ddlares, valor que inclui a eventual emissdo de titulos de divida
publica (titulos soberanos) até ao montante de 20 milhdes de dblares se a correspondente
regulamentacdo for atempadamente aprovada. Propde-se ainda que o novo pacote de
empréstimos externos concessionais que vier a ser subscritos pelo Estado em 2021, sejam
liquidados no prazo de 40 anos.

No n.° 2 do mesmo artigo da proposta de lei o Governo propde também ao Parlamento
Nacional que autorize em 2021 o financiamento de despesas publicas com o recurso a
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empréstimos externos, at¢ ao limite de 70,7 milhdes de ddlares, o que corresponde a um
aumento de 17,8% comparativamente a alocagéo inscrita na lei do OGE de 2020.

Segundo o livro 190 que acompanha a proposta de lei, estes empréstimos visam o
financiamento de redes de estradas, energia, 4gua e saneamento, habitacdo e aeroportos. A
Comissdo ndo conseguiu apurar no livro 1 que entidades bancérias os irdo financiar.

No final de junho de 2020, refere o livro 1, que o volume total de empréstimos concessionais
assinados pelo Estado desde 2012, até ao momento somava 474,57 milhdes de délares, dos
quais 5,92 milhdes ja tinham sido amortizados em 2017 continuando disponiveis para utilizar
265,23 milhdes. Até ao momento a divida financeira do pais continua ainda a manter-se em
niveis sustentdveis e o seu risco aceitdvel.

O servigo da divida dos empréstimos inclui o pagamento de juros, amortizacio (no livro 1
designada como principal) e outras taxas e encargos diversos e o seu valor tem vindo a
aumentar significativamente nos ultimos anos, ndo s6 porque o Governo tem vindo a
subscrever nova divida mas porque a maioria dos periodos de graga dos empréstimos em curso
se estd a aproximar do fim. O servico da divida em 2021 é estimado pelo Governo em 15,61
milhdes de doélares, dos quais 6,73 milhdes correspondem ao pagamento de juros de
empréstimos. O Governo espera conseguir aumentar os desembolsos no préximo ano e
contratar um novo projeto de construcio de estradas, recentemente financiado por empréstimo
contratado com o Banco Mundial.

F. Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sio uma outra forma de financiamento da despesa
publica que tem sido privilegiada pelo Governo. Timor-Leste comecou a explorar as PPP
como modalidade de implementag@o de projetos de infraestruturas hé ja alguns anos.

%0 Cfrpégina 61 do livro 1
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Em 2021 serdo exploradas novas iniciativas em varios setores, com potencial para serem
implementadas pelo Fundo de Infraestruturas através da modalidade de Parceria Publico-
Privada (PPP), nos setores da energia, do ensino técnico e profissional transportes e
agricultura, com o apoio de agéncias de Parceiros de Desenvolvimento, incluindo a IFC, a
USAID e o BAsD!.

Atualmente estd na fase de implementagdo e operacdo um projeto de PPP relacionado com o
desenho, construcio e operacdo do Porto de Tibar, cujo Acordo de Concessdo, aprovado em
2016 e cofinanciado por ambas as partes (0 Estado como mutuante e um consércio privado a,
Timor Port S.A., como concessiondrio), vigora por um periodo de 30 anos, devendo as
operacdes do porto ter inicio em maio de 2022. A contribui¢do financeira do Estado para o
projeto ascende a 45 % do seu custo total, tendo o Estado timorense depositado em 2016, numa
conta caucionada (escrow accounf) em Singapura, a totalidade correspondente aos seus
desembolsos totais. Os juros da conta caucionada totalizavam 8,42 milhdes de délares a 30 de
setembro de 2020, sendo depositados na conta de juros de caugio e sé podendo ser transferidos
para o governo apds o encerramento da conta ou o término do Acordo de Caugao.

Existem outros projetos em carteira para serem desenvolvidos em modelo de PPP, um na fase
de aprovisionamento e negociag@o no setor da satude (diagndstico médico) e outros em fase
de viabilidade (Habitacdes acessiveis, Cristo Rei e Aeroporto Internacional Presidente
Nicolau Lobato). Tendo o Turismo sido definido no Programa do VIII Governo e na Politica
Nacional de Turismo como um co-pilar € motor da estratégia econdémica a longo prazo, que
representa hoje cerca de 9,9%do emprego global e 10,4% do PIB, € nessa perspetiva que o
Aeroporto Internacional de Dili tem que ser melhorado e aumentar a sua capacidade instalada.

G. Saldos de Geréncia

Em 2021 o Estado pretende financiar 150,0 milhdes de délares da despesa da Administragcdo
Central com uma parcela dos Saldos de Tesouraria acumulados nas contas do Tesouro e

91 Cfrpéaginas 67 e 68 do livro 1
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financiar 97,0 milhGes de ddlares das despesas estimadas da RAEOA com saldos de tesouraria
acumulados nas suas contas bancérias. As Tabela I e IV da proposta de lei de OGE para 2021
incluem toda a informacdo relativa a saldos transitados nas contas desses agrupamentos
or¢amentais distintos.

Entre as vérias fontes de financiamento utilizadas pelo Estado para financiar as despesas
publicas neste ano, contam-se uma parte dos avultados saldos de tesouraria que transitaram
do ano anterior nas contas do Tesouro e da RAEOA de, respetivamente, 214,1 e 76,0 milhdes
de ddlares, o que comprova a incapacidade do Governo para gerir as receitas que lhe sdo
atribuidas em cada ano pela lei do OGE.

Apesar de a Comissdo louvar a intencdo do Governo recorrer no proximo ano uma parcela
dos saldos transitados nas contas do Tesouro e da RAEOA para financiar a despesa publica,
defende que essa contribui¢do poderia ser muito superior e que a discriminacdo dos saldos dos
entes auténomos utilizados, de acordo com a sua proveniéncia, deveria ser mantida como em
anos anteriores, a bem da transparéncia orcamental.

H. Rendimentos

Rendimentos sdo uma das fontes de financiamento do Orgcamento do Estado que englobam
dividendos, juros e rendas, conforme se evidencia nas Tabelas II e IV da proposta de OGE
para 2021. No dmbito da Administracdo Central o Estado espera obter no préximo ano
rendimentos na ordem dos 8,6 milhdes de ddlares, ao mesmo tempo que o orcamento de
receita da RAEOA regista uma previsdo de rendimentos nula, o que ¢ no minimo estranho
atendendo aos avultados saldos que manté m nas suas contas bancdrias de um ano para o outro.
Os juros, que consistem na remuneragido dada pela banca comercial aos depdsitos bancéarios
mantidos pelo Estado, constituem uma parcela infima no financiamento das despesas da
Administracdo Central, ndo devendo ultrapassar os 585,0 mil délares no préximo ano. Saldos
de tesouraria elevados significam necessariamente uma maior remuneracio de juros oferecida.

No livro 1 ndo foi apresentada qualquer informacdo pelo Governo sobre dividendos e rendas
esperados para o préximo ano.
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(1)  Despesas do Or¢amento da Administragdo Central para 2021

A despesa do Estado proposta pelo Governo na PPL n.° 23/V (3% para o ano 2021 ird ser
distribuida pelo Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL), pelo Fundo Especial de
Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) e pela RAEOA e ZEESM.

A. Fundo Consolidado de Timor-Leste

De acordo como n’ 1 do artigo 1.° da Proposta de Lei de OGE para 2021, o OGE compreende
os orcamentos da Administragdo Central, da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA) e da Seguranga Social (OSS), todos eles com regimes financeiros
distintos, conforme se refere no n.° 5 do artigo 2.° da proposta de lei. Por seu turno, o
Or¢camento da Administracdo Central engloba a Administragdo Direta e Indireta do Estado,
ou seja, os orgamentos de todas as entidades que fazem parte do Fundo Consolidado de Timor-
Leste (FCTL), entre eles os fundos auténomos de Infraestruturas e COVID-19, todos
Ministérios e Secretarias de Estado, os municipios e demais Servicos e Fundos Auténomos
(SFA) e, ainda, como Fundo Especial fora do FCTL, o Fundo Especial de Desenvolvimento
de Capital Humano (FDCH).

A dotagdo orgcamental que € proposta para as despesas dos 6rgios e servicos da Administragdo
Central para o ano 2021 € de 1.797 milhdes de ddlares, excedendo em aproximadamente 300
milhdes de ddlares a dotagdo que lhe foi atribuida pelo OGE de 2020, no montante de 1,498
mil milhdes de ddlares. Aquela dotacio de 1.797 milhdes de ddlares inclui os montantes das
subvengdes publicas a transferir para o Orcamento da RAEOA e ZEESM (29,243 milhdes de
dolares) e as transferéncias do Estado para o Orcamento da Seguranca Social (58,253
milhes).

Ainda quanto a transferéncias, de notar igualmente, que:
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- pelo segundo ano o Estado recapitaliza o seu Banco Nacional de Comércio de Timor-
Leste em quantias elevadas®?, que atingem o valor de 15 milhdes de d6lares em 2021, sem
que no entanto se reflita (ainda) de forma relevante o impacto na economia®? da politica
subjacente de crédito mais ficil e juros mais baixos;

- se preveem apoios a habita¢do para veteranos na forma de subsidio direto (no valor de
40.000 dolares norte-americanos a cada um), alguns jd a executar em 2020 no ambito do
OGE 2020% e com durag¢do programada até 2022, os quais, nos termos do Decreto do
Governo 16/2020, de 30 de outubro que os regulamenta, ttm como beneficidrios
veteranos que ja dispdem de habitacdo, sem afericdo da qualidade (ou falta dela) dessa
habitagd@o, sendo de notar também a estranha opcéo por subsidio direto quando se prepara
simultaneamente o lancamento de um programa de habitac@o social em Timor-Leste.

A tabela 10, produzida tendo como referéncia documentos oficiais, permite acompanhar-se a
evolucdo do orcamento da Administracdo Central, por categorias de despesa, de 2020 para
2021, assim como a correspondente execucio orcamental até ao dia 24 de novembro de 2020:

92 40 milhdes de délares americanos orgamentados para 2021 (o plano do BNCTL refere alids necessidade de
75 milhdes), apds 20 milhdes em 2020, sendo ainda programados para 2022 mais 50 milhdes.
93 Segundo o préprio BNCTL, os setores prioritirios alvo das politicas de facilitagdo de crédito serdo a
agricultura, o turismo, a pecudria e as industrias transformadoras.
9 Segundo dados do Governo:

-em 2020, 2,4 milhées de ddlares norte-americanos, a atribuira 60 veteranos;

-em 2021, 1,6 milhGes, a atribuira 40 veteranos;

-em 2022, 0,68 milhdes, a atribuir a 17 veteranos.
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Tabela 10 - Evolucdo do Orcamento da Administracio Central entre 2020 e 2021, por
categorias de despesa e execucdo orcamental até 24.11.2020

(milhGes dolares)

Dotagdo para  Execugdo até Txde Dotagdo da AC
2020 (ajustada  24.11.2020 Execugdoem proposta para
apés virementes) (pag+obrig) 2020 (%) 2021

Despesas da Administragdo Variagdo

2020/2021

Central do Estado

DESPESAS DO FCTL

Despesas Correntes
Salérios e Vencimentos 207,53 175,15 84,4% 228,20 20,66
Bens e Servigos 560,23 313,53 56,0% 384,31 |- 175,92
Transferéncias Publicas 495,39 292,38 59,0% 694,86
FCTL - Total de Despesas

Correntes 1263,15 781,07 61,8% 1307,36
Despesas de Capital

Capital Menor 9,70 4,05 41,7% 58,79 49,09
Capital de Desenvolvimento 213,40 113,15 53,0% 417,69 204,29
0,60 2,84 473,7%

Despesas Contingenciais

FCTL - Total de Despesas de

X 223,70 120,04 53,66% 476,49 253,39

Capital

TOTAL DESPESAS FCTL 1486,85 901,11 61% 1783,85 297,60

FDCH
Despesas Correntes

Bens e Servigos 10,73 7,54 70,3% 13,00 2,27

TOTAL DESPESAS FDCH
Total Despesas da

. g ~ 1497,58 908,65 60,7% 1796,85 299,27

A acdo Central

Fontes: Lei do OGE 2020, PPL OGE 2021 e Portal de Transparéncia do Or¢amento

Conforme a tabela, a execu¢do orcamental da Administracdo Central (FCTL e FDCH)
permanece ainda em 908,7 milhdes de dblares (60,7%), quando a dotacdo anual que lhe foi
atribuida para este ano de 2020 € de 1.497,6 milhdes de d6lares e resta pouco mais de um més
para o final do ano.

A execuc¢do orcamental até 24 de novembro engloba todos os pagamentos (740 milhdes de
doélares) e obrigacdes registadas no sistema de gestdo financeira do Ministério das Financas,
no valor de 35,0 milhdes de délares.

Com excecdo das despesas da categoria de “Saldrios e Vencimentos”, o desempenho
or¢amental é especialmente modesto em todas as restantes categorias de despesa, mantendo-
praticamente todas elas com niveis de execucio abaixo de 60%.
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Em sentido contrdrio, a execu¢do das despesas incluidas na categoria de Despesas
Contingenciais ultrapassa ji 470%, ndo se descortinando uma razio ldgica para tal, sendo
desejavel que o Governo clarifique urgentemente a situacdo. Com niveis de desempenho
globais tdo pouco significativos, comprova-se mais uma vez a limitada capacidade do
Governo para gerir orcamentos de valor tdo substancial, um valor em grande medida
financiado pelo Fundo Petrolifero.

E verdade que 2020 estd a ser um ano excecional a todos os niveis devido a pandemia COVID-
19 e os seus impactos econdmicos e sociais, mas tendo o OGE 2020 sido aprovado hd pouco
mais de dois meses, ndo se antecipa uma justificacdo credivel para a necessidade urgente e
imprevisivel de fazer um uso téo intenso da reserva de contingéncia.

Sendo também verdade que até ao momento foram transferidos do Fundo Petrolifero somente
536,3 milhdes de dolares para o Tesouro, fica alguma divida sobre as reais inteng¢des do
Governo em relacdo a transferéncia aprovada dos restantes 427,6 milhdes de ddlares, que a
data, ou seja, a um més do fim do ciclo orcamental, permanecem ainda no Fundo Petrolifero.

Projeta-se um crescimento muito substancial da despesa publica para o préximo ano. Por si
s6 as Despesas Correntes da Administragdo Central absorverdo 73% dos recursos orcamentais
disponiveis para 2021, enquanto as Despesas de Capital aumentardo 3,6%, passando dos
atuais 1,275 mil milhdes de ddlares para 1,321 mil milhdes.

A tabela III da proposta de lei de OGE para 2021 contém a previsio de despesas da
Administracido Central por programas (mas ndo os desagrega em subprogramas) combinados
com a classificacdo organica e também econdmica, alocando as despesas a cinco categorias:
Saldrios e Vencimentos, Bens e Servicos, Transferéncias Publicas, Capital Menor e Capital
de Desenvolvimento.

Olhando atentamente para cada uma das cinco categorias de despesa, destaca-se o volume da
dotagdo proposta em “Saldrios e Vencimentos” para o préximo ano, com um crescimento de
10% ainda por justificar, de 21 milhdes de ddlares. De facto, entre as principais medidas
identificadas pelo Governo para o proximo ano no ambito dessa categoria, apenas duas, que
no conjunto somam 1,9 milhdes de ddlares, estdo explicadas. O destino dos restantes 19
milhdes de dolares continuavam ainda por explicar a data da aprovagdo deste parecer.
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Quanto a categoria de “Transferéncias Publicas”, a proposta governamental prevé para 2021
um reforco de 38 %, enquanto que para a categoria de “Capital Menor” o aumento pretendido
€ de 540% e para a de “Capital de Desenvolvimento” o aumento proposto é de 96%. Para o
préximo ano, apenas a dotagdo atribuida a categoria de “Bens e Servigos” ficard aquém da
aprovada para o corrente ano (-29,4%).

Ainda no dmbito da Administracio Central do Estado, confirma-se entre 2020 e 2021 um
aumento de 26,6% nas despesas de funcionamento dos Municipios e de 83,6% na dotacdo
global do Fundo de Infraestruturas incluindo empréstimos concessionais, um crescimento de
21,1% na dotacdo do FDCH e uma reducdo de 90,7% na dota¢do orcamental do Fundo
COVID-19, que deixara de continuar a prever novas medidas de recuperacdo econdémica no
proéximo ano para se fixar apenas na prevengdo, mitigacdo da pandemia provocada pelo
COVID-19, e na conclusdo da efetivagdo das medidas de recuperagdo econdmica de curto
prazo pendentes de 2020.

A Comissdo “C” preparou uma tabela comparativa, anexo 1 a este seu relatdrio e parecer, que
permite comparar, muito rapidamente, as dotagcdes orcamentais de todas entidades publicas
que integram a Administracdo Central e da RAEOA, as aprovadas para 2020 e as propostas
pelo Governo para 2021, para além das verbas a atribuir diretamente a cada entidade para a
implementa¢do das medidas de recuperagio econdmica programadas para o proximo ano.

A tabela deteta crescimentos or¢gamentais a atingirem 2.516%, no caso do STAE, 725,6% no
caso do Arquivo Nacional de Timor-Leste, 273,4% no caso da PCIC, 195,7% ao MCAE, etc.

Apenas duas entidades irdo sofrer redu¢gdes or¢camentais no préximo ano, sao elas o MSSI (-
66,4%) e o Fundo COVID-19 (-90,7%).

Foram detetadas pelos senhores Deputados indmeras divergéncias entre os valores indicados
nas tabelas orcamentais e nos livros 2 e 4. Para colmatar essa situacdo. o Ministério das
Financas apresentou ao Parlamento duas erratas, mas ainda assim, muitos outros valores
continuam errados nos livros.

As despesas dos 6rgios e servicos da Administracdo Central inscrevem-se na tabela III da
PPL OGE 2021, uma tabela pela primeira vez apresentada ao Parlamento Nacional na forma
de programas. A dificuldade de interpretagdo dos dados face a esta nova metodologia e a perda
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da informagdo importante que outrora era submetida a debate e votacdo do Parlamento
Nacional colocardo constrangimentos adicionais a discussao da presente proposta orcamental.

Mais atrds, na parte dedicada ao “Plano e Prioridades do Governo para 2021, incluiu-se um
quadro que lista as principais despesas publicas projetadas proximo ano, por categoria de
despesas e entidade implementadora. Essas despesas somam 1.073 milhdes de délares e no
caso das Transferéncias Publicas perfazem 559 milhdes de ddlares. S6 as trés entidades
tuteladas pelo Ministério do Petr6leo e Minerais, consomem cerca de 83,6 milhdes de ddlares,
muito mais do que grande parte dos ministérios e secretarias de Estado, sem qualquer retorno
palpdvel, completamente a margem do or¢camento (desor¢amentacdo). A subvengdo a Igreja
através de dotacdes para todo o Governo e do Gabinete de Apoio a Sociedade Civil do
Gabinete do Primeiro-Ministro somam cerca de 18 milhdes de doélares, mas ndo é
suficientemente claro o destino de tdo avultada quantia nem alguma vez o Parlamento
Nacional teve acesso aos relatérios de execugdo desses dinheiros publicos.

Nao pode a Comissdo “C” deixar de questionar as verbas envolvidas em alguns mega projetos
e algumas das medidas principais propostas pelo Executivo, quando se sabe o quanto a
populagdo de algumas zonas do pais se queixam do abandono do Governo central, quando as
criancas na maioria das escolas ndo tém acesso a condi¢ des educativas bdsicas e a 4gua potivel
e eletricidade, quando o Relatdrio de Auditoria Social identifica tantos desafios estruturais do
pais, quando o futuro é cada vez mais incerto e a riqueza petrolifera do pais se aproxima
perigosamente do esgotamento nos préximos 10 a 20 anos.

1. Municipios

A andlise setorial relativa ao orcamento dos Municipios cabe a Comissdo “A”, nos termos da
Deliberacao do Parlamento Nacional n.° 2/2018. E de lamentar que o parecer setorial dessa
Comissao volte a omitir, 2 semelhanca dos anos anteriores, matéria tdo relevante em termos
financeiros e de organiza¢do administrativa territorial.

E no livro orcamental 3-B que o Governo apresenta o plano e a proposta de orcamento que
destina aos Municipios para o préximo ano. As prioridades nacionais a considerar na
elaboracdo das propostas de lei de OGE para o triénio 2021-2023 deverdo assentar no
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principio do planeamento integrado e do desenvolvimento modelar, assentando emcinco dreas
de investimento principais, o bem-estar social, a protecdo e cidadania, o investimento na
economia e nas financas publicas, a melhoria da conectividade nacional, consolidagdo e
reforco da defesa, seguranga e relacdes externas e consolidacdo e reforco na drea da justica e
democracia e direitos humanos. E, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento a nivel
municipal serd dada continuacio ao Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos
(PNDS) e Plano de Desenvolvimento Integrado Municipal (PDIM).

No Anexo - Tabela III da proposta de lei de OGE para 2021 - “Despesas dos Orgios e Servigos
da Administracdo Central” indicam-se os programas que cada um dos 12 municipios inscreve
para o préximo ano. Apesar de a maioria dos programas serem transversais a todos os
municipios, existem ligeiras diferengas entre eles.

O orcamento global de despesa de funcionamento que a proposta de lei de OGE destina as
Autoridades e Administragdes Municipais para 2021, ascende a 57,7 milhdes de dblares, mais
32,8% que em 2020. Esse montante ird distribuir-se pelas categorias de Saldrios e
Vencimentos, com 14,97 milhdes de doélares, Bens e Servigos, com 13,057 milhoes,
Transferéncias Publicas, com 22,09 milhdes, Capital Menor, com 1,62 milhdes e Capital de
Desenvolvimento, com 6,0 milhdes de ddlares. No computo dos 12 municipios, os que
recebem a maior fatia orcamental no préximo ano, sdo Dili, com 9,1 milhdes de ddlares, e
Baucau, com 5,7 milhdes de délares, conforme se pode confirmar na tabela abaixo, retirada
do livro 3-B — Municipios.
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Tabela 11 — Alocacdo or¢amental das despesas de funcionamento dos Municipios em 2021:

distribui¢do por categorias

SV BS KM KD r Total

G0: Autoridade Municipal de Baucan 1,445 1,149 246 (153 2,208 5,702
G7: Autoridade Municipal de Bobonaro 1,426 290 158 549 2310 5,332
GE&: Autoridade Munieipal de Dili 2,071 2,838 86 652 3412 9,059
G9: Autoridade Municipal de Ermera 1,021 597 81 694 2,629 5,022
HI: Administracio Mumecipal de Ailen 454 582 91 397 1,250 3,173

2: Administracao Municipal de Ainaro 1,082 824 7 441 1,227 3,672
H3: Admunistracio Municipal de Covalima 1,284 1.105 267 442 1,582 4,672
H4: Administracdo Municipal de Lautém 1,253 1,341 31 431 1,309 4,416
H5: Administragio Mumcipal de Liquiga 1,013 07 53 450 1,376 3,600
H6: Admimsiracio Mumcipal de Manufahi 1,232 941 i 405 1,336 4,010
H7: Admunistragio Municipal de Manatuto 1,052 1,193 274 383 1,663 4,568
HE8: Administracdo Municipal de Viqueque 1,238 871 110 501 1,785 4,507
Total 14,973 13,057 1,621 6,000 22,088 57,739

Para a implementacdo do Plano de Recuperacdo Econémica (PRE), o conjunto dos 12
Municipios deverd receber no proximo ano uma dotagdo adicional de 6,0 milhdes de ddlares,
conforme se 1€ na tabela seguinte, sendo os trés municipios mais beneficiados pelo PRE o de
Ermera, com 694,3 mil délares, o de Baucau, com 654,8 mil délares e o de Dili, com 652.5

mil dolares.

A evolugdo orcamental das despesas de funcionamento dos municipios a partir de 2019 é

visivel e a reparti¢do das verbas no dmbito do PRE no quadro seguinte:
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Tabela 12 — Evolugdo da dotagdo or¢amental atribuida pelo OGE a cada um dos 12 Municipios
para a cobertura das suas despesas de funcionamento e para a implementacdo de medidas do
PRE

(milhares USD)
s OGE 2020 Variagdo Variagdo | Medidas
Municipios OGE 2019 (anrovado) PPL OGE 2021 2020/2001 (%) T

AM Baucau 3871 3019 5702 2683 88,9% 655
AM Bobonaro 4110 2541 5332 2791 109,8% 549
AM Dili 6229 5153 9059 3906 75,8% 652
Adm. Mun. Ermera 3296 2269 5022 2753 121,3% 694
Adm. Mun. Aileu 2341 1829 3173 1344 73,5% 397
Adm. M. Ainaro 2803 1964 3672 1708 87,0% 441
Adm. Mun. Covalima 2 887 2142 4679 2537 118,4% 442
Adm. Mun. Lautém 3216 2504 4416 1912 76,4% 431
Adm. Mun. Liquica 2593 1727 3600 1873 108,5% 450
Adm. Mun. Manufahi 3000 2052 4010 1958 95,4% 405
Adm. Mun. Manatuto 2790 2182 4568 2386 109,3% 383
Adm. Mun. Viqueque 3070 2194 4507 2313 105,4% 501
TOTAL MUNICIPIOS 40206 29576 57 740 28164 95,2% 6 000

Fonte: Livro 3-B, pag. 9

Adicionalmente, a proposta de lei de OGE para 2021 distribui a cada municipio um subsidio
anual de 100,0 mil délares, que se destinam ao novo Programa de Desenvolvimento Integrado
Municipal (PDIM), a ser implementado pelos Postos Administrativos.

Para além das verbas ji atrds indicadas, todas as Autoridades e as Administragdes Municipais
irdo também receber verbas adicionais a partir do Ministério da Administracdo Estatal,
categoria de Transferéncias Publicas, para a implementacdo das prioridades nacionais nos
municipios, perfazendo 111,4 milhdes de délares® (pag. 9 do livro 3-B), que serdo repartidas
entre o Plano de Desenvolvimento Municipal (PDIM), com 6,0 milhdes de délares, o
Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), com 34,05 milh&es de ddlares, o
programa de autoemprego, a que a proposta de OGE destina 1,8 milhdes de dblares e a outros
projetos, com 64,8 milhdes de d6lares. A tabela que se segue indica a reparti¢do:

% A soma de todas as despesas parciais ndo corresponde ao valor indicado no livro, totalizando apenas 106,65
milhées de dblares)
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Tabela 13 — Distribuicdo pelos Municipios das verbas destinadas ao PNDS e PDIM em 2021

s Respropria-|  PDIM i PNDS Regular PNDS - UKL PNDS - Rehabilitasaun Faze II i
HERIGEI SR Fisiku  Operasional  Total Fiziku  |Operaional B:e(f'ﬂ, Total Hzika |Operaional| Total

Ailen 14640 | 396836 | 410476 | 83750 81250 665000 | 1,683,000 99,000 : 5,5;1 1,785,564 91,010 11384 | 100454 | 2,064,494

Ainaro SIB930 | 441008 esegTe( 420250 35,750 485,000 | 1,071,000 63000 1268| 1,136.268 67,200 8400 | 75600 1,656,847

Baucau 111968 [ 634,847 766,815 [ 11472350 152,750 1300000 | 3.009,000 177,000 6372 31mam 137970 IT246 [ 185206 | 5414404

Bobonaro 566,582 | 548623 | 1115207| 827,000 108,000 035,000 | 2550000 150,000 5400 2705400 210,560 16320 236880 | 4,992,487
Covalima 40430 | 442,008 682,458 [ 506,750 68,250 575,000 1,530,000 90,000 340 1,623,240 97,860 12233 | 110093 | 2,990,790

Dili 049,666 | 652458 | 1,302,124 867,500 137,500 1,008,000 408,000 24,000 $64 432,864 » . . 2,730,988
[Erméra §73,21 | 694239 | 1567480 | 1,071,750 143,250 1205000 | 2,652,000 156,000 5,616 | 2813616 105,420 13178 118,598 | 5,714,693
Lautem 109448 | 430907 |  sepss | 855,000 115,000 o7o000 | 17340000 102000 3672] 1839672 73920 2401 syle0| 3400187
Liquica 123905 450288 |  snae1 | 498500 66,500  ses000 | 1IT3000 69,000 [ 2484 1244484 32,150 6319 s8660 | 2442343

Manatuto TILESY | IBO91| L185.544 | 410,000 35,000 465,000 | 1,581,000 93000 38| LeMmME| 113680 14210 127890 | 3425782
Manufabi SII6T) 44386  g69%3 | 333500 11,500 605,000 | 1479000 g70001 3132] Lse9n 65,380 BITH massy| 164408

Oecusse . . . 250 40150 365,000 918,000 S40000 1944 amou 40,950 SIS ag060| 1385013
Viqueque 200957 01466 702423 | 595,500 79500 675,000 | 1836000 108,000| 5888 | 1947888 83,150 1044 ] 93,634 | 3418948
Total 4,695,006 | 6,000,000 | 10,695,006 | 8,648,500 1,176,500 985,000 | 21624000 | 1272000 | 45792 | 2L04LTO [ 1139300 | 14242 | 1281514 | 4,743,611
Aktividades Auto Emprego 1,800,000
Projetu LA 64,840,799
Total Despesas 111,384,410

Fonte:Livro 3-B, pag 9

Refere o Forum de ONGs FONGTIL, no seu parecer datado de 19 de novembro, que a
alocacido do Orcamento Geral do Estado para 2021 aos programas PDIM e PNDS ao nivel
municipal, no montante de 111,4 milhdes de ddlares, traduz um aumento nas despesas em
Capital Desenvolvimento. Aquela ONG alerta também o Parlamento Nacional para a
possibilidade de ocorrer uma duplicac@o das verbas atribuidas aos municipios em Capital de
Desenvolvimento, diretamente e através do ministério que os tutela (Ministério de
Administracdo Estatal), o que pode levar a uma reducdo indesejivel da transparéncia
orcamental.

A execucdo acumulada do or¢gamento de funcionamento dos municipios atingia no dia 11 de
novembro de 2020, o valor de 21,2 milhdes de délares (71%), dos quais 20,6 milhdes
correspondem ao montante das despesas pagas e 646,7 mil délares a despesas em obrigag des
ainda por pagar.
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Para além do financiamento que recebem diretamente ou por via de transferéncias do MAE,
0s Municipios também auferem ainda de avultados apoios financeiros provenientes dos
parceiros de desenvolvimento. O livro 3-B faz referéncia a esses avultados apoios,
individualmente, em cada um dos municipios tratados.

Quanto a previsdo de receitas dos municipios, adianta o livro or¢amental n.° 1 que Governo
espera arrecadar no préximo ano através da Ministério da Administragio Estatal (MAE), uma
vez que os municipios ainda ndo t€ém competéncia para o fazer diretamente, uma receita de
226.5 mil ddlares, conforme a tabela seguinte:

Tabela 14: Execugdo da receita dos Municipios em 2019 e projecdo até 2025 (000 ddlares)

Municipios E"““e‘;i"z‘:)“l;m“a P “’jep‘;::a‘;;;“m 2022 Proj| 2023 Proj|2024 Proj|2025Proj
Dili - receitas de publicidade 1238 148,0 1753 189.0 1977 2068
Ainaro - receitas de publicidade 2,5 3,0 3.1 33 35 3,6
Covalima - receitas de publicidade 6,5 14 6,8 73 7,7 8,0
Baucau - receitas de publicidade 4,1 1.2 43 4.6 4.8 5,1
Ermera - receitas de publicidade 4,5 89 58 6,2 6,5 6.8
Aileu - receitas de publicidade 1,1 14 1.2 13 13 14
Dili - receitas de taxas de estacionamento 222 219 31,2 33,6 35,2 36,8
Total receitas arrecadadas p/ Municipios 164,7 185,8 227,7 245,3 256,7 268,5

Fonte: Tabela adaptada no livro 1, pdg. 30-31

2. Fundo COVID-19 e Plano de Recuperagcdo Econdmica

O Fundo COVID-19 foi criado pela Lei n.° 2/2020, de 6 de abril, tendo como finalidade
financiar as despesas relacionadas as medidas de prevencdo e o combate a doenca COVID-
19. Com uma dotagdo inicial de 150,0 milhdes de ddlares americanos, mais tarde reforcada
através da Lei n.° 5/2020, de 30 de junho, a sua dotagdo final viria a ser fixada em 333,23
milhdes de ddlares para o ano 2020, pela Lei do OGE.

A execugdo do Fundo até ao dia 20 de novembro de 2020, conforme o Portal de Transparéncia
do Orcamento, situava-se em 39,4%, com os pagamentos a atingirem 129,2 milhdes e as
obrigagdes 2,2 milhdes de ddlares, um desempenho orgamental muitissimo modesto, que
demonstra grandes dificuldades do Governo na gestdo deste Fundo e levanta a suspeita que o
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ultimo reforco de 113,0 milhdes de doélares que o Parlamento lhe atribuiu para a
implementacdo de medidas de recuperacdo econdmica, tenha sido desnecessario.

A fraca execucdo orcamental do Fundo COVID-19 em cada categoria de despesa, pode ser
verificada na tabela seguinte:

Tabela 15 - Execucdo do Fundo do COVID-19 por categorias até 20 novembro 2020

Gestao daPandémia do COVDS| Orgamento 2020 | Compromissos | Obrigacdes | Pago Saldo | Execucdo%
Bers e Senias SI30R300 S IOSITTA S180260420) S4T348TI13] S04 5415404 B2%
Captal Nenor $405000000 17000000 $386850  SBe8 TR0 §1427 400,00 0%
Captal e Deseniolimerto SOT000000 751680 S4d0] S0 26661584 14%
Transfeéncis $16505460500 4 06560000 $00[ sap a6 00| §75 32 %5620 0%
Total $32000000 ST G236 S22409802) $128197 69188 $183 978 073,78 94

p=

Fonte: Portal da transparéncia (MdF)

A tabela seguinte foi extraida do livro orcamental n.° 4 respeitante a0 OGE de 2021. Nela é
possivel conhecer a dotacio atribuida ao Fundo COVID-19 pelo OGE de 2020 e compara-la
com a proposta orcamental do Governo para 2021, por categoria e rubrica.

Mas a préxima tabela oferece ainda a previsdo de gastos para esse Fundo até ao ano 2025,
com despesas médias anuais superiores a 30,0 milhdes de délares. Desconhece-se que dados
concretos permitiram ao Governo projetar despesas de prevencao e mitigacdo da COVID-19
até um horizonte temporal tdo longinquo.

Com uma dotacio orcamental de 3,0 milhdes de dolares aprovada para o ano 2020 e de 1,5
milhdes de doélares proposta para 2021 a utilizac@o dada a rubrica de ““ Servigos Profissionais”
estd por apurar.

Uma verba de 33,0 milhdes de ddlares foi atribuida pelo OGE de 2020 a rubrica “Outros
Servicos Diversos e 13,0 milhdes de délares sdo propostos pelo Governo para o préximo ano
nessa rubrica. Desconhece a Comissao “C” que despesas engloba.
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Tabela 16 — Dotagcdo or¢camental do Fundo do COVID-19 para 2020 e 2021, pro categorias
e rubricas

Cg::’o Rubrica de Despesas | Expense Item 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Despesas | Expenses 333,248 31,000 32,240 33,530 34,871 36,266

01 Saldrios e Vencimentos | Salary & Wages - - - = 2 =

600 Salaries / Salary - - - - - -

510 Horas Extraordinarias / Overtime - - - - - -

615 Abonos / Allowances - - - - = e

02 Bens e Servigos | Goods & Services 153,083 23,875 24,830 25,823 26,856 27,930

620 Viagens Locais / Local Travel 1137 694 722 751 781 812

625 Viagens ao Estrageiro / Overseas Travel - - - & = ”

630 F cio Py i e indrios / Training & or7 645 671 697 725
Workshops

640 Encargos de Instalag3o / Utilities 8,433 16 17 18 18 19

645 de P i ! Rental of 1.262 150 156 162 169 175
Property

650 C iveis Op des de Vei I Vehicle 1,456 250 260 270 281 292
Operation Fuel

651 de Vei # Vehicle 325 283 294 306 318 330

652 Aluguer de Veiculos Seguros e Servicos / Vehicle 947 - - - - =
Rental. Insurance & Service

660 is e F i de itdrio / Office 151 100 104 108 12 "y
Stationary & Supplies

670 iais de F i T is / 21,546 1.440 1,498 1,558 1,620 1.685
Operational material and supplies

[=:0] C i para Gi { Fuel for - - - - - -

690 Manutenc3o de Equipamentos e Edificios | 2,402 1.080 1,123 1.168 1,216 1.263

i e of [ & il

700 Desp O i is / Oy i | Expenses 78.779 4635 4,820 5013 5214 5422

705 icos de ionais / P i i 2945 1.520 1,581 1.644 1.710 1,778

T06 Servigos de Traducdio / Translation Services - - - - - -

710 Outros Servigos Diversos / Other miscellanecus 32,724 13,087 13,611 14,155 14,722 15,310
services

715 de / Payment of - - - - R -
memberships

780 Catering Senvices / Catering Services = = = = 3 =

05 Transferéncias | Transfers 165,955 3,500 3,640 3,786 3,937 4,095

T2 Pagamentos Pessoais / Personal Benefit Payments - = = - - -

722 Concessées Publicas / Public Grants 165,955 3500 3,640 3786 3,937 4,095

723 Concessdes Publicas Capital / Public Grant Capital - - - - - -

731 Loan Interest and Related Payments / Loan Interest = = - - - -
and Related Payments.

T35 Loan Principal Repayments ! Loan Principal = - - - - -
Repayments

03 Capital Menor | Minor Capital 4,050 = = = = i

810 Compra de Veiculos / Purchase of Vehicles 900 - - - - -

820 E de 2 /1 EDP 100 = = E = -

830 Equi de S ca / Security E - - - - = =

840 Equi de C i 1C i - = = 3 % =
Equipment

850 Outros Equipamentos Diversos / Other 2,300 - - - -
miscellaneous equipment

860 Mobiliaric e Acessorios / Fumiture & Fittings 400 = = = = =

870 Equi de Escritério / Office i 150 - - - - =

880 Geradores / Generators - - - - = =

890 Equipamento de Agua / Water Equipment 200 = = E = 3

04 Capital Desenvolvimento / Capital & Development 10,160 3.625 3.770 3.9 4,078 4241

800 isicdo de Edificio / A isition of buildi 460 125 130 135 141 146

900 Activos de Infra-estruturas | Infrastructure Assets 9.700 3,500 3,640 3.786 3,937 4.095

910 Injeccéo de Capital / Injection of Capital - - - R - -

920 Equipamento de Capital Maior / Major Capital - - - - - -
Equipment

Fonte: livro 4-B OGE 2021, Rubricas Orcamentais, pdg. 813
Destaca o Livro 2 - Plano de Acdo Anual para 2021, na pagina 9, que o Governo definiu trés

objetivos centrais para periodo de 2020-2023, a saber:
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Objetivos Centrais:

1. Manter uma taxa anual de crescimento acima dos 7%;

2.  Conseguir reduzir a taxa de pobreza (ODS 1) em menus 10%; e

3. Conseguir reduzir a taxa de desemprego, no cumprimento do programa do
Governo que prevé a criagio de 60,000 empregos anuais

Ao assumir o objetivo tdo ousado de gerar novos 60.000 empregos no préximo ano, o Governo
parece estar algo alheado da realidade, se atendermos ao elevado grau de incerteza quanto as
reais consequéncias sociais e econdmicas da Pandemia COVID-19 e do comportamento futuro
da procura e da oferta global.

Sdo identificadas no Livro 2 as principais medidas a implementar no dmbito do Fundo
COVID-19 para 2021, a “aquisicao de medicamentos destinados a combater o virus SARS-
Cov-2 e a doenga COVID-19, a contratacdo de servicos de transporte aéreo e a instalacdo e
manuten¢do dos lugares para a realizacido de quarentena e isolamento e protecio social”. Os
objetivos do Fundo em todas as suas dimensdes, mant€m-se, na opinido da Comissdo “C”,
bastante pertinentes para a saide publica no préximo ano.

A dotacdo orcamental alocada ao Fundo do COVID-19 para o préximo ano € 31,0 milhdes de
dodlares, o que consubstancia uma reducido muito significativa relativamente a dotagdo que foi
atribuida para 2020, no valor de 333,2 milhdes de ddlares. Poderd estar em risco a politica de
Prevencdo e Mitigacdo da Pandemia COVID-19?

A tabela seguinte, extraida do livro 2, permite concluir que, ao contririo deste ano, em 2021
0 Fundo COVID-19 ndo receberd verbas para a execucdo de medidas de recuperagdo
econémica. A dotagdo orcamental destinada a implementacdo do mesmo que soma
aproximadamente 123,0 milhdes de ddlares, serd distribuida diretamente pelas entidades
implementadoras, alguns Ministérios, Agéncias Auténomas e Municipios, uma mudanga

metodoldgica stbita ndo justificada pelo Governo.
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Tabela 17 — Programas do Fundo COVID-19 para o ano 2021
Orcamento

A Gestdo da Pandenmua do COVID-19 tem um Orgamento de US 531,000,000 délares para 2021.

Alocacdo Orcamental por Programas

Orcamento 2021
Instituicio 51 BS o D ™ %4 Aloc Toul
J8: Gestio da Pandemia do COVID-19
Programa 508: Prevencio e Mitigacho do COVID-19 23 875,000 - 3625000 3300000 100.0% 31000000
TOTAL Orgamento - 23,875,000 - 3625000 3,500,000 100.0% 31,000,000

Fonte: Livro 2 de 2021

Em 12 de agosto de 2020 o Conselho de Ministros aprovou o Plano de Recuperacio
Econdémica, um programa destinado a estimular a recuperagdo econdémica no p6s COVID-19,
através da aplicacdo de um conjunto de medidas de mitiga¢cao dos impactos econdémico-sociais
da crise no curto prazo (2020) no médio e longo prazo (horizonte 2021e 2022),divididas por
dreas e sectores prioritdrios de intervengdo incluindo a agricultura, o turismo, habitag¢do, o
capital humano (educacio, saide e proteg¢do social) e a reforma institucional.”

Nas paginas 11 e 12 do livro orgamental 2, o Governo sintetiza o Plano de Recuperagio
Econdémica (PRE), sublinhando que se trata de um conjunto de medidas temporarias
destinadas a proteger o emprego e garantir o rendimento as familias e as empresas em
dificuldades, procurando minimizar a estagnacdo das atividades econdmicas e dos servigos
registada desde o inicio da pandemia no curto prazo e de medidas estruturais que irdo permitir
a recuperacdo da economia a médio/longo prazo, uma vez que ndo pretendem apenas dar
resposta aos desafios diretos e acrescidos com a pandemia, com um alcance de 2-3 anos a
partir de 2021. O Plano de Recuperacdo Econdémica identifica como dreas-alvo das medidas
principais de médio e longo prazo a agricultura, o turismo, a habitacdo, a educacdo, a saude,
a protecdo social, aspetos institucionais, a instalacdo da fibra 6tica e de energias renovaveis
alternativas.

Confirmou-se no decurso das audi¢cdes publicas realizadas que algumas das medidas de
recuperacdo econdémica de curto prazo nio serdo possiveis de finalizar até final de 2020,

,

devendo a sua aplicac@o estender-se pelo menos aos primeiros dois meses do préximo ano. E
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importante salientar a pertinéncia de todas as medidas para a revitaliza¢do econémica do pais,
porém deve existir um compromisso muito sério da parte de todas as entidades envolvidas na
sua implementacao para se assegurar que os objetivos tracados sejam alcangaveis.

Ainda no que concerne ao PRE, entendeu esta Comissdo ser util completar a sua andlise com
o que sobre ele refere o parecer setorial da Comissdo “D”:

«[...] as politicas a adotar devem ter um duplo objetivo:

1) sustentar a economia para ndo deixar a crise aprofundar-se e defender o bem-estar
das populacoes, por um lado, e

2) transformar os fundamentos da economia e da sociedade de Timor-Leste de modo
a tornd-las mais resilientes a choques futuros ao mesmo tempo que Se corrigem
caminhos que vinham sendo percorridos e que, acreditamos, ndo permitiam melhorar
significativamente o bem-estar dos timorenses.”

O OGE?2] (...) deve ser visto a luz destes dois objetivos fixados pelo proprio Governo ao
aprovar o PRE e que mais corretamente deveria ser designado por Plano de Recuperacdo e
Transformacdo Economica (PTRE). O PRE divide o futuro em duas fases: a primeira, de
curto prazo, foi coberta pelo OGE20 e a segunda, de médio-longo prazo, serd coberta pelo
presente orcamento e (pelo menos) pelos dois anos seguintes (2022 e 2023), este jd na
proxima legislatura com a “instabilidade” que isso acarreta pois as opcdes do proximo
governo poderdo ser diferentes das do atual):

“uma segunda fase, com medidas de médio prazo—muitas das quais com efeitos a longo
prazo—que visam a recuperacdo econdomica, num horizonte de 2-3 anos [2021-23],
procurando responder ndo apenas as dificuldades acrescidas causadas pela pandemia, mas
fundamentalmente aos problemas (conjunturais e estruturais) pré existentes (nomeadamente
afalta de empregos) da economia nacional sob pena de, ndo se alterando nada de substantivo
em relagcdo ao passado, continuarmos a mercé de qualquer nova crise que surja—para além
de continuarmos “em desenvolvimento” de baixo nivel”

Nesta fase, “de recuperacdo com transformacdo”, “sdo trés os principais objetivos das
politicas puiblicas propostas:
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* a criagcdo de novos empregos produtivos e dignos;

* arealizacdo e consolidagdo de programas sociais de inve stimento ptiblico (educagdo,
satide, habitacdo, protecdo social); e

* a alteracdo da estrutura produtiva e dos fatores que concorrem para o crescimento
economico.” [enfases e sublinhados acrescentados]

Relativamente ao objetivo de melhoria do capital humano do pais constante do PRE e que se
deve refletir no OGE21, é de realcar o parecer da Comissdo “G” do Parlamento Nacional
sobre 0 OGE20 quando diz que, relativamente a educacdo (pgs 5-6),

“Os principais problemas suscitados durante as audiéncias piiblicas sdo, de entre outros, os
seguintes:

1. Afalta de infraestruturas escolares em niimero suficiente e de qualidade para garantir
a boa qualidade de ensino e aprendizagem que se deseja;

2. A necessidade de mais equipamentos escolares, designadamente, carteiras, mesas,
cadeiras assim como manuais escolares;

3. O ndo funcionamento do Programa de Merenda Escolar, que ndo se ajustou ao
funcionamento do or¢camento por duodécimos. A forma da distribuicdo de verbas em
duas tranches, uma de 60% e outra de 40% ndo se ajusta a distribuicdo do DOT que
é mensal e que, ndo tendo sido usado, tem que se devolver para os Cofres do Estado.

4. O elevado niimero de alunos pelas salas de aulas, diminuindo a qualidade de ensino”
(énfases acrescentadas)

Isto é, um dos elementos fundamentais do “capital humano”, a educagdo (o outro é a saiide)
sofre, no nosso pais, de significativas deficiéncias e o OGE21 tem de lhes dar resposta quer
pelavia das despesas correntes (mais e melhores professores para reduzir o niimero de alunos
por professor; mais manuais escolares; melhor merenda escolar; etc) quer pela via das
infraestruturas escolares (mais escolas melhor equipadas para reduzir o niimero de alunos
por sala de aula/professor).

Embora as politicas do governo ndo se esgotem no PRE, a verdade é que este surgiu para
enquadrar as politicas a adotar e deve ser, por isso, entendido como elemento principal da
avaliacdo do que o Governo pretende fazer nos proximos anos, nomeadamente em termos
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orcamentais. E com este pano de fundo, portanto, que este OGE21 e suas medidas devem ser
julgados. E o que faremos.»

3. Fundo de Infraestruturas

Esta parte do relatdrio tem por base a informacéo disponivel no parecer setorial da Comissao
“E”, a comissdo especializada permanente na drea de Infraestruturas, cuja leitura integral se
recomenda.

O Fundo das Infraestruturas, doravante designado por FI, destina-se a financiar programas e
projetos estratégicos destinados a aquisicdo, construcdo, desenvolvimento, manutencdo e
reabilitacdo de: a) Infraestruturas rodovidrias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos;
b) Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades; c)
Infraestruturas de protecdo contra cheias e deslizamento de terras; d) Instalacdes de tratamento
de 4gua e saneamento; e) Geradores de energia e linhas de distribui¢ao; f) Telecomunicacgdes;
g) Instalagdes logisticas, incluindo infraestruturas de armazenamento; h) Edificios
governamentais e instalagcdes publicas; i) Outras infraestruturas que promovam o
desenvolvimento estratégico (Artigos 2° e 4° do Decreto-Lein.® 13/2016, de 18 de maio).

Criado, em 2011, como um Fundo Especial, nos termos do artigo 32.° da Lein.® 13/2009, de
2 de outubro (sobre Orcamento e Gestao Financeira), e em sede do Or¢camento Geral do Estado
para 2011 (Artigo 9° da Lein.® 1/II, de 14 de fevereiro de 2011), o Fundo das Infraestruturas
€, atualmente, um fundo auténomo, dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com receitas proprias (Artigos 4° e 9° do Decreto-Lei
n.° 13/2016, de 18 de maio).

O Conselho de Administragdo do Fundo das Infraestruturas (CAFI) € a entidade responsavel
pelas operagdes do Fundo das Infraestruturas, sendo composto pelo membro do Governo
responsdvel pelo planeamento e investimento estratégico, que preside, pelo membro do
Governo responsavel pelas obras publicas, transportes e comunicagcdes € pelo membro do
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Governo responsdvel pelas finangas (Artigos 4° e 9° do Decreto-Lei n.° 13/2016, de 18 de
maio).

O FI apresenta as seguintes medidas setoriais para o ano financeiro de 2021, a saber:

» Continuar a disponibilizar recursos financeiros para o financiamento de programas e
projetos estratégicos;

» Proceder a aquisicdo, construgdo, desenvolvimento, manutengio e reabilitagdo de
infraestruturas rodovidrias; infraestruturas de cariz social; infraestruturas de protecao
contra cheias e deslizamento de terras; instalacdes de tratamento de dguas residuais e
saneamento basico; geradores de energia e linhas de distribuigdo; telecomunicagdes;
instalacOes logisticas; edificios governamentais e instalacdes publicas, bem como
outras infraestruturas que promovam o desenvolvimento estratégico;

» Promover a boa governac¢do e gestdo institucional, fortalecendo a capacidade dos
recursos humanos.

De seguida, apresenta-se quadro-sintese dos vinte € um Programas e Projetos que compdem a
carteira do Fundo das Infraestruturas, a saber:
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Tabela 18: Carteira de Programas e Projetos | FI

Programa Concluido Em Nio Novo Pendente Cancelado Total
curso Arrancou
Agricultura e Pescas 17 4 5 2 0 2 30
Agua e Saneamento 26 13 0 17 0 0 56
Desenvolvimento Urbano 2 2 3 7 0 0 14
e Rural
Edificios Publicos 21 5 46 10 2 0 84
Educagdo 17 1 8 2 0 0 28
Eletricidade 504 94 12 0 0 0 610
Informética 2 4 0 3 0 0 9
Saude 6 4 4 ] ] 0 14
Seguranca e Defesa 53 11 28 8 0 2 102
Solidariedade Social 3 0 3 2 0 0 8
Tasi Mane 9 1 2 2 2 0 16
Aeroportos 6 4 8 0 0 0 18
Desenho e Supervisdo 3 7 35 10 0 0 55
Estradas 218 160 69 35 0 6 488
Pontes 23 10 8 21 0 0 62
Portos 8 1 9 0 0 0 18
Turismo 10 1 3 9 1 25
Sistema Financeiro 10 1 5 0 0 0 16
Juventude e Desporto 6 4 6 0 0 1 17
Manutenggo e 42 48 5 57 0 0 152
Reabilitagdo
Empréstimos 2 22 0 10 0 0 34
TOTAL 988 397 257 189 13 12 1.856

Apresenta-se, de forma sumdria, o contetido dos programas do quadro acima apresentado:

> Programa de Agricultura

O presente programa conta com 30 projetos, relacionados sobretudo com o setor da irrigacao.
Os esquemas de irrigacdo sao considerados como um componente importante para o
desenvolvimento da agricultura, por forma a atingir os alvos de autossuficiéncia em termos
de colheitas alimentares essenciais, designadamente arroz e milho.

Atualmente, a carteira tem 4 projetos em curso e 17 projetos concluidos desde 2011. Salienta-
se, ainda, a existéncia de 4 projetos de irrigacao (Maukola, Beikala, Galata e Raibere) e o
porto de pesca em Metinaro ainda ndo iniciados.
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> Programa de Agua e Saneamento

Este programa conta com 56 projetos na sua carteira, incluindo 13 em curso, 26 concluidos e
17 ainda sem comeco efetivado.

Entre os projetos em curso, destacam-se os seguintes: (i) Continua¢ao do Plano Geral para o
Escoamento de Dili, Fase II; (ii, iii)) Estudo de Viabilidade e Pré-Viabilidade de
Abastecimento de Agua em Dili; (iv) Servicos de consultoria da PPP de Abastecimento de
Agua em Dili; (v) Estudo e desenho para a construcio da linha de distribuicio de dgua potivel
nas zonas 2-9 em Dili e Suai; (vi) perfuracio e instalacdo de bomba de d4gua no HNGV e (vii)
Desenvolvimento de infraestrutura de abastecimento de 4gua e saneamento em 4 municipios
(Baucau, Lospalos, Same e Viqueque).

Destaca-se, ainda, a conclusdo de 26 projetos no periodo compreendido entre 2011 e 2020.
> Programa de Desenvolvimento Urbano e Rural
Este programa conta com 14 projetos, incluindo 2 projetos em curso, a saber: (1) sistema de
informacdo de LIDAR e (2) projeto de plano espaco nacional.
Cumpre, ainda, referir a conclusio de 2 projetos desde 2011 e a existéncia de 1 nova proposta
para o tratamento de residuos sélidos na cidade de Dili.
» Programa de Eletricidade

Sob este programa existem 610 projetos, incluindo operagdo e manutengdo das estagdes
elétricas, subestacdes e rede de eletricidade. Atualmente, existem 94 projetos em curso, 504
projetos concluidos, bem como, 11 projetos com cardter de emergéncia.

Entre os projetos a concluir incluem-se sistemas de controlo central, melhoria da iluminagao
de estradas, bem como a operag@o e a manutenciao do sistema da geracdo da energia existente.

Destaca-se, ainda, a existéncia de 12 novas propostas de projetos com cariter de emergéncia
a iniciar durante o ano financeiro de 2021.
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» Programa de Portos

O presente programa conta com a existéncia de 18 projetos, incluindo 9 projeto em curso, dos
quais se destaca a consultoria do desenvolvimento do porto de Tibar. Destaque para § projetos
que foram concluidos, incluindo a reabilitagdo do porto de Hera, Terminal de Cargo em Tasi
Tolu.

Destaque, ainda, para o projeto sobre as melhorias das instalacdes dos portos regionais em
Com, Atatro, Oe-Cusse, Vemasse e Suai.

» Programa de Aeroportos

No total, o Programa de Aeroportos conta com 18 projetos, incluindo a melhoria do Aeroporto
Internacional Nicolau Lobato, em Dili e dos aeroportos regionais em Maliana, Baucau Suai e
Oe-Cusse.

Atualmente, verifica-se a existéncia de 4 projetos em curso, 6 projetos concluidos e 8 projetos
ainda sem financiamento.

» Programa de Tasi Mane

O programa conta com 16 projetos, incluindo o projeto de desenho, construcéo e supervisao
da Base Logistica de Suai, a autoestrada ligando Suai a Betano e Beaco, o abastecimento de
dgua em Dato Rua To Tolu e realojamento.

Destaque, ainda, para a conclusdo de 9 projetos desde 2011 e a existéncia de 2 novos projetos
para o ano fiscal de 2021.

» Programa do Sistema Financeiro e Infraestruturas de Apoio

A carteira deste Programa conta com 16 projetos, incluindo 1 projeto em curso — FreeBalance
- ¢ 10 projetos concluidos, incluindo o desenho conceptual, constru¢do e supervisdo do novo
edificio do MdF, a constru¢do do edificio do MdF, o fornecimento, instalagdo e supervisao de
um centro de informdtica e dados para o MdF, o apetrechamento e desenho do MdF e DDE
para a Autoridade Aduaneira e Tributiria do MdF, entre outros.
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Destaque, ainda, para 5 projetos que ainda ndo arrancaram, incluindo o SIGTAS - Sistema de
Backup do MdF, as esta¢cdes integradas em Oesilo e Tunubibi, o projeto de Batugade e a
construgdo e supervisao do edificio da Autoridade Aduaneira e Tributdria do MdF.

» Programa de Informatica

No que respeita a carteira do Programa de Informadtica, constata-se a existéncia de 9 projetos,
incluindo 4 projetos em curso, 1 projeto concluido e 3 projetos que ainda ndo arrancaram.

Em 2014 foram iniciados 2 projetos, designadamente o projeto de Conetividade Nacional,
Fases Il e V e o projeto de melhoria da internet por satélite de 20 Mbps para 60/80Mbps
100/200.

Existem, ainda, outros 2 projetos para o Gabinete de Sua exceléncia, o Primeiro-Ministro,
nomeadamente, o alargamento do PCN II e da rede de fibra 6tica e o Centro de Dados.

» Programa de Juventude e Desporto

A carteira do Programa de Juventude e Desporto inclui 17 projetos que incidem na construgao
de estddios nacionais em quatro municipios, incluindo a construgéo de estidios de futebol em
Baucau, Maliana, Manufahi e Ermera, como requisito prévio para a criacdo de ligas nacionais
de futebol, bem como, no apoio ao desenvolvimento das aptiddes dos mais jovens naquele
disposto.

Atualmente existem 4 projetos em curso, 6 projetos concluidos, 1 projeto cancelado e 6 novos
projetos que ainda nio iniciaram.

» Programa de Saide

A carteira do Programa de Sadde conta com 14 projetos, incluindo a Unidade de Cuidados
Cardiacos Intensivos (UCCI) no HNGYV; o Hospital de Baucau; reabilitacio e construcio do
antigo edificio do Hospital Dr. Anténio Carvalho Hospital, UCCI e SAMES, projeto de
edificio pedidtrico no HNGV e o projeto de construgdo do alargamento do HNGV, entre
outros.

A carteira conta com 5 projetos em curso, 6 projetos concluidos e 4 projetos ainda por iniciar.
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» Programa de Turismo

O Programa de Turismo conta com 25 projetos, incluindo 1 projeto em curso para os servigos
consultérios para o plano mestre € DDE do ecoturismo em Maubara.

Destaca-se a conclusdo de 10 projetos desde 2011, incluindo o desenho e a supervisdo da nova
construgdo da praga da marina em Bidau, bem como, 6 projetos da CPLP.

Releva-se, também, a existéncia de 1 proposta sob este programa para a construg¢io do edificio
do centro de treinamento de hotelaria que se encontra, ainda, sem financiamento.

» Programa de Educacao

O Programa de Educacdo é composto por 28 projetos, incluindo 1 projeto em curso, 17
concluidos, 2 novos projetos e 8 projetos ainda néo iniciados.

Constata-se a existéncia de 10 projetos sem financiamento, designadamente o projeto afeto a
construcdo das escolas referéncias em Lospalos, Liquicd, Aileu, Ainaro e Covalima.

Alguns projetos contam ji com os respetivos DDEs concluidos, faltando apenas or¢camento
para a constru¢cdo, designadamente os edificios das faculdades de agricultura e engenharia na
UNTL, os politécnicos em Suai, Same e Lospalos e a academia de pescas em Manatuto.

> Programa de Seguranca e Defesa

O Programa de Seguranga e Defesa engloba 2 subprogramas, designadamente de Seguranga e
Defesa. O subprograma da Seguranga inclui 53 projetos, incluindo 7 projetos em curso, 20
novos projetos, 1 projeto cancelado e 25 projetos que ja foram concluidos.

O subprograma da Defesa conta com um total de 49 projetos, incluindo 4 projetos em curso,
8 novos projetos e 8 projetos ainda ndo iniciados. Destaca-se, ainda, a conclusdo de 28 projetos
afetos a este subprograma e 1 projeto que foi cancelado.
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» Programa de Pontes

O Programa de Pontes conta com 62 projetos, incluindo 23 projetos concluidos desde 2011.

Existem 10 projetos em curso, incluindo Taroman, Baer, Bidau, Lawana em Ermera, a
construgcdo de ponte suspensa Comoro e Comoro III, a ponte de Ritabou, a ponte suspensa em
Viqueque.

Destaque, ainda, a existéncia de 21 novos projetos e 8 projetos que ainda nao iniciaram.

» Programa de Estradas

O Programa de Estradas, atualmente com um total de 488 projetos, incluindo 160 projetos em
curso, contém alguns projetos de emergéncia referentes a 2020, bem como, novas propostas
do Ministério das Obras Ptblicas a considerar para o ano financeiro de 2021.

O Programa de Estradas conta, ainda, com 218 projetos concluidos, 6 novos projetos, 69
projetos sem inicio e 6 projetos cancelados.
Destaque para a inclusdo no programa de 35 novos projetos.

» Programa de Empréstimos Externos

O Programa de Empréstimos Externos foi criado em 2012 e conta atualmente com 34 projetos,
incluindo 22 projetos em curso, 10 novos e 2 projetos concluidos em 2016, designadamente o
Projeto de Melhoria da Rede Rodovidria (PMRR) entre Tibar e Gleno e entre Tibar e Liquica.

» Programa de Edificios Pablicos
Existem 84 projetos sob o Programa de Edificios Piblicos, incluindo 5 projetos em curso.

Atualmente conta com 21 projetos concluidos e 46 projetos que ainda ndo iniciaram.

Entre os projetos concluidos destacam-se o Edificio do MdJ, CFP, MSS, CNE, a constru¢ao
do mercado de Tabiessi e o mercado de peixe em Manleuana, bem como, os servigos e
consultorios para o edificio do Banco Nacional e Comércio de Timor-Leste.
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Constata-se, ainda, a existéncia de 2 projetos pendentes € 10 novos projetos para o ano
financeiro de 2021.

» Programa de Solidariedade Social

A carteira do Programa de Solidariedade Social conta atualmente com 8 projetos, dos quais 3
foram ja concluidos, nomeadamente 1 projeto em 2013, o Jardim dos Herdis e 5 estdtuas para
o Jardim dos Herdis em Metinaro, e 1 projeto em 2016, a constru¢cdo do Monumento-Rotunda
do Aeroporto Nicolau Lobato, em Comoro.

Destaca-se, ainda, a existéncia de 2 novos projetos, bem como, 3 projetos ainda sem comeco
agendado.

» Preparacio de Servicos de Desenhos e Supervisiao

A carteira do Programa Preparagdo de Desenhos e Supervisdo conta atualmente com 55
projetos. Verifica-se, ainda, a exist€ncia de 7 projetos em curso, 3 concluidos e 35 projetos
por iniciar, bem como, a inclusdo de 10 novos projetos na carteira.

> Programa de Manutencao e Reabilitacao
O Programa de Manuten¢do e Reabilitacdo conta atualmente com 152 projetos, incluindo 48

projetos em curso, 9 projetos rodovidrios e 5 projetos ainda ndo iniciados.

Destaque, ainda, para a conclusido de 42 projetos e a existéncia de 57 novos projetos em
carteira.

O FI apresenta uma alocagdo para o ano financeiro de 2021 no valor de 339,605 milhdes de
délares, montante que consubstancia um incremento face ao OGE 2020 de 83,64%.

Para uma melhor ilustracdo, apresenta-se, de seguida, quadro comparativo entre OGE 2020 e
OGE 2021, bem como a correspondente variagdo quantitativa e percentual:
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Tabela 19: Despesa FI° por categoria econémica |

Categoria econémica OGE 2020 OGE 2021 Variagao $ Var:;gao
0

Salarios e Vencimentos 29,0 32,0 3,0 10,3%
Bens e Servicos 833,0 1 040,0 2070 24.,8%
Transferéncias 0 0 -

Capital Menor 0 0 -

Capital de Desenvolvimento 184 068,0 338 533,0 154 4650 83,9%
Total 184 930,0 339 605,00 154 675,0 83,6 %

Considerando o quadro apresentado, constata-se que as categorias “Transferéncias” e “Capital
Menor” ndo sofrem qualquer variagdo, mantendo-se, assim, sem qualquer valor alocado.

A categoria “Capital de Desenvolvimento” sofre um incremento no valor de 154,465 milhdes
de délares, consubstanciando-se numa variagcio positiva de 83,92%.

Salienta-se, ainda, as variacdes positivas nas categorias “Bens e Servigcos” e “Saldrios e
Vencimentos” de 24,85% e 10,34 %, respetivamente.

Apresenta-se, de seguida, a ilustracdo da proposta de or¢amento para o ano financeiro de
20219798, distribuido pelos Programas a implementar, devidamente comparado com OGE
2020, bem como indicacdo das respetivas variagdes quantitativas e percentuais:

Tabela 20: Despesa por Programas | FI

Programas OGE 2020 | OGE 2021 | Variacdo $ | Variacao %

Programa 510: Boa Governagdo e
Gestdo Institucional

0 60 60 100%

% Valores expressos em ddlares.

7 Valores expressos em milhdes de ddlares.
98 0 valor proposto ja inclui o montante de 70,7 milhGes de ddlares a titulo de Empréstimos.
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Programa 797: Agricultura 1,194 3,798 2,604 218%
Programa 798: Agua e Saneamento 2,637 3449 812 30,8%
E;;’f;z’:g?:l’ Desenvolvimento 2,300 6,190 3,890 169,1%
Programa 800: Edificios Publicos 3,298 7,693 4,395 133,3%
Programa 801: Edificios Educacdo 68 4843 4,775 7022%
Programa 802: Energia Elétrica 4,269 18,321 14,052 329,2%
E;gizzgif03=Equmanwnk> 2,589 41,588 38,999 1506,3%
Programa 805: Saide 211 4844 4,633 2195,7%
Programa 806: Seguranca e Defesa 3,808 13,884 10,076 264,6%
Is’z:irlama 807: Solidariedade 600 1000 400 66.7%
Programa 808: Tasi Mane 2,000 8,500 6,500 325%
Programa 809: Aeroportos 3,981 19,843 15,862 398,4%
Programa 871: Preparacio

Desenhos e Supervisdo dos Novos 3,629 9441 5,812 160,2%
Projetos

Programa 872: Estradas 80,0 105215 25,215 31,6%
Programa 873: Pontes 3,503 4896 1,393 39,.8%
Programa 874: Portos 1,989 1,814 (175) (8,8%)
Programa 912: Setor Turismo 16 652 636 3975%
Programa 913: Empréstimos 60,0 70,7 10,7 17,8%
Programa 914: Setor Financas 3,100 2905 (195) (6,29%)
f;\:’f;;’(;‘ea:éi;sg;f tariado Estado 613 2,034 1421 231.8%
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Programa 976: CAFI - FI 862 1,011 149 17,3%

Programa 977: Manutengdo e

e 4,264 6,924 2,660 62,4%
Reabilitacédo

Cumpre informar, também, os dados relativos a execugdo orcamental no ano financeiro de
2020, a 17 de novembro, respeitantes a categoria de receitas, despesas e programas em vigor:

Tabela 21: Execucdo orcamental do FI

Receitas
Ano Fiscal 2020
Grupo Detalhes do orgamento
$172,347,890.00 $.00 $.00| $685843,27560| -5513,495385.60 397.9%
$.00 $.00 $.00 $188,334 47 -$188,334 47 0%
Budget Obrigagdes Real Saldo Execugdo
Compromissos %

i ireca $.00 $.00 $.00 $323.00 -$323.00 0%
Direcgado Nacional Contabilidade e $.00 $.00 $.00 $8,266.29 -$8,266.29 0%
Regulacao Financeira
Direcgdo MNacional Impostos $.00 5.00 5.00 $179,745.18 -$179,745.18 0%
Domesticos

Fonte: Portal de Transparéncia do Or¢amento
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Tabela 22: Execucdo orcamental do FI por Programas

Despesas
Ano Fiscal 2020
Grupo Detalhes do orgamento
Total $1497.042620.00] _ §53364002.00]  $71,066,503.87) §741,604,051.11] _$630.001,608.87 54.3%
Commissao de Administracdo do $184,930,022.00 $3,378,020.13 $3,656,048.34|  $81,784907.46)  $96,111,046.07 46.2%
Fundo Infraestrutura - Fl
Traduzir Budget Obrigagdes Real Saldo Execugdo
Compromissos %
Imigagio SLIGOIO0 o000 @SOTE USRS gwadets  ds
Master plan $2,636,892.00 S, $4.498.64 $1,480,659.39 $1.151,733.97 56.3%|
Desenvolvimento Urbano e Rural $2,300,000.00 $.00 $800,000.00 $.00 $1,500,000.00 34.8%
Edificio Piblica $3,297,540.00 $.00 $.00 $2,198,153.87 $1,089,386.13 66.7%)
Escolas $67.720.00 $.00 $.00 $.00 $67.,720.00 0%
Electrical Energy $4,268,629.00 $.00 $.00 $1,521,773.63 $2,746,855.37 35.6%
Computer Equipment $2,588,774.00 $.00 $106.,001.00 $144,000.00 $2,338,773.00 9.6%
Hospital / Clinica $210,960.00 $.00 $440.39 $9.559.61 $200.960.00 4.7%
Sub Programa Seguranca $2,654,211.00 $.00 $18,000.00 $40,850.46 $2,595,260.54 2.2%
Sub Programa Defesa $1,154.127.00 $126,547.93 $1,894.51 $654,249.90 $371,434.66 56.8% |
Monumentos $600,000.00 $.00 $.00 $.00 $600,000.00 0%
Estrados e Pontes $1,250,000.00 $.00 $68,146.11 $681,853.90 $499,099.99 60.0%)
Petrolio e Gas §750,000.00 $.00 $.00 $.00 $750,000.00 0%
Aeroportos $3,981,341.00 $.00 $546,061.76 $554 771.12 $2880,508.12 27.6%
Roads $129.821.461.00 $2875,010.94 $1,081,897.53 $65,262 933,05| $60,601,619.48 51.1%
Pontes $3,502,759.00 $.00 $.00 $700,237.39 $2,802,521.61 20.0%
Portos $1,988,548.00 $.00 $130,762.64 $235,364.04 $1,622,421.32 18.4%
Preparation of Drawings and $3,629,494.00 $.00 $536,909.00 $30,666.00 $3,061,919.00 15.6%
Supervision New Projects
Programa do Sector Turismo $16,000.00 $.00 $.00 $.00 $16,000.00 0%
Programa de Emprestimos $9.107.701.00 $.00 $.00 $4.120,764.71 $4.986.936.29 45.2%
Loan Program ADB $1,070,838.00 $.00 $.00 $.00 $1,070,838.00 0%
Programa Sector das Finangas $3,100,000.00 $.00 $60,052.67 $2,371,175.99 $668,771.34 78.4%
Programa do Sector Juventude e $613,467.00 $.00 $.00 $.00 $613,467.00 0%
Desporto
Commissao de Administracao do $861,923.00 $125461.26 $900.48 $663,642.32 §71,918.04 77.1%
Fundo Infraestrutura - FI
Programa de Manutengao e $4,263,637.00 $.00 $75,471.82 $790,560.25 $3,397,604.93 20.3%
Rehablitagio

Fonte: Portal de Transparéncia do Or¢amento
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Tabela 23: Execucdo orcamental do FI por categorias de despesa

Despesas

Ano Fiscal 2020

Grupo Detalnes do orgamento
Tolal §1497.042,620.00  $53,364.992.90]  §71,066,593.87| §741,604,051.11 $630.991,608.67 54.3%
Commissdo de Administracdo do $184,930,022.00 $3,378,020.13 §3,656,048.34)  §81,784,907.46|  $96,111,046.07 46.2%
Fundo Infraestrutura - FI
Traduzir Budget Obrigagdes Real Saldo | Execugdo

Compromissos %

Salary & Wages §28,630.00 $.00 $.00 §22,130.00 $6,500.00 11.3%
Goods & Services $833.293.00 $125.461.26 $900.48 $641,512.32 $65.418.94 17.14%
|Capital & Development $184,068,099.00 §3,252,558.87 $3,655,147.86)  $81,121265.14]  $96,039,127.13 46.0%

De acordo com os quadros infra, o FI apresenta, att ao momento, uma taxa de execucdo
orcamental de 46,2%, percentual que se considera aquém do desejado.

Destaca-se, pela negativa, o Programa da Educacdo, o Programa de Tasi Mane, o Programa
de Turismo, bem como o Programa da Juventude e Desporto, que apresentam taxa de
execugdo orcamental de 0%.

O OGE 2021 pretende responder as necessidades do setor de infraestruturas, com especial
enfoque no Programa de Estradas, Programa de Eletricidade e Programa de Aeroportos,
devidamente incluidos na carteira do Fundo das Infraestruturas;

O Programa de Agua e Saneamento aloca, apenas, 1% do valor total do orcamento para o
Fundo das Infraestruturas, o que se considera um valor manifestamente reduzido em virtude
das necessidades de Timor-Leste;

Na distribuicdo dos montantes dos 21 programas que compdem a carteira do Fundo das
Infraestruturas, verifica-se uma alocacdo de dotagdo a programas maioritariamente dirigidos
a construcdo de infraestruturas basicas, mas sem o efeito pratico pretendido;

A titulo exemplificativo e no que respeita a0 Programa de Agua e Saneamento, constata-se
dotacdo de valor reduzido alocada para construcio fisica dos projetos quando comparada com
dotacgdo superior alocada para servigcos de consultoria relacionada com desenho de engenharia
detalhado, o que nio € desejavel;
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Os fundos alocados para o Programa de Estradas, Programa de Empréstimos e Programa de
Informadtica apresentam a maior fatia do orcamento do Fundo das Infraestruturas, exibindo as
percentagens de 30,8%, 21%, 12,6% respetivamente. As referidas alocacdes perfazem 64%
da alocacdo total, o que demonstra a prioridade para o Governo na implementacdo dos
referidos programas;

A execucdo orcamental referente a despesa do Fundo das Infraestruturas € deficiente,
atingindo, a 17 de novembro, apenas 46,2%, percentual que se considera manifestamente
reduzido;

Constata-se, ainda, a insuficiéncia de recursos humanos alocados as atividades de
monitoriza¢ao e fiscalizacdo dos projetos de infraestruturas em curso, por forma a garantir,
eficaz e eficientemente, o controlo de qualidade dos projetos em curso.

B. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

O Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) € um fundo especial, tendo sido
criado pela Lein’ 1/2011, de 14 de fevereiro, ao abrigo do artigo 32.° da Lei do Or¢amento e
Gestao Financeira (LOGF). Tem como objetivo principal desenvolver e capacitar recursos
humanos nas 4reas estratégicas prioritirias para o pais, devendo alinhar-se com as linhas
gerais da politica governamental.

O Fundo foi recentemente regulado pelo Decreto-Lei n.° 13/2020, de 15 de abril, cabendo a
sua gestdo ao seu Conselho de Administracdo, o qual, nos termos do no artigo 4.° é
presentemente composto pelo Ministro do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, que preside,
pelo Ministro das Finangas, pelo Ministro da Justiga, pelo Ministro do Petréleo e Minerais e
pelo Secretdrio de Estado da Formagao Profissional e Emprego. Para a prossecucdo das suas
atribuicdes e competéncias, o Conselho de Administracio é apoiado pelo Secretariado
Técnico do Desenvolvimento do Capital Humano.

De acordo com os livros n.° 1, pagina 50 e n.° 6, pagina 21, a dotacdo orcamental destinada a
este fundo distribuir-se-4, no préximo ano, por quatro programas, Como nos anos anteriores:
“formacdo vocacional”, “formacio técnica”, “bolsas de estudo” e “outros tipos de programas
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de formacdo”. A natureza especial do Fundo permite-lhe financiar programas plurianuais de
formagdo e desenvolvimento de recursos humanos. Para além do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional (PED) 2011-2030, que serve como um documento orientador das
dreas estratégicas para o desenvolvimento, também o documento sobre a Andlise e
Mapeamento dos Recursos Humanos do Setor Publico de Timor-Leste, elaborado em
coordenacio com as instituicdes inscritas no FDCH e abrangidas pelos planos de formacao
das institui¢des do Estado, identifica as dreas prioritdrias de formagdo e o n.° de individuos
alvo dos programas de formacao.

A dotacio proposta para o FDCH, para o ano 2021, é de 13,0 milhdes de délares, traduzindo
um crescimento superior a 21,5% relativamente ao periodo homélogo.

Os programas, atividades e indicadores propostos para o proXimo ano encontram-se
desenvolvidos nas paginas 22 a 25 do livro orgamental n.° 6. A tabela seguinte fornece o peso
de cada programa na dotagao global do Fundo.

Tabela 24 - Distribuicado das dotagdes de Programas do FDCH em 2021

(Milhoes usd)

Peso Relativo | Proposta |Peso Relativo|Crescimento

Programa OGE 2020 (%) OGE 2021 (%) 2020/2021
Formagzo Vocasional 785.0 7.3 1,078.0 83 373
Formagao Tecnica 1,309.8 12.2 3,146.0 242 140.2
Bolsa de Estudo 6,/854 63.2 7,764.0 59.7 144
Qutros tipos de Formagéo 1,852.0 17.3 1,007.0 77 -456
Total FDCH 10,732.2 100.0 12,995.0 100.0 211

Verifica-se que o programa bolsas de estudo t€m um peso preponderante na projecdo
or¢amental, absorvendo 60% da despesa global, sendo imediatamente seguido pelo programa
de formacao técnica, com 24%. A execucdo real do Fundo da despesa aferida com base nos
pagamentos efetuados até 23 de novembro de 2020 atinge 67%. A desagregacido por
subprogramas estd no livro or¢amental 6 e a Comiss@o optou por néo repetir no seu parecer
por se tratar de uma informag¢@o muito volumosa, abrangendo as pdginas 28 a 35 (versdo em
portugués).
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Para além de mapas de despesa, o Portal de Transparéncia do Or¢amento disponibiliza a
situacdo da cobranga de receitas domésticas ndo petroliferas e petroliferas. Até 23 de
novembro deste ano, a receita arrecadada pelo FDCH registava 4,3 mil délares. A Comissdo
“C” desconhece a sua origem porque nenhuma receita propria foi or¢camentada para o Fundo,
para o ano 2020. Trata-se de uma situacao que se repete sistematicamente e a qual o Governo
devia procurar dar atencdo. Existem também saldos transitados de 2019, no valor de 284,7 mil
délares e certamente, também um saldo substancial transitard também para o préximo ano,
atendendo ao humilde desempenho até a data de 68%. Considerando apenas os pagamentos
efetuados até 24 de novembro de 2020, a taxa de execucdo orcamental baixa para 60%. A
execugdo or¢amental atual € apresentada na tabela da pagina seguinte:

Tabela 25 — Execucdo do FDCH até 24 de novembro de 2020

Execucio do FDCH até 24 novembro 2020

FDCH - Categorias de Despesa

Dotagdio 2020

Compromissos

Obrigacoes

Pago

Saldo

Execucio %

Bens e Servicos

10732214

64511

299 526

6965 957

3402220

67,7%

TOTAL FDCH

10 732 214

64 511

299 526

6965 957

3402 220

67,7%

A Comissdo volta a recomendar que a Tabela II do Anexo a proposta de lei orcamental seja
ajustada de futuro, para que passe a contemplar como uma das fontes de financiamento do
OGE, a estimativa de saldos acumulados na conta do FDCH que as Demonstragdes
Financeiras do Estado de 2019, ainda ndo auditadas, evidenciam.

A Comissdo “G” assinala no seu parecer setorial sobre a proposta de lei OGE para 2021 os
seguintes problemas em resultado da audi¢cdo publica que teve com o Conselho de
Administracdo do FDCH:

* A necessidade de avaliacdo do progresso aos formadores estrangeiros (AESAC).

* A necessidade da apresentacdo de um plano de atividade para formacdo dos professores
do Ensino Secundario Geral e sua justificacao.

* A necessidade de justificagdo do plano atividade de estudo e fiscalizacgao.

* Explicacdo acerca dos requisitos do plano de atividade da bolsa parcial e sua justificagdo.
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* A necessidade do estabelecimento de mecanismos sancionatdrios e outros para garantir o
retorno dos bolseiros funciondrios piblicos ao pais, assim como o reembolso ao Estado
das quantias recebidas ou abandono ao seu posto de trabalho para seguir para outro
emprego privado em agéncias internacionais.

VI. ORCAMENTO DA RAEOA

O conteuddo deste capitulo dedicado a andlise da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA) foi adaptado a partir do parecer setorial da Comissdo de Infraestruturas
(Comissdo “E”). E com estranheza que a Comissdo “C” volta a verificar que apesar do plano
e de o orcamento da RAEOA respeitarem matérias que, pela natureza sdo transversais a todas
as demais comissdes especializadas permanentes, dentre estas apenas a Comissao “E” lhe faz
referéncia e procede a respetiva andlise orcamental no seu parecer setorial.

A RAEOA, pessoa coletiva territorial de direito piblico, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, foicriada pela Lei n.® 3/2014,de 18 de junho, que estabelece também
a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM), abrangendo os territérios de Oe-
Cusse Ambeno e da Ilha de Atatro, funcionando esta, no espaco da Zona Especial, como polo
complementar de desenvolvimento.

As prioridades identificadas pela RAEOA e ZEESM para préximo ano sdo a prevengio da
pandemia COVID-19, o acesso da populacdo a dgua potdvel, a recuperacdo da Economia,
normaliza¢do institucional e a continuagdo do desenvolvimento de infraestruturas.

A conclusio da construgdo do navio Haksolok determinada pela Resolucdo do Governo n.°
23/2020, de 22 de julho, tem motivado frequentes criticas, atendendo a que ainda decorre um
processo de investigacdo sobre esse projeto. Ainda assim a dotagio a alocar a este projeto no
préoximo ano € de 14,0 milhdes de délares, no ambito do FED.

Perante os indmeros desafios sociais € econdmicos que os habitantes de Atatro vém
atravessando e que t€m vindo a ser amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo

social, entre eles a falta de energia elétrica e de dgua potdvel, a Comissao “C” recomenda a
Pagina 107 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



TO
AAENTO Mg

e N
J' o\
[ e i
| 9 I . |
Ll /

A Pag

\ /
& o/

\%
T

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

RAEOA especial atencio para o desenvolvimento dessa regido englobada no espago da Zona
Especial, como polo complementar de desenvolvimento de grande potencial turistico para o
pafs.

(1) Receitas

Conforme ja atrds referido, 2021 serd o primeiro ano em que o Or¢amento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) surge verdadeiramente
autonomizado no ambito do OGE, constando das tabelas IV (Receitas) e V (Despesas) da
proposta de lei.

A previsdo de receitas totais daquela Regido Administrativa Especial para o préximo ano
perfaz 207,4 milhdes de ddlares, 18,4% superior a estimativa apresentada para o ano 2020.
Uma parte dessa receita, no montante de 127,0 milhdes de doélares, destina-se ao
financiamento das despesas da Regido em 2021, enquanto o saldo remanescente transitard
para o seu orcamento do ano seguinte. Alguns dos deputados da Comissd@o “C” criticaram a
RAEOA por pretender recorrer ao financiamento parcial das suas despesas no proximo ano
pelo FCTL até ao montante de 29,2 milhdes de ddlares, quando a0 mesmo tempo reporta
saldos de tesouraria tdo elevados.

A tabela seguinte permite comparar a receita global da RAEOA aprovada pela lei do OGE
para o ano 2020 e a distribuicdo da mesma conforme consta na PPL. OGE 2021:
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Tabela 26: Receitas da RAEOA 2021- 2022 (milhdes de ddlares)

Variacio | Variacio

Categorias OGE 2020 OGE 2021

(USD) (%)
Transferéncias do Or¢. Adm. Central 0 29,2 29,2 100%
Receitas Tributdrias (Taxas) 0,67 0,76 0,09 13.4%
Saldo de Geréncia 2534 1774 (76) (30,0%)
2

i. financiamento da despesa 76,0 97,0 | 27,6%
ii. ndo serdo utilizados 1774 80,4 ©7) (54,7%)
Total 254,1 207,4 (46,7) (18,4%)

Fonte: PPL OGE para 2021

A previsdo de recitas globais da RAEOA para 2021 acima referida (2074 milhdes de délares)
¢ composta por 29,2 milhdes de ddlares, a transferir do Orcamento da Administracdo Central
(FCTL) para a RAEOA através da categoria de Transferéncias Publicas, por 0,8 milhdes de
délares que correspondem a “Receitas Tributdrias (Taxas)” a arrecadar, por 177,4 milhdes de
doélares que constituem a estimativa do Saldo de Geréncia a transitar de 2020, dos quais 97,0
milhdes de délares se destinam a financiar despesas da Regido em 2021, enquanto os 804
milhdes de dblares excedentes transitardo para o orcamento da Regido do ano seguinte.

A tabela seguinte, reproduz o Or¢amento de Receita da RAEOA para o préximo ano e
respetivas fontes de financiamento, somando 127,0 milhdes de ddlares:
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Tabela 27: Orcamento de Receitas RAEOA (milhdes de doélares)

Categorias OGE2020 OGE2021 Variacio$ Varj/jga"
Transferéncias do Org.
Adm. Central 0,0 29,2 29,2 100%
Receitas Tributdrias 0.0 0.76 0.09 13.40%
(Taxas)
Saldo de Geréncia

. 76,0 177,4 -76 -30,00%
(parcial)
Total 76,0 207,4 -46,7 -18,40%

Fonte: Lei do OGE 2020 e PPL OGE 2021

Perante a estranheza da Comissdo “C” quanto a tio diminuta previsdo de receitas domésticas
fiscais e ndo fiscais a cobrar no préximo ano, a Autoridade da RAEOA informou, com
confirmacdo posterior pelo Ministério das Financas, que essas receitas sdo cobradas e
depositadas na conta do FCTL (Tesouro) at¢ que a Regido disponha de um regime fiscal
préprio e o que o seu valor foi estimado em 2,8 milhdes de délares para o préximo ano. E uma
situacdo que se arrasta hd anos e por isso a Comissao “C” incentiva o Governo a avangar com
o diploma em falta.

O ponto de situagdo sobre a receita cobrada até ao momento foi apresentado pela Regido, por
escrito. As cobrancas concretas de impostos atingiam no final do passado més de outubro
684.,6 mil ddlares e de outras receitas proprias ndo fiscais, entre as quais os juros dos depésitos
a prazo com o valor de 1,4 milhdes de ddlares, somavam 2,4 milhdes de délares, valores que
confirmam uma quebra significativa de receitas este ano.

(1)  Despesas

O valor do Orcamento de despesas proposto pela RAEOA para o proximo ano iguala o do seu
Or¢camento de receitas, situando-se em 127,0 milhdes de délares. O préximo quadro compara
para cada categoria de despesa, a dotagdo or¢camental aprovada para 2020, no valor de 76,0
milhdes de ddlares (lei do OGE 2020), com a dotagdo de despesas da Regido proposta para o

préximo ano (PPL OGE 2021) que supera em 51,0 milhdes de délares (+67,1%) a primeira.
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Tabela 28: Or¢camento de Despesas da RAEOA (milhdes de ddlares)

it OGE OGE Variacio Variacao
2020 2021 (valor) (%)

Saldrios e Vencimentos 8,8 11,1 23 26,1%
Bens e Servicos 185 238 53 286%
Transferéncias Piblicas 4,8 43 0,5) (104)
Capital Menor 1,7 24 0,7 412%
Capital de Desenvolvimento 422 855 433 102,6%
Total 760 127,0 510 67,1%

Enquanto as despesas a realizar no ambito da categoria de ‘“Transferéncias Publicas”
diminuirdo em 10,4% no préximo ano, todas as restantes categorias de despesa aumentarao a
sua dotacdo. Merece especial destaque o volume de despesas proposto para a categoria de
“Capital de Desenvolvimento” em 2021, de 85,5 milhdes de ddlares, correspondendo a um
aumento percentual de 102,6% relativamente ao periodo homdlogo.

Apresenta-se de seguida um quadro produzido pela Comissdo “E” com base na informagao
do livro or¢camental 3-C, contendo a distribui¢do das despesas da RAEOA para 2021, por
Secretarias Regionais:

Tabela 29: Despesa RAEOA | Secretarias Regionais (d6lares)

[Kategoria TOTAL GPA SRF SRA SRAG SRS SREISS SRTP SRCI

TOTAL (127,000,000 | 76,477,021 | 4,690,542 [ 1,482,881 | 1,103,403 | 4,785,442 | 7,055,519 | 1.736,869 | 424,921
5V 11072049 | 1385455 | 746426 | 374134 | 773109 | 2366142 | 4793981 | 363563 | 267239
BS 23775569 | 16414201 | 3734116 | 660912 | 272384 | 1989180 | 343788 | 268306 | 92682
KM 2360470 | 1,015600 | 210,000 | 61000 | 58,000 | 428120 | 417,750 | 105,000 | 65,000
D 85,506,102 | 85,506,102 0 0 0 0 0 0 0
P 4285810 | 1,398.975 0| 386835 0 0| 1500,000 | 1.000,000 0
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Gabinete do Presidente da Autoridade ............oevveeeevveniinieeeneenivinneen o 76,5 milhoes de ddlares
Secretaria Regional para as FInangas ........ce.eceeemeniiviicniicineene e 4,7 milhdes de ddlares
Secretaria Regional da Administragao .........cccceeecveevnercveencenceseeeeeee. 1,5 milhdes de dolares
Secretaria Regional para Agricultura e Pescas ...............ccccveeevenenenene.. 1,1 milhOes de d6lares
Secretaria Regional para Saude ..........ccccoceceeevvieniiee e eee e e 4,8 milhdes de délares
Secretaria Regional para a Educacgdo e Solidariedade Social .............. 7,1 milhdes de délares
Secretaria Regional para Terras e Propriedades ...........c..ccceceeeeuenn e 1,7 milhdes de dblares
Secretaria Regional Comércio e Industria ........ccceeeeeeeer ceveveveeneenen.. 4249 milhdes de délares

Apresenta-se, de seguida, quadro comparativo com informagao sobre despesa executada entre

os anos 2017 e 2019, e desagregacdo comparativa sobre categorias econdémicas OGE 2020 e
OGE 2021:

Tabela 30: Despesa da RAEOA: 2017 a 2021| Desagregagao categorias econémicas

Execugdo

Despesas RAEOA Execugdo Execugdao Execugdo Dotagao Jan/Out Proposta
/categorias 2017 2018 2019 2020 2020 2021

Salarios e Vencimentos 6,6 6,9 8,8 8,8 59 11,1
Bens e Servigos 141 123 14,5 14,5 54 23,8
Capital Menor 16 0,6 1,7 1,7 0,06 2,4
Capital de Desenvolvimento 87,3 67,1 47,2 13,2 4.8 85,5
Transferéncias 2,1 1,0 2,8 4.8 1,0 43
Fundo Especial de
Desenvolvimento 0,6 0,2 0,0 29,0 0,0 0,0
Fundo de Contingéncia 0,0 0,0 1,0 4,0 0,1 0
TOTAL 112,3 88,1 76,0 76,0 17,3 127,1

Fontes: Livro3-C, pdg.120-121 e respostas escritas da RAEOA a Comissdo “C”, de 11.11.2020

A tabela revela que o Fundo Especial de Desenvolvimento (FED) da Regido ndo desembolsou
qualquer quantia no periodo compreendido entre 2017 e 2020 (até outubro) e, de acordo com
a explicagdo fornecida pelo Presidente da Autoridade, a dotacdo que lhe foi atribuida pelo
OGE para o ano 2020 foi de 29 milhdes de ddlares, a somar ao montante das capitalizagdes
anteriores,
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Considerando que o sistema de gestao orcamental da RAEOA estd em fase de transicdo e que
ndo serd integrado no sistema inte grado de gestdo financeira Free Balance até final do corrente
ano de 2020, a correspondente execugdo orcamental até final de outubro foi solicitada pela
Comissdo “C” & RAEOA na audicio de 10 de novembro, tendo-lhe sido fornecida
posteriormente por escrito. Sobre o processo de integracdo no sistema de gestdo financeira
nacional, a Comissdo “C” congratula a Autoridade da RAEOA e ZEESM, o Ministério das
Financas e a UPMA, pela cooperacdo interinstitucional e empenho no compromisso de
informatizacio e integracdo dos processos de gestdo financeira da Regido nos dois sistemas
automatizados de or¢amentacdo por programas e de gestdo financeira nacional, o Free
Balance (FMIS) e o Dalan ba Futuru Timor-Leste. Esta integracdo melhorard em muito a
gestdo quotidiana a0 mesmo tempo que ird permitir o maior acompanhamento da Regido, por
parte das instituicdes superiores de controlo, em especial do Parlamento Nacional.

Uma outra questdo relevante que foi levantada na audi¢ao do Presidente da Autoridade da
RAEOA e mais tarde esclarecida, prende-se com a responsabilidade da Regidao na prevencao
e combate a COVID-19. Ficou a saber-se, pela resposta recebida, que o Ministério da Satude
transferiu para a RAEOA no passado dia 13 de outubro 2,4 milhdes de ddlares, para cobrir
despesas e compromissos assumidos nesse dominio.

VII. ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

(1) Consideracoes introdutdrias

O Orcamento Geral do Estado (OGE) apresenta as previsdes orcamentais dos 6rgdos e
servicos do Setor Piblico Administrativo, sendo composto pelo Or¢camento da Administracio
Central, pelo Orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelo
Or¢camento da Seguranca Social.
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Tabela 31

Quadro 5: Inscritos e Beneficidrios do Sistema de Seguranga Social 2017-2020

Bene arios po ep

H'IIIE nao contributivo 95 299 97 464 97 441 92 408 100 000
Ildosos 87 001 89 467 89 060 84 247 90 000
Invalidos 8298 7997 8381 2161 10 000
Regime transitdrio — Pensdes 1242 1443 1663 1704 1800
Invalidez 7 4 [ [5] 6
Velhice 510 604 684 673 694
Sobrevivéncia 725 841 973 1025 1100
Regime geral contributivo ] 337 1413 654 1400
Subsidios 0 337 1203 643 1303
Maternidade o] 162 828 374 900
Paternidade 1] 134 234 156 250
Morte 0 41 139 110 150
Interrupcao gravidez o] 0 2 2 2
Risco Clinico 0 0 0 1 1
Pensdes 0 0 210 11 97
Invalidez 0 0 1 0 0
Velhice ] 0 35 5] 30
Sobrevivéncia o] 0 174 5 67
Trabalhadores 51 647 65 614 76242 87 759
Entidades Empregadoras 240 885 1619 2 846

O Setor da Seguranca Social em Timor-Leste € constituido pelo:

= regime nio contributivo de seguranca social;

= regime contributivo de segurancga social (de reparticdo e capitalizagdo);
= [Instituicdes da Seguranca Social: o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e o
Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS).

O Setor da Segurancga Social, (incluindo o sistema de seguranca social e as Instituicdes da
Seguranca Social, o INSS e FRSS), é gerido através de um or¢camento préprio e auténomo - o
Orcamento da Seguranca Social (OSS) - nos termos previstos no artigo 61.° da Lein.® 12/2016,
de 14 de novembro. O OSS integra, no respetivo perimetro, todas as receitas e todas as
despesas do Setor da Seguranca Social, isto €, dos regimes de seguranga social (ndo
contributivo, contributivo de reparticdo e contributivo de capitalizacdo) e da administragcdo
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(do INSS e do FRSS). Em suma, o Or¢camento da Seguranga Social € unitdrio, compreendendo
todas as despesas e todas as receitas do INSS e do FRSS. O Orcamento da Seguranca Social
integra:

i. O orcamento do INSS, que inclui os orcamentos:

a. Do Regime Nao Contributivo de Seguranca Social que respeita a direitos da
cidadania, ndo estando as prestagcdes sociais dependentes de prévias
contribuic des;

b. Do Regime Contributivo de Seguranca Social de Reparticdo, que inclui as
componentes do Regime Geral de Seguranca Social e do Regime Transitorio
de Seguranca Social;

c. Da Administracido do Sistema de Seguranca Social.

ii. O orcamento do FRSS, que respeita ao Regime Contributivo de Seguranca Social
gerido em Capitalizacdo.

As receitas do Or¢amento da Seguranca Social sdo consignadas ao financiamento das despesas
da Seguranga Social e, por complemento, os excedentes anuais do Regime Contributivo de
Seguranca Social de reparticdo revertem para o FRSS. Nesta medida, especificando, ndo
estando previsto em legislac@o anterior, propde a proposta de Lei do OGE 2021, tal como foi
proposto e aprovado para 2020, que até um miximo de 5% das receitas anuais previstas de
contribuicdes possam ser afetas ao pagamento de despesas com a gestdo operacional do
proprio FRSS.

Por dltimo, note-se, que o INSS prepara, no mesmo prazo previsto para o OGE, os relatdrios
de execucao fisica e financeira, individuais e consolidados, bem como a Conta da Seguranca
Social, que entrega aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da
seguranga social e ao Tribunal Superior Administrativo Fiscal e de Contas.
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A. Prioridades e Medidas de Governagao para 2021

O Governo pré-determina como prioridade governamental, em matéria de Seguranga Social,
o ‘Bem-estar social, protecdo social e cidadania’, em especifico, a ‘inclusdo, protecdo e
solidariedade social’, designadamente:

mulheres e criancas - com apoios a emancipacdo feminina, a igualdade de
oportunidades e as familias mais carenciadas (subsidio condicional bolsa da mae);
grupos da terceira idade, portadores de defici€éncia e vulnerdveis - subsidios a idosos e
pessoas portadoras de incapacidade, apoios as vitimas, aos ex-reclusos, as pessoas
portadoras de hiv/sida, toxicodependentes e outros grupos de risco.

Neste ambito, o Governo, com base nas prioridades supra referidas, entende aplicar as
seguintes medidas, para o ano fiscal de 2021, em especifico:

Instalar e assegurar a boa gestio e fortalecimento do Sistema Integrado de Protecao
Social,;

Gerir as iniciativas de assist€ncia social;

Promover e proteger os Direitos da Crianga;

Contribuir para o combate ao HIV/SIDA;

Promover a Reabilitacdo Social, o Aconselhamento e Recuperacio;

Assegurar um atendimento de qualidade aos cidaddos em situa¢des de vulnerabilidade
social, através da implementacdo de politicas e programas de prote¢do social,
assisténcia social, reabilitagdo e seguranga social, a nivel nacional e municipal;
Promover iniciativas de reinserc@o e Inclusio comunitéria;

Implementar a Politica de Género;

Promover a boa governag@o e gestao institucional no Ministério e em todos os servigos
dele dependentes, fortalecendo as instituicdes e elevando a capacidade dos recursos
humanos.

Pagina 116 de 148

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



ANY -

e e ™

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

B. Taxa contributiva

Durante o ano de 2021, a taxa contributiva para a Seguranca Social é de 10%, distribuida da
seguinte forma:

i. 6 % daresponsabilidade da entidade empregadora;
ii. 4 % da responsabilidade do trabalhador.

Sem prejuizo do referido anteriormente, as entidades empregadoras do setor privado podem
beneficiar, nos termos legais, de reducdes e dispensas na parcela da taxa contributiva a seu
cargo, por periodos transitdrios, visando apoiar e incentivar a adesdo ao Regime Contributivo
de Seguranga Social.

C. Transferéncias Publicas

As Transferéncias Publicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta com concessdes e
pagamentos consignados. A alocacdo para esta categoria é de 669,1 milhdes de ddlares, o que
representa um aumento de 22,9% comparativamente com o Or¢amento de Estado para 2020.
Todavia, apenas inclui 42,7 milhoes em Dotacdes para Todo o Governo, destinados ao
Regime Contributivo e ao Regime Nao-Contributivo, a serem transferidos para o Instituto
Nacional de Seguranca Social.

D. Instituto Nacional de Seguranga Social

O INSS foi criado em Dezembro de 2016 (Decreto-Lei n°47/2016, de 14 de Dezembro), como
um Instituto Pablico, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, e
¢ o organismo central de gestdo e execucdo de todo o sistema de seguranca social e todo o
ciclo de processo associado, desde o atendimento ao publico, ao registo de dados, cobranca
de contribuicdes, andlise e pagamento de prestacdes, registo de carreiras contributivas,
aplicagdo normativa, gestdo de recursos fisicos e financeiros, elaboragdo, gestdo e controlo
or¢amental e financeiro do Or¢amento da Seguranga Social (OSS), e elaboracdo de estudos e
propostas técnicas. Ou seja, cabe ao INSS gerir e executar todo o Sistema de Seguranga Social
e assegurar as relacdes com os contribuintes, os beneficidrios e o publico em geral.
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Em suma, o INSS ¢ a entidade responsavel pela cobranca de receitas e realizacdo de despesas
do sistema de seguranca social, assumindo as fungdes de Tesouraria unica do sistema de
seguranca social. Neste Aambito, para 2021, apresenta a seguinte proposta:

Tabela 32

Receitas Correntes 80438 103,00] Despeaas Corrantas

43 951 469,00
ContribuigBes para a Seguranga Social 37 675 000,00| Despesas com passoal 916 741,00
Regime Contributivo 37 675 000,00| Aquisicio de bens e servigos 447 460,00
SangBes e outras penalidades 0,00|Juras & outras encargos 250 000,00
Rendimentos 50 000,00 Transferéneias Corrantes 42 165 568,00
Transferéncias Correntas 42713 103,00| Para o Estado (DE) 0,00
Do Estada (OF) 42713 103,00 Ministério das Finangas 0,00
Ministério das Financas 42713103,00| Para Familias/Pessoais 42 165 568,00
Outros Minlstérios 0,00 Regime n&o Contributive 36 000 000,00
QOutras transferénclas correntes 0,00 Regime Contributivo 6 165 588,00
Qutras prestagBes {despesas de outros Ministérins, cujo 0,00

pagamento a SS assume) ’
Qutras receitas correntes 0,00| Outras Despesas Correntes 171 700,00
Despasas Capital 131 486 634,00
Aquisigdo de bens de capital 189 875,00
Capital manor 189 875,00
Capital de desenvolvimento 0,00
Outras despesas de capital 0,00
Transferéncias de capital 131 286 759,00
Para a Seguranca Social 131 296 755,00
Transferéncias para o Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS 131 296 759,00

Saldo de ger@ncia do ano anterier 95 000 000,00

E. Fundo de Reserva da Segurancga Social

O FRSS tem como fundamento de origem a Lein®12/2016, de 14 de novembro, onde constitui
o seu modelo de gestdo. As verbas acumuladas no FRSS resultam de contribui¢cdes dos
beneficidrios e, por isso, ndao pertencem ao Estado - ndo sdo “dinheiro publico”, nos termos
habitualmente referidos e que constam do artigo 12.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro,
sobre Orcamento e Gestao Financeira, - sdo verbas consignadas ao pagamento das prestagoes
do regime contributivo da Seguranga Social atuando esta como “fiel depositdria” e *“ gestora”
dessas contribuicdes.
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Neste sentido, o Governo aprovou que o FRSS seja constituido, nos termos alids que ja
resultam da prépria Lei n.°12/2016, de 14 Novembro, como um patriménio auténomo, estando
adstrito a um fim especifico: a estabilizacdo estrutural do regime financeiro da seguranca
social. Sendo um patriménio auténomo, e nao sendo as verbas do FRSS consideradas
dinheiros publicos”, o Governo aprovou que o FRSS tenha personalidade juridica, de modo a
proteger os ativos do Fundo, garantindo que este nao responde/ndo seja onerado com as
obrigagdes e responsabilidades do INSS ou de qualquer outra entidade. Neste contexto,

apresenta a seguinte proposta:

Tabela 33

Receitas Correntes
Contribuigbes paraa Seguranca Social
Regime Contributivo
Rendimentos de aplicagbes
Transferéncias Correntes
Outras receitas correntes
Receitas de Capital
Transferéncias de capital
Do Estade (OF)
Transferéncias de capital do Estado - MF
Seguranca Social
Transferéncias de capital do Regime Contributivo -
saldos anuais do Regime Contributive
Outras transferéncias de capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Qutras receitas de capital
Saldo de geréncia do ano antarior
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1 800 000,00]

1 500 000,00
1500 000,00
300 000,00
0,00

0,00

131337 209,00
131 337 209,00
40 450,00

40 450,00

131 296 750,00

131 296 759,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Despesas Correntes
Despesas com passaal

Aquisi¢io de bens e servicos

Juros & outros encargos

Outras despesas correntes

Despesas Capital
Ativos Financelros
Passivos Financeiros
Outras despesas da capital

(i)  Apreciacdo Estrutural do OSS

O Plano da Seguranga Social, para o ano 2021, integra 4 grandes programas,
correspondentes aos regimes/componentes do sistema de segurancga social:

i.  Regime Contributivo de Reparticao;

ii.  Regime Nao Contributivo;

1540 450,00
34 450,00
000,00
0,00

1500 000,00

131 596 759,00
131 596 759,00
0,00
0,00
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iii.  Administracio do Sistema de Seguranca Social — gestdo e execucao;
iv.  Regime Contributivo de Capitalizagdo — Fundo de Reserva da Seguranga Social.

Os dois primeiros programas sao executados pelo INSS e concretizam-se pelas atividades
centrais do sistema, ou seja, pela gestdo e pagamento de prestacdes sociais dos regimes
contributivo transitdrio, contributivo geral e ndo contributivo.

O terceiro programa corresponde as atividades regulares de gestdo institucional e

funcionamento dos 6rgaos, servi¢os e unidades das Institui¢des do sistema de seguranca social
— o0 INSS e o FRSS.

O quarto programa refere-se a gestdo do FRSS em si mesmo, ou seja, a gestdo e investimentos
da carteira de ativos do FRSS nos mercados de capitais. Esta fungdo é da responsabilidade da
nova Instituicdo FRSS, sem prejuizo desta celebrar, como ja referido, um Acordo de gestdo
operacional com uma entidade terceira. Embora a carteira de referéncia ainda tenha que ser
construida, prevé-se desde ja uma rentabilidade estimada de 3%.

O Instituto Nacional de Seguranga Social, IP (INSS) tem uma transferéncia do Estado para o
orcamento da seguranga social no valor de US $42,753,553, para financiamento das despesas
com os Regimes Nao Contributivo e Transitério, e US $15,500,000 para o or¢amento da
seguranga social - regime contributivo, inscritas como despesas na categoria “Transferéncias
Publicas” através de DTG.

Tabela 34

Anexo 02: Lista de Programas e Orcamento por Setor de Governacao e Entidades

Cadigo dos P Dotacdes

Programas rogramas Orcamentais

Prioridade 01: Bem-Estar Social, Protecio Social e Cidadania 645,180,926
022 Transferéncia Orgamento Seguranga Social 42,753,553
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Tabela 35

Tabela 1: Orcamento de Fontes Combinadas para 2019 a 2025, em milhdes de délares

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

concr. orcam. | orgcam. proj. proj. proj. proj.
Orgamento de Fontes 1.405,6 | 1.681,0 | 2.050,1 | 2.499,9 | 2.382,7 | 2044,5 | 2.167,7
Combinadas
Despesas governamentais | 1.243,8 | 1.497,0 | 1.895,0 | 2.433,4 | 2.370,7 | 2.035,7 | 2.159,0
por Fundos
FCTL (excl. empréstimos, 1.169,6 | 1.426,3 | 1.811,3 | 2.366,0 | 2.310,8 | 1.987,3 | 2.066,8
inc. UE, inc. seguranca

social)
Seguranca Social 35,1 41,5 42,7 44,4 46,2 48,0 50,0
Unido Europeia (Apoio 6,7 10,6 9,1 9,0 5,0 2,8 3,8
Orgamental)
FDCH 17,8 10,7 13,0 13,5 14,1 14,6 15,2
Empréstimos 49,8 60,0 70,7 53,9 45,9 33,8 77,0
(desembolsos)
Compromissos de 161,8 184,0 155,1 66,5 12,0 8,7 8,7

Parceiros de
Desenvolvimento
Fonte: Ministério das Finangas, 2020.

O OSS para o ano 2021 integra o orcamento das duas Institui¢des do sistema de seguranca
social - INSS e FRSS - e todos os regimes/componentes do sistema:

i.  Org¢amento do INSS, incluindo os or¢amentos:
a. do Regime nio contributivo;
b. do Regime contributivo de reparti¢do (regime transitério e regime geral);
c. e da Administracdo do INSS.
ii.  Org¢amento do FRSS, incluindo os or¢camentos:
a. do Regime contributivo de capitalizacao;
b. e da Administracdo do FRSS.

Em termos globais, a proposta de OSS para o ano 2021 totaliza US $177,278,553 (total
consolidado), quer do lado das receitas globais previstas, quer do lado das despesas globais
estimadas.
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A proposta de OSS para o ano 2021 apresenta uma diferenga entre as receitas efetivas previstas
(US $82,278,553) e as despesas efetivas estimadas (US $45,681,794) de US $36,596,759,
relativa ao saldo orcamental excedentdrio que se espera no regime contributivo de reparticao
(US $36,296,759), acrescido de uma verba que se prevé obter de rendimentos de aplicacdes

no FRSS (US $300,000).

Este saldo orcamental do regime contributivo, tal como o saldo transitado do ano anterior
(previsivelmente US $95,000,000) serd transferido para o FRSS, onde devera ser aplicado nos
mercados de capitais. Estima-se, por isso, que o valor acumulado no FRSS no final do ano
2021 seja de US $131,596,759,79 USD - contabilizando em rendimentos no FRSS apenas
cerca de US $300,000, uma vez que o FRSS néo se encontra ainda efetivamente constituido

nesta data, sendo, por isso, mais dificil fazer previsdes nesta drea.

Tabela 36

Figura 14: OSS para 2021 - Sintese

RECEITAS 0SS DESPESAS 0SS

sContribuicdes Sociais: 39.175.000 USD *Pessoal: 951.191 USD
sTransferéncias OE: 42.753.553 USD *Aquisicao Bens e Servigos: 453.460 USD
sRendimentos: 350.000 USD *]uros e outros encargos: 250,000 UsSD

sTransferéncias beneficidrios: 42.165.568 USD
*Outras despesas Correntes:  1.671.700 USD
*Capital Menor: 189.975 USD

Receitas Efetivas: 82.278.553 USD ‘ ‘ Despesas Efetivas: 45.681.794 USD

| Saldo orcamental 1021@9—5.?59 usm
95.000.000,00 USD )

Ativos Financeiros: 131.596.759,00 USD

" Inclul rendimentos
300.000U5D

Saldo transitado 2020:

Receitas GLOBAIS: 177.278.553,00 USD ‘ ‘ Despesas GL(_)._B;;\IS: 177.278.553,00 USD

FRSS
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As receitas da Seguranga Social ascendem a US $308,6 milhdes. Contudo, eliminando as
receitas que consistem em transferéncias entre regimes, para nao contabilizar essas receitas
em duplicado, a receita cifra-se em US $177,3 milhdes, dos quais:

= US $39,2 milhdes correspondem a contribuicdes para a Seguranga Social;

= US $0.4 milhdes correspondem rendimentos;

=  US $42,8 milhdes correspondem a transferéncias correntes; e

= US $95,0 milhdes correspondem saldo de geréncia transitado do exercicio orgamental
anterior.

As despesas da Seguranca Social ascendem a US $308.6 milhdes. Contudo, eliminando as
despesas que consistem em transferéncias entre regimes, para ndo contabilizar essas despesas
em duplicado, a despesa cifra-se em US $177,3 milhdes. As dotagdes dividem-se da seguinte
forma, segundo a classificacdo econdmica:

= US $1,1 milhdes para Despesas com Pessoal;

= US $0,5 milhdes para Aquisi¢cdo de Bens e Servicos;
= US $0,3 milhdes para Juros e Outros Encargos;

=  US $42,2 milhoes para Transferéncias Correntes;

= US $1,7 milhdes para Outras Despesas Correntes;

= US $.0,2 milhdes para Aquisi¢do de Bens de Capital,
= US $131,6 milhdes para Ativos Financeiros.

A. Receita

As receitas globais integram a estimativa de saldo transitado do ano 2020, no valor de US
$95,000,000, e as receitas efetivas que se esperam cobrar durante o ano 2021, no montante
total de US $82,278,553. Nas receitas efetivas incluem-se:

i. transferéncias da Administracdo Central do Estado para financiar os regimes
transitério e nao contributivo e a administragio, no valor de US $42,753,553;

ii.  contribuicoes de trabalhadores e empregadores, no valor de US $39,175,000, que
representam 47,61% do total das receitas efetivas;
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iii. rendimentos de aplicacoes financeiras e de excedentes de tesouraria, no valor de
US $350,000 - deste montante, 50 mil USD referem-se a juros provenientes da
aplicacdo de excedentes de tesouraria, em aplicagdes de curto prazo e sem risco, de
verbas depositadas temporariamente nas contas bancdrias comerciais em nome do
INSS; e 300 mil USD referem-se a rendimentos financeiros obtidos na aplicagdo dos
ativos do FRSS nos mercados de capitais.

As receitas relativas a transferéncias da Administracdo Central do Estado sobem 3,04%,
devido essencialmente a verba para financiar as despesas de Administragcdo de todo o sistema
de seguranga social (mais 955 268,00 USD), incluindo despesas com pessoal (saldrios e
seguranca social) e aquisicao de bens e servigos.

Tabela 37

Quadro 8 - Receitas Globais do 055 2021, por Programa e categoria or¢amental

ContribuigBes paraa Seguranga Social 37.675.000,00| 1.500.0040,00/ 30, 175000, 00/ 47,61%
Regime Contributivo 37.675.000,00] 1.500.000,00 39.175.000,00 47,81%)

sangdes e outras penalidades 0,00 0,00%

Rendimentos 50.000, 00 300.000,00 350.000,00 0,43%

Transferéncias Correntes 4.737.327,00 36.000.000,00|  2.016.226,00 42.753.553,00) 51,96%
(THAo N O e il O 4.737.327,00| 36.000.000,00  2.015.226,00 42.753.553,00 51,96%
Administragac Central

Outras receitas cormentes 0,00 0,00%|(

Transferéncias de capital 131.296.759,00| 131.296.759,00|

guranga Social - Transferéncias de

= 131.296.759,00| 131.296.759,00
capital do Regime Reparticdo para FRSS

Ativos Financeiros 0,00
Passivos Financeiros 0,00
DOutras receitas de capital 0,00 0,00%
saldo de geréncia do ano anterior 45 000,000, 00| 55,000,000, 00|

308.575.312,00

A proposta de OSS para 2021 prevé um aumento de 8,72% nas receitas efetivas, relativamente
ao OSS do ano 2020, sobretudo devido:
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1.  aoaumento dos rendimentos (em 200 mil USD, ou 133,33%), deve-se ao facto de, em
2021, se comegar, pela primeira vez, efetivamente a aplicar as verbas acumuladas no
FRSS;

ii. e das contribui¢des sociais (em US $5,383,583, ou 15,93%), deve-se ao aumento
previsivel do nimero de contribuintes do sistema de seguranca social, bem como a
alguma recuperagdo de divida.

B. Despesa

Nas despesas globais estdo incluidas as despesas efetivas previstas realizar durante o ano
2021, no montante total de US $45,681,794, ¢ os investimentos em ativos financeiros,
relativos a aplicacdo nos mercados de capitais dos montantes acumulados no FRSS, no valor
de US $131,596,759.
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Tabela 38

Quadro 10 - Despesas Globais do 055 2021, por Programa e categoria orgamental

Despesas com Pessoal 951.191,00 951.191,00 2,08%
Remuneragdes $97.350,00 £97.350,00 1,96%
Seguranga Social (6% EE) 53.841,00 53.841.00 0,12%

Aquisicio de bens e servigos 453,460,00 453.460,00 0,99%
Aquisico de bens 27.000,00 27.000,00 0,06%
Aguisiclo da servigos 426.460,00 426.460,00 0,93%,

Juros & outros encangos 250.000,00 250.000,00 0,55%

Transferéncias Comrentes 6.165.568,00) 36. 00 0,00 42.165.568,00 92,30%
Transferéncias para beneficiarios 6.165,568,00| 36.000.000,00 0,00 42,165.568,00 92,30%

Outras despesas Correntes 1.671.700,00 1.671.700,00 3,66%

Aquisigio de bens de capital 189.875,00 189.875,00 0,42%
Capital Menor 189.875,00 189.875,00 0,42%
Capital Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00%

Ativos Financelros 131.596.759,00| 131.596.758,00

Transferdncias de capital 131.796.759,00 0,00 131.296.759,00
Seguranga Social - Transferéncias de
ﬂ:::il! d?ﬁeglme Reparticiio para FRSS 135ERI000 AgbC i)

: : 137.462.327,00

Nas despesas efetivas incluem-se:

i.  despesas com pessoal, incluindo saldrios e vencimentos e a contribuicdo das
Instituicdes da Seguranca Social para o regime contributivo na qualidade de entidades
empregadoras (6% das remuneragdes declaradas dos funciondrios), no valor de US
$951,191, representando 2,08% do total das despesas efetivas;

ii.  aquisicdo de bens e servigos, no valor de US $453,460, com um peso de apenas 0,99%
no total das despesas efetivas do ano 2021. A maior parte deste montante, 300 mil
USD, destina-se a contratar consultoria especializada para dar continuidade a
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construcdo do SISS --- tendo a primeira fase, relativa a construcdo do SIFSS, sido
financiada pela Cooperacdo Portuguesa em 2020;

iii.  juros e outros encargos financeiros, com um montante de US $250,000 e um peso de
0,55% no total das despesas efetivas;

iv.  transferéncias correntes para os beneficidrios, no valor de US $42,165,568, que
representa a maior fatia do OSS 2021, com um peso de 92,30% do total das despesas
efetivas. Trata-se do pagamento das prestagdes sociais de direito aos beneficidrios de
todos os regimes de seguranca social (ndo contributivo, transitério e geral);

v. outras despesas correntes, no montante de US $1,671,700 (3,66% do total das despesas
efetivas), dos quais US $1,500,000 se destinam a pagar a gestao operacional do FRSS
aentidade terceira (Banco Central de Timor-Leste) a quem serd adjudicada a prestacao
deste servico;

vi.  aquisi¢do de bens de capital, no valor de US $189,875, para aquisi¢ao de novo servidor
para alojamento do novo sistema informadtico, e armarios de arquivo.

A proposta de OSS para 2021 prevé um aumento de apenas 1,61% nas despesas efetivas,
relativamente ao OSS do ano 2020, sendo este aumento devido sobretudo ao aumento de
despesas de administra¢do, em particular as despesas com “aquisi¢do de bens e servigos”
(mais 392,5 mil USD) e das “despesas com pessoal” (+35,18%).

C. Analise de execugdo

O ano fiscal de 2020 foi um ano particularmente dificil, face a pandemia causada pela COVID,
mas foi também o ano em que foi aprovada a constituicdo do FRSS e o seu modelo de gestao,
logo, o Governo, espera que 2021 seja 0 ano da consolidagdo do atual sistema.

Tal como aconteceu em 2019, em 2020, o perimetro do OSS voltou a integrar todo o Setor da
Seguranca Social, ou seja todos os regimes e as Instituicdes da seguranga social. Este tem
sido, porém, um ano particularmente dificil, face ao:
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i.  prolongado periodo em regime duodecimal - embora sem aplicacdo no caso das
prestagdes sociais, como previsto na alinea f) do ndmero 3 do artigo 3.° do Decreto do
Governo n.°1/2020, de 15 de Janeiro, com a nova redacdo dada pelo Decreto do
Governo n.°4/2020, de 4 de Abril;

ii. e a pandemia causada pela COVID19. Estes dois fatores t€m condicionado o
desenvolvimento das atividades correntes inicialmente previstas, impedindo mesmo a
realizacdo de algumas delas, o que se tem revelado na taxa de execugdo.

Tabela 39

Anexo 4.3 — Mapas de Execugdo Orcamental 0SS 2020 - Jan a Setembro — Resumo Global
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Ereakic 800 | rowl Bxecucio || o
Rubricas oss inicial anoantedor | ) g0
Jangiro s Jangiroa Janeiroa
Dezembro setembro Setembro

Saldo do ano anterior com aplicagio em despesa 62.711.682,79] 62.711.682,79| 38.984.328,26| 62.711.682,79; 100,00% 0,00]
SALDO DO ANO ANTERIOR 62.711.682,79 62 79 : 62.711.662,79 100,00%|
RECEITAS CORRENTES 75.682.3. 75.682.3. 48.830.298, 64,52%)
Contribuigbes e Cotizaghes 33.791.417,00 33.791.417,00] 23.819.996,44 16.280.938,78 48,18%| 17.510.478,22)
sangbes e Penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00 ool 0,00]

150.000,00| 150.000,00 226.111,53 99.850,45 66,57%) 50.140,55
Transferéncias Correntes 41.740.958,00 41.740.958,00|  39.996.202,25|  32.440.500,18 77,74%|  9.201.457,82|
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas 41.450.958,00| 41.450.958,00| 39.996.202,25 32.443.500,18 78,21%| 5.041.457,82
Para financ do SAll 36.000.000,00) 36.000.000,00)  35.148.560,00 235.290.733,00 81,36% 6.703.201,00|
Para financiamento do regime transitdrio 4.430.000,00) 4.430.000,00 3.939.204,00 2.688.136,00 60,68% 1.741.864,00|
Para financiamento das despesas de administragio 1.060.958,00) 1.060.958,00 908.038,25 470.565,18 44,35% 590.392,82
Para financiamento da garantia de valores minimos de pensdo 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o! 0,00
Tr & do Estado - Qutros Ministérios 0,00 0,00 0,00 0,00 #0Iv/o! 0,00
Qutras Transferéncias (Resto do Mundo) 250.000,00 250.000,00 0,00 0,00/ 0,00%| 250.000,00
Qutras receitas correntes 0,00} 0,00 0,00 0,00 HDIV/0! 0,00}
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 AU /ol 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIvfo! 0,00
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas 0,00] 0,00 0,00 0,00/ #0v/fo! 0,00
Outras transferéncias de Capital 0,00| 0,00 0,00 0,00/ #ovfol 0,00
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 #D1v/o! 0,00
Qutras receitas de capital 0,00] 0,00 0,00 0,00 H0IV/0! 0,00}
OUTRAS RECEITAS 0,00 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00]
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Tabela 40
DESPESAS CORRENTES 01,52] 40.223.905,69] 32.146.506,02] 20.132.606,63 5,05% 696,59 S
Despesas com Pessoal 701.658,00 Tisse00]  asansas|  swonen| ammm k| searase|  muesa
.waﬂu;.’in de bens. " | “ 61.500,00 64.990,00° 104.823,1% 37.000,10| 287045 48,58% 31.115,55 23.939,90
Juros & out rgos 250,000,00 25000000 239.976,88 9.964,24) 359 24003576 0,00
Comentes 41.816.040,00 42.147.582,52]  39.406.991,41| 31.331.964,92) 19.755.349,97 | 46,87%) 22.392.232,60 10.815.617,60
TransfecBnclas para o Estada - Ministério das P 0,00} 331.542,52) 0,00 33154252 331.592,52 100,00%| 0,00} 0,00}
excedentes|
ferBncias para Famlias/beneficiarios AL.316.080,00 41816,040,00] 35.405.591.81 3L000422,00] 1942380740 1645% 2239223260 1081561760
Subsidla de apoio a Idosos & Invalidos [SAI] 36.000,000,00 36.000.000,00 _ 35.022.720,00] _26.351.720,00] _ 16.109.280,00 44,75%] 19.990.720,00 _ 9.638.280,00
EERS EpmEnnScn; Rpecanle 4.454.795,00| 4.464.799,00; 3.750.197,.80 A4.064.8595,00 2.7BL166, 4 52,29% 1.683.632,76| 399.304,00}
Complementos)
Invalides lz.% Iﬂ.mﬂ.ﬂﬂl £.934,14 ll.m R.033,04 H.H%I 3.966,96 0,004
Velhice 2.084.000,00) 2.084.000,00} 1.401.520,95 1.082.096,00 1.033.001,62 43,57%) 1.050.998, 38 1.504,00]
s 2.368.795,00 2368799,00] 233974271  1370.799,00]  1.740.13158 73a5%|  saseerde]  39.000,0)
Subsidio por rorte 200.000,00| 200.000,00) 171.660,85 124.218,39 124.243,34 62,12%)| 75.756,66/ 75.781 61
Subsidios de protecio na i LISL241,00 L] sang|  wsssm| maum 5% meazsie]  mouesigs)
i 1.000.006,00 100000000 4427290 aams|  3sme0 ek emismsm|  seann
intermupgdo gravide:
Subsidios de patemidade 150.241,00 150,:41% 19.609,86  12.410,76) 1230375 319  17ews| 131804
Subsidios ﬂeadﬂp{}ﬂ 1.000,00] 1.000,00; 0,00 0,00 0,00 0,00%| 1.000,00] 1.000,00|
Outras prestagdes 0,00 0,00] 0.00 0.00 oo sowjor | 0,00 0,00
Outras despesas Correntes 1.525.800,00 1.525.073,00] 18.866,00 7.548,00) 3.638,00 ﬂ.ml 1.521.435,00 1.517.525,00
DESPESAS DE CAPITAL 94.037.059,78 9370675427 0100, 2 295,00 0.00%| 93.703.820,27]  93.703.8297
Mlﬂﬂmﬂ!mlﬂ@hﬂf 270.000,00 270.000,00; 91.050,00 2.925,00] 2.925,00| 1,08% 267.075,00 267.075,00}
Capital menor 270,000,000 270.000,00) §1.050,00 2.925,00 2.935,00 1,08%) 267,075,00| 167.075,00|
Capital de desernvolvimenio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 w0/l 0,00 0,00
‘Alivos Financeires 93.767.058,79 93.436.754,27 0,00 0,00 0,00 0,00%| 9343675021 92.436.750,27
Outras despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00]
SpE e 20

O aumento do ndmero de contribuintes do regime geral - trabalhadores e entidades
empregadoras - no ano 2020 ficou a dever-se, em parte, ao lancamento das medidas

extraordindrias de apoio ao emprego, no dmbito da resposta a pandemia causada pela
COVID19. Verificou-se, nesta fase:

= um aumento de 30,73% nas entidades empregadoras inscritas;
= §8,15% nos trabalhadores totais inscritos; e
= 1437% nos trabalhadores do setor informal registados facultativamente.

O niimero de beneficidrios de todos os regimes de seguranca social tem também vindo a
aumentar todos os anos, fruto de uma maior consciencializacao dos direitos mas também de
um maior nimero de trabalhadores registados que vao, assim, cumprindo os prazos de garantia
para acesso aos beneficios. Notamos, contudo, até Setembro de 2020, nimeros mais baixos
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do que o previsto nos beneficidrios do regime geral, o que pode ser explicado em parte pela
pandemia da COVID19 e, em complemento, especificamente:

i.  alguns trabalhadores pelo facto de ndo estarem a trabalhar (atividade suspensa),
optaram por nao requerer o subsidio de parentalidade, tendo recebido o subsidio de
apoio ao emprego (os apoios ndo sdo acumulaveis);

ii.  os receios de contaminag¢io podem ter afastado alguns beneficidrios que, assim, nao
requereram os apoios.
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VIIL. CONCLUSOES

1. No dia 15 de outubro de 2020, o VIII Governo Constitucional apresentou ao Parlamento
Nacional a Proposta de Lei n.° 23/V/ (3%) que aprova o Orcamento Geral do Estado para
2021 (PPL OGE 2021), acompanhada dos documentos que a LOGF e a Lei do Fundo
Petrolifero lhe determinam, com exce¢@o dos livros or¢amentais recebidos a 29 de
outubro;

2. Uma vez que os livros orcamentais ndo fazem parte da proposta de lei em si mesma
considerada, ndo se verifica qualquer violagdo do artigo 30° n° 1 LOGF, que estipula o
prazo de apresentacdo da proposta;

3. Noque respeita a sua configuracdo formal, a proposta de lei, PPL n° 23/V (3%), obedece as
normas gerais de legistica formal, apresentando contudo algumas derivagdes das regras
legais aplicdveis a estrutura e conteido formal das propostas de lei orcamental em
especial, alguns adequados e até necessdrios, outros questiondveis, contudo sem obstarem
a apreciagdo e votacido da proposta;

4. APropostade Leiengloba as projecdes de despesas dos 6rgios e servigos do Setor Piblico
Administrativo, incluindo o Setor da Administracao Central, o Setor da Regiao Auténoma
de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), este ano autonomizado pela primeira vez, e o Setor da
Seguranca Social (com o seu Orcamento da Seguranca Social OSS) para o periodo
compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de dezembro de 2021, assim como a
estimativa de receitas a serem cobradas pelo Estado, no mesmo periodo, para
financiamento das primeiras, ainda que com alguns casos importantes de
desor¢camentacdo;

5. A Comissdo “C” ndo acompanha a Comissao de Assuntos Constitucionais e Justica,
Comissao “A”, nas suas qualificagcdes da PPL OGE 2021 como inconstitucional, a
qualquer titulo, pois que, antes de mais, ndo € da opinido que existam no ordenamento
juridico timorense leis de valor reforcado cuja violacdo determina declaragdo de
ilegalidade pela justica constitucional e, de qualquer modo, porque ndo considera,
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contrariamente ao alegado pela Comissao “A”, que o teor proposto no artigo 14°n°s 1 e 2
e 21° n° 3 da proposta de lei viole sequer a LOGF;

No ano de 2021 a atividade econémica deverd ser impulsionada sobretudo pela despesa
publica. O Minitério das Finangas projeta que o consumo ptblico e o investimento piblico
representardo cerca de 88% do PIB real nao petrolifero e 52% do total da despesa nacional;

O crescimento econdmico potencial de Timor-Leste continuard incipiente e bastante
inferior ao objetivo de crescimento de 7% descrito no Plano Estratégico de
Desenvolvimento como necessdrio para tornar Timor-Leste num pais com rendimentos
médios altos até 2030;

A politica e prioridades do Governo para 2021 tém como referéncia o Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2011-2030 e assentam em quatro pilares: Enquadramento
Institucional, Capital Social, Economia e Desenvolvimento de Infraestruturas;

Sdo essas quatro dreas as visadas pelo Plano de Recuperacdo Econémica em 2021, tendo
o pacote de medidas de recuperagdo econdémica trés objetivos: Assegurar empregos
produtivos e dignos; Consolidar o programa de investimento social (educacdo, saude,
habitacdo e protecdo social); Priorizar setores produtivos € promover dreas que possa
contribuir para o crescimento economico;

A proposta de despesas e de receitas do Estado para o préximo ano, excluindo o OSS, é
de 1.895 milhdes de dolares americanos e de 2.030 milhdes de délares quando incluido o
OSS. O montante global de despesas e receitas do OSS para 2021 € de 177,3 milhdes de
dolares;

Timor-Leste continua a depender fortemente do petrdleo, o qual representou mais de 80%
do total de receitas do pais em 2019, mas o Governo antecipa um crescimento positivo
continuado das receitas domésticas ndo petroliferas ja a partir do ano 2021 inclusive;

As projecdes apontam para a recuperagdo econdmica apds um periodo de recessao;

Por seu turno, em sentido contrdrio, as receitas petroliferas continuardo a diminuir a
medida que a producdo petrolifera nos campos ativos se aproxima rapidamente do
esgotamento;

A proposta de OGE para 2021 prevé a maior previsdo de gastos do Estado de sempre;
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A proposta de OGE para 2021 prevé que o Governo recorra a transferéncias do Fundo
Petrolifero até ao limite de 1,38 mil milhdes de dblares americanos para financiamento
das suas despesas, dos quais 547,9 milhdes correspondendo ao Rendimento Sustentivel
Estimado (RSE) e, 829,7 milhdes de délares americanos a levantamentos acima do RSE
(levantamentos excessivos);

Da dotacdo orcamental de 1.895,0 milhdes de ddlares americanos que o Governo
considera ser necessdria para o financiamento das suas despesas no proximo ano sem
contar o Orcamento da Seguranca Social, apenas cerca de 500,0 milhdes irdo financiar
despesas de capital e a capacitacdo de recursos humanos. No préximo ano, as
transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE servirdo sobretudo para pagar despesas
recorrentes de funcionamento dos ministérios e outras e ndo despesas de capital,
contrariando a justificacdo apresentada pelo Governo e o espirito do artigo 9° alinea d) da
Lei do Fundo Petrolifero;

As receitas mais afetadas pelo estado de emergéncia e pelos efeitos da pandemia global
sdo os impostos indiretos aplicdveis a bens e servigos;

Por seu turno, com o aumento gradual de institui¢des autdnomas nos dltimos anos, preveé-
se que no proximo ano elas possam contribuir em 4,6% com receitas proprias para a receita
total do OGE;

O Governo solicita na sua proposta de lei a contratagdo de novos empréstimos no préximo
ano até ao montante maximo de 420 milhdes de ddlares, valor que inclui a eventual
emissdo de titulos de divida publica (titulos soberanos) até ao montante de 20 milhdes de
dodlares se a correspondente regulamentacdo for atempadamente aprovada, e a assung@o
de divida em 2021 até ao limite de 70,7 milhdes de ddlares, o que corresponde a um
aumento de 17,8% comparativamente a alocacdo inscrita na lei do OGE de 2020;

Estes empréstimos visam o financiamento de redes de estradas, energia, dgua e
saneamento, habitacdo e aeroportos. A Comissdo ndo conseguiu apurar que entidades
bancdrias os irdo financiar;

Em 2021 serdo exploradas novas iniciativas em vdrios setores, com potencial para serem
implementadas pelo Fundo de Infraestruturas através da modalidade de Parceria Publico-
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Privada (PPP), nos setores da energia, do ensino técnico e profissional transportes e
agricultura, com o apoio de agéncias de Parceiros de Desenvolvimento;

Em 2021 o Estado pretende financiar 150 milhdes de délares da despesa da Administracio
Central com uma parcela dos Saldos de Tesouraria acumulados nas contas do Tesouro e
financiar 97 milhdes de délares das despesas estimadas da RAEOA com saldos de
tesouraria acumulados nas suas contas bancdrias;

Quanto a rendimentos, no dmbito da Administracdo Central o Estado espera obter no
préximo ano rendimentos na ordem dos 8,6 milhdes de ddlares, ao mesmo tempo que o
orcamento de receita da RAEOA regista uma previsdo de rendimentos nula, o que é
estranho atendendo aos avultados saldos que mantém nas suas contas bancarias de um ano
para o outro;

A dotacdo orcamental proposta para 2021 para as despesas dos 6rgidos e servicos da
Administracdo Central ascende a 1,797 mil milhdes de dblares americanos, um valor que
ultrapassa em cerca de 300 milhdes de ddlares a dotacdo que o OGE de 2020 lhe atribuiu
de 1,498 mil milhées de dolares;

H4 um excecional crescimento nas dotagdes das varias categorias de despesa da
Administracdo Central de um ano para o outro. Por si sé as Despesas Correntes da
Administracdo Central absorverao 73% de todos os recursos or¢amentais disponiveis;

Verificam-se crescimentos or¢amentais que chegam a atingir 2 516%, no caso do STAE,
725,6% no caso do Arquivo Nacional de Timor-Leste, 273,4% no caso da PCIC, 195,7%
ao MCAE, etc. No computo total, apenas duas entidades sofrem reducdes ao seu
orgcamento no préoximo ano, o MSSI (-66,4%) e o Fundo COVID-19 (-90,7%);

O orcamento global de despesa de funcionamento que a proposta de lei de OGE destina
as Autoridades e Administra¢des Municipais para 2021 ascende a 57,7 milhdes de délares,
mais 32,8% que em 2020;

Para a implementacido do Plano de Recuperacdo Econémica (PRE), o conjunto dos 12
Municipios deverd receber no préximo ano uma dotacdo adicional de 6,0 milhdes de
dolares;

Todas as Autoridades e as Administracdes Municipais irdo também receber verbas
adicionais a partir do Ministério da Administragdo Estatal, categoria de Transferéncias
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Publicas, para a implementacdo das prioridades nacionais nos municipios, perfazendo
111,4 milhdes de ddlares

A execugdo do Fundo Consolidado até ao dia 20 de novembro de 2020, conforme o Portal
de Transparéncia do Orcamento, situava-se em 39,4%, com os pagamentos a atingirem
129,2 milhdes e as obrigagdes 2,2 milhdes de ddlares, um desempenho orcamental
modesto, que demonstra dificuldades de gestdo e comprova que o ultimo reforco de 1130
milhdes de dolares que o Parlamento lhe atribuiu para a implementacdo de medidas de
recuperacdo econdmica foi provavelmente desnecessério;

A dotacdo orcamental alocada ao Fundo do COVID-19 para o préximo ano € 31,0 milhoes
de ddlares, o que consubstancia uma redu¢ao muito significativa relativamente a dotag@o
que foi atribuida para 2020, no valor de 333,2 milhdes de ddlares;

Ao contrario deste ano, em 2021 o Fundo COVID-19 ndo contemplard verbas para a
execu¢do de medidas de recuperagdo econOmica. A dotagdo or¢amental destinada a
implementacdo do mesmo, que soma aproximadamente 123,0 milhdes de ddlares, serd
distribuida diretamente pelas entidades implementadoras, alguns Ministérios, Agéncias
Auténomas e Municipios, uma mudanga metodoldgica subita ndo justificada pelo
Governo;

O Plano de Recuperacdo Econémica identifica como dreas-alvo das medidas principais de
médio e longo prazo a agricultura, o turismo, a habitacao, a educacdo, a satude, a protecio
social, aspetos institucionais, a instalacio da fibra Otica e de energias renovaveis
alternativas;

O Fundo de Infraestruturas apresenta uma alocacdo para o ano financeiro de 2021 no valor
de 339,605 milhdes de délares, montante que consubstancia um incremento face ao OGE
2020 de 83,6 %;

O OGE 2021 pretende responder as necessidades do setor de infraestruturas, com especial
enfoque no Programa de Estradas, Programa de Eletricidade e Programa de Aeroportos,
devidamente incluidos na carteira do Fundo das Infraestruturas;

A dotagdo orcamental destinada a este FDCH distribuir-se-4, no préximo ano, por quatro
programas, como nos anos anteriores: ‘“formacdo vocacional”’, “formagdo técnica”,
“bolsas de estudo” e “outros tipos de programas de formagdo”. Verifica-se que o programa

Pagina 135 de 148

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3°) — OGE para 2021



37.

38.

39.

40.

41.

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

bolsas de estudo tem um peso preponderante na proje¢ao orcamental, absorvendo 60% da
despesa global, sendo imediatamente seguido pelo programa de formagdo técnica, com
24%. A execugdo real do Fundo da despesa aferida com base nos pagamentos efetuados
até 23 de novembro de 2020 atinge 67%;

As receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ascendem a 207 4
milhdes de dolares, valor que representa um aumento de 18,4% face ao orcamento para a
aquela regidao em 2020;

Relativamente as dotagdes apresentadas para a Regido Administrativa de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA), constata-se um incremento no seu orcamento total na ordem de
67,1%, alocando um valor final para o ano financeiro de 2021 de 127,0 milhdes de délares.

Destaca-se, ainda, a alocagio na categoria “Capital de Desenvolvimento” no valor de 85,5
milhdes de ddlares, montante que traduz um aumento percentual na ordem de 102,6%.

Na Seguranca Social subsiste a aplicacdo de uma taxa contributiva de equilibrio, superior
a estritamente necessaria no presente, de modo a assegurar a coesdo social através de uma
reparticao justa do esfor¢o contributivo entre geragdes;

O aumento do ndmero de contribuintes do regime geral (trabalhadores e entidades
empregadoras), no ano 2020, na perspetiva governamental, ficou a dever-se, em parte, ao
lancamento das medidas extraordindrias de apoio ao emprego, no Ambito da resposta a
pandemia causada pela COVIDI19.
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IX. RECOMENDACOES

AO PARLAMENTO NACIONAL

1. Que, a fim de cumprir o artigo 27° LOGF, acrescente as receitas globais de cada
Servigo e Fundo Auténomo (SFA) a lei do Or¢amento para 2021, de preferéncia numa
tabela separada;

2. Que se inclua por referéncia, junto a tabela II, a discriminag¢do das receitas do Fundo
Petrolifero o qual ndo integra o perimetro orcamental;

3. Que pondere a inclusdo, excecionalmente em ano de transicdo, de tabelas por
referéncia na prépria lei orcamental com as dotagdes da Administracdo Central,
detalhando a classificag¢@o orginica ao nivel da direcdo, para facilitar o contraste direto
da evolug¢dao da despesa de 2020 para 2021, também atendendo ao facto de que a
despesa aumenta este ano consideravelmente em termos homélogos;

4. Que,a fim de esclarecer a transi¢do, se clarifique corresponderem, num or¢amento por
programas, os capitulos aos programas e ja ndo as direcdes de ministérios, no contexto
do artigo 3° n° 3 da PPL OGE 2021;

5. Que se ajuste a definicdo no artigo 4° alinea q) da proposta, para incluir referéncia aos
dois componentes da Administragdo Central (Direta e Indireta), bem como, também
no seu artigo 1° n° 2, o esclarecimento de que, algo contraintuitivamente, a
Administra¢do Central inclui também a Administracdo Desconcentrada, ou seja, as
Autoridades e Administragdes Municipais;

6. Que se eliminem referéncias, confusas, a perimetro orcamental no texto da lei, que o
nao define;

7. Que se clarifiquem os componentes do Setor da Administracdo Central, listando os
Orgios da administragdo direta com autonomia financeira;
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8. Que se defina “autonomia financeira”, como conceito primeiro do regime financeiro
dos 6rgdos e servigos;

9. Que se defina, a nivel legislativo, “subven¢do publica”, pela importincia em
determinar com exatiddo os montantes e destinatdrios em causa;

10. Que se difiram mais alteragdes de impostos sobre bebidas alcodlicas até a revisdo da
Lei Tributiria, aumentando contudo desde j4 a taxag@o sobre o tabaco, por coeréncia
com as medidas ja tomadas em prol da satide publica;

11.Que se preveja a notificacio ao membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas dos acordos de financiamento celebrados pela Presidéncia da Republica ou
pelo Parlamento Nacional, obrigacio resultante da cooperacio interinstitucional entre
Orgios de soberania;

12. Que se definam “receitas préprias”, a fim de clarificar a sua existéncia por todos os
setores da Administracdo e montantes em causa;

13. Que se substituam referéncias a “Or¢amento Geral do Estado” por “Orcamento da
Administra¢do Central” ao identificar a origem das transferéncias do Estado para
financiar o Setor da Segurancga Social;

14. Que se esclareca que (também) no contexto das medidas de combate ao impacto social
da pandemia COVID-19 se preveem reducdes e dispensas transitérias de taxas
contributivas dos empregadores;

15.Que se esclarecam as regras de alteracdes or¢amentais em toda a Administrag@o,
incluindo pelos entes autdnomos e pela RAEOA;

16.Que se limitem ao minimo razodvel as prerrogativas de alteracdo or¢camental do
Orcamento da Seguranca Social pelo executivo;
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17. Que se esclarecam conceitos de receita do OSS, que se encontram definidos apenas
para o lado da despesa;

18.Que se esclare¢a a conduta tipificada como pagamento indevido no contexto da
responsabilidade financeira;

AO GOVERNO

1. Que promova a breve trecho a aprovacdo de uma nova lei de Enquadramento
Orcamental que colmate as muitas falhas da LOGF, sobretudo agora que a
orcamentacao se apresenta por programas;

2. Que enquadre igualmente no ordenamento juridico timorense o orcamento do Setor da
Seguranca Social;

3. Que desenvolva o regime da divida publica, constante do titulo III da LOGF e da Lei
13/2011, de 28 de setembro, atenta também a previsdo de investimento do FRSS num
minimo de 25% de titulos de divida publica de Timor-Leste;

4. Que o OSS inclua de futuro, ao menos, tabelas referentes as despesas dos dois
institutos publicos, o Instituto Nacional da Seguranga Social INSS e o Fundo de
Reserva da Seguranca Social FRSS, sobretudo agora que este fundo ja se encontra
constituido e a fim de colocar o nivel e detalhe da informacéo relativa a estes institutos
a par dos demais entes publicos do perimetro orgcamental;

5. Que a informacdo sobre o ativo inclua, de futuro, o patriménio do Estado e a
informag@o sobre o passivo as garantias dadas a terceiros e a divida ndo financeira, em
cumprimento do artigo 22° n° 1 alinea c) LOGF, o custo previsto de receitas anteriores
ndo arrecadadas em resultado de beneficios fiscais ou aduaneiros e a previsdo das
receitas ndo arrecadas em resultado de isengdes tributirias e devido a beneficios ndo
financeiros, em cumprimento do artigo 23° n° 3 alineas m), n) e o) LOGF;
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6. Que realize e divulgue estudos sobre a vida util das reservas petroliferas, incluindo as
perspetivas realistas de modelo e inicio de exploragdo do Greater Sunrise;

7. Que a autonomizacdo do Orcamento da RAEOA tenha assento legal na futura Lei de
Enquadramento Orcamental, que se aguarda para breve;

8. Que a qualidade da or¢amentacio da RAEOA e da sua execucdo e seu reporte
melhorem substancialmente;

9. Que se assegure o envio contemporaneo dos livros orcamentais a proposta de lei, a fim
de permitir uma adequada apreciagdo do Orgamento pelo Parlamento, e a corre¢ao dos
seus valores em face da proposta de lei;

10. Que todas as doacOes de parceiros de desenvolvimento previamente conhecidas em
detalhe sejam devidamente orcamentadas, em cumprimento da Constituicdo e da
LOGF;

11. Que se orcamentem todas as receitas proprias, de todos os entes auténomos que as
coletem;

12. Que se incluam categorias de receita em falta como coimas, multas, indemnizagdes e
pregos;

13. Que se evite 0 uso de erratas para altera¢Ges substanciais da proposta legislativa;

14. Que se verifique em detalhe a existéncia de receitas de juros na RAEOA;

15. Que se estruture devidamente em programas a despesa da RAEOA,;

16. Que promova a breve trecho a aprovagdo do Regime Tributdrio Especial da RAEOA,
a fim de permitir a arrecadacio pela administracao regional das receitas de impostos

coletados na regido;
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17. Que o Ministério das Financas torne publicos as metodologias, os pressupostos e os
pardmetros relevantes, subjacentes as suas previsdes macroeconémicas e orgamentais;

18. Que a Tabela I do Anexo a proposta de lei orcamental seja ajustada de futuro, para
que passe a contemplar como uma das fontes de financiamento do OGE a estimativa
de saldos acumulados na conta do FDCH que as Demonstragdes Financeiras do Estado
de 2019, ainda ndo auditadas, evidenciam;

19.Que se evitem levantamentos do Fundo Petrolifero perante saldos transitados de
avultado valor;

20. Que se discriminem em detalhe as origens dos saldos transitados, com indicacdes dos
entes auténomos em causa;

21.Que se ponderem devidamente, em tempo de crise, propostas de aumento da carga
fiscal;

22.Que a legislacdo sobre contratagio publica seja revista, de forma a permitir um maior
controlo e transparéncias das compras ptblicas;

23. Que considere a inclusao da UPMA no Ministério das Financas;

24. A UPMA, que assegure que todas as entidades piblicas incluidas no livro orcamental
n.’2 - Plano de Acdo Anual sem excecdo passem a disponibilizar para cada programas
e subprograma, informacdo completa, devidamente quantificada e calendarizada,
sobre as metas que se propdem atingir e indicadores que permitam aferir sobre o
cumprimento dos objetivos tracados e das metas;

25. Ao Gabinete de Apoio ao Sociedade Civil, que passe a remeter periodicamente ao
Parlamento Nacional um relatério sobre as transferéncias publicas efetuadas no
periodo, contendo a identificagdo dos beneficidrios dos apoios e indicagdo dos
objetivos a que se destinam;
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1. Que assuma especial interesse no desenvolvimento da ilha de Atadro, integrada na
Zona Especial de Economia Social de Mercado ZEESM, a fim de melhorar as
condi¢des econdmicas e sociais da ilha e de criar um polo complementar de

desenvolvimento de grande potencial turistico para todo o pais.

X. PARECER

E parecer desta Comissdo que, no que respeita 2 sua configuragio formal, a PPL n.° 23/V (3%
— Orcamento Geral do Estado para 2021 obedece na sua generalidade, as regras essenciais de
legistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos

termos constitucionais e regimentais e se encontra por isso em condi¢des de ser apreciada em

Plenario.
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XI. APROVACAO DO RELATORIO PARECER

O presente Relatério e Parecer foi discutido e aprovado no dia 30 de novembro de 2020, com
09 votos a favor, 00 votos contra e 04 abstencdes.

Dili, Parlamento Nacional, 30 de novembro de 2020

Os Deputados Relatores,

A Presidente da Comisséo,

Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento
Deputada Maria Angélica R. da C. dos Reis

Deputado Anténio da Conceicdo

Deputado Anténio Maria Nobre Amaral Tilman
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ANEXO 1 - Tabela comparativa de dotacoes Administracao Central e
RAEOA 2020-2021, com indicacdo de verbas atribuidas a medidas de
recuperacao econémica

(milhares USD)

q OGE 2020 Variacao Variacao Medidas
Entidade OGE 2019 (aprovado) PPL OGE 2021 20202021 (%) PRE
Presidéncia da
Reptublica 7567 6 044 8661 2617 43,3%
PN 16683 12 040 16984 4944 41,1%
PM 11170 5700 10267 4567 80,1%
MPCM 5116 3 807 5023 1216 31,9%
SEI 1739 960 2554 1594 166,0%
MCAE 923 716 2117 1401 195,7% 340
SEPFOPE 5628 3765 6244 2479 65,8% 1 354
SE Cooperativas 3722 2500 7623 5123 204,9% 3 500
SE Ambiente 1321 958 2955 1997 208,5% 540
MRLAP
(incluindo
SECS) / M. Ass.
Parl. e Com
(Inclui SECS) 6990 4368 9930 5562 127,3%
M. Finangas 22652 16513 34133 17 620 106,7%
Fundo COVID-
19 - 333 248 31000 302 248 -90,7%
Dotacdes para
Todo o Governo 189072 86 499 228533 142034 164,2%
MNEC 26009 20746 26738 5992 28,9%
MIJ 21983 11609 15523 3914 33,7% 2 067
MAE 22483 14 568 49342 34774 238,7% 31416
MS 45371 42716 58848 16132 37,8% 12 651
MEJD
(incluindo
SEID) 90245 70402 120954 50552 71,8% 31672
M. Ens. Sup.
Cienc. e Cultura
(incl SEAC) 7125 4177 6320 2143 51,3%
MSSI 56506 59 286 19943 39 343 -66,4%
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M Ass.

Combatentes da

Libert. Nacional 102165 98 768 104521 5753 5,8%

MPIE / MPO 17007 14 094 15211 1117 7,9%

MOP 154839 195 423 240674 45251 232% 21 503
MTC 7628 5949 13348 7399 124,4% 3042
MTCI 7775 4110 11802 7692 187,2% 2 185
MAP 14709 7 265 31964 24 699 340,0% 5178
MD (incluindo

F-FDTL) 31875 21494 39222 17 728 82,5%

MI (incluindo

PNTL) 51285 45990 54459 8 469 184%

MPM 30364 27 651 85573 57 922 209,5%

Tribunais 7541 4925 8389 3464 70,3%

PGR 4526 4084 4787 703 172%

PDHIJ 1968 1156 1857 701 60,6%

CNE 9969 7276 8369 1093 15,0%

CDD Fronteiras

Maritimas 1314 899 1044 145 16,1%

FDCH 20000 10732 12995 2263 21,1%

Insp. Geral do

Estado 1097 1390 998 | - 392 -282%

PCIC 1921 545 2035 1490 273,4%

IGT 470 470

SNI 1659 1 049 1479 430 41,0%

APORTIL 3638 2270 3896 1626 71,6%

ACTL - 41 92 51 124,4%

Tradelnvest 1116 661 1036 375 56,7%
TIC-TIMOR - 1335 4015 2680 200,7%

ANAAA 356 199 427 228 114,6%

AMRT 3479 1148 2476 1328 115,7%

AIFAESA 961 735 1608 873 118,8%

Arquivo

Nacional de

Timor-Leste - 43 355 312 725,6%

AACTL - 534 880 346 64.8%
ANC/ARC 1336 686 1311 625 91,1%

CI 823 605 977 372 61,5%

Pagina 145 de 148
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/V (3) — OGE para 2021



GO N
_;y‘l!‘ 4{:“,0‘ 1
I
" A
Al

P4 Py

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

CLN 2539 1 098 2338 1240 112,9%

CNFPE - Tibar 1504 526 1643 1117 212,4% 41
CNR 1119 594 1200 606 102,0%

CAC 1373 1072 1784 712 66,4%

CFP 2616 2240 3019 779 34,8% 17
FI (incluindo

empréstimos) 367536 184 930 339605 154675 83,6%

HNGV 10506 7091 11451 4360 61,5% 1739
Imprensa

Nacional TL - 209 448 239 114,4%

IADE 973 673 1228 555 82,5%

IDN 1373 1 000 1218 218 21,8%

Inst. Gestido

Equipamentos 3141 2 601 5014 2413 92.8%

Instituto Bambu 474 301 624 323 107,3%

Centro de

Formacgao

Becora - SENAI 479 278 729 451 162,2%

INAP 1133 447 1098 651 145,6%

INCT - 289 574 285 98,6%

INDMO 495 247 650 403 163,2%
INFORDEPE - 788 788 -100,0%

INS 651 369 1223 854 231,4% 235
IQTL - Instituto

Qualidade TL - 180 1378 1198 665,6%

Inst. Politecn.

Betano - 963 1341 378 39,3%

LN de Satde 842 565 854 289 51.2%

STAE - 119 3113 2994 2516,0%

SERVE 1200 928 2304 1376 148,3% 438
SAMES 5536 6999 10740 3741 53.5%

TATOLI - 362 680 318 87,8%

UNTL 16650 14 002 20171 6169 441%

AN Aguae

Saneamento 556 556

AN Eletricidade 443 443

Centro Nacional

CHEGA! 3166 3166
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Serv. Nac.
Ambulancias e
Emergéncia
Médica 950 950

AM Baucau 3871 3019 5702 2683 88,9% 655

AM Bobonaro 4110 2 541 5332 2791 109,8% 549
AM Dili 6229 5153 9059 3906 75.8% 652

Adm. Mun.
Ermera 3296 2269 5022 2753 121,3% 694

Adm. Mun.
Aileu 2341 1829 3173 1344 73.5% 397

Adm. M.
Ainaro 2803 1964 3672 1708 87.0% 441

Adm. Mun.
Covalima 2887 2142 4679 2537 118,4% 442

Adm. Mun.
Laut¢ m 3216 2 504 4416 1912 76,4% 431

Adm. Mun.
Liquica 2593 1727 3600 1873 108,5% 450

Adm. Mun.
Manufahi 3000 2 052 4010 1958 954% 405

Adm. Mun.
Manatuto 2790 2182 4568 2386 109,3% 383

Adm. Mun.
Viqueque 3070 2194 4507 2313 105,4% 501

TOTAL
MUNICIPIOS 40206 29 576 57740 28 164 95,2%
TOTAL
Orcamento da
Administracao
Central 1 482002 1420 126 1797244 377118 26,6 %
RAEOA
(consolidado -
sem
transferéncia da
Administracdo
Central) 76 000 127000 51000 67,1%
TOTAL OGE
2020 1 482002 1497 039 1 895001 397962 26,6 %

123 918
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ANEXO 2 - Pareceres Setoriais das Comissoes A, B, D, E, F e G e pareceres

do CCFP e GMPTL
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