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1. CONSIDERACOES PREVIAS

1.1. Admissdo da Proposta de Lei

A Proposta de Lei n.° 4/VI (1*) - Or¢amento Geral do Estado (OGE) para 2024 (adiante designada
como PPL 4/VI (1*) ou PPL OGE 2024) deu entrada no Parlamento Nacional no dia 23 de novembro
de 2023, ao abrigo do disposto no artigo 97.° n° 1 alinea c) e do artigo 145.° n.° 1 da Constitui¢do
da Republica Democrética de Timor-Leste (CRDTL), com pedido de urgéncia nos termos do artigo

97.°,n.° 2, do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

Considerando a tomada de posse do IX Governo Constitucional, realizada a 3 de julho, e a alteragdo
a Lei n°2/2022, de 10 de fevereiro, Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da
gestdo financeira publica (doravante LEO), a apresentacdo da proposta de Lei do OGE pelo

executivo, ocorreu no prazo legal estipulado de 5 meses, nos termos do artigo 52.° da mesma LEO.

Contudo, ndo desconhecendo que foi o Orcamento Retificativo, numa opcao legislativa ndo isenta
de criticas que assumimos, que alterou a norma possibilitando este prazo, 0 mesmo, parece-nos
demasiado longo e deverd ser revisto. Como se verificou, cumprindo o prazo previsto, o Executivo
— face a possibilidade de entrada em vigor do regime duodecimal — considerou que para a boa
gestdo orcamental deveria o presente processo orcamental ser tramitado com urgéncia, no que foi
acompanhado pelo parecer da Comissdo C e, definitivamente, pelo Plendrio. Entendemos que o
tenha feito, contudo parece-nos que devendo ser uma excecdo a tramitacdo com urgéncia de
qualquer processo legislativo, e por maioria de razao a tramitacdo urgente do processo orcamental
(até pela sua natureza), o prazo de 5 meses, isto €, 150 dias, deveria ser revisto, encurtando-o. As
leis, como tudo na vida, podem ser sempre melhoradas e a LEO, como ja se viu, deverd continuar

a sé-lo.

A Proposta de Lei tem por objeto a aprovacdo do Or¢camento Geral do Estado (OGE) para o ano de

2024, tendo sido preparada nos termos dos artigos 115.°, n.°1, alinea d) e 145.° da Constituicdo.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢cOes constitucionais indicadas, competéncia
exclusiva para propor a iniciativa legislativa em apreco e o Parlamento Nacional tem competéncia

exclusiva para a aprovar (artigos 95.° n.° 3 alinea d) e 145.° da Constituicdo).

Ap6s dar entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei em apreco foi imediatamente remetida

a Divisdo de Apoio ao Plendrio (DIPLEN) para registo, numeracdo e elaboracdo de nota de
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admissibilidade, ao abrigo do disposto no artigo 4° alineas f) e i) do Regulamento das Competéncias

das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

A Nota de admissibilidade n® 6/2023/DIPLEN, de 24 de outubro de 2023, verificou o cumprimento
dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (Constitui¢do, Lei da Publicagdo dos
Atos, Lei do Fundo Petrolifero, Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdao
financeira publica e Regimento do Parlamento Nacional) necessérios para a admissdo da proposta
de lei n.° 4/VI (6%, tendo concluido que a iniciativa legislativa em apreco cumpria os requisitos

necessdarios para ser admitida.

No mesmo dia da produ¢do e apresentacdo da nota de admissibilidade a Senhora Presidente do
Parlamento Nacional, a presente PPL foi admitida e remetida a Comissdo Especializada
Permanente de Finangas Publicas (Comissao de Finangas Publicas ou Comissdo “C”) para emissdo
de Parecer Fundamentado sobre o pedido de urgéncia, no prazo regimental de 24 horas. De forma
diligente, no primeiro dia util apds pedido de parecer, a Comissdo C apresentou o seu parecer

fundamentado que viria a ser votado e confirmado em Plenério.

Conforme deixamos antever, e como bem alids a comissao C referiu no seu relatorio, ao Plenario
foi colocada a questdo de saber se justificava a “diminuicdo dos prazos regimentais de exame e de
aprovacgdo da proposta de lei em causa, tendo sempre em consideragdo os motivos que impeliram
o legislador a estabelecer o processo orcamental a prazos previamente definidos”, decidido o

Plenario que o pedido do executivo deveria ser atendido.

Em reunido que contou com a presenca de todas as comissdes, e por sugestdo da Comissao C, foi
deliberado uma proposta de calendério, e mais tarde — em conferéncia de lideres das Bancadas o
mesmo foi corrigido e ratificado. Na mesma reunido foi, ainda, deliberado que o Relatério/Parecer
da Comissdo C teria como prazo final para a sua discussdo e votacio o dia 11 de dezembro, € as
demais Comissdes Especializadas Permanentes, o dia 6 do mesmo més para emissdo de parecer

setorial.

1.2. Comissao de Economia e Desenvolvimento

Em razdo das matérias atribuidas pela Deliberacdo do Parlamento Nacional n.° 3/2023, de 5 de
julho, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento deverd apresentar parecer setorial, e remeté-lo
a Comissdo de Finangas Publicas, no ambito das suas competéncias: investimento ptblico e
privado; recursos naturais e minerais; desenvolvimento rural, ambiente, agricultura, pecudria,

pescas e florestas; atividade industrial, comércio, turismo; cooperativas, seguranca alimentar,
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defesa do consumidor; trabalho, emprego e formacao profissional; alteracdes climéticas e objetivos

de desenvolvimento sustentavel.

Foi com base na proposta de lei e respetiva exposi¢do de motivos, na nota de admissibilidade datada
de 24 de novembro de 2022, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo com a proposta
de lei e na informacdo obtida junto de entidades ouvidas que se desenvolveu a presente andlise e

sustentaram as conclusdes e recomendacdes vertidas neste parecer setorial.

Na elaboragdo do presente relatério e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, o previsto

no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.

1.3. Relatores

Foi designado relator o senhor Deputado Saul Salvador H. J. Amaral.

2. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, REGIMENTAL E LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constitui¢do, compete, para além das funcdes primordiais
de representacdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade do Executivo, responsabilizando

o Governo, nomeadamente em matéria financeira e orcamental (artigo 92° da Constitui¢do).

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais, competéncia exclusiva para
propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia exclusiva para

a aprovar (artigo 95° n° 3 alinea d) e artigo 145° da Constitui¢ao).

Nos termos conjugados dos artigos 97.° n° 1 alinea c), 115.° n° 1 alinea d) e 145.° n.° 1 da
Constituicdo e do artigo 52.°, n.° 1 e 3 da LEO, a proposta de Or¢camento Geral do Estado para o
ano econémico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de Proposta de

Lei, até 5 meses apds a tomada de posse do executivo.

O Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacdo, discussdo
e aprovagdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 162.° a 180.° do Regimento do Parlamento
Nacional, contudo, tendo sido apresentado e votado favoravelmente o processo de urgéncia
requerido pelo executivo, nos termos do artigo 97.°, n.° 2 e n.° 4, do Regimento do Parlamento
Nacional, os prazos regimentais especiais constantes do Regimento foram, consideravelmente

encurtados, procurou-se — contudo — que as audi¢des a0 membros de governo fossem privilegiadas
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em detrimento dos prazos de elaboracdo dos pareceres sectoriais, o que naturalmente tem

consequéncias na elaboracio do presente.

2.1. Estrutura da proposta de lei do Or¢amento Geral do Estado (OGE)

Em matéria de direito aplicdvel, o regime orcamental, além de enquadrado pela Constitui¢do
conforme exposto sucintamente supra, encontra-se também regulado pela Lei n° 2/2022, de 10 de
fevereiro — Lei de Enquadramento Orcamental e da Gestdo Financeira Publica (LEO), na redacio

em vigor.

Nos termos dessa LEO, a proposta de lei orcamental tem a estrutura e o conteido formal definidos

nos artigos 37° a 39° e 40° a 43° da mesma,

Relativamente a sua configuracao formal, como acto ou instrumento normativo unitirio e

universal (artigo 3° da LEO), refira-se antes de mais que a PPL. OGE 2023 respeita os requisitos
formais a que devem obedecer em geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em harmonia
com o disposto nos artigos 91°, 96° n° 2 e 98° do Regimento, nomeadamente encontrando-se
redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos, contendo um titulo que traduz o seu objeto
principal e vindo acompanhada de exposi¢cdo de motivos. Encontra-se também em conformidade
com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A proposta de lei

obedece assim, as normas gerais da legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2024 com as regras legais aplicaveis a estrutura e conteido
formal das propostas de lei orcamental em especial, que decorrem dos artigos 37° a 43° da LEO a
lei do OGE é composta pelo articulado e pelas tabelas orcamentais, devendo a PPL OGE 2024

comportar o Relatério, os Desenvolvimentos Or¢camentais e os Elementos Informativos.

O artigo 38.° prevé os elementos que devem constar do articulado, estabelecendo o artigo 39.° as

tabelas que devem ser apresentadas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 40.°, da LEO, a proposta de lei do OGE tem uma estrutura € um

conteudo idénticos ao da lei do OGE.

Nos termos do n.° 2 deste artigo, a proposta de lei do OGE é acompanhada do relatério (artigo 41.°),

dos desenvolvimentos orcamentais (artigo 42.°) e dos elementos informativos (artigo 43.°).



T
/ée“ ~4%
£y _%\
[ el 7\

PARLAMENTO
NACIONAL

Reptiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

A proposta do OGE 2023 contém um articulado com 12 artigos € um Anexo composto por 12

tabelas orcamentais, devidamente numerados e referenciados no articulado da proposta como parte

integrante da lei, em conformidade com as normas aplicdveis ao contetido formal e estrutura da lei

do Orcamento, previstas nos artigos 37.° e seguintes da LEO. As tabelas identificam-se abaixo:

Tabela I - receita do Setor Piblico Administrativo, por subsetores;

Tabela II - despesa do Setor Puiblico Administrativo, por subsetores;

Tabela III - despesa do Setor Publico Administrativo, por classifica¢do funcional;
Tabela IV - receita do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo econdmica;

Tabela V - despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacdo organica e
estruturada por programas;

Tabela VI - despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacdo econémica;

Tabela VII - receita do subsetor da Seguranca Social, por classifica¢do econémica, total e
por regime e administracao;

Tabela VIII - despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo organica e
estruturada por programas;

Tabela IX - despesa do subsetor da Seguranca Social, por classifica¢do econémica, total e
por regime e administracao;

Tabela X - receita do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,

por classificacdo econémica;

Tabela XI - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificacdo orgénica e estruturada por programas;

Tabela XII - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, por classificacdo econdmica.

Por seu turno, nos termos do artigo 40.°n° 2, da LEO, a proposta de lei do OGE é acompanhada do

relatorio, dos desenvolvimentos orcamentais e dos elementos informativos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da LEO, o relatério da proposta de lei do OGE contém a

apresentacdo e a justificacdo da politica orcamental proposta, bem como a andlise dos elementos

referidos no n.° 2 do mesmo artigo (projecdes macroecondmicas, execucdo orcamental, Fundo

Petrolifero, politica orcamental...).

O artigo 42.° prevé os desenvolvimentos or¢amentais a apresentar, a saber,

a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos e entidades do subsetor da
Administracdo Central;

b) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Seguranga Social; e,
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* ¢) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Nos termos do n.° 2, as receitas e despesas de cada servico e entidade s@o especificadas até aos
niveis miximos de desagregacdo, de acordo com a estrutura por programas e as classificacdes

organica e econémica.
Por fim, o artigo 43.° elenca os elementos informativos que acompanham a proposta de lei.

O contetdo do relatério é delimitado pelo artigo 41.° da LEO e contém, no essencial, a informacgio

anteriormente prestada pelo Governo no Livro Orcamental n.° 1.

Sobre os desenvolvimentos orcamentais, prescreve o n.° 2 do mesmo artigo 42.°, que as receitas e
despesas de cada servico e entidade sejam especificadas até aos niveis maximos de desagregacao,

de acordo com a estrutura por programas e as classifica¢des organica e econdmica.

Por ultimo, o artigo 43.°, n.%s 1 a 4, elencam os elementos informativos que também acompanham

a proposta de lei. S@o eles:
* Situacdo financeira e patrimonial do Estado e dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

* Situacdo das operagdes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servicos e entidades do
Setor Publico Administrativo;

* Elementos informativos sobre os programas orcamentais, incluindo os indicadores de
avaliacdo do desempenho;

* Elementos informativos sobre o desempenho dos programas no exercicio orcamental
anterior;

* Demonstra¢do orcamental e demonstrac¢do financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

* Estimativa do Rendimento Sustentdvel Estimado para o préprio ano orcamental e no ano
or¢amental anterior;

* Relatério de auditor independente certificando o montante das estimativas do Rendimento
Sustentdvel Estimado a que se refere a alinea anterior;

» Estimativa de redu¢do do Rendimento Sustentdvel Estimado nos exercicios or¢camentais
subsequentes, por forca de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante superior
ao Rendimento Sustentdvel Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do OGE;

* Relatério de auditor independente certificando as estimativas de reducdo do Rendimento
Sustentdvel Estimado a que se refere a alinea anterior;
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* Numero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servigo e entidade e por
natureza do vinculo;

* Planos anuais dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;
*  Compromissos plurianuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

* VinculacOes externas e despesas obrigatdrias dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

* Situacdo da divida publica e das operacdes de tesouraria do Tesouro e dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo, com identificacdo dos empréstimos
contratados, das condi¢Oes especificas e dos pagamentos relativos a juros e amortizacdes
realizados por conta de cada empréstimo;

* Informacdo individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;
* Informacdo individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo Estado;

» Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundacdes e associagdes publicas ou com
participacdo do Estado;

* Previsdo da receita tributdria e da receita tributdria cessante, por tributo;
* Previsdo de créditos dos servicos ou entidades modificados ou extintos;
*  Outras informagdes consideradas necessérias pelo Governo.

* Previsdo da receita contributiva, que permita verificar o montante da receita bruta e da
transferéncia para o FRSS;

* Situacdo das operacdes de tesouraria e das contas do subsetor da Seguranga Social;
* Composicao da despesa anual por regime e por prestagao;

* Projecdo atualizada de longo prazo contendo os encargos com prestacdes diferidas e as
contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

* Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e os seus investimentos.

* Sempre que a proposta de lei do OGE proponha autorizag@o para transferéncia a partir do
Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentdvel Estimado, deverd a proposta ser
também acompanhada da justificacdo prevista na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005,
de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

Sao eles os Anexos correspondentes:

Anexo I - Situag@o financeira e patrimonial do Estado e dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

Anexo II - Situacdo das operagdes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servigos e entidades do
Setor Publico Administrativo;
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Anexo III - Elementos informativos sobre os programas or¢amentais, incluindo os indicadores de
avaliacdo do desempenho;

Anexo IV - Elementos informativos sobre o desempenho dos programas o exercicio orcamental
anterior;

Anexo V - Demonstracdo orcamental e demonstracdo financeira do Fundo Petrolifero de Timor-
Leste;

Anexo VI - Estimativa do Rendimento Sustentdvel Estimado para o préprio ano or¢camental € no
ano orcamental anterior;

Anexo VII - Relatério de auditor independente certificando os montantes das estimativas do
Rendimento Sustentavel;

Anexo VII - Estimativa de redu¢do do Rendimento Sustentdvel Estimado nos exercicios
orcamentais subsequentes, por forca de transferéncias a partir do Fundo Petrolifero de montantes
superior ao Rendimento Sustentdvel Estimado;

Anexo IX - Relatério de auditor independente certificando as estimativas de reducdo do
Rendimento Sustentavel Estimado;

Anexo X - Numero de trabalhadores do Setor Ptiblico Administrativo, por servico e entidade e por
natureza do vinculo;

Anexo XI - Planos anuais dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;
Anexo XII - Compromissos plurianuais dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;

Anexo XIII - Vinculacdes externas e despesas obrigatérias dos servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo;

Anexo XV - Informacio individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

Anexo XVII - Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundagdes e associagdes publicas ou
com participacdo do Estado;

Anexo XVIII - Previsdo da receita tributdria cessante por tributo;
Anexo XX. Outras informagdes consideradas necessarias pelo Governo:
1. Fundo das Infraestruturas;

2. Fundo Desenvolvimento Capital Humano;

3. Desenvolvimento dos Municipios;

4. Orcamento da Cidadania;

5. Parceiros de Desenvolvimento

6. Informacao sobre marcadores.

i.  Anexo XXI - Previsdo da receita contributiva, que permita verificar o montante da
receita bruta e da transferéncia para o FRSS;

ii.  Anexo XXII - Situacdo das operacOes de tesouraria e das contas do subsetor da
Seguranca Social;

iii.  Anexo XXIII - Composicio da despesa anual por regime e por prestacdo;
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iv.  Anexo XXIV - Projecdo atualizada de longo prazo contendo os encargos com
prestacdes diferidas e as contribui¢des do trabalhador e das entidades empregadoras;

v.  Anexo XXV - Elementos informativos sobre o Fundo Especial de desenvolvimento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e os seus investimentos;

vi.  Anexo XXVI - Justificagdo prevista na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3
de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

Analisados os documentos apresentados, conclui-se que foram apresentados os documentos
previstos nos artigos 40.° a 43.° da LEO.

a) Relatério Or¢amental;

b) Sintese do OGE 2024;

¢) Desenvolvimentos or¢camentais;
d) Elementos informativos;

Quanto ao contetido material do orcamento, regulado pelo artigo 44° - Planeamento Or¢amental

e seguintes da LEO —, importa anotar que, como estipula, “A proposta de Lei do OGE reflete a
componente financeira das prioridades nacionais definidas com base no plano nacional de
desenvolvimento, no Programa do Governo, nos planos de médio prazo e nos planos anuais dos
servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como em quaisquer outros documentos
politicos e estratégicos do Governo.”

Por outro lado, o artigo 10.° da LEO consagra a Or¢camentacao por Programas nos seguintes termos:

1. O OGE estrutura-se em programas.

2. A orcamentacdo por programas é uma abordagem estruturada de preparacdo do or¢camento,
que vincula a inscri¢do de dotacdes no OGE a sua relacdo com os programas, subprogramas
e atividades previstas no plano anual e no plano de médio prazo do respetivo servico ou
entidade do Setor Publico Administrativo.

3. A estrutura por programas consiste no agrupamento das despesas por programas, que sao
objetivos gerais com vista a producdo de resultados, cujas divisdes sdo denominadas de
subprogramas, que sdo objetivos especificos com vista a producio de resultados, e dentro
destes de atividades, que sdo um conjunto de acdes que contribuem a producdo de
resultados.

4. Os programas estdo vinculados ao plano nacional de desenvolvimento que exista e ao
Programa do Governo e definem objetivos gerais a alcancar.

5. Os subprogramas estdo vinculados a um programa e definem objetivos especificos a
alcancar.

6. As atividades estdo vinculadas a um subprograma e detalham os processos ou tarefas que
devam ser executadas para produzir resultados.
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7. Cada programa, subprograma e atividade € acompanhado por indicadores de avaliagdo do
desempenho, que medem diretamente o desempenho dos processos ou tarefas principais
que constituem o programa, o subprograma ou a atividade.

8. A estrutura dos programas orcamentais tem base organica.

9. A regulamentacdo da estrutura dos programas orcamentais é aprovada por decreto do
Governo.

Esta metodologia (Or¢amentacdo por Programas) como meio de preparacio e organizacdo do OGE
pretende «aproximar o or¢amento das melhores prdticas or¢camentais internacionais, melhorando
a qualidade conceptual do Orgcamento Geral do Estado, harmonizando a apresentacdo de
informagdo e aumentando a sua transparéncia» € a apresentagdo das despesas por programas, com
nova classificacio econdmica (Decreto-lei n® 19/2022, sobre Classificadores Orcamentais
entretanto ja objeto de alteracdes) e funcional/organica (o ente administrativo autor da despesa, por
ela responsdvel, conforme exige o DL referido).

Assim, o n° 1, do artigo 10° da LEO determina a estruturagdo do OGE por Programaseon®1 e 2,
do artigo 11° estabelece a obrigacio de o OGE especificar as receitas e despesas nele inscritos, por

classificacdo organico-funcional e econémica.

1) Lei do Fundo Petrolifero

1.1. Proposta de lei
A proposta de lei propde uma transferéncia do Fundo Petrolifero no montante de 1.377.543.005
milhdes de dolares (Mil trezentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil e cinco
dédlares), sendo 522.092.899 milhdes (Quinhentos e vinte de dois milhdes, noventa e dois mil e

oitocentos e noventa e nove délares) correspondentes a0 Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE).

Requisitos legais

A Lei de Enquadramento Orcamental fixa um Regime Especial no artigo 24.° e define o Fundo

Petrolifero como fundo publico do Estado, sem personalidade juridica.

Estabelece ainda a LEO que, sem prejuizo da sua natureza, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste ndo
integra o OGE, sendo o seu orcamento e prestacdo de contas regulados por legislacdo especial,
ainda que, cada OGE deve apresentar a titulo informativo toda a informacao or¢camental e financeira

relativa ao Fundo Petrolifero de Timor-Leste, bem como os fluxos financeiros entre este e 0 OGE.

11
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Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, na redagdo

que lhe foi dada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, e mais recentemente alterada pela Lei n.°

2/2022, de 10 de fevereiro, ndo podem ser efetuadas, em cada ano financeiro, transferéncias do

Fundo Petrolifero sem que o Governo apresente ao Parlamento Nacional:

1) Relatério com a estimativa do rendimento sustentdvel para o ano fiscal no qual a transferéncia
¢ feita e para o ano fiscal anterior;

ii) Relatério de auditor independente certificando o montante da estimativa do rendimento
sustentdvel.

Do mesmo modo, nos termos do artigo 9.°, ndo podem ser feitas transferéncias a partir do Fundo
Petrolifero superiores ao Rendimento Sustentdvel Estimado sem que o Governo apresente
previamente ao Parlamento Nacional o seguinte:

1) Relatério com a estimativa do rendimento sustentdvel para o ano fiscal no qual a
transferéncia € feita e para o ano fiscal anterior;

ii) Relatério do Auditor independente relativo ao calculo do Rendimento Sustentdvel
Estimado;
i) Relatério com a estimativa de redu¢do do Rendimento Sustentdvel Estimado para os

exercicios orcamentais subsequentes em resultado da transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero de montante superior ao RSE;

iv) Relatério do Auditor independente certificando a estimativa de reducdo do Rendimento
Sustentdvel Estimado para os exercicios or¢amentais subsequentes;

V) Justificacdo sobre os motivos com base nos quais € do interesse de Timor-Leste a longo
prazo que se efetua uma transferéncia superior ao Rendimento Sustentdvel Estimado.

1.2. Documentos apresentados pelo Governo

O Governo entregou ao Parlamento Nacional os seguintes documentos relativos a transferéncia do

Fundo Petrolifero:

1) Relatério relativo ao calculo do rendimento sustentdvel estimado para o ano fiscal de 2024
e para o ano precedente (2023);

ii) Relatério do Auditor independente relativo ao calculo do Rendimento Sustentdvel
Estimado;

i) Relatério relativo a estimativa de redu¢do do Rendimento Sustentdvel Estimado para os
anos fiscais a partir de 2025;

1v) Relatério do Auditor independente relativo a reducao estimada no Rendimento Sustentdvel
Estimado;

12
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V) Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro com a justificacdo da realizacio de
uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentdvel Estimado.

Analisados os documentos, concluir-se que o Governo procedeu a entrega dos documentos que
devem ser submetidos ao Parlamento Nacional para efeitos das transferéncias do Fundo Petrolifero,

em conformidade com o disposto nos artigos 8.° € 9.° da Lei do Fundo Petrolifero.

Comentarios a Lei do OGE 2024.

Artigo 4° - Transferéncias do Fundo Petrolifero

Certamente por lapso, a proposta de lei apresentada ao Parlamento Nacional refere, no n° 3 do artigo
4.°, que as transferéncias autorizadas sdo realizadas, apds cumprimento das obrigacles legais
aplicaveis, quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a US$ 200.000 (duzentos mil ddlares).
Trata-se, sem necessidade de mais consideracdes, de um notério lapso que deverd ser corrigido, em
sede de especialidade, uma vez que tal montante ndo permite — como € ébvio — a gestdo eficaz por
parte do Ministério das Financas. Tudo, sem prejuizo, de eventualmente ser apresentada uma
proposta de alteragdo ao mesmo artigo no sentido de o tornar mais inteligivel.

Tabela V — Despesa do subsector da Administracio Central, por classificacio orginica,
econémica e estruturada por programas.

Também aqui, mais uma vez por lapso, a Proposta de OGE atribuiu cédigos de classificagdo
organica que ndo estdo a par com os existentes, nem mesmo com aqueles constantes nos livros que
acompanham o OGE. Perante tal, a equipa técnica do Parlamento Nacional reuniu com técnicos do
ministério das finangas, tendo sido o lapso admitido e decidido corrigir o mesmo, em sede de
especialidade.

Artigo 10.° - Alteracfo a Lei n.” 9/2011, de 17 de agosto e Artigo 11.° Alteracio a Lei n.® 2/2022,
de 10 de fevereiro

Sem grandes consideragdes, por desnecessdrias, da utilizacdo da Lei do Orcamento de Estado para
alterar a Lei de Enquadramento do mesmo, sé justificdvel pela absoluta necessidade de corrigir
imprecisdes e erros notdrios, a Comissdo D fica surpreendida pelo “renascer” da ideia de
certificacdo de contas por parte da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal

e de Contas, expressa nestes dois artigos (10° e 11° do PPL OGE).

Recordamos que o executivo, aquando do orcamento retificativo aprovado em 29 de agosto ultimo,
asseverou e acordou com o Parlamento Nacional na necessidade, atual, de eliminacdo da

certificacdo de contas por parte da Camara de Contas.
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Desconhecemos se este € novo lapso na redacdo da proposta de lei, eventualmente apenas com
inten¢do de corrigir os prazos de apresentacdo do parecer da Camara de Contas, ou se, ao invés, é
alteracdo pretendida pelo executivo, razdo pela qual n3o nos pronunciaremos juridica e
politicamente sobre a mesma, reservando tal direito para a discussdo na generalidade e,

eventualmente, na especialidade.

Todavia, sem prejuizo de a Comissdo D considerar que a certificacdo de contas contribui para o
fortalecimento da gestdo financeira e orcamental, aprimorando a prestacio de contas e a
transparéncia na administragdo publica, a sua previsdo normativa s deverd ocorrer quando for
possivel a sua efetivacdo. As melhores leis fazem melhores homens, é addgio antigo, mas lei com
objeto impossivel de cumprir faz de bons homens, homens necessariamente incumpridores. E o
que se passa, por exemplo, com o Tribunal de Contas portugués, referéncia da nossa Camara de

Contas, que afirmou recentemente que ndo ird certificar a conta geral do Estado por nfo estarem

ainda reunidas as condi¢des necessdrias, naquele pais.

[lustrativo o seu comunicado que aqui deixamos, como forma de evitar que a nossa Camara de
Contas venha a passar pelo mesmo: “o processo de preparacdo da primeira CGE a sujeitar a
certificacdo ndo se encontra suficientemente desenvolvido de modo a viabilizar a preparacdo da
referida conta, reportada ao exercicio de 2023, nos termos da LEQ", referindo indimeras
insuficiéncias detetadas, nomeadamente no "no quadro conceptual, normativo, contabilistico e
metodolégico de referéncia", nos "sistemas e tecnologias de informacdo de suporte”, na
"identificacdo e caracteriza¢do do perimetro da nova CGE", no "processo de consolidagdo de
contas" e no "modelo de controlo interno e auditoria”. Prevendo que s6 em 2027 estard em

condi¢Oes de proceder a certificacido de contas.

Ora se a certificacdo consiste na avaliacdo e emissdo de um juizo acerca da regularidade,
sinceridade e fidedignidade das contas publicas, € por definicdo um processo que vai além da mera
verificagdo das contas, vai muito além da mera operagcdo aritmética, sendo um instrumento de

controlo que coloca a contabilidade ao servico da prestacdo de contas (accountability).

Pelo que, cremos que a certificacdo de contas com o objetivo de garantir a transparéncia e a
confiabilidade das informacdes financeiras e contabilisticas apresentadas pelos 6rgdos e entidades
publicas, sé serd possivel apds alguns anos de preparacdo e de vigéncia desta Lei de Enquadramento

ou de outra que a substitua.
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Nio € despiciendo alertar que a Camara de Contas, em vdrias auditorias ja apresentadas a este
Parlamento, tem reiteradamente alertado para a dificuldade que por vezes enfrenta em analisar os
registos contabilisticos, os documentos comprobatdrios e os procedimentos adotados na elaboracao

das contas, por falta de informacéo e resposta das autoridades publicas.

2.1 Competéncia da Comissdo de Economia e Desenvolvimento

O parecer setorial da Comissdo “D” incide exclusivamente sobre as matérias da sua competéncia,
que lhe foram atribuidas para a presente Legislatura pela Deliberacdo do Parlamento Nacional N.°
3 /2023 - Constituicdo das Comissdes Especializadas Permanentes, de 5 de julho. Ao longo deste
parecer setorial serdo identificadas as dreas de intervencdo desta Comissdo, sempre que se

justifique.

3. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Economia Mundial

A economia mundial continua em fase de recuperagio da pandemia do Covid-19, com as
consequéncias que se conhecem nomeadamente, sem excluir, recessao econdmica global, com
inimeros paises com uma queda acentuada do Produto Interno Bruto, um dos quais nos,
nomeadamente em 2020, com uma reducao histoérica do PIB nao petrolifero de 8,3%, aumento do
desemprego, volatilidade dos mercados financeiros, flutuagdes assinalaveis nas taxas de cambio e
no prego das “commodities”, interrupgdo na cadeia de valor, aumento dos niveis de endividamento

publico, e aumento da desigualdade econémica.

As consequéncias da crise pandémica, sumariamente identificadas, e que muito prejudicaram e
prejudicam o nosso crescimento econémico, acresce — com significativo impacto econémico e
geopolitico - o continuar da guerra provocada pela invasdo da Rissia a Ucrania, o conflito armado
no médio-oriente, ¢ o crescimento de conflitos geoestratégicos, geopoliticos € geoecondomicos,

decorrentes das opgdes dos diferentes estados em cada um deles.

Pelo que este Orgamento Geral do Estado ¢ apresentado ao Parlamento, ¢ bom ter presente, num
clima econdémico extremamente adverso, nomeadamente com riscos que estdo fora do nosso
controlo e que podem influir negativamente a nossa economia. Destacamos, com impacto mais

direto na nossa economia, 0s seguintes riscos:
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a) Forte desaceleracdo da economia chinesa, motivada além dos riscos transversais a todos os

b)

9

d)

paises, por uma profunda crise no mercado imobiliario. Como sabemos, até por questdes
culturais e pela dificuldade de acesso aos mercados internacionais pela generalidade da
populagdo, o modelo econdmico “interno” chinés assenta, em muito, no crédito imobiliario
e na construcdo de infraestruturas e parques habitacionais. Caso se venha a agravar a crise
no mercado imobiliario, naquele gigante asiatico, € expectavel uma intervengao estatal para
protecdo dos promotores imobilidrios, até como forma de evitar o contagio a outros sectores
economicos. Tudo com custos que podem ser consideraveis e imprevisiveis para o
crescimento da economia chinesa, com as inevitaveis consequéncias para toda a Asia, e
para o Mundo.

Aumento da volatilidade dos pregos dos produtos basicos em virtude de choques
geopoliticos, seja pelos conflitos ja existentes, seja por novos conflitos que podem surgir
num periodo de enorme conflitualidade entre as principais nagdes do mundo. Tal
crescimento acentuado dos precos teria como consequéncia direta uma maior dificuldade
no combate a inflagdo, nomeadamente através do aumento da taxa de juro, ja em nieis
elevados historicamente.

Registe-se que o preco do petroleo nos Ultimos seis meses (maio/outubro) aumentou
20,05%, seja como consequéncia dos cortes na produgdo pela OPEP+ (Organizagiao dos
Paises Exportadores de Petroleo e os seus aliados) seja, ainda, consequéncia dos conflitos
armados na Ucrania/Ruassia e no médio oriente, ou mesmo em antecipacao de conflito
armado que possa ocorrer na América do Sul, envolvendo, entre outras, as nagdes da
Venezuela e da Guiana.

Grifico 1 — Evolugdo do preco do Brent

Preco Spot do Brent (Dolares por Barril)
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Fonte: eia.gov

Aumento dos precos dos produtos alimentares, também, entre outras, causa da continuacao
da agressao territorial da Russia a Ucrénia, os precos dos alimentos, apesar de uma quebra
nos ultimos meses (ver grafico), continuam sujeitos a forte pressao, podendo o seu aumento
colocar constrangimento nas nossas contas publicas e, eventualmente, exigir intervengo
do executivo no mercado.
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Grifico 2 — Indice de precos dos alimentos

Food Price Index
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Fonte: fao.org

e) Continuacdo de nimeros elevados na inflagio subjacente', apesar dos recentes nimeros,
mormente europeus, o risco inflaciondrio continua presente.

f) Com influéncia direta na nossa atual fonte de rendimentos, isto €, no fundo petrolifero, os
mercados financeiros ndo parecem estar preparados para novas surpresas inflacionistas,
pelo que o aumento das taxas de juro, a continuarem, podem significar quebras bolsistas e
o recuo do indice S&P 500 bolsa americana, com consequéncias diretas no rendimento dos
investimentos do Fundo Petrolifero (ver grafico seguinte).

Contudo, a evolugdo do principal indice americano foi, em 2023, conforme grafico infra, favoravel,
permitindo — ou possibilitando permitir —um retorno de 14,27% na componente de a¢cdes do Fundo

Petrolifero.

' A inflagdo subjacente € a que calcula a evolucio dos precos sem ter em conta nem os precos da energia,
nem os precos dos alimentos ndo transformados. Inclui tudo o resto: alimentos processados, roupa,
restauracio, comunicagdes, etc.
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Grifico 3 — Indice S&P 500 da Bolsa de Valores de Nova Iorque
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O aumento das taxas de juro, a continuarem, podem também colocar varios paises com 0s quais
nos relacionamos ativamente, a crises econdémicas ¢ o abrandamento do seu crescimento
econdmico, com custos diretos e indiretos para o nosso proprio desenvolvimento econémico, ainda

muito dependente de fatores exteriores e sem mercado interno robusto.

Apesar dos riscos assinalados a inflagdo mundial continua a desacelerar, para mais considerando

todas as condigdes geopoliticas atuais,.

Assim, a inflagdo mundial continua a desacelerar de 8,7%, em 2022, para 6,9% em 2023, prevendo-
se que em 2024 a tendéncia continue prevendo-se que se venha a fixar em 5,8% para o ano de 2024,

ainda bastante acima dos niveis pré-pandémicos de 3,5% entre 2017 e 2019.

Em linha com os resultados da queda da inflagdo, as projecdes do Fundo Monetario Internacional
(FMI) indicam um abrandamento do crescimento econdémico global. O PIB mundial, que cresceu
3,5% em 2022, prevé-se que alcance taxas mais baixas nos anos seguintes: 3,0% em 2023 ¢ 2,9%

em 2024, abaixo da média de 3,8%, entre 2000 e 2019.
Economias Avancadas:

O grupo das economias avangadas devera desacelerar em 2023 e 2024, com taxas de crescimento

projetadas de 3,0% e 2,9%, respetivamente, em comparagao com os 3,5% observados em 2022.
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Nos Estados Unidos, espera-se um crescimento de 2,1% em 2023, com o mesmo crescimento em
2024. Na Zona Euro, prevé-se um crescimento de 0,7% em 2023 e uma recuperacdo modesta para
1,2% em 2024, apos ter experimentado um crescimento de 3,3% em 2022. Destaca-se na Zona
Euro, o prognostico de recessdo para a economia alema em 2023, seguido de uma lenta recuperagao

de 0,9% em 2024.

No Reino Unido, espera-se uma forte desaceleragdo com um crescimento de apenas 0,5% em 2023
e 0,6% em 2024, devido a politicas monetarias restritivas para conter a inflagdo e impactos
persistentes de choques nos termos de troca causados pelos aumentos nos precos da energia e

consequéncias econoémicas do Brexit.
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento da Asia:

Para este grupo de economias, projeta-se um crescimento de 5,2% em 2023 e um ligeiro

abrandamento em 2024 para 4,8%, depois de terem crescido 4,5% em 2022,

Ja a India mantém um ritmo de crescimento estavel em torno de 6,3% em 2023 e 2024 (ap6s crescer
7,2% em 2022), a China, Brasil ¢ Russia registam aceleragdes em 2023, mas enfrentam

desaceleragdes em 2024,
Inflacio e Precos das Matérias-Primas:

A inflag@o permanece alta e acima das metas dos bancos centrais. Espera-se no grupo de paises que
compdem os mercados emergentes ¢ economia em desenvolvimento da Asia uma reducdo gradual

de 3,8% em 2022, para 2,6% em 2023 e 2,7% em 2024.

Entretanto, prevé-se que a inflagdo nas economias avangadas diminua para 4% este ano, antes de
cair para 2,8% em 2024. Apesar do afirmado a maioria dos paises pode ndo atingir suas metas de

inflagdo até 2025.
Precos das Matérias-Primas:

Durante 2023, os precos das matérias-primas energéticas e alimentares, incluindo cereais,

diminuiram apesar de varios fatores geopoliticos e de mercado contrarios.

Felizmente, os acordos de exportacdo de cereais alcangados entre a Russia e a Ucrania, permitiram
que o aumento dos alimentos ndo se tornasse um cataclismo mundial. Ja4 a queda na procura

industrial na China e na Zona Euro, e aumento das reservas de gés natural na Unido Europeia,
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contribuiram para uma diminui¢do dos precos das commodities, com influéncia direta no controlo

da inflagao.

De registar que os precos dos alimentos, nos mercados mundiais, tiveram uma redu¢do média de

8,5% até agosto, com destaque para a queda no prego do trigo.

A volatilidade no preco do petroleo Brent aumentou desde junho de 2023, ultrapassando os 90
dolares por barril em setembro, derivado, como ja afirmado pela decisdo da OPEP+ de cortar a
produgdo e a diminuigdo das exportacdes da Russia, juntamente com um aumento na procura

mundial de petroleo, especialmente nos EUA.

O prego do gas natural teve uma trajetoria semelhante a do petroleo, influenciado pelo conflito
entre Russia e Ucrénia e pela preocupacdo com o fornecimento de gas natural russo a Europa. No
entanto, a acumulacao de reservas e a substituicdo de importagdes russas, levaram a uma queda

significativa nos pregos.

APONTAMENTOS DO CENARIO MACROECONOMICO PARA ECONOMIA
NACIONAL

Apesar do crescimento do PIB nio petrolifero nacional ter acelerado em 2022, muito ainda hé a
fazer para voltar aos niveis pré-pandemia e pré-crises politicas que muito influenciaram o nosso
comportamento econdmico. Apesar de relativas boas noticias no que ao ano transato diz respeito,
sem nunca esquecer o ponto de partida do mesmo que se traduziu numa queda histérica do valor
do PIB em 2020, a atividade do do setor petrolifero contraiu 26,5% em 2022, o que deverd ter

contribuido para um decréscimo do PIB total em 2022.
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Grafico 4 - Evolugdo do PIB Real (ndo petrolifero) nos dltimos anos (taxa de varia¢do anual)

PIB Real (ndo petrolifero) em taxa de variacao anual
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E ¢ este diferencial entre PIB néo petrolifero e PIB total que se releva um perfeito indicador do
principal desafio estrutural do nosso pais — a dependéncia no setor petrolifero, e a enorme
importancia que a sua boa gestdo tem para o pais, o seu desenvolvimento e o nosso futuro a curto

e médio prazo.

De facto, tém sido as receitas de exploracdo de gas e de petrdleo (via Fundo Petrolifero) que t€ém
possibilitado financiar défices ptiblicos constantes e crescentes e que expdem a nossa economia,
cada vez mais, e cada vez mais fortemente, as variacdes primeiro da nossa producido de
hidrocarbonetos e, agora, cada vez mais, até ao desenvolvimento do Greater Sunrise, aos mercados

externos e a rendibilidade econémica dos investimentos do Fundo Petrolifero.

Sdo preocupagdes crescentes, que caso nao venham a ser rapidamente solucionadas, nomeadamente
com o inicio de novos projetos de exploracdo, podem determinar o esgotamento do Fundo
Petrolifero a médio prazo, colocando em risco a sustentabilidade das financas publicas e o

desenvolvimento econémico.

Nesta tematica, e de forma avisada, o executivo deixou de lado a expressdo que ja vinha a entrar
no léxico “orcamental” “de “fiscal cliff’, traduzida como precipicio fiscal; de facto, como bem

assinala o Relatério do OGE de 2024, o precipicio nio € fiscal mas orcamental, ja que as receitas
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fiscais, apesar de terem tido o seu montante miximo em 2016, ndo apresentam qualquer indicio

sério de poderem diminuir, pelo contrdrio, sendo mesmo de prever, com o aumento da atividade

econdmica, que as mesmas voltem a crescer para niveis superiores aos de 2016.

O excessivo peso do setor publico na economia, bem patente no relatério de fundamentagao,

juntamente com o baixo nivel de bancariza¢do da economia, altissimo nivel de economia informal,

e setor privado incipiente, tem penalizado, fortemente, o nosso desenvolvimento.

Considerando quer as atribui¢des da Comissdo de Economia e Desenvolvimento, quer o Relatério

do OGE 2024, quer os elementos didéticos contantes no Volume III — Plano Anual de Investimento

Estratégico, pags. 28 e seg., ndo poderemos deixar de salientar, ainda de forma telegrafica, mas

mais completa, aqueles constrangimentos, ou custos de contexto, que tem vindo a impedir uma

maior participacdo do setor privado na nossa economia, a saber:

a)

b)

Instabilidade politica: Apesar de sermos por todos reconhecidos como uma jovem e

vibrante democracia, ndo podemos negar que temos tido uma histéria de instabilidade
politica e conflitos sociais/politicos;

Infraestruturas deficientes: Apesar de todos os esforcos, temos ainda um acentuado déficit

de infraestruturas, nomeadamente ao nivel de transportes, energia e comunicagdes, 0 que
aumenta de sobremaneira os custos de qualquer operagdo comercial/industrial e a
comercializacdo de bens e servigos.

Possuimos uma estrutura regulatéria extremamente complexa e, dada a falta de

comunicacio entre servigos e ministérios, tem como consequéncia dificuldades acrescidas

no entendimento, das normas e regulamentos.

Por dificuldades préprias de um pais ainda em crescimento, a nossa burocracia e a falta de
preparacdo de alguns servicos, afeta a transparéncia e eficdcia dos negdécios.

Temos ainda uma enorme falta de mao de obra qualificada, apesar das indmeras conquistas

alcangadas desde a restauracdo da independéncia, os investidores nacionais e internacionais
continuam a queixar-se da falta de funciondrios capacitados, desde as fun¢des menos
qualificadas (mecanicos, eletricistas, etc), até as funcdes mais qualificadas (contabilistas,
advogados, gestores, etc);

Dificuldades em obter financiamento: continuamos a possuir um sistema bancdrio

extremamente limitado, com uma percecdo internacional dos riscos do sector, falta de
integracdo com o setor financeiro mundial (ligacdo apenas com Portugal, Indonésia e
Austrélia), o que torna dificil as empresas obterem financiamento local e/ou internacional
para os projetos localizados no nosso pais;
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g) Barreiras comerciais: Apesar de possuirmos um sistema de tarifas alfandegérias simples,

temos tido — nos dltimos anos — uma inconstancia dos mesmos, no que se refere, por
exemplo, ao imposto seletivo de consumo, o que provoca uma instabilidade fiscal que afeta
o comércio com outros paises. Acresce que, pela fraca atividade econdmica, mormente
exportadora, os custos operacionais (transporte de contentores) sdo extremamente elevados
uma vez que se fazem cobrar da viagem, de e para Dili.

h) Dependéncia do Fundo Petrolifero, a principal receita do pais advém da exploragdo de

hidrocarbonetos e dos rendimentos financeiros dai gerados. Alguma indefini¢do com o
lancamento de novos projetos provocaram a diminui¢do das receitas provenientes da
exploracdo petrolifera. A falta de receitas pode provocar uma retragdo do investimento
publico com claras consequéncias na economia, extremamente dependente do erdrio
publico.

1) Falta de regulamentacdo técnica, nomeadamente no que respeita a construcdo civil e de

infraestruturas, tornando cada concurso publico num manancial de regulamentacio técnica
que j4 deveria estar sedimentada na nossa legislagao.

j)  Apesar da nossa lei de investimento privado conter previsdes altamente benéficas no
sentido de atracdo de investimento privado estrangeiro, ndo temos tido a capacidade de

implementacdo da legislacdo em vigor, sendo necessério o refor¢o da capacidade técnica

e, principalmente, dos meios ao dispor da Tradeinvest para promover, junto a investidores
internacionais, oportunidades de negdcio no nosso pais.

k) Temos falta de atratividade setorial, j4 que nf3o possuimos setores econdmicos

desenvolvidos o suficiente para atrair investidores estrangeiros.

) Reconhecidamente temos, ainda, um elevado nivel de desemprego, o que € entendido, pelos

investidores estrangeiros, como um sinal de possivel instabilidade econémica, politica e
social;

m) Em termos comparativos, apresentamo-nos com falta de competitividade comparada com
outros paises da regido, nomeadamente a Indonésia, possuimos um alto custo de mao de
obra, mormente a expatriada, e uma falta de competitividade em todos os sectores

econdmicos.

n) Apesar da prote¢do legal, via instrumentos bilaterais, ao investimento estrangeiro, O
irregular funcionamento dos tribunais e do sistema judicial ndo asseguram a protecao

minima aos investimentos estrangeiros.

Entre outros.

Mas, se é relativamente fécil apresentar os custos de contexto e dificuldades, ndo pode a Comissdo

de Economia e Desenvolvimento deixar de apresentar algumas propostas e sugestdes ao executivo,
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referindo ainda outras medidas j4 em fase de implementacio que considera apropriadas, para que o

Governo possa — na posse de todas as informagdes — decidir.

Assim, a vontade demonstrada de criacio de um Banco de Desenvolvimento parece-nos
completamente apropriada, até como forma de colocar ao servigo do setor privado uma instituicao
financeira que nao tenha como principal objetivo o lucro, mas sim de promover o desenvolvimento
econdémico e social da nossa nacdo. Banco de Desenvolvimento esse que esperamos venha a atuar
como elemento catalisador de financiamento e assisténcia técnica para projetos de infraestruturas,
investimentos produtivos, programas de desenvolvimento social, entre outros, procurando atuar no
mercado como agente de fomento e impulsionador do crescimento econdémico e melhoramento das
condigdes de vida da populagdo. E, pois, nosso entendimento que o Banco de Desenvolvimento
podera ser o instrumento ideal para apoiar a diversificagdo econdémica em sectores com alto

potencial de gerar crescimento, de criagdo de empregos e resiliéncia da economia nacional.

Projeto da UNDP/UNICEF - Infraestrutura Publica Digital “50 in 5

Ao contrério de outros projetos de organizacOes internacionais, PNUD incluido, que a excecdo de
relatérios — pouco hé que reconhecer — deixaram na economia nacional, uma andlise preliminar do
projeto 50-IN-5, que nos parece poderia contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de

Timor-Leste.

Apesar de ja terem sido escolhidos os primeiros 11 paises a beneficiar da campanha 50-in-5
(cinquenta paises em 5 anos), é opinido da Comissdo D que, o mais rapidamente possivel,
deveriamos juntar-nos a Singapura, Bangladesh, Esténia, Etiépia, Guatemala, Moldavia, Noruega,
Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka e Togo, investindo na nossa transformagao digital e como forma de

melhor nos preparamos para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O projeto “50 in 57, que no essencial, procura criar uma rede de pagamentos digitais, sistemas de
intercambio de dados, identificag¢do digital de pessoas fisicas e pessoas coletivas (vulgo empresas),
isto €, bens publicos digitais, poderia colocar-nos na vanguarda da transformacao digital, reduzindo

custos e maximizando o impacto da futura transformacao digital.

Assim, considera-se que mais de dois tercos das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) podem beneficiar diretamente das tecnologias digitais, criando escala e

eficiéncia, nomeadamente em dreas como agdo climadtica, educacdo, fome e pobreza.
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Conforme o administrador do PNUD, o brasileiro Achim Steiner afirmou, “A infraestrutura publica
digital representa as ‘estradas e pontes’ de nossa nova era, nas quais os paises podem ‘transportar’
uma série de servigos vitais para os cidadaos, desde servicos de satde e governo eletrénico até

educacdo online e protecdo social”.

Consideramos, pois, que o Governo deveria equacionar, junto dos parceiros de desenvolvimento
identificados, a participag¢do no programa de infraestrutura digital, como forma de além de cumprir

os ODS desenvolver, também aqui, o nosso pafs.

7

Até porque € certo, que continuamos fortemente dependentes do exterior na importacdo de

alimentos e nas exporta¢des apenas de produtos petroliferos e de café.

Cremos, pois, que pais beneficiaria sobremaneira da diversificacio e aprofundamento da economia
de mercado, que este projeto, e bem assim de iniciativas privadas neste setor da nova economia,

poderia ajudar a mitigar.
Outras medidas

Consideramos que o executivo deverd equacionar o estabelecimento de principios € mecanismos
para a incorporacdo dos bens produzidos no nosso pafs, através da criagdo de uma entidade/marca
propria, a titulo de exemplo “Hahu iha Timor”, para que todos os contratos ou aquisi¢do de bens
por entidades publicas, tenham um contetddo local, isto €, produzido por empresas timorenses,

sempre que disponiveis localmente.

4. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

Recebida a proposta de lei n.° 4/VI (1*) e concluida uma primeira analise ao conteido da mesma,
deliberou a Comissdo “D” convocar os membros do Governo responsaveis pela implementagdo
das dreas temdticas por si acompanhadas e fiscalizadas, para prestarem os esclarecimentos
necessdrios ao cabal esclarecimento das dividas dos membros da Comissdo e darem a conhecer as
oportunidades e desafios das areas por si tuteladas. Para esse efeito, foram agendadas por esta

Comissdo, audigdes com:
Dia 31/11/2023 - Audi¢do conjunta das Comissoes “C” e “D”’:

Vice-Primeiro Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos
Centro Nacional de Formacao Profissional e Emprego de Timor-Leste (CNFPE);

Centro Nacional de Formacdo Profissional — Becora (CNFP — Becora)
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Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao de Obra, I.P. INDMO, L.P.)

Inspecdo-Geral do Trabalho (IGT)

Autoridade de Inspecdo e Fiscalizacdo da Atividade Econdmica, Sanitdria e Alimentar LP.

(AIFAESA I.P.)
Instituto para Qualidade de Timor-Leste, I.P. (ITQL, LP.)

Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacdo e Promocdo do Bambu, I.P. (Instituto do

Bambu)

Servico de Registo e Verificagdo Empresarial, I.P. (SERVE)

Agéncia de Promoc¢do de Investimento e Exportacdo de Timor-Leste, I.P. (TradeInvest Timor-

Leste, I.P.)
Centro Logistico Nacional (CLN)
Ministro do Turismo e Ambiente
Autoridade de Turismo de Timor-Leste, I.P. (ATTL, L.P.)
Centros de Turismo e de Informagdo Turistica
Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental I.P. (ANLA)
Ministro do Comércio e Industria
Ministro do Petroéleo e Recursos Mineiros
Autoridade Nacional do Petréleo (ANP)
Autoridade Nacional de Minerais (ANM)
Instituto de Geociéncia (IG)
Timor Gap E.P.
Murak Rai E.P.
Dia 01/12/2023- Audicao da Comissdo “D”
Ministro da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas
Secretario de Estado das Pescas
Secretario de Estado da Pecuéria
Secretdrio de Estado das Florestas
Dia 04/12/2023- Audicdao com todas as Comissoes
Secretério de Estado da Formacao Profissional e Emprego (SEFOPE)

Secretdrio de Estado das Cooperativas
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Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL)

Dia 05/12/2023- Audicao da Comissdo “D”

Ministra das Financas

Autoridade Tributéria

Autoridade Aduaneira

Banco Central de Timor-Leste (BCTL)

Aos Ministros e responsdveis outras entidades do Setor Publico Administrativo e do Setor
Empresarial do Estado ouvidos, deu a Comissdo “D” possibilidade de responderem posteriormente,
por escrito, as questdes que lhes foram colocadas pelos senhores deputados durante as audicOes.
Todas essas respostas se encontram em anexo a este parecer setorial. A reducdo substancial do
prazo imposto a Comissdo “D” para a aprovacdo do ser parecer setorial, numa situacdo de
tramitagdo urgente da PPL de OGE para 2024, impossibilitou a andlise das respostas recebidas mas

serdo certamente de grande utilidade para o debate em Plenério que se segue.

Até a0 momento da aprovagdo do presente parecer, tinham sido recebidos pela Comissdo “D”

contributos escritos/respostas a perguntas de:

Vice-Primeiro Ministro, Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos, Ministro do Turismo e
Ambiente

Centro Logistico Nacional

IADE

Centro Nacional de Emprego e Formacio Profissional — Tibar
Instituto para a Qualidade de Timor-Leste

INDIMO

Secretaria de Estado da Formacédo Profissional e Emprego

AN N N NN

Secretaria de Estado das Cooperativas

Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas

BNCTL

Ministério do Petréleo e Recursos Minerais

Ministério do Comércio e Indistria

Tradelnvest Timor-Leste
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5. ANALISE DA PROPOSTA DE LEI A LUZ DAS COMPETENCIAS DA COMISSAO D

O n.° 2 do artigo 163.° do Regimento do Parlamento Nacional determina a Comissdo de Economia
e Desenvolvimento (Comissdo “D”) que elabore parecer setorial sobre a proposta de lei de

Orcamento Geral do Estado.

Por seu turno, a Deliberacdo do Parlamento Nacional n.® 3/2023, de 5 de julho, atribuiu 2 Comissao
“D”, para a VI Legislatura, competéncias de supervisdo e acompanhamento politico das 14 dreas

temaéticas estratégicas seguidamente listadas:

Tabela 1 - Competéncias da Comissdo de Economia e Desenvolvimento na VI Legislatura

— Investimento publico e privado

— Recursos naturais e minerais

— Desenvolvimento rural

— Ambiente

— Agricultura, pecudria, pescas e florestas
— Atividade industrial

— Comércio

— Turismo

— Cooperativas

— Seguranca alimentar

— Defesa do consumidor

— Trabalho, emprego e formacao profissional
— Alteragdes climéticas

— Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

E em torno dessas dreas temdticas que se centra a andlise setorial da Comissdo “D” sobre a Proposta

de Lei n.° 4/VI (1*), e bem assim, todos os comentarios propostas e recomendacdes.

Comecamos por recordar que no Programa aprovado para o mandato de 2023-2028, o IX Governo

assumiu cinco metas-chave de politica econdmica, em concreto:

v/ atingir uma taxa de crescimento do PIB igual ou superior a 5%;
v promover a criagdo de 50.000 novos empregos;

v" reduzir a taxa de pobreza em 10%;
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v'aumentar a arrecadag@o de receitas domésticas para 16% do PIB;

v melhorar a gestdo e sustentabilidade das finangas puiblicas.

E expetavel que as propostas de Orcamento Geral do Estado submetidas anualmente pelo Governo
do Parlamento Nacional, para aprovacgao, contribuam para a prossecucao das referidas metas-chave
da politica econémica e que as dotacdes orcamentais atribuidas a cada 4rea programética reflitam
essas mesmas prioridades programéticas.

A Exposi¢do de Motivos apresentada pelo Executivo juntamente com a Proposta de Lei n.® 4/VI
(1%), sublinha que a iniciativa legislativa em aprego foi formulada com base nos Objetivos

Estratégicos do IX Governo Constitucional, que se indicam abaixo:

— A reafirmacdo do Estado de Direito Democrético;

— O investimento no Desenvolvimento do Capital Social;

— A prossecu¢do do Desenvolvimento das Infraestruturas essenciais;
— A promocido do Desenvolvimento da Economia;

— A aposta na Consolidagdo Governativa, na Boa Governagdo e no Combate a Corrupgao.

Com vista a promover a concretizacdo de tais objetivos, o Governo selecionou os trés setores onde
pretende investir mais fortemente ao longo do préximo ano - a Eletricidade, a Construcdo de
Infraestruturas e o Petréleo e Gas Natural — bem como, um conjunto de 11 prioridades, seis das

quais contribuirdo ativamente para o desenvolvimento econémico do pafs, designadamente:

1. Revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030;

2. Inicio do Desenvolvimento da Costa Sul visando criar uma industria petrolifera nacional e
oferecer empregos de qualidade aos timorenses;

3. Finalizagdo da definicdo das fronteiras terrestres e maritimas com a Indonésia e despoletar
o potencial econdmico das zonas de fronteira.

4. Conclusio do Programa de Eletrificacio;

5. Prossecucio da instalacio do Cabo de Fibra Otica;

6. Substituicdo gradual de bens importados por bens produzidos no pafs.

A proposta de lei de OGE para 2024 foi construida em torno do tema central “Construindo uma
ponte para o amanha: Investir no Setor Produtivo e no Capital Social”, compondo-se de 12
artigos e de um Anexo contendo 12 tabelas orcamentais que traduzem as propostas orcamentais de
receita e de despesa de cada um dos trés subsetores do Estado, a Administracdo Central, a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e a Seguranca Social, estruturando-se na

forma de programas e por classifica¢do organica, classificacdo econémica e por funcdes.
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Na proposta de lei objeto da presente andlise, o Governo contemplou também alteracdes a “Lei
Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas” e a “Lei
de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado e da gestdo financeira publica” (vulgo LEO).
A tabela III do Anexo a proposta de lei reparte as despesas do Setor Piblico Administrativo pelas
10 fun¢des do Estado. So elas, designadamente:

Tabela 2 — As funcdes do Estado - Tabela III do Anexo a PPL de OGE para 2024

* Servicos gerais da administracdo publica
e Defesa

e Seguranca e ordem publica

* Assuntos econémicos

* Protecao do Ambiente

» Habitacdo e Infraestruturas coletivas

* Saide

* Desporto, recreacio, cultura e religido

e Educacio

e Protecdo Social

Das funcdes do Estado identificadas, destacou a Comissdo “D” as duas que corresponderem as
dreas subsetoriais que acompanha e fiscaliza politicamente, os “Assuntos econdmicos” € a
“Protecdo do Ambiente”. Sdo os ministérios responsdveis pelo desempenho dessas funcdes do

Estado, e as entidades publicas sob a sua tutela, o objeto de andlise do presente parecer setorial.

O peso relativo das dotacdes orcamentais propostas pelo Governo para cada uma das 10 funcdes
do Estado para o préximo ano consta gréfico seguinte, tendo sido produzido com base nos dados

da Tabela III do Anexo a PPL de OGE para 2024:
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Grifico 5 - Distribuicio da dotagdo do OGE pelas 10 fungdes do Estado em 2024

OGE 2023 (Retificativo) e PPL OGE 2024
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Da leitura do grafico acima, retira-se que:
- Trés das 10 fun¢des do Estado per si absorverdo 84,3% de toda a despesas do Estado no préximo
ano, sendo elas os “Servicos gerais da Administracdo Publica”, os “Assuntos Econémicos” e “a

Prote¢do Social”;

- As fungdes “Protegio do ambiente” e “Desporto, recreacio, cultura e religido”, o Governo atribui
em 2024 uma importincia quase residual, destinando-lhes respetivamente 0,02% e 0,42%, da
dotacdo da dotacdo orcamental global. No caso da “Protecio do Ambiente”, a quebra no
investimento € notéria, passando de 11,1 milhdes de délares em 2023, para apenas 400 mil ddlares

em 2024.

Listam-se seguidamente os ministérios, Secretarias de Estado e entidades auténomas cujo

acompanhamento e fiscalizag@o politica competem a Comissdo “D’:
Vice-Primeiro Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos

Secretdrio de Estado das Cooperativas

Secretério de Estado da Formacao Profissional e Emprego
Centro Nacional de Formagao Profissional e Emprego
Centro Nacional de Formagdo Profissional — Becora
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-Obra

Inspe¢do-Geral do Trabalho
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Autoridade de Inspecdo e Fiscalizacdo da Atividade Econdmica, Sanitdria e Alimentar
Instituto para a Qualidade de Timor-Leste

Instituto do Bambu

SERVE

IADE

Tradelnvest - Agéncia de Promocio de Investimento e Exportacdo de Timor-Leste
Gestao de Parques Industriais, S.A.

Centro Logistico Nacional
Ministro do Turismo e Ambiente

Autoridade do Turismo de Timor-Leste
Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental

Autoridade Nacional Designada para o Combate as Alteragdes Climaticas
Ministro do Petréleo e Recursos Mineiros

Autoridade Nacional do Petréleo (ANP)
Instituto de Geociéncias de Timor-Leste
Timor Gap, E.P.

Companhia Mineira de Timor-Leste. S.A.
Ministro da Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas

Secretario de Estado das Pescas
Secretario de Estado da Pecuaria
Secretario de Estado das Florestas

Ministério do Comércio e Industria

Para a preparacdo deste parecer, a Comissdo D utilizou como fontes de informacdo principais a
proposta de lei de OGE para 2024, a lei do OGE Retificativo de 2023, os livros orcamentais de
2023 e 204 e os dados de execucdo orcamental disponiveis no Portal de Transparéncia do
Orcamento e no relatério de desempenho do Governo — III Trimestre, entre outros documentos

oficias disponiveis.

Previamente a andlise da despesa proposta para cada um dos centros de custos identificados na
tabela anterior, para o ano 2024, considerou a Comissdo “D” pertinente conhecer também os

desvios observados na execugdo or¢amental do corrente ano, estabelecendo como data de referéncia
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para a execugdo o dia 15 de novembro de 2023, de forma a poder aferir a capacidade real de
implementagdo dos programas governamentais que acompanha regularmente, e emitir o seu parecer

sobre a proposta de lei.

A consulta ao Portal de Transparéncia do Or¢amento permitiu constatar que até ao dia 15 de
novembro de 2023 a despesa agregada efetuada dos VIII e IX Governos Constitucionais, atingia
1,077 mil milhdes de ddlares, correspondendo a uma taxa de execucdo global aproximada de 60%

do tecto de despesa de 1,871 mil milhdes de ddlares autorizado lei do OGE Retificativo de 2023.

E um nivel de execucdo que a Comissdo “D” considera modesta para o ambicioso conjunto de
medidas que o Executivo se comprometeu a concretizar nos primeiros 120 dias de governagdo (a
lista de prioridades do Governo consta de anexo a este parecer setorial), justificada — contudo —

pela mesma ambicdo e pela quantidade de iniciativas que o Governo j4 realizou.

Segue-se uma analise pormenorizada das dotacOes propostas pelo Governo em sede de PPL de
OGE para 2024, para cada uma das 24 entidades publicas cujas dreas de intervencdo politica entram

na esfera das competéncias setoriais listadas mais atras, na Tabela 1.

Nota a Comissdo “D” que a esmagadora maioria de servicos e entidades auténomas do subsetor da
Administracio Direta do Estado que acompanha, dispdem, em regra, de dois programas comuns,
o Programa 510 - Funcionamento e Desenvolvimento Institucional e o Programa 983 - Investimento
e Diversificacdo Econdmica, sendo habitual contemplarem exclusivamente esses dois programas

orcamentais.

E no Programa 510 que os servi¢os e entidades auténomas do Setor Publico Administrativo
registam as suas despesas de funcionamento institucional, enquanto o Programa 983 regista as
atividades “core” ou centrais das instituicbes do Estado responsiveis pelo planeamento e

implementacgdo das politicas publicas setoriais.

A partir dos dados da proposta de lei, dos correspondentes livros or¢camentais auxiliares e de outros
documentos oficiais publicados, desenvolveu-se a seguinte andlise para cada uma das 24 entidades
da Administracdo Central, cujas dreas de interven¢do entram na esfera de competéncias proprias da

Comissao de Economia e Desenvolvimento:
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* (1) Vice-Primeiro Ministro para a Area Econémica (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme G IE Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Vice-Primeiro Ministro para a Area Econémica 400 000 3262930 | ? ? -88%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 400 000

Acerca do titulo orcamental “Vice-Primeiro Ministro para a Area Econémica”, pouca
informacdo relevante hd a registar. Para esse titulo é proposta pelo Governo uma dotacido de 400
mil ddlares, para financiar as despesas de funcionamento do seu gabinete no préximo ano.

Para mais informacdes, consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 455.

*  (2) Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme B ICE R Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Ministro Coordenador dos Assuntos Econémico: 4153 490 2371445 1743 583 74 % 75%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 796 135
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 3 357 355

Para o titulo “Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos (MCAE)”, foi orcamentada para
o proximo ano uma dotagdo de 4,2 milhdes de ddlares, mais 75% do que em 2023, verba essa que
se destina a cobrir as despesas de funcionamento e a financiar o programa de Investimento e
Diversificacio Econémica. Esta unidade orgdnica manterd os mesmos dois programas que ja
inscreveu para 2023 e de acordo com o Portal de Transparéncia do Orcamento, até ao dia 15 de
novembro deste ano tinha atingido uma execucio de 74% da sua dotacdo anual de 2,4 milhdes de

dolares.

Para além de a este Ministro competir assegurar a coordenacdo politica dos departamentos
governamentais e agéncias coordenadas, terd também em 2024, a importante responsabilidade
coordenar os servicos com vista a integracao do pafs na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

e na Associacdo de NacOes do Sudeste Asidtico (ASEAN).

Para o0 ano 2023, o MCAE inscreveu as seguintes atividades relevantes: Promocao e Coordenagdo
da Cadeia de Valor, conce¢do e promocgdo de politicas de diversificagdo da economia, coordenar
0s servicos com vista a integracio do pais na Associacdo de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
no setor econdmico, disseminar informacdes sobre atividades econdmicas, a reforma do ambiente
de negdcios. Desconhece-se o que foi feito até a data com os 1,7 milhdes gastos até 15 de novembro,
atendendo a que o Relatério de Desempenho do III Trimestre de 2023, publicado pelo MF, ndo

indica os resultados do Gabinete do Ministro, por este gabinete nio ter fornecido dados.

Para mais informagdes consultar o livro or¢amental “Estrutura por Programas”, pag. 43 e seguintes.
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* (3) Secretaria de Estado da Formacao Profissional e Emprego (USD)

it reanent BB ive s lef;la%; Dolt:egtf‘;o(z)f N 20§;e(c1|;§izv) Execji? o 2‘(])22272(;;)5204
Secretaria de Estado da Formacéao Profissional e Emprego 7 640 597 5116 172 3982 003 78 % 49%
Programa 028: Desenvolvimento Rural e Urbano 539 065
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 3 046 948
Programa 980: Inclusdo Social 21242
Programa 983: Investimento e Diversificag¢do Econdmica 4033 342

Para financiamento dos quatro programas que a semelhanca de 2023 o titulo “Secretaria de Estado
da Formacao Profissional e Emprego (SEFOPE)” inscreve para o préximo ano, uma dotagéo de
7,6 milhdes de ddlares, o que representa um reforco orgcamental de quase 50% comparativamente
ao ano 2023. A execugdo or¢amental desta Secretaria de Estado acumulada até 15 de novembro de

2023 uma execugdo de 78%.

De entre as varias responsabilidades com que esta Secretaria de Estado se compromete para o ano
2024, o destaque ¢ dado a continuidade da promog¢do do aumento da procura e da melhoria da oferta
do mercado de trabalho, da redugdo do desemprego por via de incentivos ao empreendedorismo,

do desenvolvimento de parcerias e da colocacdo e protecdo de trabalhadores no Exterior.

Atente-se que no ano 2023 a SEFOPE se comprometeu a criar emprego para jovens, assegurando
a igualdade de género, a aumentar a procura ¢ melhorar a oferta do mercado de trabalho, a
desenvolver a base de dados do SIMU-WEB, a promover a reducdo do desemprego, por via de
incentivos ao empreendedorismo, do desenvolvimento de parcerias e da colocacdo e protecdo de

trabalhadores no Exterior.

O Relatério de Desempenho do III Trimestre de 2023 publicado pelo MF nao indica os resultados
desta Secretaria de Estado, por ndo terem sido fornecidos os dados necessérios. Contudo, considera-

se importante verificar o que foi feito até 15 de novembro deste ano.
Para mais informagdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 44 e seguintes.

* (4) Secretaria de Estado das Cooperativas (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooremen i ICE R Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Secretaria de Estado das Cooperativas 5162 599 4914 715 6 379 232 130% 5%
Programa 028: Desenvolvimento Rural e Urbano 2 383 340
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 2779259

A Secretaria de Estado das Cooperativas (SEC) devera contar com 5,2 milhdes de ddlares no
ano 2024, destinados a financiar os mesmos dois programas deste ano. A lei do OGE Retificativo

de 2023 afetou-lhe um orcamento de 4,9 milhdes de délares, tendo, mais tarde, beneficiado de um
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refor¢o orcamental (virement) que elevou a sua dotacdo para 7,8 milhdes de ddlares. Até 15 de
novembro deste ano, a sua execugdo atingiu 82% (na tabela acima a execugdo apresenta um nivel

de 130% porque nao contempla o reforco orcamental havido).

De entre as atividades mais emblematicas desta Secretaria de Estado, merecem destaque em 2024,
a continuidade ao estabelecimento e consolidag¢do de cooperativas, o apoio a produgdo integrada a
cooperativa, a promoc¢do do desenvolvimento estratégico cooperativo € a promogdo e

desenvolvimento de produtos produzidos por cooperativas.

Para o corrente ano de 2023, essa Secretaria de Estado assumiu como atividades principais
desenvolver os recursos humanos das cooperativas, apoiar a producao integrada das mesmas, apoiar
o estabelecimento de centros de desenvolvimento de cooperativas e proporcionar-lhes o acesso a

financiamento e seguro de risco.

O Relatério de Desempenho do III Trimestre de 2023 publicado pelo MF indica os resultados
atingidos face aos indicadores, podendo o documento ser consultado no sistema Dalan Ba Fururi

Timor-Leste (DBFTL).
Para mais informacdes consultar o livro or¢amental “Estrutura por Programas”, pag. 49.

* (5) Dotacio Geral do Estado (USD)/Programa especifico de Economia:

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fiteooreae n i I Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Dotacdo Geral do Estado (na componente de Investimento e
Diversificaciio Economica) 5000 000 12 368 611 432 412 3% 60%
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 5 000 000

7

O titulo “Dotacao Geral do Estado” ¢ gerido pelo Ministério das Financas. Inscreve 7 programas
para o ano 2024, mas apenas o Programa 983 — Investimento e Diversificagdo Econémica, com
uma dotacdo proposta de 5 milhdes de ddlares destinada ao refor¢o da capitalizacdo do Banco
Central de Timor-Leste (BCTL), se enquadra no leque de matérias acompanhadas por esta

Comissdo. O Governo propde um “corte” de 60%” nesse Programa, para o préximo ano.

Até 15 de novembro do corrente ano, a sua execu¢do orcamental ndo ia além de 3% dos 12,4
milhdes que lhe foram atribuidos pelo OGE Retificativo de 2023, para fazer face aos encargos com
a “Provisdo para Projeto Integrado de Desenvolvimento do Aeroporto de Dili” (1,3 milhdes de
dodlares), a aquisicdo de acdes da Timor Telecom (11 milhdes de ddlares) e a promocdo de
investimento externo (100 mil doélares). Com uma execugdo tdo residual, conclui-se todas as

atividades incluidas no referido programa continuam a data, por implementar.
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O Relatério de Desempenho do III Trimestre de 2023 publicado pelo MF nio indica se as acOes da
Timor Telecom foram adquiridas como previsto, ndo indica também, se hd ou poderd existir
quaisquer passivos contingentes sobre a responsabilidade contratual do Estado pelo atraso, ou pela
reconsideracdo do presente Executivo em relagdo a aquisicdo de acdes da Timor Telecom, se a
provisdo para a construcdo do aeroporto foi utilizada e o que foi feito ao nivel da promocdo do
investimento externo. Aconselha-se por isso alteracdo dos critérios de avaliacdo de desempenho,

para os tornar transparentes e mais faceis de monitorizar pelo Parlamento Nacional.
Para mais informagdes consultar o livro or¢amental “Estrutura por Programas”, pag. 61 e seguintes.

e (6) Ministério do Turismo e Ambiente (USD):

it reanent OB s lef;f;ﬁ; Dolt:egtﬁgocz)f N 20§;e(c1|;§izv) Exem(%;l)) o 2‘(])22272%4
Ministério do Turismo e Ambiente 11 069 826 8 842 594 3471163 399, 25%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 4 743 689
Programa 981: Protegdo e Conservagdo do Ambiente 2096 573
Programa 982: Turismo 4229 564

O Ministério do Turismo e Ambiente é recente e absorve algumas das competéncias
anteriormente atribuidas a ministérios que ndo fazem parte da orgdnica do IX Governo
Constitucional. O OGE Retificativo de 2023 atribuiu-lhe 8,8 milhdes de ddlares para financiar os
seus trés programas; mais tarde essa dotacdo foi ligeiramente reforcada, tendo executado até 15 de
novembro do corrente ano, 39% do seu or¢camento anual. O Governo entendeu manter 0 mesmo
nimero de programas no préximo ano, mas entendeu reforcar em mais 25% a dotagdo orcamental

deste ministério.

Quanto a receitas préprias, o ministério espera conseguir arrecadar no préximo ano até 4,7 milhdes

de ddlares provenientes da cobranca de taxas e rendas.

No dominio da Prote¢do Ambiental, o ministério priorizard em 2024 a conservacido da
biodiversidade, a capitalizacdo do Fundo Verde, o aumento da resiliéncia do pais a alteracGes
climdticas, a implementacdo do mercado de carbono, o estabelecimento de um centro para
tratamento de dleo residual, enquanto que os investimentos na drea do Turismo serdo direcionados
para a regularizacdo das atividades de jogo, a sinalizacdo de pontos turisticos, a promoc¢do do
turismo de cruzeiros, o desenvolvimento de infraestruturas balneares e o apoio ao turismo

comunitério, cultural e religioso.
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Ja no corrente ano de 2023, o ministério comprometeu-se para com o desenvolvimento e gestao do
Centro Cultural, a capitalizagdo do fundo climético verde, o estabelecimento da Autoridade
Nacional do Turismo, o desenvolvimento da politica do setor do Turismo, entre outras iniciativas.
Contudo, o reduzido nivel de execu¢do em 15 de novembro, leva crer que muito pouco terd sido
feito. O Relatério de Desempenho do III Trimestre de 2023 publicado pelo MF ndo indica os
resultados atingidos, por este ministério nio ter fornecido a informacdo até a data limite de

submissao.

Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 397 e

seguintes.

e (7) Ministério do Comércio e Industria (USD):

it reanent DGR s Tlif;fﬁﬁ; Dolt:egtﬁgocz)f N 20§;e(c1|;§izv) Execji;) o 2‘(7)32272905204
Ministério do Comércio e Indstria 8187 392 9 306 495 4174229 45% -12%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 3414 959
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 4772433

O Ministério do Comércio e Indistria ¢ um novo ministério que engloba parte das competéncias
de ministérios que ndo fazem parte da organica do atual Governo. Para 2024, o Governo propde
uma dotacdo de 8,2 milhdes de ddlares, um valor 12% inferior a dotacdo que o OGE Retificativo
lhe atribuiu para este ano e foi objeto de virements algum tempo depois. Até 15 de novembro a
execugdo deste ministério ndo atingia ainda 50%. O ministério manterd, no préXimo ano 0s mesmos

3 programas que inscreveu para este ano.

Quanto a receitas proprias, 0 ministério espera conseguir arrecadar no préximo ano, nao mais de

13 mil de délares, com a cobranca de taxas.

Do conjunto de atividades previstas para 2024 destacam-se, pelo seu valor mais expressivo, o
controlo e regularizacio das atividades comerciais informais, a elaboracio das Politicas Nacionais
do Comércio e Industria, a promog¢do e marketing de produtos nacionais e o estabelecimento de

armazenagem de trinsito/ integrado nas dreas fronteiras terrestres.

Como este ano que estd prestes a terminar, o ministério ja deveria estar a implementar as atividades
que na realidade transitardo para o préximo ano onde foram reinscritas. Resta, por exemplo, saber
em que fase de implementacio estd o projeto “Loja do Povo”. O Relatério de Desempenho do III
Trimestre de 2023 indica os resultados atingidos por este ministério até final de setembro, todavia

essa informacgdo ndo ¢ suficientemente clara.
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Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 415 e

seguintes.

(8) Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacio Comunitaria (USD):

i reanent UGB s T]f.fﬁﬁ; Dolt:egtﬁgocz);} N zoli;e(ifiﬂv) Execji;) o 2‘(7)32272905204
Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitaria 13 150 000 2400 000 320 221 13% 448%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 3 892 858
Programa A22: Revitalizagdo Comunitdria 4830117
Programa A27: Implementagdo de Habitagdo Comunitdria Digna 4427 025

O “Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitaria” foi estabelecido de raiz
pelo IX Governo. O OGE Retificativo de 2023 atribuiu-lhe 2,4 milhdes de ddlares para o corrente
ano. A proposta de lei de OGE de 2024 propde o reforco desse montante para 13,2 milhdes de
dolares (+448%). Em 15 de novembro, a execugdo nio ia além de 13% e por isso a proposta de um

reforco tdo substancial sé é explicdvel exatamente por se tratar de um novo ministério.

Para além dos dois programas que inscreve para este ano, em 2024 serd criado mais um novo
programa no dmbito do ministério, o “Programa de Revitalizacdo Comunitaria”, com a missdo de
implementar o Quadro Nacional de Planeamento, por via da elaboracdo, preparacdo técnica,
implementagdo e disseminacdo do Plano Estratégico e Politica de Desenvolvimento Rural, e da
operacionalizacdo de um quadro legal regulamentar que apoie iniciativas e projetos nas

Comunidades Rurais.

Nos outros programas inscritos no admbito deste ministério deverd o mesmo assegurar, em 2024,
um modelo de construcdo integrado em todo o territério, reabilitar habitacdes degradadas e
transformé-las em habitagcdes dignas e confortdveis, e, finalmente, harmonizar a Politica Nacional

de Habitacgao.

Para o ano 2023, esse ministério previa avaliar o Programa UMA MDG-Suco, conduzir um estudo
sobre a Politica Nacional de Habitacdo, e estabelecer e colocar em funcionamento um centro de
planeamento integrado; no entanto, com um nivel de execucio or¢camental de 13%, até meados de
novembro, tudo leva a crer que todas essas iniciativas continuam ainda por materializar. De
qualquer modo este ministério reporta com algum pormenor o que concretizou este ano, no
Relatério de Desempenho do Governo - III Trimestre de 2023, publicado no website do MF e no

DBFTL.
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Para mais informacdes consultar o livro or¢camental “Estrutura por Programas”, pédgs. 415 e

seguintes.

* (9) Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas (USD):

. Dotacao |Dotacao OGE| Execucao Execucao 2023 | Variacao
fiteoorcame N L ICE U Total ;024 Regt 2023|2023 (15§n0v) (Qi'/;;) 2023/29024
Ministério da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Florestas 30 694 052 29 355 619 13 669 618 47 % 5%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 8212 465
Programa A20: Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais, Utilizagdo 047 552
e Conservacdo
Programa A31: Processamento Pés-Colheita, Armazenamento, 018 280
Acesso ao Mercado e Agregacdo de Valor
Programa A32: Aumento Sustentdvel da Produtividade e Produgdo 20615 755

Este ministério, que contava com apenas 2 programas em 2023, passa a dispor de 4 programas, isso

apesar de o Programa “Agricultura” desaparecer.

A sua dotacdo orcamental € reforcada para o préximo ano, passando de 29,4milhdes de ddlares,
para 30,7 milhdes (+5%). Até 15 de novembro de 2023 a sua execucdo orcamental nfo ia além dos

47%.

Quanto a receitas préprias, o ministério espera vir a arrecadar no préximo ano até 63,7 mil de

dodlares com a cobranca de taxas.

Para o préximo ano destacam-se como atividades principais, o desenvolvimento e manutengao do
Jardim Boténico, o aumento da forca de trabalho para prestacdo de servi¢os no terreno com vista
a promover ao aumento sustentdvel da produtividade e producdo agricola, florestal e pesqueira, e
a promoc¢do do aumento da producdo de produtos alimentares, horticolas, de plantas industriais e

de café.

J4 para o ano que agora se encerra, este ministério comprometeu-se a implementar um arrojado
programa de Agricultura englobando intimeras atividades, entre elas a implementagdo da Politica
de Seguranca Alimentar, o desenvolvimento de associagdes de agricultores para a diversificacio
de alimentos locais de modo a apoiar o programa de nutricdo, a prestacdo de apoios para a
modernizacdo da pesca artesanal, etc. O Relatério de Desempenho do Governo — III Trimestre de
2023, publicado pelo MF, d4 conta de todas as atividades implementadas este ano, podendo ser

consultado no sistema DBTL.

Para mais informacdes consultar o livro or¢camental “Estrutura por Programas”, pag. 420 e

seguintes.
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* (10) Ministério do Petroleo e Recursos Minerais (USD):

Titulo orcamental ¢ Prog s Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucao Execuciio 2023 | Variacio

Total 2024 Ret 2023 | 2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Ministério do Petréleo e Recursos Minerais 57 579 359 63 620 903 57 604 748 91 % -9%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 5 683 307
Programa Al3: Desenvolvimento do Campo de Gds do Greater 12242 963

Sunrise e Assegurar que o Gasoduto vem para Timor-Leste
Programa Al7: Desenvolver Politicas e Boas Prdticas na Indiistria
para Assegurar a Participa¢do Mdxima dos Timorenses nas 28 626 614
Atividades do Setor

Programa AlS8: Implementagdo do Projeto Tasi Mane na Costa Sul
do Pais

Programa Al9: Explorar, Investigar e Desenvolver os Recursos
Petroliferos, Minerais e Geoldgicos no territério e 1 muda o nome

10396 116

630 359

O Ministério do Petroleo e dos Recursos Minerais inscrevera cinco programas em 2024, mais 3
do que em 2023. Apesar de ser um ministério estratégico num dos setores prioritario do IX Governo
Constitucional, o seu or¢amento sofrerd um corte de 9%, passando dos atuais 63,6 milhdes de
dolares para 57,8 milhdes. A sua execucdo orcamental acumulava até 15 de novembro de 2023

91%.

Quanto a receitas proprias, o ministério estima arrecadar no préximo ano, até 2 milhdes de dolares

com a cobranca de taxas.

Merecem especial destaque as seguintes iniciativas inscritas para 2024: estudos e producdo de
legislacdo relevante para o desenvolvimento do Campo do Greater Sunrise e do gasoduto para
Timor-Leste, apoio ao funcionamento do Secretariado para o Conselho e Supervisdo do Regime
Especial do Greater Sunrise, regulamentagdo do setor do petréleo e minerais, apoio a
implementagdo do plano de negécios e de atividades da empresa Murak Rai Timor, com 4,5
milhées de ddlares, apoio a implementacdao da Autoridade Nacional de Minerais, com 4 milhées
de dolares, o apoio financeiro de 18 milhées de dodlares a empresa publica Timor Gap , o
desenvolvimento de infraestruturas de apoio ao projeto Tasi Mane, o desenvolvimento integrado
de processamento de petrdleo e gis natural, a exploracdo e o desenvolvimento de potenciais blocos

de exploracdo mineira, a negociacdo de novos contratos ou licencas de exploracdo de minerais, etc.

Para o ano 2023 prestes a terminar, este ministério tinha-se comprometido com a aquisicido de
futuras instalagdes do edificio do MPM e das institui¢des por ele tuteladas, em Dili, tendo para esse
fim, or¢camentado 2,5 milhdes de délares. Comprometeu-se igualmente a desenvolver propostas
legislativas nos setores do Petréleo, Mineral, Ambiental e de Energias Renovdveis e a estabelecer
e operacionalizar a Companhia Mineira de Timor-Leste, tendo para tal destinado 4,5 milhdes de

dolares.
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O Relatério de Desempenho do Governo — III Trimestre de 2023, d4 conta, de forma bastante

pormenorizada, de todas as atividades implementadas por esta entidade no corrente ano.

Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 136 e

seguintes.

* (11) Inspecao-Geral do Trabalho (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooremen i ICE R Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Inspecio-Geral do Trabalho 778 284 589 042 450 940 77% 32%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 356 932
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 421 352

Em 2024, a Inspecao-Geral do Trabalho (IGT) manterd os mesmos 2 programas que inscreveu
para este ano. O Governo propde-se aumentar a sua dotag@o de 589 mil délares para 778 mil (+32%)

no préximo ano. Até 15 de novembro de 2023 a entidade tinha executado 77% do seu or¢amento.

Quanto a receitas proprias, a IGT espera conseguir arrecadar no préximo ano até 200 mil ddlares,

com a cobrancga de coimas e outras penalidades.

De entre as iniciativas a assinalar para 2024, o destaque vai para a prevencdo do trabalho infantil,
a criacdo das condicdes necessdrias para poder multar os infratores da legislacdo laboral e, ainda, o
estabelecimento de um sistema informaético destinado a promover as condi¢des dignas no local de

trabalho.

Para o ano 2023, a IGT comprometeu-se a realizar inspe¢des de trabalho, a emitir autoriza¢des de
trabalho, a proceder a divulgacdo de leis e estatutos existentes relevantes para os trabalhadores e
empregados e a implementar o plano de acdo nacional do trabalho infantil. Resta apurar o que foi
feito este ano e porque ndo existe informacgado disponivel sobre o desempenho atingido até a data, e
essa informacdo nao foi submetida ao MF a tempo de ser incluida do Relatério de Desempenho do

Governo — III Trimestre de 2023 recentemente publicado.

Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 153 e

seguinte.
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* (12) Agéncia de Desenvolvimento Nacional (USD):

. Dotacao |Dotacao OGE| Execucao Execucao 2023 | Variacao

fiteoorcae N I Total 5024 Regt 2023|2023 (15§n0v) (%%) 2023/2%)24

Agéncia de Desenvolvimento Nacional, L.P. 4 601 066 4 475 430 2731714 61% 3%
Programa 028: Desenvolvimento Rural e Urbano 57 686
Programa 304: Formagdo Profissional 145 000
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 542 425
Programa 805: Saiide 214774
Programa 979: Educagdo e Formag¢do 20 810
Programa 980: Inclusdo Social 5000
Programa A30: Controlar a qualidade de projetos puiblicos 3615371

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) aumentard dos atuais 5 para 6 o nimero de
programas em 2024. O novo programa A30 visard o controlo da qualidade de projetos publicos.
Para a ADN o Governo destinard 4,6 milhdes de d6lares no préximo ano, mais 3% do que a sua

dotacdo atual. Até 15 de novembro deste ano, a sua execu¢do acumulada situava-se em 61%.

De especial relevancia destacam-se os programas ‘“Desenvolvimento Rural e Urbano” e de
“Controlo de qualidade de projetos publicos de arquitetura e engenharia”, o “apoio as empresas de
construcdo civil lideradas por mulheres” e a “promocao do estabelecimento de padrdes proprios de

engenharia e construgdo civil”, com que esta entidade se comprometera para o ano 2024.

Para o corrente ano, de entre as vdrias atividades que a ADN se propunha implementar, destacam-
se a realizacdo de estudos e pesquisa para o desenvolvimento e controlo de qualidade de projetos,
a atualizagdo do livro do pre¢o unitério e do livro Timor-Leste Standard of Measurement, o reforco
de técnicos especializados e a elaboragdo de Procedimentos Operacionais Padronizados (SOP na
sigla inglesa) para projetos de infraestruturas rurais visando dar trabalho a cerca de 30% das
mulheres nas zonas rurais, etc. A entidade prestou informag¢do muito completa sobre o seu
desempenho de 2023, sobre o que realizou e o que lhe falta concluir, no Relatério de Desempenho

do Governo — III Trimestre de 2023 ja publicado no sistema DBFTL.

Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 254 e

seguintes.

* (13) Agéncia de Promocao de Investimentos e Exportacao de Timor-Leste (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fitesoremen L IE U Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Agéncia de Promocio de Investimento e Exportacio de Timor-
Leste, LP. 1477914 672787 508 614 76% 120%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 574 651
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 903 263
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A Agéncia de Promocao de Investimentos e Exportacio de Timor-Leste (Tradelnvest) mantera

em 2024 os mesmos 2 programas que inscreveu para 2023.

O seu orcamento devera obter um reforco de 120% em linha com o objetivo do Executivo de atrair
investimento direto estrangeiro para o nosso pais, passando da atual dotagcdo de 673 mil ddlares,

para 1,5 milhdes. Até 15 de novembro tinha executado 76% da sua dotagdo anual.

Como principais iniciativas para 2024 merecem maior destaque a digitalizacdo da plataforma de
promocdo de investimento e exportacdo, o desenvolvimento de materiais de marketing para
promover os investimentos e exportagdes, facilitar o crescimento das exportagdes em quatro setores

principais e promocao de Post-care services para a atividade de exportacao.

Para o ano 2023, a Tradelnvest comprometeu-se a promover a advocacia politica de promocio de
investimento e exportagcdo, a monitorizar a eficicia do investimento privado, a facilitar a construcao

da capacidade do exportador, entre outras atividades.

Resta determinar o que ficou feito e o que ficard por fazer este ano, porque a entidade ndo submeteu
o seu relatério de desempenho ao MF a tempo dessa informacgdo ser incluida no Relatério de

Desempenho do Governo — III Trimestre de 2023.

Para mais informacdes consultar o livro orcamental “Estrutura por Programas”, pag. 257 e

seguintes.

* (14) Autoridade de Inspecao da Atividade Econémica, Sanitaria e Alimentar (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fitesoreme BN U Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Autoridade de Inspecio e Fiscaliza¢do da Atividade Econémica,
Sanitéria e Alimentar 2468 595 1015115 695998 69 % 143%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 2088 524
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 380 071

Para a Autoridade de Inspecao da Atividade Econémica, Sanitaria e Alimentar (AIFAESA),
o Governo propde para o ano 2024, uma dotacdo de aproximadamente 2,5 milhdes de ddlares, a
distribuir por 2 programas or¢amentais, traduzindo esse valor a um refor¢o orcamental de 143%
comparativamente a 2023. A execug¢do orcamental deste titulo orcamental atingia 69% em 15 de
novembro de 2023. Ambos os programas desta entidade se mantém inalterados no préximo ano,
destinando-se a quase totalidade da sua dotagdo orcamental a pagar despesas de funcionamento

(Programa 510).
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Em 2023 de entre as atividades inscritas, destaca-se o controlo da qualidade alimentar, o controlo
das atividades econdmicas e andlise de riscos alimentares. Resta apurar o que ficard por fazer
porque a entidade ndo submeteu o seu relatério de desempenho ao MF a tempo dessa informacao

ser incluida no relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023.

No tocante a receitas proprias, a AIFAESA espera conseguir arrecadar no préximo ano até 40 mil

dodlares, com a cobranga de coimas e outras penalidades.

A iniciativa financeiramente mais representativa do seu programa de diversificagdo econdmica,

prende-se com a Inspecdo e Fiscalizacdo das Atividades Econdmicas.

Para mais informagdes recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura por Programas”,

pag. 268 e seguintes.

e (15) Autoridade Nacional do Petréleo (USD):

Titulo orcamental ¢ Prog s Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execucdo 2023 | Variacao

Total 2024 Ret 2023 | 2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Autoridade Nacional do Petréleo (anterior ANPM) 9237 452 8500 000 - 0% 9%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 4977 124
Programa Al3: Desenvolvimento do Campo de Gds do Greater 869 085

Sunrise e Assegurar que o Gasoduto vem para Timor-Leste
Programa Al7: Desenvolver Politicas e Boas Prdticas na Indiistria
para Assegurar a Participa¢do Mdxima dos Timorenses nas 589 390
Atividades do Setor

Programa AlS8: Implementagdo do Projeto Tasi Mane na Costa Sul
do Pais

Programa Al9: Explorar, Investigar e Desenvolver os Recursos
Petroliferos, Minerais e Geoldgicos no territorio

2254527

547 326

O orcamento destinado a Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) em 2024, beneficiard de um
refor¢o de 9%, passando dos atuais 8,5 milhdes de ddlares para 9,2 milhdes (valores arredondados).

No préximo ano, o nimero dos seus programas também aumenta de 2 para 5.

A execucao orcamental da ANP, conforme regista o Portal de Transparéncia do Or¢amento, a data
de 15 de novembro de 2023, € de 0%. Sabemos que a apesar da lei ja obrigar esta entidade a registar,
tal como todas as demais, a totalidade das suas operagdes contabilisticas no sistema GRP gerido
pelo Ministério das Finangas (vulgo Freebalance) em tempo real, conclui-se que continua a manter
um sistema financeiro proprio distinto do GRP, desvirtuando as contas publicas e prejudicando a

atividade de supervisdo e fiscalizagdo politica dos deputados que integram a Comissdo “D”.

No livro “Desenvolvimentos Orcamentais” o Governo decompde os 5 programas afetos a esta
entidade, para o ano 2024, até ao nivel de atividades. De entre elas, destacamos como mais

representativas, o estabelecimento do Contrato de Partilha de Produg@o relacionado com a
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constru¢do de um gasoduto para Timor-Leste, conducdo do Cdédigo de Estabelecimento da
Mineracdo de Petréleo, finalizacdo do Regime Fiscal do Sunrise, produzir legislagao relevante para
a drea, trabalhar no estabelecimento do quadro juridico para a Captura e Armazenamento de
Carbono, aprovacdo do plano de desmantelamento do Campo de Bayu Udan, regulamentar as
atividades petroliferas na drea downstream e a exploracdo e promog¢do de potenciais blocos de

exploracdo onshore € offshore.

Para o ano 2023 a entdo ANPM, inscreveu no seu programa 401 — “Gestéo de Recursos Petroliferos
e Minerais, atividades demasiado genéricas no ambito das atividades reguladoras da area do
petrdleo, da area downstream, na drea dos minerais e da promog¢do e avaliacdo do petrdleo e
minerais. Entretanto parte dessas competéncias foram-lhe retiradas pelo Governo, nomeadamente
as que se relacionam com a drea dos minerais, com a entrada em vigor do novo diploma que

estabeleceu a ANP e extinguiu a ANPM.

Resta conhecer a despesa realizada pela entidade este ano, incorretamente a margem do sistema
GRP (FreeBalance) e o conteido das atividades desenvolvidas nos dltimos meses, inclusivamente
porque a entidade ndo submeteu o seu relatério de desempenho ao MF a tempo da sua informacao

ser incluida no relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023.

Para mais informacdes sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura

por Programas”, pag. 446 e seguintes.

* (16) Centro Logistico Nacional (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execucdo 2023 | Variacao

fiteoorcme N I Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Centro Logistico Nacional 7 291 986 8429 011 2553736 30% -13%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 3030703
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 4261 283

No préximo ano, apesar de manter os mesmos 2 programas que inscreveu para este ano, o Centro
Logistico Nacional (CLN) sofrerd um corte orcamental de 13%, passando dos atuais 8,4 milhdes

de ddlares para 7,3 milhdes, em valores arredondados.
A despesa executada até 15 de novembro era muito reduzida, ndo ultrapassando os 30%.

Quanto a receitas proprias, o CLN espera conseguir arrecadar no préximo ano 329 mil délares, com

a venda de bens correntes.

As suas principais iniciativas para 2024 prendem-se com a melhoria do acesso a mercadorias, para

o qual deverd contribuir a compra de produtos produzidos localmente e o seu transporte e
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armazenamento, assim como as iniciativas destinadas a sensibilizacio do publico para a compra de

produtos locais.

De entre as atividades programadas pela entidade para o ano 2023 no ambito do seu programa de
diversificagdo econdmica (Programa 983), destacam-se a reabilitacdo de armazéns e do edificio do
CLN no municipio, o abastecimento e compra de produtos locais, acdes de sensibilizacdo politica
a realizadas com o objetivo de promover a compra de produtos locais e as acOes realizadas no
ambito da atividade contemplada para este ano “Merenda Escolar, Humanitario e Protecdo Civil”,

com 2,5 mil ddlares.

Resta apurar o que ficard por fazer este ano, porque a entidade ndo reportou o seu desempenho a
tempo desses dados serem incluidos no relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de

2023.

Para mais informacdes sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura

por Programas”, pag. 272 e seguintes.

(17) Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fiteooreme N R ICE U Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional, LP. 1502 474 1732322 785534 45% -13%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 514 071
Programa 983: Investimento e Diversifica¢do Econdmica 988 403
Centro Nacional de Formacao Profissional - Becora, LP. 875 726 735 824 618 460 84 % 19%

No préximo ano, o Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional de Tibar mantera os
mesmos 2 programas que estabeleceu para o ano 2023, sofrendo, contudo, uma reducdo no seu teto
de despesas de 13%, passando dos atuais 1,7 milhdes de délares para 1,5 milhdes (valores

arredondados). A sua execucdo orcamental até 15 de novembro situava-se em 45%.

De entre as atividades previstas para o préximo ano, para além de a¢des de formagdo profissional
regulares, algumas delas em parceria com os parceiros de desenvolvimento, hd a referir a
implementagdo do programa de Formacdo Mdvel para os municipios e estagios (Mobile Training)
e ainda a cria¢do de uma Incubadora de pequenas empresas e da Unidade de Pesquisa, Informagao

e Comunicacio do Centro de Recursos.
Para o ano 2023 esta entidade ja contemplava no seu plano de a¢do anual essas mesmas atividades.

A Comissdo “D” conclui que esta entidade ndo conseguiu terminar nenhuma das atividades que

programou para 2023, transferindo-as para 2024. Contudo, perante uma execugdo orcamental de
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45% em 2023, coloca-se naturalmente a pergunta sobre o que foi pago e feito este ano e quais as
dificuldades sentidas na implementacdo do seu Plano Anual de A¢do (PAA) para este ano. A
Entidade, por lapso, ndo submeteu ao MF os seus resultados principais para serem incluidos no

relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023.

Para mais informacdes sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura

por Programas”, pag. 278 .

* (18) Centro Nacional de Formacao Profissional - Becora (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fiteooreme N R ICE U Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Centro Nacional de Formacao Profissional - Becora, LP. 875 726 735 824 618 460 84 % 19%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 635 494
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 240232

Contrariamente ao Centro de Formagao de Tibar, o orcamento de despesa do Centro de Formacao

Profissional — Becora sera refor¢ado em 19%, passando de 735,8 mil para 876 mil ddlares.
A sua execucdo orcamental atingia em 15 de novembro 84%.

A entidade volta a inscrever 2 programas para o ano 2024 e toda a sua atividade no préximo ano

se centrard, tal como em 2023, na formacao profissional na drea da construgéo civil.

Resta apurar o que foi feito e o que ficard por fazer este ano, porque a entidade ndo submeteu o seu
reporte de desempenho para que esses dados pudessem ser incluidos no relatério de desempenho

do Governo — III Trimestre de 2023.

Quanto a receitas proprias, o Centro espera conseguir arrecadar, no préoximo ano, 10 mil ddlares,

com a cobranca de taxas.

Para mais informacdes sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura

por Programas”, pag. 279.

* (19) Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial - IADE (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme N R ICE U Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 1310 636 1227 678 952 855 78 % 7%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 329 065
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 981 571

O Instituo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (IADE), apesar de manter os mesmos 2
programas deste ano, aumentard a sua dotac¢do de despesa em 2024, passando dos atuais 1,2 milhdes

de ddlares para 1,3 milhdes (+7%) (valores arredondados).
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Até 15 de novembro de 2023 tinha executado 78% da sua dotag@o anual.

Quanto a receitas préprias, o ministério espera conseguir arrecadar no préximo ano 22 mil ddlares,

com a cobranca de taxas.

De entre as varias atividades que orcamenta para 2024, o destaque vai para a formagao e assisténcia
de consultoria a empresdrios, a realizacdo de um estudo de mercado, o desenvolvimento de ideias

de negdcios inovadoras, apoio a incubagdo de empresas e promog¢ado de Business Matchmaking.

Para o ano 2023, o plano de acdo deste Instituto € exatamente o mesmo que para 2024. Contudo,
até 15 de novembro j4 tinha gasto quase 1,0 milhdo de délares. Os modestos resultados alcangados
por esta entidade até final de setembro de 2023 constam do relatério de desempenho do Governo —

III Trimestre de 2023.

Para mais informacdes sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental “Estrutura

por Programas”, pag. 371.

¢ (20) Instituto de Geociéncias de Timor-Leste (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fitesorcne NI Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Instituto de Geociéncias de Timor-Leste (anterior IPG) 5625 548 6 000 000 2774225 46 % -6%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 3 639 346
Programa Al4: Estudo Técnicos e Cientificos sobre os Recursos do 64678
Petréleo e Gds no Territério de Timor-Leste
Programa Al5: Estudo Técnicos e Cientificos sobre os Recursos 45000
Minerais no Territério de Timor-Leste
Programa Al6: Promover e Fortalecer Estudos Geoldgicos, Recursos
. P P . P 1876 524
Hidrogeoldgicos, Geotérmicos e Riscos Geoldgicos

O Instituto de Geociéncias de Timor-Leste sucedeu ao Instituto de Petrdleo e Geologia entretanto
extinto (j& apds a aprovacdo do OGE Retificativo de 2023). No ano 2024 os seus programas
aumentam de 2 para 4. Apesar de duplicar o nimero de programas, este Instituto sofrerd cortes no

seu or¢camento de despesa de 6%, reduzindo a dotagcdo de 6 milhdes de ddlares para 5,6 milhdes.

Até 15 de novembro do corrente ano, este Instituto revelou uma capacidade de execugdo orcamental

reduzida, nao indo além de 46%.

As suas principais atividades em 2024 consistirdo em estudos sobre petréleo e gés offshore, estudos
cartograficos, o potencial de minerais metdlicos, rochas ornamentais e minerais industriais, e

estudos cartogréficos e de riscos geoldgicos.

Para o ano 2023, as atividades programadas pelo Instituto contemplas as mesmas atividades que

para 2024. Resta saber o que foi feito este ano e quais os resultados atingidos em 2023, porque ndo
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constam do relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023 dado a informagdo ndo

ter sido submetida pelo recém-criado Instituto.

Para informagdes adicionais sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental

“Estrutura por Programas”, pag. 452 .

e (21) Instituto do Bambu (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio
fiteooreme N R IE U Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacio e Promocao do
Bambu 847 525 739704 585 706 79% 15%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 389 824
Programa 797: Agricultura 457 701

O Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacao e Promoc¢ao do Bambu, mantem em 2024
os mesmos 2 programas deste ano. O Governo pretende reforcar a sua dotacdo anual em 15%,

passando dos atuais 740 mil ddlares para 848 mil (valores arredondados).
Até 15 de novembro deste ano a sua execugdo orcamental atingia 79%.

Quanto a receitas préprias, o ministério espera conseguir arrecadar no proximo ano 166,4 mil

dodlares, com o produto da venda de bens de capital.

Para além das suas atividades regulares relacionadas com a producdo, transformacgdo industrial e
comercializacdo de mobilidrio e outras pecas de bambu, o destaque em 2024 vai o arranque da

constru¢do do Edificio de Bamboo.

Para 2023 este Instituto inscreve apenas as suas atividades regulares visando o aumento da
producdo de bambu, a capacitacdo e formacdo de técnicos e agricultores em técnicas agricolas
especificas, aquisicdo de matérias primas e producio e venda de produtos de bambu. Resta apurar

o que foi feito até meados de novembro de 2023.

Apenas os resultados de uma das atividades deste Instituto programadas para 2023 foram
submetidos no relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023, concretamente, a
atribuicdo subsidios aos beneficidrios do Grupo de Criagdo de Viveiros estabelecidos nos

municipios.

Para informagdes adicionais sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental

“Estrutura por Programas”, pag. 375.
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e (22) Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mao-de-Obra (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme N R IE U Total 2024 | Ret2023 |2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mao-de-Obra 864 606 501 852 397 120 79 % 72%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 648 966
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 215 640

Este Instituto, na sua sigla INDMO, contard com um refor¢o orcamental substancial de 72%, para
financiar os mesmos 2 programas deste ano, passando dos atuais 502 mil délares para 865 mil.
Como quase todas as outras entidades do Setor Publico Administrativo, a maior fatia do ser
orcamento destina-se a pagar encargos com as despesas de funcionamento da instituicdo. Até 15

de novembro deste ano, o Instituto registava um nivel de execucdo de 79%.

A sua atividade no préximo ano, para além da formacao regular, incidird no desenvolvimento de
padrdes de competéncias e manuais, a certificacdo de qualificacdo de mao de obra, a atribui¢do de
certificados pedagégicos, avaliagdo e licenciamento operacional e socializacdo desses

procedimentos.

Para o ano 2023, este Instituo inscreveu as mesmas atividades que propde para 2024. E importante
apurar o que foi feito com os cerca de 400 mil délares gastos até 15 de novembro e quais os
resultados obtidos. No relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023, esta entidade

reporta ter estabelecido 200 parcerias de cooperacdo e atribuido 2.253 certificados de competéncias.

Para informagdes adicionais sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental

“Estrutura por Programas”, pag. 380.

e (23) Instituto para a Qualidade de Timor-Leste (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme N R ICE T Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Instituto Para a Qualidade de Timor-Leste, LP. 989 535 1108 037 496 189 45% -11%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 530 842
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 458 693

O Instituto para a Qualidade de Timor-Leste (IQT) devera sofrer um corte de 11% no seu
orcamento de despesa do proximo ano, de 1,108 milhdes de ddlares, para 990 mil (valores

arredondados), apesar de inscrever no proximo ano os mesmos 2 programas de 2023.
O seu nivel de execugdo orcamental aferido a 15 de novembro de 2023 ficava-se pelos 45%.

Para 2024, a sua atividade principal consistird no desenvolvimento da Politica Nacional de

Qualidade e Quantidade, criacdo de comissdes setoriais para a elaboracdo de Padrdo Nacional e
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coordenacdo intersectorial na drdea de controlo de qualidade e o desenvolvimento do Laboratério

Nacional de Metrologia (302 mil délares)

Para o ano 2023, este Instituto programou, entre outras, as seguintes atividades relevantes, grande
parte das quais reinscreve novamente no seu Plano para 2024: criagdo do Laboratério Nacional de
Metrologia, um semindrio, consulta publica e divulgacdo do Regulamento IQT, elaboracdo da
Politica Nacional de Qualidade, o estabelecimento do Instituto para a Qualidade de Timor-Leste.

E importante conhecer o que j4 foi feito este ano até 15 de novembro.

A entidade ja implementou algumas das atividades em 2023, estando essa informacdo reportada no

relatério de desempenho do Governo — III Trimestre de 2023 publicado pelo MF no DBTTL.

Para informagdes adicionais sobre esta entidade, recomenda-se a consulta do livro orcamental

“Estrutura por Programas”, pdg. 384 e seguintes.

(24) SERVICO DE REGISTO E VERIFICACAO EMPRESARIAL - SERVE (USD):

" Dotacdo |Dotacdo OGE| Execucdo Execuciio 2023 | Variacio

fiteooreme N R ICE U Total 2024 | Ret2023 2023 (15 nov) (%) 2023/2024

Servico de Registo e Verificacdo Empresarial, LP. 2195838 2 695 838 1990 269 74% -19%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 288 338
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 1907 500

No préximo ano, o SERVE conservard os mesmos 2 programas. Apesar disso, deverd sofrer um
“corte” orcamental de 19%, passando de uma dotacdo de 2,969 milhdes de dodlares, para 2,196

milhoes (valores arredondados).
No dia 15 de novembro acumulava uma execugdo de 74%.

Quanto a receitas proprias, o SERVE espera conseguir arrecadar no préximo ano 500 mil de

dodlares, com a cobrancga de taxas.

Em 2024, a juntar-se a sua atividade regular de registo e licenciamento de empresas, estd previsto

o estabelecimento de servigos bancdrios e operacionaliza¢do de um balcdo tnico.

Para o ano 2023, a programacéo € exatamente a que o0 SERVE propde para 2024. Entretanto, quase
2 milhdes de ddlares tinham sido gastos até 15 de novembro deste ano. Resta saber o que ja foi
feito e os resultados dessas despesas, atendendo a que esta entidade nao submeteu essa informacao

ao MF para ser incluida no Relatério de Desempenho do Governo — III Trimestre de 2023

Para informagdes adicionais sobre este Servigo, recomenda-se a consulta do livro orcamental

“Estrutura por Programas”, pag. 389.
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Apoio de Doadores

O livro orcamental “Relatério” entregue pelo Governo conjuntamente com a PPL de OGE para
2024, dedica as paginas 62 a 65 a assisténcia dos doadores aos vdrios pilares do Plano Estratégico
de Desenvolvimento nacional de Timor-Leste, cujo financiamento contou com um aumento
acentuado nos anos mais recentes em resultado da situagdo pandémica, mas aponta em 2024 para
um declinio acentuado dos desembolsos totais planeados (2 margem dos empréstimos a Timor-

Leste) para 2024, no montante de 117,8 milhdes de délares americanos.

Para 2024, dois doadores comprometeram-se a manter o Apoio Orcamental Direto, a Austrélia e a
Unido Europeia. O Governo da Austrélia contribuird, entre vérias outras iniciativas, com 890.240
dolares para o “Programa de Mobilidade Laboral”, no ambito do trabalho da SEFOPE, enquanto a
Unido Europeia destinara todo o seu apoio orcamental direto, no valor de 2,7 milhdes de ddlares,

ao programa de Descentraliza¢do gerido pelo Ministério de Administra¢do Estatal.

Principais Iniciativas Estratégicas para 2024:

As principais iniciativas estratégicas do Governo com impacto or¢camental no ano 2024, sdo
destacadas nas pdginas 31 a 33 do Livro Or¢amental “Relatério”. As iniciativas relacionadas com

as areas subsetoriais acompanhadas pela Comissdo “D” e respetivos encargos sao:

Agricultura, Pecudria, Pesca e Silvicultura (1,62 milhdes de ddlares atribuidos ao MAPA) —

destinados a compra de barcos e redes para os pescadores;

Desenvolvimento Rural (4 milhdes de ddlares atribuidos ao MDRHC), para a criacdo de novos

bairros;

Setor Financeiro (162 mil délares atribuidos ao MF), para a criagdao do Banco de Desenvolvimento

de Timor-Leste;

Petrdleo e Recursos Minerais (4 milhdes de ddlares destinados a criagdo da Autoridade Nacional

de Minerais (ANM). O IX Governo elege o setor do Petréleo e Gas Natural, como uma das areas-
chave a investir no préximo ano, atribuindo-lhe 104,2 milhdes de délares na PPL de OGE para

2024.
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6. ENCARGOS ASSOCIADOS A APLICACAO DO DIPLOMA

O Orcamento Geral do Estado contempla as previsdes or¢camentais de receitas e de despesas dos

servigos e entidades do Setor Publico Administrativo.

A proposta orcamental para o préximo ano, submetida pelo Governo ao Parlamento Nacional no
dia 23 de novembro de 2023 com pedido de urgéncia, mais tarde numerada como Proposta de Lei
n.° 4/VI (1*), fixa o limite mdximo das despesas do Estado para o ano 2024 em 1.945,9 milhdes de
doélares americanos (valor arredondado) e estima o volume de receitas a arrecadar pelo Estado nesse
ano, em 1.996,2 milhdes de délares (valor arredondado). Ambos estes valores sdo consolidados,
ndo incluindo os saldos acumulados no Fundo de Reserva da Seguranca Social que se destinam a
capitalizacdo, nem as transferéncias a realizar entre os trés subsetores, por forma a evitar

contabilizagdes em duplicado.

As receitas e despesas do Orcamento Geral do Estado englobam as receitas e despesas do Setor
Publico Administrativo, que compreende trés subsetores: “Administracdo Central”, “Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)” e “Seguranca Social”. A préxima tabela
sintetiza a proposta orcamental de despesas e receitas do Governo para os referidos trés subsetores,
para 2024:

Tabela 3 — Despesas e receitas propostas para o Setor Piblico Administrativo — Ano 2024 versus

Ano 2023 (milhdes de dblares americanos)
Receita global em Despesa global em

Subsetores 2024 2024 Superavit
Administra¢io Central 1830,0 1830,0 -
RAEOA 80,3 60,0 20,3
Seguranca Social 347,7 347,7 -
'.I‘OTA.L - OGE para 2024 (consolidado e sem 19662 19459 203
incluir as verbas acumuladas no FRSS)
TOTAL - OGE para 2023 (consolidado e sem 1808,1 17719 362

inclui as verbas acumulados no FRSS)

Quer a previsdo or¢amental de receitas como a de despesas propostas pelo Governo para o ano
2024 ultrapassam os valores aprovados pelo OGE Retificativo de 2023. Com efeito, na lei do OGE
Retificativo, a previsdo de receitas do Setor Ptiblico Administrativo para o corrente ano foi fixada
pelo Parlamento Nacional em 1.808,1 milhdes de dd6lares, enquanto o teto da despesa ficou limitado
a 1.771,9 milhdes de ddlares. O teto da despesa do OGE proposto pelo Governo para o préximo

ano, excede, pois, em 174 milhdes de ddlares a dotacdo or¢amental do ano em curso.
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Se a proposta de lei em apreco vier a ser aprovada com os valores propostos pelo Governo, as
despesas da Administracdo Central serdo financiadas no préximo ano, por receitas petroliferas
(transferéncias do Fundo Petrolifero) no montante de 1.377,5 milhdes de ddélares (valor
arredondado) e por receitas ndo petroliferas no valor de 452,5 milhdes de dodlares (valor
arredondado). Uma parte substancial das receitas ndo petroliferas estimadas para o préximo ano
resultard da cobranca de impostos, de taxas e contribui¢des. Adicionalmente aos impostos, as taxas
e contribui¢des que atualmente que lei tributdria em vigor prevé, o Governo pretende voltar a
aplicar, para o ano orcamental de 2024, as mesmas taxas de imposto seletivo que fixou para o
consumo em 2023: sobre as dguas, 4guas minerais, dguas gaseificadas, adicionadas de acucares, de
outros edulcorantes ou aromatizadas e a algumas outras bebidas ndo alcodlicas, sobre a cerveja de
malte com teor de alcool, o vinho, o vermute e outras bebidas fermentadas, sobre o tabaco, os

automoveis ligeiros de passageiros.

Igualmente, a semelhan¢a do ano 2023, o Governo pretender em 2024 voltar a isentar o pagamento
de impostos, taxas, direitos aduaneiros e demais imposicdes, bem como de retencdo na fonte, a

aquisicao pelo Estado ou por outras entidades publicas, de:
- Armas e munig¢des destinadas a PNTL, PCIC e F-FDTL;
- Despesas associadas a assisténcia médica no estrangeiro;

- Bens importados doados ou utilizados na construcao de bens doados por Estados estrangeiros, por

pessoas coletivas publicas estrangeiras e por organizagdes internacionais;

- Pagamentos de agentes de cooperacdo de Estados estrangeiros, de pessoas coletivas publicas de
Estados estrangeiros ou de organizagdes internacionais que exercam a sua atividade ao abrigo de

protocolos celebrados com o Estado.

A Comissdo D continua a ignorar se os aumentos das taxas aplicdveis ao imposto seletivo de
consumo tém a utilidade que se pretendeu aquando da sua introducdo pelo VIII Governo

Constitucional, isto €, se 0 aumento de taxas contribuiu efetivamente para o aumento de receitas.

Adicionalmente, o Governo propde ao Parlamento Nacional que autorize a contratacdo de nova
divida ptblica a acumular ao stock de divida existente, no montante de 500 milhdes de délares,
para ser amortizada num prazo méaximo de 40 anos. Pela primeira vez, o Governo vem requerer ao
Parlamento Nacional autorizagdo para que os novos empréstimos a contrair pelo Estado possam

financiar ndo apenas infraestruturas estratégicas e outros investimentos nas dreas da educacdo,
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saude, formac@o, agricultura, transportes, turismo e energias renovaveis (ja previstos na lei do OGE

2023), mas igualmente a exploragdo, refinacdo e transporte de petréleo e gas.

O Governo propde também ao Parlamento Nacional que o autorize a conceder garantias bancdrias

em nome do Estado até ao montante de 80 milhdes de dolares.

Quanto as despesas da Seguranca Social deverdo ser financiadas no préximo ano por transferéncias
provenientes da Administracdo Central, no montante de 86,7 milhdes de dodlares (valor
arredondado), as quais se destinam a suportar as despesas do Estado com o pagamento dos Regimes
ndo Contributivo e Transitério de Seguranca Social e as despesas da administragdo do Sistema de
Seguranca Social, também por receitas proprias do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS),
estimadas em 55,9 milhdes de ddlares (valor arredondado), isso sem contar com as receitas
acumuladas no Fundo de Reserva da Seguranca Social, que o Governo projeta para o ano 2024 em

205,0 milhdes de ddlares (valor arredondado).

Por seu turno, as despesas da RAEOA, estimadas em 60 milhdes de d6lares (valor arredondado) no
ano 2024, serdo integralmente financiadas por receitas proprias da Regido, que se estimam em 80,3
milhdes de ddlares (valor arredondado), pelo saldo de geréncia acumulado, que se estima em 78,0
milhdes de dblares (valor arredondado) e pela cobranga de taxas, coimas e outras penalidades, uma

receita estimada em 2,293 milhdes de délares (valor arredondado).

Os levantamentos do Fundo Petrolifero propostos para financiamento das despesas do OGE no ano
2024, perfazem 1.378 milhdes de dodlares (valor arredondado), correspondendo 522,1 milhdes de
dolares ao Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) estimado para 2024 e, os restantes 826,0
milhdes de délares (valor arredondado) a levantamentos além do RSE. O n.° 3 do artigo 4.° da
proposta de lei de OGE para 2024 prevé que as transferéncias do Fundo Petrolifero s6 possam
ocorrer quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a 200 mil délares. Sobre este montante o
Ministério das Financas ja veio, entretanto, esclarecer que se trata um lapso da proposta de lei e
que o valor deverd ser corrigido pelo Parlamento Nacional de 200 mil para 200 milhdes de ddlares

(conforme alids se prevé na lei de enquadramento do OGE), por via de uma proposta de alteracao.

Ao analisar a distribuicio da dotag@o de despesa proposta pelo Governo para cada uma das funcgdes
do Estado nos anos 2023 e 2024, fica claro o desinvestimento nas despesas de funcionamento do
Estado (-21%), na Defesa (-46%), na Seguranca e na Ordem Publica (-60%), na Protecdo do

Ambiente (-96,5%) e na Saide (-30%). Por contrapartida denota-se um reforco orcamental
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substancial nos setores dos Assuntos Econdémicos (+80%), da Habitacdo e Infraestruturas Coletivas

(81%), do Desporto, recreagdo, cultura e religido (+13%) e da Protecdo Social (+85%).

Tabela 4 — Distribui¢do da despesa do OGE pelas diversas fun¢des do Estado — 2023 versus 2024

(milhdes de ddélares americanos)

Funcio do Estado

Servigos gerais da administra¢do publica
Defesa

Seguranca e ordem publica

Assuntos econémicos

Protecdo do ambiente

Habitacao e infraestruturas coletivas
Saude

Desporto, recreacao, cultura e religiao
Educacio

Protecao Social

TOTAL CONSOLIDADO (sem o FRSS)

2023 (%)
796,1 |  44,9%
64,9 3,7%
131,3 7,4%
439,1 |  24,8%
11,1 0,6%
25,0 1,4%
94,4 5,3%
8,3 0,5%
140,0 7,9%
2534 | 14,3%
17719 100,0%

2024

629,9
34,9
55,4

788,2

0,4
45,2
66,2
9,4
140,9
467,1
1945,9

(%)

32,4%
1,8%
2,8%

40,5%
0,0%
2,3%
3,4%
0,5%
7,2%
24,0%
100,0%

Variacao
(%)

-20,9%
-46,2%
-57,8%
79,5%
-96,5%
81,2%
-29,9%
12,9%

0,7%
84,4%

9,8%

A tabela que se segue compara a distribuicdo da dotag@o consolidada, mas contando com o saldo

acumulado no Fundo de Reserva da Seguranca Social, pelas cinco categorias de classificacio

econdmica da despesa, conforme aprovada pelo Parlamento Nacional para o ano 2023 e proposta

pelo Governo para o ano 2024:
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Tabela 5 — Distribuicdo da despesa do OGE por classificagdo funcional — 2023 versus 2024

. OGE 2023
Categorias de Despesa (Retificativo)

Salarios e vencimentos (total 450,1
Administragdo Central 433,0
Seguranca Social 1,4
RAEOA 15,7
Bens e servicos (total) 376,4
Administra¢ido Central 349,4
Seguranga Social 2,6
RAEOA 24,4
Transferéncia publicas (total) 815,0
Administra¢ido Central 569,5
Seguranca Social 239,2
RAEOA 6,2
Capital Menor (total) 51,4
Administra¢do Central 49,6
Seguranga Social 0,2
RAEOA 1,6
Capital de Desenvolvimento (total) 267,6
Administra¢do Central 231,5
Seguranga Social 0,3
RAEOA 35,8
Despesa total da Administracdo Central 1633,0
Despesa total da Seguranga Social 243,7
Despesa total da RAEOA 83,8

DESPESA GLOBAL DO OGE 1960,5

L4

milhdes de dolares

PPL OGE
2024

471,1
453,9
2,3
14,9
389,1
365,3
2,8
21,0
930,5
582,5
340,8
7,2
34,7
339
0,5
0,4
412,2
394,5
1,25
16,5
1830,0
347,6
60,0
2237,6

Variacao
(%)

5%
5%
67%
-5%
3%
5%
7%
-14%
14%
2%
42%
16%
-33%
-32%
88%
-78%
54%
70%
400%
-54%
12%
43%
-28%
14,1%
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
7.1 Conclusoes

A Proposta de Lei n.° 4/VI (1*) — Orcamento Geral do Estado para 2024, foi apresentada pelo
Governo ao Parlamento Nacional, com pedido de urgéncia para o respetivo processo legislativo, ao

final do dia 23 de novembro de 2023, cumprindo assim o prazo legal para o fazer.

A acompanhar a referida proposta de lei o Governo entregou ao Parlamento Nacional, em suporte
papel, alguns dos livros orcamentais obrigatérios, tendo os restantes sido entregues no dia util
seguinte. Mais tarde, no mesmo dia, a pedido de Sua Exceléncia a Presidente do Parlamento

Nacional, o Governo forneceu também todos os documentos or¢amentais em suporte digital.

No dia 27 de novembro, o Plendrio do Parlamento Nacional aprovou o parecer fundamentado da
Comissdo de Financas Publicas (Comissdo “C”), tendo decidido favoravelmente o pedido de

urgéncia apresentado pelo Governo.

A Conferéncia de Lideres das Bancadas aprovou o calenddrio de tramita¢do da proposta de lei no

seio do Parlamento Nacional a 29 de novembro.

A proposta de lei n.° 4/VI (1*) compde-se 12 artigos 12 tabelas e para além da proposta orcamental
do Governo para o ano 2024, contempla alteracdes a Lei Organica da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do

Estado e da gestdo financeira publica.

A proposta de lei n.° 4/VI (1?) projeta para o ano 2024, como teto consolidado de receitas do Setor
Publico Administrativo (sem contabilizar o saldo acumulado no Fundo de Reserva da Seguranca
Social), o montante de 1.966,2 milhdes de dodlares, e como méximo das despesas do Estado
(descontando Fundo de Reserva da Seguranca Social), o valor méximo de 1.0945,9 milhdes de

dolares.

Na proposta de lei de OGE, as despesas propostas para o proximo ano sdo apresentadas para cada
um dos tré€s subsetores, por funcdes e por classificacdo organica, econdmica e estruturadas por
programas, enquanto as receitas dos trés subsetores do apresentadas apenas por classificacido

econdmica.

59



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

7.2 Recomendacdes

1.

Ao Governo que invista na transformacao digital, atendendo a que mais de dois ter¢os das
metas dos ODS podem beneficiar diretamente das tecnologias digitais, como forma de
melhor preparar o pais para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), para a qual o projeto “50 in 5” poderia contribuir sobremaneira para o
desenvolvimento econémico e social de Timor-Leste.

Ao Governo que equacione o fortalecimento de principios € mecanismos necessarios para
a incorporacdo dos bens produzidos no pais, determinando que todos os contratos ou
aquisicdo de bens e servicos por parte dos servicos publicos tenham uma percentagem

adequada de contetido local.

Ao Governo que informe este Parlamento Nacional qual o resultado do aumento das

receitas fiscais derivado do aumento das taxas do imposto seletivo de consumo.

Ao Governo que regulamente a lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, que aprovou o Regime
da Divida Publica ou, em alternativa, proceda a criagdo do quadro legal para emissdo de
Divida Publica, considerando alargar o ambito de aplicacdo e prever a possibilidade de

cidaddos comuns poderem adquirir certificados da divida publica/certificados do Tesouro.

Ao Governo que regulamente a lei de Protecdo ao Consumidor, Lei n.° 8/2016, de 8 de

julho.

Ao Parlamento Nacional que reveja os prazos especiais de apresentacdo do OGE por parte

do Executivo.

Ao Parlamento Nacional que corrija em sede de especialidade da proposta de lei em

discussio, os lapsos notérios constantes na mesma, nomeadamente, artigo 4.° e Tabela V.

Ao Parlamento Nacional que equacione a necessidade, oportunidade e viabilidade de
manter na legislacdo nacional a certificacdo das contas do Estado, ou como defendemos,
proceder a alteracd@o dos artigos 10.° e 11.° da proposta de lei de OGE, que volta a introduzir
no nosso ordenamento juridico a certificacdo, apds a mesma ter sido revogada pelo OGE

Retificativo de 2023.

A Comissdo “D” retoma a sua anterior recomendacdo ao Parlamento Nacional para que
pondere promover no curto prazo, uma revisao mais alargada da Lei n.® 2/2022, de 10 de

fevereiro (LEO).
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8. PARECER

No que respeita a sua configuracio formal, € parecer desta Comissdo, tendo como referéncia a nota
de admissibilidade preparada pelos servicos juridicos da Divisdo de Apoio ao Plendrio do
Parlamento Nacional (DIPLEN), que a Proposta de Lei n.° 4/VI (1*) — Orcamento Geral do Estado
para 2024, obedece na sua generalidade as regras essenciais de legistica formal, cuamprindo ainda
os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais

e se encontra por isso em condi¢des de ser apreciada em Plenario.

9. VOTACAO

O presente Parecer Setorial foi lido, discutido e aprovado em reunido da Comissido de Economia e
Desenvolvimento, no dia 6 de dezembro de 2023, com 6 votos a favor, 0 votos contra e¢ 2

abstencdes.

Dili, Parlamento Nacional, 6 de dezembro de 2023

O Presidente da Comissio,

Deputado Ricardo Batista

O Deputado Relator,

Saul Salvador H. J. Amaral
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ANEXO - Prioridades do IX Governo para os primeiros 120 dias de governacao

As seguintes prioridades e medidas governamentais do IX Governo para os seus primeiros 120 dias

de governacio, destinadas a diversificacdo da economia e melhoria da prestagcdo de servigos, com

o objetivo de alinhar o emprego e a producio em todos os setores, foram assumidas pelo Executivo

e incluidas nos livros orcamentais que acompanharam a proposta de lei de OGE Retificativo para

2023. Se é do conhecimento publico que algumas dessas medidas ji foram, entretanto,

concretizadas, pelo menos parcialmente, outras ainda permanecerdo pendentes. Em sede de debate

da proposta de lei de OGE para 2024 em Plenério, os senhores deputados terdo a oportunidade de

aprofundar com os membros do Governo, o ponto de situagdo atual da sua implementagao:

v

<
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Reformar a legislacdo para criar um ambiente favordvel a atra¢do de investidores domésticos e
globais, para simplificar processos e reduzir a burocracia e aumentar a facilidade de fazer
negdcio;

Lancar as bases para estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste
Investment Corporation (TLIC) e o Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL);

Aprimorar o Plano Estratégico de Desenvolvimento;
Reestruturar os conselhos de administracdo da TIMOR GAP e da ANPM,;

Iniciar projetos de reabilitacdo essenciais para aumentar a resisténcia das infraestruturas
restauradas, a desastres.

Garantir o acesso a eletricidade a 20% da populacdo que ainda ndo a tém;

Concluir a instalacio do cabo de fibra 6tica e fortalecer o sistema de telecomunicacdes;
Garantir que os hospitais e os centros de satude estdo totalmente abastecidos e equipados;
Reabastecer e manter a disponibilidade imediata de medicamentos essenciais em todo o pafs;
Liquidar as dividas hospitalares internacionais;

Melhorar os procedimentos de emissio de passaportes;

Melhorar as condi¢bes de atendimento e tratamento de pessoas com deficiéncia, com vista a
estabelecer até final do mandato de 5 anos centros de reabilitacdo semelhantes ao de Becora
em todos os municipios;

Promocao da transparéncia e prestacdo de contas, através da realiza¢io de auditorias completas
ao Tribunal de Contas, CAC, Ministério Pablico, CFP e Inspeciao-Geral do Estado;

Revogar a lei n.° 3/2014, de 18 de julho, que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno e estabeleceu a Zona Especial de Economia Social de Mercado e o DL n.°
4/2022 que criou a Administragdo Municipal de Atauro, para trazer de voltaa RAEOA-ZEESM
e Ataudro para a Administracdo Central.
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