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1. CONSIDERACOES PREVIAS

Admisséo da Proposta de Lei
A Proposta de Lei n.° 4/VI (1% - Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2024 (adiante designada
como PPL 4/VI (1%) ou PPL OGE 2024) deu entrada no Parlamento Nacional no dia 23 de
novembro de 2023, ao abrigo do disposto no artigo 97°, n° 1, alinea c), e do artigo 145° n° 1, da
Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste (CRDTL), com pedido de urgéncia nos

termos do artigo 97.°, n° 2, do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

Considerando a tomada de posse do IX Governo Constitucional, realizada a 1 de julho, e a
alteracdo a Lei n°2/2022, de 10 de fevereiro, Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado
e da gestao financeira publica (doravante LEO), a apresentacdo da proposta de Lei do OGE pelo

executivo, ocorreu no prazo legal estipulado de 5 meses, nos termos do artigo 52.° da mesma LEO.

Contudo, ndo desconhecendo que foi 0 Orgamento Retificativo, numa opgéo legislativa ndo isenta
de criticas, que assumimos, que alterou a norma possibilitando este prazo, 0 mesmo, parece-nos
demasiado longo e devera ser revisto. Como se verificou, cumprindo o prazo previsto, o Executivo
— face a possibilidade de entrada em vigor do regime duodecimal — considerou que para a boa
gestdo orcamental deveria o presente processo orgamental ser tramitado com urgéncia, no que foi
acompanhado pelo parecer da Comissdo C e, definitivamente, pelo Plenério. Entendemos que o
tenha feito, contudo parece-nos que devendo ser uma excecdo a tramitacdo com urgéncia de
qualquer processo legislativo, e por maioria de razéo a tramitacdo urgente do processo or¢camental
(até pela sua natureza), o prazo de 5 meses, isto €, 150 dias, deveria ser revisto, encurtando-o. As
leis, como tudo na vida, podem ser sempre melhoradas e a LEO, como ja se viu, devera continuar

a sé-lo.

A Proposta de Lei tem por objeto a aprovagdo do Orcamento Geral do Estado (OGE) para 0 ano

de 2024, tendo sido preparada nos termos dos artigos 115°, n°1, alinea d), e 145°, da Constituicao.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢@es constitucionais indicadas, competéncia
exclusiva para propor a iniciativa legislativa em apreco e o Parlamento Nacional tem competéncia

exclusiva para a aprovar (artigos 95°, n° 3, alinea d), e 145° da Constituicéo).
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Ap0s dar entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei em apreco foi imediatamente remetida
a Divisdo de Apoio ao Plenério (DIPLEN) para registo, numeracdo e elaboracdo de nota de
admissibilidade, ao abrigo do disposto no artigo 4°, alineas f), e i), do Regulamento das

Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

A Nota de admissibilidade n°® 6/DIPLEN, de 24 de novembro de 2023, verificou o cumprimento
dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (Constituicdo, Lei da Publicacdo dos
Atos, Lei do Fundo Petrolifero, Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da Gestéo
Financeira Publica e Regimento do Parlamento Nacional) necessarios para a admisséo da proposta
de lei n.° 4/V1 (1.%), tendo concluido que a iniciativa legislativa em apreco cumpria os requisitos

necessarios para ser admitida.

No mesmo dia da producédo e apresentacao da nota de admissibilidade a Senhora Presidente do
Parlamento Nacional, a presente PPL foi admitida e remetida a Comissdo Especializada
Permanente de Finangas Publicas (Comissdo de Finangas Publicas ou Comissao “C”) para emissao
de Parecer Fundamentado sobre o pedido de urgéncia, no prazo regimental de 24 horas. De forma
diligente, no primeiro dia util ap6s pedido de parecer, a Comissdo C apresentou 0 seu parecer

fundamentado que viria a ser votado e confirmado em Plenério.

Conforme deixamos antever, e como bem alids a comisséo C referiu no seu relatério, ao Plenario
foi colocada a questdo de saber se justificava a “diminui¢d0 dos prazos regimentais de exame e de
aprovacéo da proposta de lei em causa, tendo sempre em consideracdo 0s motivos que impeliram
o legislador a estabelecer o processo orcamental a prazos previamente definidos”, decidido o

Plenéario que o pedido do executivo deveria ser atendido.

Em reunido que contou com a presenca de todas as comissdes, e por indicacdo de calendéario da
Comissao C, foi sugerido, e mais tarde — em conferéncia de lideres alterado e ratificado, o
calendario da tramitacdo do corrente processo legislativo orcamental. Tendo sido deliberado que
0 Relatério/Parecer da Comissédo C teria como prazo final o dia 11 de dezembro e as demais
Comissdes Especializadas Permanentes para emissao de parecer setorial, conforme prevé o artigo

163° do Regimento do Parlamento Nacional o presente dia 6 de dezembro.
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Comissdo de Finangas Publicas
Em razdo da matéria, a Comissdo de Finangas Publicas é a comissdao competente para
apreciar a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberacdo do Parlamento Nacional
3/2023, de 5 de junho, e do artigo 32 do Regulamento Interno da comissdo, que lhe

atribuiram entre outras, competéncias em matéria de Orcamento Geral do Estado.

Compete a Comissdo de Finangas Publicas a elaboragédo de relatorio e parecer fundamentado, o
qual deve tomar em consideracdo os pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas

Permanentes.

Foi com base na proposta de lei e respetiva exposicdo de motivos, na nota de admissibilidade
datada de 24 de novembro de 2023, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo com a
proposta de lei e na informacéo obtida junto de entidades ouvidas que se desenvolveu a presente

analise e sustentaram as conclusdes e recomendagdes vertidas neste relatdrio e parecer.

Recomenda-se a leitura dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas permanentes
consultadas e do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP). Sempre que referido, tais

pareceres enformaram o presente relatorio e parecer.

Na elaboracdo do presente relatdrio e parecer observou-se, com as devidas adaptacGes, o previsto
no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.

Relatores

Foi designada relatora, a Sra., Deputada Alianca da Conceicéo Aradjo (CNRT)
Audigdes publicas

No ambito da apreciacdo inicial da PPL de OGE 2024, a Comissdo de Finangas Publicas
(Comissao “C”), observando as disposi¢des do artigo 80.° do Regimento do Parlamento Nacional,
conduziu audi¢des publicas com diversas entidades do Setor Publico Administrativo, entidades
bancarias, ONGs e outras. As audiéncias publicas decorreram entre 30 de novembro até 5 de
dezembro de 2023, nas instalacbes do Parlamento Nacional e de acordo com a seguinte

calendarizagéo:

| Data | Hora | Entidade | Comissdes | Local |
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e Vice Primeiro Ministro e  Ministro Comissdes
09HO00 Coordenador dos Assuntos Econdémicos e
.. . . CeD
Ministro do Turismo e Ambiente

30de e  Ministro do Petroleo e Recursos Minerais Sala do
novembro e Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) Plenario
(52 feira) 14H30 e Autoridade Nacional dos Minerais (ANM) Comissoes

e Instituto da Geociéncia (IG) CeD
e Timor Gap E.P.
e  Murak Rai E.P.
09H00 e  Ministério Administracao Estatal Comissoes
1de e Administragdo dos Municipios AGCD,G Sala do
((12:%2;2;()) 14H30 e Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo Comissoes Plendrio
e INSS A CDEG
09HO00 e Presidente da Autoridade da RAEOA ComissGes
(todas)

4 de e Ministro do Planeamento e Investimento Sala do
dezembro Estratégico (MPIE) Comissbes Plenario
(22 Feira) | 14H30 e Fundo das Infraestruturas C EG

e  Ministro das Obras Publicas (MOP) T
e  Ministro dos Transportes e Comunicacdes

5 de e Ministra das Financ¢as (MF)
dezembro | 09H00 e Autoridade Tributaria Comissoes Sala’df)
(32 Feira) e Autoridade Aduaneira (todas) Plendrio

e Banco Central Timor-Leste

No decurso das mesmas tiveram as entidades ouvidas a oportunidade de esclarecerem as davidas
dos senhores deputados e de transmitirem as suas opinides e recomendacdes sobre a proposta
orcamental. De salientar que a RAEOA teve de ser representada na audi¢ao pelo Sr. Vice-Ministro
dos Assuntos Parlamentares, atendendo a que o Presidente e toda a estrutura da RAEOA
resignaram em bloco. Junta-se, em anexo, sem comentarios sobre o tom e contetdo da mesma, a

carta do Gabinete do Presidente da RAEOA dirigida a esta Comisséo.

Todos os documentos que foram entregues a Comissdo durante as audi¢cdes encontram-se anexados

ao presente Relatorio e Parecer.
I1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, REGIMENTAL E LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constitui¢do, compete, para além das fungdes primordiais
de representacdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade do Executivo, responsabilizando

0 Governo, nomeadamente em matéria financeira e orcamental (artigo 92° da Constituig&o).
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O Governo tem, em conformidade com as disposi¢fes constitucionais, competéncia exclusiva para
propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia exclusiva para
a aprovar (artigo 95° n° 3 alinea d) e artigo 145° da Constituigéo).

Nos termos conjugados dos artigos 97°, n° 1, alinea c), 115° n° 1, alinea d), e 145° n° 1 da
Constituicdo e do artigo 52°, n° 1 da LEO, a proposta de Orcamento Geral do Estado para o ano
economico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de Proposta de Lei,

até 5 meses ap0s a tomada de posse do executivo.

Estrutura da proposta de lei do Orcamento Geral do Estado (OGE)

Em matéria de direito aplicavel, o regime orcamental, além de enquadrado pela Constituicdo
conforme exposto sucintamente supra, encontra-se também regulado pela Lei n® 2/2022, de 10 de
fevereiro — Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da Gestao Financeira Publica,

na redacdo que lhe é dada pela Lei n.° 17/2023 de 29 de agosto.

Nos termos dessa LEO, a proposta de lei orcamental tem a estrutura e o conteido formal definidos
nos artigos 37° a 39° e 40° a 43° da mesma,

Relativamente a sua configuracdo formal, como ato ou instrumento normativo unitario e

universal (artigo 3° da LEO), refira-se antes de mais que a PPL OGE 2024 respeita 0s requisitos
formais a que devem obedecer em geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em
harmonia com o disposto nos artigos 91°, 96° n° 2 e 98° do Regimento do Parlamento Nacional,
nomeadamente encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos, contendo
um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada de exposicdo de motivos.
Encontra-se também em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da
Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as normas gerais da legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2024 com as regras legais aplicaveis a estrutura e conteldo
formal das propostas de lei orgamental em especial, que decorrem dos artigos 37°a 43° da LEO a
lei do OGE é composta pelo articulado e pelas tabelas orcamentais, devendo a PPL OGE 2024

comportar o Relatério, os Desenvolvimentos Or¢amentais e 0os Elementos Informativos.

O artigo 38.° prevé os elementos que devem constar do articulado, estabelecendo o artigo 39.° as

tabelas que devem ser apresentadas.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 40.°, da LEO, a proposta de lei do OGE tem uma estrutura e um
conteudo idénticos ao da lei do OGE.
Nos termos do n.° 2 deste artigo, a proposta de lei do OGE é acompanhada do relatério (artigo

41.9), dos desenvolvimentos orcamentais (artigo 42.°) e dos elementos informativos (artigo 43.9).

A proposta do OGE 2024 contém um articulado com 12 artigos e um Anexo composto por 12
tabelas orgamentais, devidamente numerados e referenciados no articulado da proposta como parte
integrante da lei, em conformidade com as normas aplicaveis ao contetdo formal e estrutura da lei
do Orcamento, previstas nos artigos 37.° e seguintes da LEO. As tabelas identificam-se

seguidamente:

e Tabela I - receita do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

e Tabela Il - despesa do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

e Tabela Ill - despesa do Setor Publico Administrativo, por classificacdo funcional;

e Tabela IV - receita do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo econdmica;

e Tabela V - despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo orgéanica e
estruturada por programas;

e Tabela VI - despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo econémica;

e Tabela VII - receita do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo econémica, total
e por regime e administracéo;

e Tabela VIII - despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo organica e
estruturada por programas;

e Tabela IX - despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo econémica, total
e por regime e administracéo;

e Tabela X - receita do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificacdo econdémica;

e Tabela XI - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, por classificacdo organica e estruturada por programas;

e Tabela XII - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno, por classificagdo economica.
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De acordo com os termos do artigo 40.° n° 2, da LEO, a proposta de lei do OGE é acompanhada

do relatorio, dos desenvolvimentos or¢camentais e dos elementos informativos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da LEO, o relatério da proposta de lei do OGE contém a
apresentacdo e a justificacdo da politica orcamental proposta, bem como a analise dos elementos
referidos no n.° 2 do mesmo artigo (projecbes macroeconomicas, execucdo orcamental, FP,

politica or¢camental...).

O artigo 42.° prevé os desenvolvimentos orcamentais a apresentar, a saber,
e a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos e entidades do subsetor da
Administracdo Central;
e b) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Seguranca Social; e,
e ) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Regido Administrativa

Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Nos termos do n.° 2, as receitas e despesas de cada servico e entidade sdo especificadas até aos
niveis maximos de desagregacdo, de acordo com a estrutura por programas e as classificacfes

organica e econdémica.
Por fim, o artigo 43.° elenca os elementos informativos que acompanham a proposta de lei.

O conteudo do relatério é delimitado pelo artigo 41.° da LEO e contém, no essencial, a informacao

anteriormente prestada pelo Governo no Livro Orcamental n.° 1.

Sobre os desenvolvimentos or¢camentais, prescreve o n.° 2 do mesmo artigo 42.°, que as receitas e
despesas de cada servico e entidade sejam especificadas até aos niveis maximos de desagregacao,
de acordo com a estrutura por programas e as classificacdes organica e econémica.

Por ultimo, o artigo 43.2, n.%s 1 a 4, elencam os elementos informativos que também acompanham

a proposta de lei. Sdo eles:

e Situacédo financeira e patrimonial do Estado e dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

e Situacdo das operacOes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servicos e entidades do
Setor Publico Administrativo;
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Elementos informativos sobre os programas orcamentais, incluindo os indicadores de
avaliacdo do desempenho;

Elementos informativos sobre o desempenho dos programas no exercicio or¢amental
anterior;

Demonstragdo or¢camental e demonstracéo financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;
Estimativa do Rendimento Sustentavel Estimado para o proprio ano or¢camental e no ano
orcamental anterior;

Relatdrio de auditor independente certificando 0 montante das estimativas do Rendimento
Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

Estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios orgcamentais
subsequentes, por forca de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante superior
ao Rendimento Sustentavel Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do OGE;
Relatdrio de auditor independente certificando as estimativas de reducdo do Rendimento
Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

NUmero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servico e entidade e por
natureza do vinculo;

Planos anuais dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;

Compromissos plurianuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;
VinculagBes externas e despesas obrigatdrias dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

Situacdo da divida publica e das operacGes de tesouraria do Tesouro e dos servicos e
entidades do Setor Publico Administrativo, com identificacdo dos empréstimos
contratados, das condicdes especificas e dos pagamentos relativos a juros e amortizagdes
realizados por conta de cada empréstimo;

Informacdo individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

Informac&o individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo Estado;

Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundacdes e associa¢des publicas ou com
participacao do Estado;

Previsdo da receita tributaria e da receita tributaria cessante, por tributo;

Previsdo de créditos dos servigos ou entidades modificados ou extintos;

Outras informagdes consideradas necessarias pelo Governo.
10
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e Previsdo da receita contributiva, que permita verificar o montante da receita bruta e da
transferéncia para o FRSS;

e Situacdo das operacOes de tesouraria e das contas do subsetor da Seguranca Social;

e Composicdo da despesa anual por regime e por prestacéo;

e Projecdo atualizada de longo prazo contendo os encargos com prestacOes diferidas e as
contribuigdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

e Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e 0s seus investimentos.

e Sempre que a proposta de lei do OGE proponha autorizacdo para transferéncia a partir do
Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentadvel Estimado, deverd a proposta ser
também acompanhada da justificacdo prevista na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005,

de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

Analisados os documentos apresentados, conclui-se que foram apresentados os documentos
previstos nos artigos 40.° a 43.° da LEO.

a) Relatério Orcamental;

b) Sintese do OGE 2024,

c) Desenvolvimentos orcamentais;

d) Elementos informativos;

Quanto ao conteudo material do orcamento, regulado pelo artigo 44° - Planeamento Orcamental

e seguintes da LEO —, importa anotar que, como estipula, “A proposta de Lei do OGE reflete a
componente financeira das prioridades nacionais definidas com base no plano nacional de
desenvolvimento, no Programa do Governo, nos planos de médio prazo e nos planos anuais dos
servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como em quaisquer outros documentos
politicos e estratégicos do Governo. .”

Por outro lado, o artigo 10° da LEO consagra a Orcamentagéo por Programas nos seguintes termos:

1. O OGE estrutura-se em programas.
2. A orcamentagdo por programas € uma abordagem estruturada de preparagdo do orgamento,

que vincula a inscri¢do de dotagdes no OGE a sua relagdo com os programas, subprogramas
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e atividades previstas no plano anual e no plano de médio prazo do respetivo servico ou
entidade do Setor Publico Administrativo.

A estrutura por programas consiste no agrupamento das despesas por programas, que Sao
objetivos gerais com vista a producao de resultados, cujas divisdes sdo denominadas de
subprogramas, que sao objetivos especificos com vista a producédo de resultados, e dentro
destes de atividades, que s&o um conjunto de acfes que contribuem a producdo de
resultados.

Os programas estdo vinculados ao plano nacional de desenvolvimento que exista e ao
Programa do Governo e definem objetivos gerais a alcancar.

Os subprogramas estdo vinculados a um programa e definem objetivos especificos a
alcangar.

As atividades estdo vinculadas a um subprograma e detalham os processos ou tarefas que
devam ser executadas para produzir resultados.

Cada programa, subprograma e atividade € acompanhado por indicadores de avaliacdo do
desempenho, que medem diretamente o desempenho dos processos ou tarefas principais
que constituem o programa, o subprograma ou a atividade.

A estrutura dos programas or¢amentais tem base organica.

A regulamentacdo da estrutura dos programas orcamentais € aprovada por decreto do

Governo

Esta metodologia (Orcamentagéo por Programas) como meio de preparacao e organizacdo do OGE

pretende «aproximar o orcamento das melhores praticas orcamentais internacionais, melhorando

a qualidade conceptual do Orcamento Geral do Estado, harmonizando a apresentacdo de

informacao e aumentando a sua transparéncia» € a apresentacdo das despesas por programas, com

nova classificacdo econémica (Decreto-lei n® 19/2022, sobre Classificadores Orgcamentais) e

funcional/orgénica (o ente administrativo autor da despesa, por ela responsavel, conforme exige o
DL referido).
Assim, o n° 1, do artigo 10° da LEO determina a estruturacdo do OGE por Programaseon®le 2,

do artigo 11° estabelece a obrigacdo de o OGE especificar as receitas e despesas nele inscritos, por

classificacdo organico-funcional e econémica.

1) Lei do Fundo Petrolifero
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1.1.  Proposta de lei
A proposta de lei propde uma transferéncia do Fundo Petrolifero no montante de
US$1.377.543.005,00 (Mil trezentos e setenta e sete milhdes quinhentos e quarenta e trés milhares
e cinco ddlares), sendo US$522.092.899,00 (Quinhentos e vinte e dois milhdes noventa e dois
milhares oitocentos e noventa e nove dolares) correspondentes ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) e US$855.450.106 milhdes (Oitocentos e cinquenta e cinco milhGes quatrocentos
e cinquenta milhares cento e seis dolares) relativos a transferéncia superior ao RSE.

1.2.  Requisitos legais

A Lei de Enquadramento Orcamental fixa um Regime Especial no artigo 24° e define o Fundo

Petrolifero como fundo publico do Estado, sem personalidade juridica.

Estabelece ainda a LEO que, sem prejuizo da sua natureza, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste
néo integra 0 OGE, sendo o seu or¢gamento e prestagéo de contas regulados por legislacédo especial,
ainda que, cada OGE deve apresentar a titulo informativo toda a informacdo orcamental e
financeira relativa ao Fundo Petrolifero de Timor-Leste, bem como os fluxos financeiros entre este
e o OGE.

Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, na redacao

que lhe foi dada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, e mais recentemente alterada pela Lei

n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, ndo podem ser efetuadas, em cada ano financeiro, transferéncias do

Fundo Petrolifero sem que o Governo apresente ao Parlamento Nacional:

1. Relatério com a estimativa do rendimento sustentdvel para o ano fiscal no qual a
transferéncia é feita e para o ano fiscal anterior;

2. Relatdrio de auditor independente certificando o montante da estimativa do rendimento
sustentéavel.

Do mesmo modo, nos termos do artigo 9.°, ndo podem ser feitas transferéncias a partir do Fundo

Petrolifero superiores ao Rendimento Sustentadvel Estimado sem que o Governo apresente

previamente ao Parlamento Nacional o seguinte:

1. Relatério com a estimativa do rendimento sustentavel para o ano fiscal no qual a
transferéncia é feita e para o ano fiscal anterior;

2. Relatério do Auditor independente relativo ao calculo do Rendimento Sustentavel

Estimado;
13
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3. Relatério com a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado para os
exercicios orcamentais subsequentes em resultado da transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero de montante superior ao RSE;

4. Relatdrio do Auditor independente certificando a estimativa de reducdo do Rendimento
Sustentavel Estimado para os exercicios or¢camentais subsequentes;

5. Justificacdo sobre os motivos com base nos quais € do interesse de Timor-Leste a longo

prazo que se efetua uma transferéncia superior ao Rendimento Sustentavel Estimado.

1.3.  Documentos apresentados pelo Governo

O Governo entregou ao Parlamento Nacional os seguintes documentos relativos a transferéncia do

Fundo Petrolifero:

1. Relatorio relativo ao célculo do rendimento sustentavel estimado para o ano fiscal de 2024
e para o ano precedente (2023);

2. Relatorio do Auditor independente relativo ao calculo do Rendimento Sustentavel
Estimado;

3. Relatdrio relativo a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado para os
anos fiscais a partir de 2025;

4. Relatdrio do Auditor independente relativo a reducédo estimada no Rendimento Sustentavel
Estimado;

5. Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro com a justificacdo da realizacdo de

uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado.

6. Analisados os documentos, concluir-se que o Governo procedeu a entrega dos documentos
que devem ser submetidos ao Parlamento Nacional para efeitos das transferéncias do
Fundo Petrolifero, em conformidade com o disposto nos artigos 8.° e 9.° da Lei do Fundo

Petrolifero.

2. Comentarios a Lei do OGE 2024

Artigo 4° - Transferéncias do Fundo Petrolifero
14
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Certamente por lapso, a proposta de lei apresentada ao Parlamento Nacional refere, no n°® 3 do
artigo 4.°, que as transferéncias autorizadas sdo realizadas, apds cumprimento das obrigagdes
legais aplicaveis, quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a US$ 200.000,00 (duzentos mil
dolares). Trata-se, sem necessidade de mais consideracdes, de um notorio erro que devera ser
corrigido, em sede de especialidade, uma vez que tal montante ndo permite — como é 6bvio — a
gestdo eficaz por parte do Ministério das Financas. Tudo, sem prejuizo, de eventualmente ser
apresentada uma proposta de alteragdo ao mesmo artigo, no sentido de o tornar mais inteligivel.

Tabela V — Despesa do subsector da Administracdo Central, por classificacdo organica,

economica e estruturada por programas.

Também aqui, mais uma vez por lapso, a Proposta de OGE atribuiu cddigos de classificacdo
organica que ndo estdo a par com os existentes, nem mesmo com aqueles constantes nos livros que
acompanham o OGE. Perante tal, a equipa técnica do Parlamento Nacional reuniu com técnicos
do ministério das financas, tendo sido o erro admitido e decidido corrigir o mesmo, em sede de

especialidade.

Artigo 10.° - Alteragdo a Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto e Artigo 11.° Alteragéo a Lei n.°
2/2022, de 10 de Fevereiro

Sem grandes consideracdes, por desnecessarias, da utilizacdo da Lei do Orgamento de Estado para
alterar a Lei de Enquadramento do mesmo, no que além de constituir uma nossa particularidade
s0 pode justificavel pela absoluta necessidade de corrigir imprecisdes e erros notérios. A Comissdo
C fica surpreendida pelo “renascer” da ideia de certificagdo de contas por parte da Camara de

Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, expressa nestes dois artigos.

Recordamos que o executivo, aquando do or¢camento retificativo aprovado em 29 de agosto ultimo,
asseverou e acordou com o Parlamento Nacional na necessidade, atual, de eliminacdo da

certificacdo de contas por parte da Camara de Contas.

Desconhecemos se este € novo lapso na redacdo da proposta de lei, eventualmente apenas com

intengéo de corrigir os prazos de apresentagdo do parecer da Camara de Contas, ou se, ao invés, e
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alteracdo pretendida pelo executivo, razdo pela qual ndo nos prenunciaremos juridica e
politicamente sobre a mesma, reservando tal direito para a discussdo na generalidade e,

eventualmente, na especialidade.

Todavia, sem prejuizo de a Comissdo C considerar que a certificacdo de contas contribui para o
fortalecimento da gestdo financeira e orgamental, aprimorando a prestacdo de contas e a
transparéncia na administracdo publica, a sua previsdo normativa s6 devera ocorrer quando for
possivel a sua efetivacdo. As melhores leis fazem melhores homens, é adagio antigo, mas lei com
objeto impossivel de cumprir faz de bons homens, homens necessariamente incumpridores. E o
que se passa, por exemplo, com o Tribunal de Contas portugués, referéncia da nossa Camara de
Contas, que afirmou recentemente que ndo ira certificar a conta geral do estado por ndo estarem

ainda reunidas as condicdes necessarias, naquele pais.

llustrativo o seu comunicado que aqui deixamos como forma de evitar que a nossa Camara de
Contas venha a passar pelo mesmo: “o processo de preparagdo da primeira Conta Geral do Estado
(CGE) a sujeitar a certificacdo ndo se encontra suficientemente desenvolvido de modo a viabilizar
a preparacdo da referida conta, reportada ao exercicio de 2023, nos termos da LEQO", referindo
inimeras insuficiéncias detetadas, nomeadamente "no quadro conceptual, normativo,
contabilistico e metodoldgico de referéncia”, nos "sistemas e tecnologias de informacdo de
suporte”, na "identificacdo e caracterizacdo do perimetro da nova CGE", no "processo de
consolidacédo de contas" e no "modelo de controlo interno e auditoria”. Prevendo que sé em 2027

estard em condicdes de proceder a certificacdo de contas.

Ora se a certificacdo de contas consiste na avaliacdo e emissdo de um juizo acerca da regularidade,
sinceridade e fidedignidade das contas publicas, é por definicdo um processo que vai além da mera
verificacdo das contas, vai muito além da mera operacdo aritmética, sendo um instrumento de

controlo que coloca a contabilidade ao servico da prestacdo de contas (accountability).

Pelo que, cremos que a certificagdo de contas com o objetivo garantir a transparéncia e a
confiabilidade das informacdes financeiras e contabilisticas apresentadas pelos 6rgéos e entidades
publicas so sera possivel apos alguns anos de vigéncia desta Lei de Enquadramento, ou de outra

gue a substitua.
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Né&o é despiciendo alertar que a Camara de Contas, em varias auditorias ja apresentadas a estes
Parlamento j& comunicou acerca da dificuldade que por vezes enfrenta em analisar 0s registos
contabilisticos, os documentos comprobatorios e os procedimentos adotados na elaboracdo das

contas publicas, por falta de informacéo e resposta das autoridades pablicas.

1. ESTRUTURA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2024

O Orcamento Geral do Estado € o documento que define as receitas e despesas de todas as
entidades publicas que prestam servigos publicos em Timor-Leste. O OGE é composto por trés
orcamentos: o Orcamento da Administracdo Central, o Orcamento da Seguranca Social e o

Orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

A Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2024 esta estruturada de acordo com a Lei
do Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da Gestao Financeira Publica (LEO) e da sua
redacdo atual que lhe é dada pela Lei n.° 17/2023, de 29 de agosto. O Governo aprovou alteragdes
aos decretos-lei que definem os programas orcamentais e os classificadores orcamentais. Estas
alteracdes foram publicadas no Decreto do Governo n.° 10/2023, de 25 de outubro, e no Decreto
do Governo n.° 11/2023, de 25 de outubro.

O Orcamento Geral do Estado para 2024 ¢ apresentado nas seguintes tabelas orcamentais:

1. Receita e despesa do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

2. Despesa do Setor Publico Administrativo, por classificacdo funcional,

3. Receita e despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo econémica;

4. Despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo organica, econémica e
estruturada por programas;

5. Receita e despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo econdmica, total e por
regime e administracéo;

6. Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacdo orgéanica, econdémica e estruturada
por programas;

7. Receita e despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por

classifica¢do economica;
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8. Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por
classificacdo organica, econdémica e estruturada por programas.
O Governo de Timor-Leste esta a reforcar a implementacdo da orcamentagdo por programas, uma
abordagem estruturada a formulacdo do orcamento que agrupa as despesas de acordo com
objetivos predefinidos.
A orcamentacéo por programas tem como objetivo principal obter resultados tangiveis. Para o ano
fiscal de 2024, os programas orgamentais estdo organizados em trés niveis hierarquicos:
Programas: No mais alto nivel, os programas apresentam objetivos abrangentes (resultados)
destinados a produzir os resultados desejados. O niumero de programas aumentou para 80 em 2024,
contra 52 em 2023.
Subprogramas: No nivel intermediério, os subprogramas descrevem objetivos especificos
(resultados) voltados para alcancar os resultados desejados. Em 2024, o numero total de
subprogramas em vigor é de 556.
Atividades: O nivel mais baixo da estrutura do programa é composto por atividades, representando
um conjunto de agdes destinadas a contribuir diretamente para a obtencdo de resultados. Em 2024,
serdo implementadas um total de 2.677 atividades.
A Tabela 1 mostra os orcamentos dos programas, bem como a percentagem que cada programa

representa do orcamento total.

Tabela 1 — Orgamento de cada Programa para 2024

Programa Orgamento (USD) | % OGE
023: Gestdo das Finangas Publicas 50 764 542 2,77%
024: Cultura e Patriménio 3365 462 0,18%
025: Descentralizagdo Administrativa e Poder local 30 482 492 1,67%
026: Estradas e Pontes 167 402 495 9,15%
028: Desenvolvimento Rural e Urbano 30713810 1,68%
029: Reformas do Estado 196 976 0,01%
030: Assegurar Fronteiras Terrestres e Maritimas Permanentes Com a Indonésia 484 833 0,03%
031: Fomentar as Relagdes Internacionais e de Cooperagao do Parlamento 695 150 0,04%
148: Contingéncia 44900 000 2,45%
152: Estabelecer o Gabinete das Fronteiras Maritimas como um Centro de Exceléncia sobre
Fronteiras Maritimas e jurisdicdo maritima de Timor-Leste - Economia Azul 172293 0.01%
157: Direitos Humanos e Boa Governagéo 1289 370 0,07%
159: Garantir o exercicio das fungbes constitucionais do parlamento 11 298 592 0,62%
160: Promover uma cultura de abertura e transparéncia no parlamento 115 760 0,01%
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171: Aproximar os Servicos dos Tribunais da Populagéo 5790 782 0,32%
304: Formac&o Profissional 1299 000 0,07%
313: Treinamento Técnico 3713971 0,20%
314: Bolsas de Estudo 9870897 0,54%
366: Seguranca Nacional 67 545 622 3,69%
388: Defesa Nacional 22 907 446 1,25%
392: Acesso a Justica 14 496 216 0,79%
400: Politica Externa de Timor-Leste 34193128 1,87%
401: Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais 40 400 000 2,21%
439: Garantir a Liberdade de Expresséo e Acesso a Informacéo 858 533 0,05%
502: Transportes 6 678 923 0,36%
510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 388111509 | 21,21%
520: Educagdo Pré-escolar 10 876 067 0,59%
521: Ensino Basico 91 346 086 4,99%
522: Ensino Secundario 19 056 251 1,04%
523: Ensino Recorrente 737 748 0,04%
524: Ensino Superior 16 000 0,00%
528: Cuidado de Saude Primarios 11 314 066 0,62%
529: Cuidados de satde secundarios e terciarios 17 329 133 0,95%
558: Servigos postais 416 991 0,02%
797: Agricultura 10997 051 0,60%
798: Agua e Saneamento 25 058 806 1,37%
802: Eletricidade 168 387 773 9,20%
805: Saude 22 859 210 1,25%
809: Aeroporto 3935797 0,22%
874: Portos 400 725 0,02%
977: Manutencdo, Reabilitacdo e Resposta as Estruturas Danificadas Calamidades 34 940 400 1,91%
979: Educagdo e Formagao 11083938 0,61%
980: Inclusao Social 264851758 | 14,47%
981: Protecdo e Conservagdo do Ambiente 2096 573 0,11%
982: Turismo 7162 992 0,39%
983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 30716 372 1,68%
984: Ordenamento do Territério 1593982 0,09%
A02: Reforcar as Relacdes e Cooperagdes Internacionais 50 000 0,00%
AO08: Tecnologia de Informacéo e Comunicagéo 35639 880 1,95%
A10: Infraestrutura Conectividade 1688999 0,09%
A13: Desenvolvimento do campo de gas do Greater Sunrise e assegurar que o gasoduto vem para

Timor-Leste 13112 048 0,72%
A14: Estudo técnicos e Cientificos sobre os recursos Petroleo e Gas no teritorio Timor-Leste 64 678 0,00%
A15: Estudo técnicos e Cientificos sobre os Recursos Minerais no territério de Timor-Leste 45 000 0,00%
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A16: Promover e fortalecer Estudos Geoldgicos, Recursos Hidrogeoldgicos, Geotérmico e Riscos 0.10%
Geoldgicos 1876 524
AL17: Desenvolver politicas e boas préticas na indUstria para assegurar a participagdo maxima dos 1,60%
Timorenses nas atividades do setor 29216 004
A18: Implementacao do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do pais 12 650 643 0,69%
A19: Explorar, Investigar e Desenvolver os Recursos Petroliferos, Minerais e Geol6gicos no territdrio 1177 685 0,06%
A20: Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais, Utilizagdo e Conservagéo 947 552 0,05%
A21: Liderar a estratégia politica do Governo e a politica Nacional 242 259 0,01%
A22: Revitalizagdo Comunitaria 4830 117 0,26%
A23: Toponimia e Organizagdo Urbana 1590 744 0,09%
A24: Desenvolvimento Local 1447 264 0,08%
A25: Laboratério Infraestruturas 641 000 0,04%
A26: Combatente da Libertacdo Nacional 319 039 0,02%
A27: Implementacdo da Habitacdo comunitaria digna 4427 025 0,24%
A28: Planeamento e Investimento Estratégico 993 604 0,05%
A29: Politica Estratégica Nacional 4585530 0,25%
A30: Controlar a qualidade de projetos publicos 3615371 0,20%
A31: Processamento pds-colheita, Armazenamento, Acesso ao mercado e agregacao de valor 918 280 0,05%
A32: Aumento Sustentavel da Produtividade e Produgéo 27 133110 1,48%
A33: Desenvolvimento do Setor da Comunicacao Social 4611014 0,25%
A34: Promocédo da Economia Azul de Timor-Leste 539 139 0,03%
A35: Fortalecimento da Democracia, Constitucionalidade, Paz, Defesa e Seguranca 344 000 0,02%
A36: Iniciativas de Desenvolvimento do Presidente da Republica 2 085 000 0,11%
A37: Desenvolver um Sistema de Comunicagdo Institucional do Governo 1689479 0,09%
A38: Meteorologia e Geofisica 593 491 0,03%

Total 1830 000 000 | 100,00%

A alocacdo do orcamento da Administracdo Central, classificado por categoria econdémica, é a seguinte:

salarios e vencimentos representam US$453,86 milhdes de dblares, Bens e Servigos Correntes totalizam

US$365,31 milhGes de dolares, Capital Menor é destinado a US$33,85 milhdes de dolares, o investimento

em Capital de Desenvolvimento é de US$394,50 milhdes de ddlares, e as Transferéncias somam US$582,48

milhoes de doélares.

Em termos relativos, as despesas da Administracdo Central sdo divididas da seguinte forma:

Salarios e vencimentos: 24,5%
Bens e servigos correntes: 19,7%
Capital menor: 1,8%

Capital de desenvolvimento: 20,8%

Transferéncias: 33,2%
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A tabela 2 apresenta a distribui¢cdo do orcamento pelas categorias de dotagdo, por classificagdo econdmica

A tabela 2 - Distribuigcdo do orcamento pelas categorias de dotacdo, por classificacdo econémica

Codigo CATEG_ORIA Valor (USD)
Rubrica
501 Salarios e Vencimentos 453.855.475
1 Salario e abonos regulares e permanentes 388.704.439
2 Abonos variaveis e eventuais 43.608.165
3 Contribuigdo para a Seguranca Social como entidade empregadora 19.250.421
4 Outras despesas com pessoal 2.292.450
502 Bens e Servicos Correntes 365.314.558
1 Matérias-Primas e subsidiarias 693.792
2 Mercadorias para venda 5.040
3 Vestuario e artigos pessoais 2.845.887
4 Bens publicos 7.154.815
5 Alimentacéo 3.335.091
6 Material médico e hospitalar 1.755.750
7 Material escolar 420.852
8 Material agricola 4.283.424
9 Material de escritério 7.076.256
10 Combustivel 10.920.114
11 Produtos quimicos 4,728.455
12 Pecas e ferramentas 1.426.112
13 Prémios, condecoracdes e ofertas 139.282
14 Livros e documentagao técnica 17.000
15 Outros bens correntes 5.630.195
16 Limpeza e seguranca 9.974.511
17 Manutencéo 24.154.987
18 Servigos publicos 2.894.874
19 Comunicac0es 12.341.857
20 Transportes 13.571.015
21 Catering 21.005.879
22 Assisténcia técnica e conservacgao 15.780.711
23 Alojamento 628.927
24 Ajudas de custo 33.247.129
25 Servicos profissionais 85.639.555
26 Representacdo 9.257.422
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27 Publicacéo, copia e impresséo 6.071.170
28 Servicos financeiros 3.182.279
29 Servigos de saude 654.585
30 Outros servicos correntes 63.979.370
31 Rendas 12.498.222
32 Ativos incorporeos -
503 Transferéncias Publicas 582.479.701
1 Transferéncias correntes para o Setor Publico Administrativo 110.033.434
2 Transferéncias correntes para sociedades 202.328.096
3 Transferéncias correntes para familias 121.206.509
4 Transferéncias correntes para institui¢des sem fins lucrativos 117.803.896
5 Transferéncias correntes para o exterior 6.641.063
6 Juros 8.166.703
7 Impostos -
8 Taxas -
9 Coimas e outras penalidades -
10 RestituicGes ndo abatidas na receita -
11 Transferéncias de capital -
12 Ativos financeiros 300.000
13 Passivos financeiros 16.000.000
504 Capital Menor 33.853.979
1 Aquisicéo de bens de capital movel 33.853.979
2 Aquisicéo de servigos de capital -
505 Capital de Desenvolvimento 394.496.287
1 Aquisicéo de bens de capital fixo 394.496.287
TOTAL 1.830.000.000

Fazendo uma anélise comparativa com o orcamento Geral do Estado aprovado para 2023, podemos concluir
que 0 OGE proposto para 2024 sofreu uma reducdo de US$130 mil ddlares, ou seja, 6,6% em termos
relativos, em grande parte fruto de reducdo na categoria de Transferéncias Publicas que representam 44,7%
das despesas correntes do OGE. Em 2024, as despesas com transferéncias publicas diminuem 28,7% em

relacdo ao OGE de 2023. Esta reducédo é explicada pela necessidade de reduzir a despesa publica e de

aumentar a eficiéncia do Estado.

As despesas com capital desenvolvimento representam 21,8% das despesas correntes do OGE. Em 2024,

as despesas com capital desenvolvimento aumentam 51,8% em relacdo ao OGE de 2023. Este aumento é
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explicado pela necessidade de investir no desenvolvimento econdmico e social do pais. A Tabela 3 expGe
a comparagdo do OGE 2023 com a PPL do OGE 2024, por Categorias.

Tabela 3 - Comparagédo do OGE 2023 com PPL do OGE 2024 por Categorias (USD)

Categoria OGER 2023 PPL OGE 2024 Diferenca Dife;:nga
Salarios e Vencimentos 487 572 168 453 855 475 - 33716693 -6,9%
Bens e Servigos 336318213 365 314 558 28996 345 8,6%
Capital Menor 59 509 213 33853979 - 25655234| -43,1%
Capital Desenvolvimento 259 939 256 394 496 287 134557031 | 51,8%
Transferéncias Publicas 816 611 206 582 479 701 - 234131505| -28,7%
Total 1 959 950 055 1 830 000 000 -129950055| -6,6%

O Governo de Timor-Leste definiu as suas prioridades orgamentais para o ano fiscal de 2024, em sintonia

com o quadro internacional de Classificacdo das Fungfes do Governo (COFOG) desenvolvido pela OCDE.

De acordo com os dados COFOG/Classificagdo funcional de primeiro nivel, as trés maiores dotagdes sdo

destinadas aos Assuntos Econdmicos, aos Servicos Gerais da administracdo Publica, e a Protecdo Social,

que representam, respetivamente, 35%, 28% e 20% do Orcamento Geral do Estado. Estas funcdes criticas

incluem servicos administrativos, iniciativas de desenvolvimento econdmico e programas de bem-estar

social, que o Governo considera essenciais para o progresso do pais.

Tabela 4 — Alocacdo do Orgamento por Classificagdo Econdmica pela COFOG

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4 /VI (1%) — Orcamento Geral do Estado para 2024

Cadigo Divisao Valor (USD) % OGE
601 Servicos gerais da administragéo puablica 629 881 161 28,1%
602 Defesa 34 911 350 1,6%
603 Seguranca e ordem publica 55 370 627 2,5%
604 Assuntos econdmicos 788 207 170 35,2%
605 Protecdo do ambiente 38 960 0,0%
606 Habitacdo e infraestruturas coletivas 45229 411 2,0%
607 |Salde 66 172 293 3,0%
608 Desporto, recreacdo, cultura e religido 9371261 0,4%
609 Educacdo 140 939 575 6,3%
610 Protecdo social 467 146 206 20,9%

TOTAL NAO CONSOLIDADO 2 237 618 655 100,0%
TOTAL SEM FRSS 2 032 618 655
TOTAL SEM FRSS CONSOLIDADO 1945 911 000
23




NTO A~

i
(& . A
(& 43

\* s |
o ,-:A/’f/
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

Se compararmos 0 OGE 2023 com a PPL OGE 2024, em termos da classificagdo funcional, podemos
concluir que a maior parte do aumento do orgamento esta concentrado na protecao social, que passa de
US$208 milhdes de dolares para US$467 milhdes de dolares, um aumento de 124,6%. Este aumento é
explicado pela necessidade de atender as necessidades da populagdo, que esta a enfrentar um aumento do
custo de vida e da pobreza. Outras areas que registaram aumentos significativos foram assuntos econémicos
(45,3%), habitacdo e infraestruturas coletivas (49,3%) e salde (13,6%).

Por outro lado, houve redugdes significativas nas despesas com servicos gerais da administracdo publica (-
22,7%), defesa (-46,1%) e seguranca e ordem publica (-60,6%). Estas reducbes sdo explicadas pela
necessidade de reduzir a despesa publica e de aumentar a eficiéncia do Estado. A tabela seguinte expde a
comparacdo entre 0 OGE de 2023 e a PPL do OGE para 2024.

Tabela 5 - Comparagdo do OGE 2023 com PPL do OGE 2024 por Classificagdo Funcional (USD)

Divisédo OGER 2023 PPL OGE 2024 Diferenca Dife(:nga
Servigos gerais da administracdo publica 814 828 422 629 881 161 - 184947261 | -22,7%
Defesa 64 711 601 34911 350 - 29800251| -46,1%
Seguranca e ordem publica 140 586 022 55 370 627 - 85215395| -60,6%
Assuntos econdmicos 542 452 886 788 207 170 245754284 | 453%
Protecdo do ambiente 11 377 353 389 601 - 10987752 | -96,6%
Habitacdo e infraestruturas coletivas 30301 764 45229 411 14927647 | 49,3%
Saude 93671518 66 172 293 - 27499225| -29,4%
Desporto, recreacdo, cultura e religido 9 665 681 9371 261 - 294 420 -3,0%
Educacéo 140099 134 140 939 575 840 441 0,6%
Protecdo social 208 020 925 467 146 206 259125281 | 124,6%

Total 2 055 715 306 2 237 618 655 181 903 349 8,8%

Conforme a classificacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), o setor do Capital Social lidera
com 31,9%, evidenciando o compromisso do Governo em dar prioridade aos investimentos em assisténcia
social, educacdo e saude. Logo em seguida, o setor do Quadro Institucional recebe 29,6%, destacando a

énfase na consolidacdo das estruturas e instituigdes do governo.

No Orcamento Geral do Estado para 2024, o setor de Desenvolvimento de Infraestruturas é alocado com
uns expressivos 27,8%, indicando um investimento substancial na construcdo e aprimoramento de

estruturas fisicas essenciais. Por fim, o setor do Desenvolvimento Econdmico recebe uma dotacdo de

24
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10,7%, revelando um esfor¢o concentrado para impulsionar o crescimento econémico e iniciativas de

desenvolvimento.

Tabela 6 - Or¢camento 2024 - Plano Estratégico de Desenvolvimento

Setores Valor (USD) % OGE
Capital Social 631 300 31,9%
Quadro Institucional 585 390 29,6%
Desenvolvimento de infraestruturas 548 570 27,8%
Desenvolvimento econémico 211 450 10,7%
Total (N&o consolidado) 1976 710 100,0%

V. PANORAMA ECONOMICO PARA 2024

Economia Mundial

A economia mundial continua em fase de recuperagdo da pandemia do Covid-19, com as consequéncias
gue se conhecem nomeadamente, sem excluir, recessao econdmica global, com inimeros paises com uma
queda acentuada do Produto Interno Bruto, um dos quais n6s, nomeadamente em 2020, com uma reducéo
historia do PIB néo petrolifero de 8,3%, aumento do desemprego, volatilidade dos mercados financeiros,
flutuacGes assinalaveis nas taxas de cdmbio e no preco das “commodities”, interrupgao na cadeia de valor,

aumento dos niveis de endividamento publico, e aumento da desigualdade econémica.

As consequéncias da crise pandémica, sumariamente identificadas, e que muito prejudicaram e prejudicam
0 NOsso crescimento econdmico, acresce —com significativo impacto econémico e geopolitico - o continuar
da guerra provocada pela invasdo da Russia a Ucrania, o conflito armado no médio-oriente, e o crescimento
de conflitos geoestratégicos, geopoliticos e geoeconémicos, decorrentes das opcBes dos diferentes estados

em cada um deles.

Pelo que este Orcamento Geral do Estado é apresentado ao Parlamento, € bom ter presente, num clima
econdmico extremamente adverso, nomeadamente com riscos que estdo fora do nosso controlo e que podem

influir negativamente a nossa economia.
Destacamos, com impacto mais direto na nossa economia, 0s seguintes riscos:

a) Forte desaceleracdo da economia chinesa, motivada além dos riscos transversais a todos os paises,
por uma profunda crise no mercado imobiliario. Como sabemos, até por questfes culturais e de
acesso aos mercados internacionais pela generalidade da populagéo, o modelo econémico “interno”

25
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chinés assenta, em muito, no crédito imobiliario e na construcdo de infraestruturas e parques
habitacionais. Caso se venha a agravar a crise no mercado imobiliario, naquele gigante asiatico, é
expectavel uma intervencdo estatal para prote¢do dos promotores imobiliarios, até como forma de
evitar o contagio a outros sectores econémicos. Tudo com custos que podem ser consideraveis e

imprevisiveis para o crescimento da economia chinesa, com as inevitaveis consequéncias para toda
a Asia, e para o0 Mundo.

b) Aumento da volatilidade dos pre¢os dos produtos basicos em virtude de choques geopoliticos, seja
pelos conflitos ja existentes seja por novos conflitos que podem surgir num periodo de enorme
conflitualidade entre as principais na¢gdes do mundo. Tal crescimento acentuado dos precos teria
como consequéncia direta uma maior dificuldade no combate a inflagdo, nomeadamente através do
aumento da taxa de juro.

c) Registe que o prego do petréleo nos ultimos seis meses (maio/outubro) aumentou 20,05%, seja
como consequéncia dos cortes na producao pela OPEP+ (Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo e os seus aliados) seja, ainda, consequéncia dos conflitos armados na Ucrania/Russia e no
médio oriente, ou mesmo em antecipacao de conflito armado que possa ocorrer na América do Sul,
envolvendo, entre outras, as nacfes da Venezuela e da Guiana.

Preco Spot do Brent (Dolares por Barril)
130
110
90
70
50
30
10
O O O © O O H o o o o 9 &4 & & & N N ¢ o;m oM om oo

Fonte: eia.gov

d)

Aumento dos precos dos produtos alimentares, também, entre outras, causa da continuagdo da
agressao territorial da Russia a Ucrania, os precos dos alimentos, apesar de uma quebra nos Gltimos
meses (ver grafico) continuam sujeitos a forte pressdo, podendo o seu aumento colocar

constrangimento nas nossas contas publicas e, eventualmente, exigir intervencdo do executivo no
mercado.
26
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Fonte: fao.org

e) Continuacédo de nimeros elevados na inflacdo subjacente?, apesar dos recentes nimeros, mormente

europeus, o risco inflacionario continua presente.

f) Com influéncia direta na nossa atual fonte de rendimentos, isto €, no fundo petrolifero, os mercados
financeiros ndo parecem estar preparados para novas surpresas inflacionistas, pelo que o aumento
das taxas de juro, a continuarem, podem significar quebras bolsistas e o recuo do indice S&P 500
bolsa americana, com consequéncias diretas no rendimento dos investimentos do Fundo

Petrolifero.

Contudo, a evolucdo do principal indice americano foi, em 2023, conforme grafico infra, favoravel,
permitindo — ou possibilitando permitir — um retorno de 14,27% na componente de a¢es do Fundo

Petrolifero.

4 569’38 ™14,27% +570,54 Ano até a data

5/12, 10:03:49 UTC-5 - INDEXSP - Exclusdo de responsabilidade

1D sSD M 6M AATD 1A SA MAX.

4 600
4 400
4 200

4 000

4 569,29
3 800 05/12/2023

3 600 T ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
01/2023 03/2023 05/2023 07/2023 09/2023 11/2023

L A inflagdo subjacente é a que calcula a evolugéo dos precos sem ter em conta nem os precos da energia, nem 0s
precos dos alimentos ndo transformados. Inclui tudo o resto: alimentos processados, roupa, restauracao,
comunicagdes, etc.
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O aumento das taxas de juro, a continuarem, podem também colocar varios paises, com 0s quais nos
relacionamos ativamente, sujeitos a crises econémicas e abrandamento do seu crescimento econémico, com
custos indiretos para 0 nosso proprio desenvolvimento econémico, ainda muito dependente de fatores

exteriores e sem mercado interno robusto.

Apesar dos riscos, a inflagdo mundial continua a desacelerar. Assim, a inflagdo mundial continua a
desacelerar de 8,7%, em 2022, para 6,9% em 2023, prevendo-se que em 2024 a tendéncia continue e que
venha a fixar em 5,8% para 0 ano de 2024, ainda bastante acima dos niveis pré-pandémicos de 3,5% entre
2017 e 20109.

Em linha com os resultados da queda da inflagdo, as proje¢es do Fundo Monetério Internacional (FMI)
indicam um abrandamento do crescimento econémico global. O PIB mundial, que cresceu 3,5% em 2022,
prevé-se que alcance taxas mais baixas nos anos seguintes: 3,0% em 2023 e 2,9% em 2024, abaixo da média
de 3,8% entre 2000 e 2019.

Economias Avancgadas:

O grupo das economias avangadas devera desacelerar em 2023 e 2024, com taxas de crescimento projetadas
de 3,0% e 2,9%, respetivamente, em comparagdo com 0s 3,5% observados em 2022. Nos Estados Unidos,
espera-se um crescimento de 2,1% em 2023, com 0 mesmo crescimento em 2024. Na Zona Euro, prevé-se
um crescimento de 0,7% em 2023 e uma recupera¢do modesta para 1,2% em 2024, ap6s ter experimentado
um crescimento de 3,3% em 2022. Destaca-se na Zona Euro o prognoéstico de recessao para a economia

alemd em 2023, seguido de uma lenta recuperagéo de 0,9% em 2024.

No Reino Unido, espera-se uma forte desaceleracdo com um crescimento de apenas 0,5% em 2023 e 0,6%
em 2024, devido a politicas monetérias restritivas para conter a inflagdo e impactos persistentes de choques

nos termos de troca causados pelos aumentos nos precos da energia e consequéncias econémicas do Brexit.

Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento da Asia:

Para este grupo de economias, projeta-se um crescimento de 5,2% em 2023 e um ligeiro abrandamento em
2024 para 4,8%, depois de terem crescido 4,5% em 2022.

Ja a India mantém um ritmo de crescimento estavel em torno de 6,3% em 2023 e 2024 (ap0s crescer 7,2%
em 2022), a China, Brasil e RUssia registam aceleragdes em 2023, mas enfrentam desacelera¢cdes em 2024.
Inflagdo e Precos das Matérias-Primas:
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A inflagdo permanece alta e acima das metas dos bancos centrais. Espera-se no grupo de paises que
compdem os mercados emergentes e economia em desenvolvimento da asia uma redugéo gradual de 3,8%
em 2022 para 2,6% em 2023 e 2,7% em 2024.

Entretanto, prevé-se que a inflagdo nas economias avangadas diminua para 4% este ano, antes de cair para

2,8% em 2024. Apesar do afirmado a maioria dos paises pode ndo atingir suas metas de inflacdo até 2025.

Precos das Matérias-Primas:

Durante 2023, os precos das matérias-primas energéticas e alimentares, incluindo cereais, diminuiram

apesar de varios fatores geopoliticos e de mercado.

Felizmente, os acordos de exportacdo de cereais alcan¢ados entre a RUssia e a Ucrania, permitiram que o
aumento dos precos dos alimentos ndo se tornasse um cataclismo mundial. Ja a queda na demanda industrial
na China e na Zona Euro, e aumento das reservas de gas natural na Unido Europeia, contribuiram para uma

diminuicéo dos precos das comodities, com influéncia direta no controlo da inflagéo.

De registar que os precos dos alimentos, nos mercados mundiais, tiveram uma redugdo media de 8,5% até

agosto, com destaque para a queda no preco do trigo.

A volatilidade no prego do petr6leo Brent aumentou desde junho de 2023, ultrapassando os USD 90/bbl em
setembro, derivado, como ja afirmado pela decisdo da OPEP+ de cortar a producdo e a diminuicdo das
exportacOes da Russia, juntamente com um aumento na demanda mundial de petroleo, especialmente nos
EUA.

O preco do gas natural teve uma trajetéria semelhante a do petréleo, influenciado pelo conflito entre Russia
e Ucrania e pela preocupacdo com o fornecimento de gas natural russo a Europa. No entanto, a acumulagao

de reservas e a substituigdo de importagdes russas levaram a uma queda significativa nos pregos.

APONTAMENTOS DO CENARIO MACROECONOMICO PARA ECONOMIA NACIONAL

Apesar do crescimento do PIB néo petrolifero ter acelerado em 2022, muito ainda ha a fazer para voltar aos
niveis pré-pandemia e pré-crises politicas que muito influenciaram o nosso comportamento econémico.
Apesar de relativas boas noticias no que ao ano transato diz respeito, sem nunca esquecer que o ponto de
partida do mesmo que se traduziu numa queda histérica do valor do PIB em 2020, a atividade do setor
petrolifero contraiu 26,5%,em 2022, o que deverd ter contribuido para um decréscimo do PIB total em
2022.
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Evolucédo do PIB Real (ndo petrolifero) nos tltimos anos (taxa de variacdo anual)

PIB Real (ndo petrolifero) em taxa de variagao anual
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E é este diferencial entre PIB ndo petrolifero e PIB total que se releva um perfeito indicador do principal
desafio estrutural do nosso pais — a dependéncia no setor petrolifero, e a enorme importancia que a sua boa

gestdo tem para o pais, o0 seu desenvolvimento e o0 nosso futuro a curto e médio prazo.

De facto, tém sido as receitas de exploracdo de gas e de petroleo (via Fundo Petrolifero) que tém
possibilitado financiar défices publicos constantes e crescentes e que expdem a nossa economia, cada vez
mais, e cada vez mais fortemente, as variagdes primeiro da nossa producéo de hidrocarbonetos e até ao
desenvolvimento do Greater Sunrise, aos mercados externos e a rendibilidade econémica dos investimentos

do Fundo Petrolifero.

Sao preocupacdes crescentes, que caso nao venham a ser rapidamente solucionadas, nomeadamente com o
inicio de novos projetos de exploragdo podem determinar o esgotamento do Fundo Petrolifero a médio

prazo, colocando em risco a sustentabilidade das financas publicas e o desenvolvimento econémico.

Nesta tematica, e de forma avisada, o executivo deixou de lado a expressdo que ja vinha a entrar no Iéxico
“orcamental” “de “fiscal cliff”, traduzida como precipicio fiscal, de facto, como bem assinala o Relatério
do OGE de 2024, o precipicio ndo é fiscal mas orcamental, ja que as receitas fiscais, apesar de terem tido
0 seu montante maximo em 2016, ndo apresentam qualquer indicio sério de poderem diminuir, pelo
contrario, sendo mesmo de prever, com o aumento da actividade econémica, que as mesmas voltem a

crescer para niveis superiores aos de 2016.

O excessivo peso do setor publico na economia, bem patente no relatério de fundamentacdo, juntamente
com o baixo nivel de bancarizacdo da economia, altissimo nivel de economia informal, e setor privado

incipiente tem penalizado, fortemente, o0 nosso desenvolvimento.
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Considerando quer as atribui¢cdes da Comissdo de Financgas Pablicas, quer o Relatério do OGE 2024, quer

os elementos didaticos contantes no Volume 1l — Plano Anual de Investimento Estratégico, pgs 28 e

seguintes, ndo poderemos deixar de salientar, ainda de forma telegréafica, mas mais completa, aqueles

constrangimentos, ou custos de contexto, que tem vindo a impedir uma maior participacéo do setor privado

na nossa economia, a saber:

a)

b)

d)

f)

9)

instabilidade politica: Apesar de sermos por todos reconhecidos como uma jovem e vibrante
democracia, ndo podemos negar que temos tido uma histéria de instabilidade politica e conflitos

sociais/politicos;

Infraestruturas deficientes: Apesar de todos os esforgos, temos ainda um acentuado déficit de
infraestruturas, nomeadamente ao nivel de transporte, energia e comunicagdes, 0 que aumenta de
sobremaneira os custos de qualquer operagdo comercial/industrial e a comercializacdo de bens e

Servicos.

Possuimos uma estrutura regulatoria extremamente complexa e, dada a falta de comunicacéo entre
servigos e ministérios que tém como consequéncia dificuldades acrescidas no entendimento, das

normas e regulamentos.

Por dificuldades proprias de um pais ainda em crescimento, a nossa burocracia e a falta de
preparacgdo de alguns servicos, afetam a transparéncia e eficacia dos negécios.

Temos ainda uma enorme falta de médo de obra qualificada, apesar das inimeras conquistas
alcancadas desde a restauracdo da independéncia neste campo, os investidores nacionais e
internacionais, continuam a queixar-se da falta de funcionarios capacitados, desde as funcdes
menos qualificadas (mecanicos, eletricistas, etc), até as fungdes mais qualificadas (contabilistas,

advogados, gestores, etc);

Dificuldades em obter financiamento: continuamos a possuir um mercado financeiro extremamente
limitado, com uma percecdo internacional dos riscos do sector, falta de integracdo com o setor
financeiro mundial (ligacdo apenas com Portugal, Indonésia e Australia), o que torna dificil as
nossas empresas obterem financiamento local e/ou internacional para os projetos localizados no

Nosso pais;

Barreiras comerciais: Apesar de possuirmos um sistema de tarifas alfandegarias simples, temos
tido — nos Gltimos anos — uma inconstancia dos mesmos, no que se refere, por exemplo, ao imposto
seletivo de consumo, o que provoca uma instabilidade fiscal que afeta 0 comércio com outros

paises. Acresce que, pela fraca atividade econémica, mormente exportadora, 0s custos operacionais
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(transporte de contentores) sdo extremamente elevados uma vez que se fazem cobrar da viagem de

e para Dili.

Dependéncia do fundo petrolifero, a principal receita do pais advém da exploracdo de
hidrocarbonetos e dos rendimentos financeiros dai gerados. Alguma indefinicdo com o langamento
de novos projetos provocaram a diminuicdo das receitas provenientes da exploracdo petrolifera. A
falta de receitas pode provocar uma retracdo do investimento publico com claras consequéncias na

economia, extremamente dependente do erario publico.

Falta de regulamentacdo técnica, nomeadamente no que respeita a construcdo civil e de
infraestruturas, tornando cada concurso publico num manancial de regulamentacéo técnica que ja

deveria estar sedimentada na nossa legislacao.

Apesar da nossa lei de investimento privado conter provisdes altamente benéficas no sentido de
atracdo de investimento privado estrangeiro, ndo temos tido a capacidade de implementacdo da
legislacdo em vigor. Sendo necessario o reforgo da capacidade técnica e, principalmente, dos meios
ao dispor da Tradeinvest para promover, junto a investidores internacionais as oportunidades de

negadcio no nosso pais.

Temos falta de atratividade setorial, j& que ndo possuimos setores econémicos desenvolvidos o

suficiente para atrair investidores estrangeiros.

Reconhecidamente temos, ainda, um elevado nivel de desemprego, o que €é entendido, pelos

investidores estrangeiros, como um sinal de possivel instabilidade econémica, politica e social;

Em termos comparativos, apresentamo-nos com falta de competitividade comparada com outros
paises da regido, nomeadamente a Indonésia, sendo que possuimos um alto custo de méo de obra,

mormente a expatriada, e uma falta de competitividade em todos os sectores econémicos.

Apesar da protecdo legal, via instrumentos bilaterais, ao investimento estrangeiro, o irregular
funcionamento dos tribunais e o sistema judicial ndo assegura a protecdo minima aos investimentos

estrangeiros.

Entre outros.

Mas se € relativamente facil apresentar os custos de contexto e dificuldades, ndo pode a Comissdo de
Financas deixar de apresentar algumas propostas e sugestdes ao executivo, referindo ainda outras medidas
ja em fase de implementacéo que considera apropriadas, para que 0 governo possa — na posse de todas as

informacGes — decidir.
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Assim, a vontade demonstrada de criagdo de um Banco de Desenvolvimento parece-nos completamente
apropriada, até como forma de colocar ao servico do setor privado uma institui¢do financeira que ndo tenha
como principal objetivo o lucro, mas sim de promover o desenvolvimento econémico e social da nossa
nacdo. Banco de Desenvolvimento que esperamos venha a atuar como elemento de financiamento e
assisténcia técnica para projetos de infraestruturas, investimentos produtivos, programas de
desenvolvimento social, entre outros, procurando atuar no mercado como agente de fomento e
impulsionador do crescimento econémico e melhoramento das condicdes de vida da populagdo. E, pois,
nosso entendimento que o Banco de Desenvolvimento podera ser o instrumento ideal para apoiar a
diversificacdo econdmica em sectores com alto potencial de gerar crescimento, de criagcdo de empregos e

resiliéncia da economia nacional.

Projecto da UNDP/UNICEF — Infraestrutura Pablica Digital “50 in 5”

Ao contrério de outros projetos de organizagdes internacionais, PNUD incluido, que a excecdo dos habituais
relatdrios pouco contribuiram para a economia nacional, uma analise preliminar do projeto 50-IN-5, parece-

nos que o mesmo poderia contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de Timor-Leste.

Apesar de ja terem sido escolhidos os primeiros 11 paises a beneficiar da campanha 50-in-5 (cinquenta
paises em 5 anos), € opinido da Comissdo D e C que, 0 mais rapidamente possivel, deveriamos juntar-nos
a Singapura, Bangladesh, Esténia, Etiopia, Guatemala, Moldavia, Noruega, Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka
e Togo, investindo na nossa transformacéo digital e como forma de melhor nos preparamos para 0

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O projecto “50 in 5”, que no essencial, procura criar uma rede de pagamentos digitais, sistemas de
intercambio de dados, identificacdo digital de pessoas fisicas e pessoas coletivas (vulgo empresas), isto é,
bens publicos digitais, poderia colocar-nos na vanguarda da transformagdo digital, reduzindo custos e

maximizando o impacto da futura transformacéo digital.

Assim, considera-se que mais de dois ter¢os das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) podem beneficiar diretamente das tecnologias digitais, criando escala e eficiéncia, nomeadamente

em areas como acéo climatica, educacéo, fome e pobreza.

Conforme o administrador do PNUD, o brasileiro Achim Steiner afirmou “A infraestrutura publica digital
representa as ‘estradas e pontes’ de nossa nova era, nas quais os paises podem ‘transportar’ uma série de
servicos vitais para os cidaddos, desde servicos de salde e governo eletrénico até educagdo online e

protecdo social”.
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Consideramos, pois, que o governo deveria equacionar, junto dos parceiros de desenvolvimento
identificados, a participacdo no programa de infraestrutura digital, como forma de além de cumprir os ODS

desenvolver, também aqui, 0 nosso pais.
Outras medidas

Consideramos que 0 executivo devera equacionar o estabelecimento de principios e mecanismos para a
incorporacdo dos bens produzidos no nosso pais, através da criacdo de uma entidade/marca prépria, a titulo
de exemplo “Hah0 iha Timor”, para que todos os contratos ou aquisi¢do de bens por entidades publicas,

tenham um contetdo local, isto €, produzido por empresas timorenses, sempre que disponiveis localmente.

V. PRIORIDADES DO GOVERNO PARA 2024

O Governo de Timor-Leste tem como pilar central do seu mandato de cinco anos (2023-2028) a
diversificacdo da economia e a melhoria dos servigos publicos. Também se compromete a
promover o crescimento equitativo e inclusivo em todas as regides. Para isso, 0 Governo foca-se
em trés areas estratégicas para o ano fiscal de 2024: 1) Promover a diversificacdo economica
através do cultivo de um ambiente favoravel que promova o crescimento econémico sustentavel;
2) Melhorar os investimentos em capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do povo
timorense; e 3) Restaurar o Estado de Direito democratico e os principios fundamentais de boa
governacdo, inclusdo e justica. A visdo do Governo para o desenvolvimento inclusivo é nutrir o
bem-estar holistico dos seus cidaddos, criando um ambiente onde eles possam participar e
contribuir para 0 avango econémico do pais. Estes esforcos sdo baseados nos principios de boa
governacdo, com foco no combate a corrupcao, na reducdo da burocracia e na promocao da
competéncia, do profissionalismo, da honestidade e da transparéncia. O Orcamento Geral do
Estado para 2024 prioriza o desenvolvimento de infraestruturas fundamentais, especialmente nos
sectores da saude e da educacdo. Também enfatiza o crescimento econémico como o motor do
desenvolvimento nacional, abrangendo varios sectores, como a agricultura, as pescas, a pecuaria,
o0 turismo e o fomento de pequenas e médias industrias. O objetivo é diminuir a dependéncia de
bens importados e de produtos que possam ser produzidos internamente. O Governo também
assegura a eficiéncia da administracdo publica, que presta servicos eficazes a populacdo, sendo
responsavel perante o Estado. Uma abordagem de integracdo do género € institucionalizada no
processo de planeamento e orgamentagédo, reconhecendo as diferengas nos resultados para todos
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os cidaddos e adaptando as abordagens em areas-chave como a violéncia baseada no género, 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, a protecdo social, a salde e programas educacionais. Com
estas medidas estratégicas, o Governo pretende aumentar a prosperidade e o bem-estar da nacao,
partilhando o progresso por todas as regides e beneficiando todos os membros da sociedade. Além
disso, todas as atividades implementadas em 2024 estéo alinhadas com as prioridades do Governo,
tendo sido feito um exercicio de alinhamento de todas as atividades existentes e novas no dominio

dos programas de investimento com o programa quinquenal do governo.

O Governo, em cumprimento do mandato do povo timorense, declara as seguintes iniciativas para
0 primeiro ano do seu mandato, conforme anunciado na Cerimodnia de Posse do IX Governo
Constitucional: 1) Reformar o Sector da Justica; 2) Rever o Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030; 3) Iniciar o Desenvolvimento da Costa Sul; 4) Garantir que o gasoduto do Greater
Sunrise chegue a Timor-Leste; 5) Finalizar as fronteiras terrestres e maritimas com a Indonésia;
6) Iniciar o processo de Descentralizacdo; 7) Estabelecer uma Comissdo de Coordenacdo de
Universidades e Institutos de Ensino Superior; 8) Rever a Lei de Assisténcia a Idosos e Pessoas
com Deficiéncia; 9) Apoiar as Artes e Cultura Timorenses; 10) Duplicar o nimero de Bolsas;
11) Instalacdo completa do cabo de fibra ética; 12) Aumentar significativamente o emprego; 13)
Realizar o registo de ativos; 14) Estabelecer Escolas CAFE; 15) Programa Completo de

Eletrificacdo; 16) Criar Programas para Trabalhadores Sazonais 17) Implementar Balcdes Unicos.

VI. REFORMA DAS FINANCAS PUBLICAS

O processo de reforma do sistema de Gestdo das Finangas Publicas (GFP) em Timor-Leste teve
inicio em 2007 com o VI Governo Constitucional. Na época, o sistema era subdesenvolvido
tecnicamente e administrativamente, centralizado no Ministério das Financas, dependente de
consultores internacionais e com tecnologia desatualizada. As reformas iniciais focaram na
capacitacdo dos funcionarios nacionais do Ministério das Financas, resultando na criacdo do
Conselho Coordenador de Gestdo Financeira (CCFM). Este grupo liderou a reorganizacdo do
Ministério, elaborou a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira (aprovada em 2009) e promoveu a
descentralizacdo dos processos de GFP para os ministérios setoriais. O CCFM delineou um plano

quinquenal detalhado incorporado em suas estruturas de planeamento.
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A desconcentracdo envolveu a delegacéo gradual de funcdes criticas para os ministérios setoriais,
acompanhada de extensa formagéo. Paralelamente, o Sistema Integrado de Informacéo de Gestao
Financeira - Freebalance (IFMIS) foi aprimorado para aumentar a responsabilizacdo e
transparéncia. As melhorias incluiram a harmonizacédo do plano de contas, atualizacédo do software
de contabilidade, reconciliacdo de dados historicos, introducdo de software de orcamento

plurianual flexivel, gestdo de ajuda e portais para aumentar a transparéncia.

Outras medidas incluiram a concluséo da primeira reconciliacdo bancaria em anos e a contratacao
de auditoria externa e supervisdo por especialistas internacionais (Deloitte). A atual Estratégia de
Reforma da Gestdo das Financas Publicas (GFP) em Timor-Leste foi elaborada com base em
lacunas identificadas recentemente, incluindo consultas internas e avaliacbes de GFP, como a
Revisdo da Despesa Publica (PER) de 2021 e a avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade
Financeira de 2019 (PEFA).

As principais areas de foco da estratégia incluem:
o Melhoria da administracdo financeira do sector publico: A estratégia visa fortalecer a

capacidade das entidades orcamentais para planear, orcamentar, gastar e reportar 0s seus
recursos financeiros.

o Aumento da responsabilizacdo pela prestacdo e despesas do sector publico: A estratégia

visa melhorar a transparéncia e a responsabilizacdo das entidades orcamentais pelos seus
gastos.

o Garantia de relatorios financeiros publicos adequados: A estratégia visa garantir que 0s

relatérios financeiros publicos sejam completos, precisos e oportunos.

Esta estratégia busca criar um quadro de Gestdo das Finangas Publicas abrangente, sustentavel e
orientado para resultados em escala nacional, beneficiando todas as entidades orgcamentais, ndo

apenas o Ministério das Financas.

As avaliagdes indicam que, em 2023, existem aspetos do sistema de Gestdo das Finangas Publicas
que podem ser melhorados, inclusive as reformas recentes efetuadas em 2022. A estratégia revista
complementa o compromisso do Governo em fortalecer a GFP em todos 0s seus niveis, tendo em

vista uma utilizacéo eficiente e responsavel dos recursos publicos.
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Alinhada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED), a estratégia visa atender
aos objetivos de desenvolvimento de longo prazo, dando prioridade a administracdo financeira,
responsabilizacao e relatdrios financeiros adequados. As reformas da Gestéo das Finangas Publicas
séo cruciais para melhorar a governanca e a responsabilizacdo no pais, alinhadas com a visao de

um sistema eficiente, eficaz, transparente e sustentavel.

A estratégia do Governo inclui iniciativas para melhorar a eficiéncia da distribuicdo das despesas
publicas nos setores social, de capital humano e de crescimento econémico, garantindo uma gestao
solida do investimento publico que ainda esta em fase de finalizacdo, integrando as revisées mais
recentes dos sistemas de Gestdo das Financgas Publicas, para se tornar na parte central da estratégia
quinquenal atualizada do Ministério das Financas, abrangendo as reformas da GFP e outros

elementos institucionais de apoio ao cumprimento dos requisitos do programa do 1X Governo.

VII. EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO 2023

O Orcamento Geral do Estado para 2023 foi aprovado pela Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro,
tendo posteriormente sido alterado pela Lei n.° 17/2023, de 29 de agosto, por o Governo ter
considerado necessario efetuar alguns ajustes nos titulos da classificacdo organica do Orcamento
Geral do Estado, tendo em conta as alterages na organica do Governo realizadas pelo Decreto-
Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, Orgéanica do 1X Governo Constitucional.

Esse OGE Retificativo de 2023 procedeu, ainda, a aprovacdo da primeira alteracdo a Lei n.° 2/
2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira
publica e procedeu, também, a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria,
alterada pela Lei n.° 5/2019, de 27 de agosto, para clarificacdo do conceito de estabelecimento

estavel previsto na Lei Tributéria.

O OGE Retificativo de 2023 reduziu o limite maximo da despesa do Setor Publico Administrativo
para o corrente ano de US$2.155 milhdes de dblares para US$1.996 milhdes de ddlares, aumenta
o Orcamento de despesa da Seguranca Social, com uma dotacdo de US$235 milhdes de dolares
para US$243 milhGes de dolares e reduz o Orcamento da RAEOA, com uma dotacdo de US$120

milhdes de dolares que passa para US$83,7 milhdes de dolares.
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No tocante a receita, a lei do OGE Retificativo de 2023 aprovou uma previsdao de US$1.996
milhdes de ddlares para o conjunto dos 6rgaos e servigcos da Administracdo Central, de US$120
milhdes de ddlares para a RAEOA e de US$243 milhGes de ddlares para a Seguranga Social.

Tabela 7 — Execucdo do Orcamento Geral do Estado em 15 de novembro de 2023

Categorias Dotagdo Compromissos Obrigagdes Execucdo Saldo Execugao
Orcamental %
Salérios e Vencimentos $489 413 949,20 $1 218 085,58 $1617 477,23 | $338 965 910,90 | $147 612 475,49 | 69,6%
Bens e Servigos $335598 677,95 | $26 866 894,10 | $48 152 173,13 $148 979 897,71 | $111599 713,01 | 58,7%
Capital Menor $58 810567,03 | $18758371,55| $19558 326,17 $12 232 374,51 $8261 494,80 | 54,1%
Capital Desenvolvimento $260 654 693,07 | $29 544 468,34 | $31 749 619,64 $86 393 657,57 | $112 966 947,52 | 45,3%
Transferéncias Publicas $815472 168,02 | $29569 644,04 | $13551871,15| $498571080,43 | $273779572,40| 62,8%
Total $1 959 950 055,27 | $105 957 463,61 | $114 629 467,32 | $1 085 142 921,12 | $654 220 203,22 | 61,2%

Fonte: Portal da Transparéncia

Até 15 de novembro de 2022, tendo em consideracdo as cinco categorias de classificacdo
econOmica vigentes, a execucdo da despesa atingia US$1.085 milhdes de ddlares, correspondendo
a uma taxa de execucdo de 61,2%, numa altura em que ja decorreu 87,6% do ano fiscal. A tabela
acima inclui apenas os pagamentos acumulados juntamente com as obrigacGes assumidas no
periodo. A categoria orcamental de transferéncias Publicas € a que mais pesa no Orcamento

Retificativo e apresenta no final do periodo em analise um nivel de execucdo modesto de 62,8%.

Destaca-se pelo seu fraco desempenho, as categorias de despesa de Capital Menor e de Capital de
Desenvolvimento, a refletirem taxas de execucdo de 54,1% e 45,3% respetivamente. Apenas as
despesas realizadas no ambito da categoria de Salarios e Vencimentos estdo mais proximas com

a execucdao temporal do ano fiscal, com uma taxa de 69,6%.

A tabela gque se segue identifica as entidades que a data de 15 de novembro de 2023 mantinham

ainda uma taxa de execucdo inferior a 50%

Tabela 8 — Entidades com uma execucao orcamental inferior a 50% em 15 de novembro de 2023
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ENTIDADE Dotagao Compromissos | Obrigagdes | Execugéo Saldo Brecucao
Orgcamental %
Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo | P $4 765 437,37 $974513,72[  $210606,63| $213592851| $144438851| 49,2%
Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais $111.000,00 $,00 $00  $54000,00 $57000,00 48,6%
Servicos de Apoio a Sociedade Civil e Auditoria Social $7253239,00] $3580099,31|  $504340,18| $2761874,30[  $40692521| 450%
Comisséo Anti Corrupgéo $2 158 942,00 $70133,85 $00| $916971,09| $1171837,06| 425%
Ministério do Turismo e Ambiente $8 929 594,00 $923644,68|  $180091,60| $3471162,76] $4354694,96 40,9%
Fundo Infragstrutura $177743720,00[  $7847357,62| $16935594,23| $51.389 990,78| $101570777,37| 38,4%
Imprensa Nacional de Timor Leste 1P $1790858,00[  $14792940 $9000,00]  $626694,77] $1007233:83] 355%
Centro Logistico Nacional $8429 011,00 $7212000]  $150295,13| $2553735,72| $5652860,15| 32,1%
Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro $3 400 000,00 $5385495|  $101691,49| $48951682| $2754936,74| 174%
Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitdria |  $2400000,00]  $30815500]  $2152000] $320220,80] $1750104.20] 14,2%
Secretaria de Estado das Comunidades Timorenses no Exterior $,00 $16 101,36 $25 $,00 -$16 101,61 0%
Secretaria de Estado do Ambiente $,00 -$5196,00]  $13296,00 $1747,36 -$0847,36| 0%
Ministério dos Assuntos Parlamentares e Comunicagdo Social $,00 $21962,34]  $101549,39 -$23255|  -$123279,18] 0%
Ministério da Educacdo Juventude e Desporto $00 $323314255| $425999551) $223556,31) -$771669437 0%
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto $00] -$49922958] -$20019,79 $103794]  $51821143] 0%
Ministério do Plano e Ordenamento $,00 $2099,85] -$21934852|  $1074637|  $206502,30[ 0%
Ministério do Turismo Comércio e Indistria $00] $156187781| $867672,29] -$5423300[ -$2375317,10[ 0%
Ministério da Agricultura e Pescas $,00 $78383,17|  $16628317]  $18787,92|  -$263454.26| 0%
Agéncia Nacional de Planeamento Monitorizagio e Avaliacio $,00 -$100,00 $10,00 $1281,12 -$119112] 0%
Autoridade Nacional de Agua e Saneamento $,00 $68 500,00 $1875,00] $556063,95 -$626438,95 0%
Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais $8500 000,00 $,00 $,00 $00[  $8500000,00] 0%
Autoridade Nacional Para Electricidade |P $,00 $28 846,00 $,00 $1012,28 -$29858,28] 0%

Fonte: GRP -Freelance

Em 15 de novembro, a um més e meio do encerramento do ano, 22 entidades apresentavam taxas

variando de 49,2% a 0,0%. Dessas, 11 foram extintas com a aprovacdo do Orcamento retificativo,

explicando o motivo de apresentarem um orcamento nulo. A Agéncia Nacional de Petroleo e

Minerais (ANPM) passou a utilizar o sistema integrado de gestéo financeira Freebalance no inicio

deste ano. No entanto, o orcamento da agéncia, de US$8,5 milhGes de ddlares, ainda nédo foi

executado, de acordo com as informac@es obtidas no Portal da Transparéncia.

Também ha a destacar o Fundo das Infraestruturas, com uma taxa de execucdo de 38,4% da

dotacgdo anual de despesa que lhe foi atribuida de US$177,7 milhGes de dolares, o Fundo Especial

de Desenvolvimento de Atadro, a refletir uma taxa de execucdo de 17,4% da sua dotacdo anual de

US$3,4 milhdes de dolares.

Execucdo da Receita
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O produto da cobranca de receitas petroliferas e ndo petroliferas até a data de 15 de novembro de
2023 atingia US$1.014 milhdes dolares, sendo o maior contribuinte para a receita do OGE as
transferéncias provenientes do Fundo Petrolifero, conforme se retira da tabela que se segue:

Tabela 9 — Receitas arrecadadas pelo Governo até 15 de novembro de 2023

Entidade Receitas
Ministério das Financas (Excluindo Levantamentos FP) $174 650 971,83
Autoridade RAEOA ZEESM $20 249 292,85
Ministério da Justica $5 487 813,71
Ministério dos Transportes e Comunicagdes $4 539 139,02
Ministério do Turismo Comeércio e Industria $2 094 103,70
Autoridade Nacional de Comunicages $1 995 855,22
Ministério do Interior $1 870 254,50
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao $1 289 105,10
Universidade Nacional de Timor-Leste $1 286 228,78
Policia Nacional Timor-Leste $819 435,72
Administragdo dos Portos de Timor-Leste $814 642,70
Centro Logistico Nacional $640 130,98
Tribunais $625 278,51
Dotacédo Geral do Estado $558 129,57
Ministério das Obras Publicas $557 521,39
Ministério da Satde $542 071,76
Hospital Nacional Guido Valadares $431 297,42
Ministério da Educacéo $395 233,00
Parlamento Nacional $292 081,96
Fundo Infraestrutura $279 067,55
Presidéncia do Conselho de Ministros $248 881,59
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial $219 196,31
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional $216 656,59
Presidéncia da Republica $204 016,00
Ministério da Agricultura e Pescas $193 332,96
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico $183 207,33
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano $181 587,96
Fundo COVID 19 $180 401,84
Ministério da Administracdo Estatal $165 512,98
Fundo Especial Desenvolvimento Regido Administrativa Especial Oe-Cusse Ambeno $146 942,50
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Instituto de Petréleo e Geologia $127 002,92
Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Cultura $123 252,71
Ministério da Agricultura Pecuaria Pesca e Florestas $122 300,48
Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo | P $121 938,97
Procuradoria-Geral da Republica $117 437,76
Imprensa Nacional de Timor-Leste | P $113 901,73
Primeiro-Ministro $112 318,07
Ministério da Defesa $110 978,02
Instituto de Pesquisa Desenvolvimento Formacdo do Bambu $109 438,95
70 Entidades com Receitas inferiores a US$100.000 $2 025 659,57
Secretaria de Estado das Comunidades Timorenses no Exterior -$11 304,00
Total Receitas (Excluindo Levantamentos do Fundo Petrolifero) 224 452 924,51
Ministério das Financas (Levantamentos FP) $790 000 000,00
Total Receitas (Incluindo Levantamentos do Fundo Petrolifero) $1 014 452 924,51

O maior volume de receitas foi arrecadado pelo Ministério das Financas, englobando as
transferéncias do Fundo Petrolifero e receitas fiscais e ndo fiscais. O Ministério das Financas é
assim a entidade responsavel pela cobranca de 95,2% de toda a receita arrecadada pelo Estado até
15 de novembro de 2023, somando US$964,6 milhGes de dolares, enquanto os correspondendo
aos restantes 4,8% a receita cobrada pelas restantes 110 entidades que cobram receitas para o
Estado, totalizando US$49,8 milhdes de ddlares.

Em resultado da aprovacdo da primeira alteracdo a Lei do OGE para 2023, o Governo ficou
autorizado a realizar transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de US$1.208 milhdes de
dolares, tendo até a data sido transferidos somente US$790 milhdes, equivalendo a 65,4% do valor
total anual autorizado. No Portal da Transparéncia do Orgamento, a Comisséo C confirmou que o
Ministério das Financas ndo inscreveu para o ano de 2023 a verba a transferir do Fundo Petrolifero
para 0 OGE, o que desvirtua qualquer analise que se pretenda fazer sobre a execu¢do or¢camental

da receita e contribuindo também para a desor¢camentagdo da receita.

H& também a salientar que a Secretaria de Estado das Comunidades Timorenses no Exterior
apresenta em 2023 uma receita no montante negativo de US$(-11.304) délares americanos, uma

situacdo que nédo faz qualquer sentido.
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Excluindo as transferéncias do fundo Petrolifero, obtém-se a seguinte situacéo para a cobranca das

receitas ndo petroliferas, acumuladas até 15 de novembro:

Tabela 10 — Receitas arrecadadas pelo Governo até 15 de novembro de 2023, excluindo as

transferéncias do Fundo Petrolifero (USD)

Execucéao

Receitas Dotacéo Receita Saldo ”
(0]

Total Receitas até 15 de novembro de 2023 | 424 805 111 | 224 452 924 | 200 352 186 | 52,8%

Fonte: Portal da Transparéncia

VIII. ANALISE DA PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
PARA 2024

FUNDOS

Presentemente o OGE financia diretamente cinco fundos. S&o eles o Fundo de Infraestruturas (Fl),
0 Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH), o Fundo Especial de Desenvolvimento
de Atadro (FEDA), o Fundo Especial de Desenvolvimento (FED) e o Fundo de Reserva da
Seguranca Social (FRSS), enquadrando-se os primeiros cinco no ambito do subsetor de
Administracdo Central, o FED, no ambito da RAEOA e o FRSS, no &mbito da Seguranca Social.

e Fundo Especial de Desenvolvimento de Atairo (FEDA)

O Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro (FEDA) integra, conforme referido, o subsetor
da Administracdo Central do Estado, tendo sido criado pelo artigo 15.° da Lei n.° 1/2022, de 3 de
janeiro, que aprovou o Orcamento Geral do Estado para 2022, como pessoa coletiva de direito
publico dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira alargada e
patrimonial, destinando-se a financiar programas e projetos, anuais e plurianuais, de carater
socioecondmico e ambientalmente sustentaveis, visando o desenvolvimento do territério e da
populacdo do municipio de Atadro, concretamente infraestruturas necessarias ao desenvolvimento

do municipio, formacéo de recursos humanos e programas de bolsas de estudo e de formacéo e
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qualificacdo de profissionais em setores estratégicos para o desenvolvimento do municipio de

Atadro.

Na PPL de OGE para 2023 o VIII Governo atribuiu ou orcamento de US$13.400.000, valor que
se manteve no Orgamento Retificativo, no entanto, em 15 de novembro a execugdo do orgamento
ascendia a US$ 489.517, ou seja, 3,7% em termos relativos. Para o ano de 2024 o Governo propde

um orcamento de US$ 2.723.605, como se encontra descrito na tabela n.’ 11

Tabela 11 — Orcamento do Fundo Especial de Desenvolvimento Atadro

Caodigo Categoria Valor USD)
501 Salérios e Vencimentos 250 391
502 Bens e Servigos Correntes 634 215
503 Transferéncias Publicas 150 000
505 Capital de desenvolvimento 1688 999

TOTAL 2 723 605

e Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH)

O Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) integra também o subsetor da
Administracdo Central do Estado, tendo sido criado pelo artigo 9.° da Lei n. 1/2011, de 14 de
fevereiro com autonomia financeira e destinando-se a financiar programas e projetos plurianuais
de formacéo dos Recursos Humanos, nomeadamente programas destinados a aumentar a formacao
dos profissionais timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimento tais como a justica,
salde, educacdo, infraestruturas, agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre
outros, que incluam atividades e acdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidadaos
timorenses em formac@es fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de

po6s-graduacao.

O n.° 2 do Decreto-lei n.° 13/2020, de 15 de abril, que operou a sua regulamentacdo, confirma que
este Fundo foi constituido como um instrumento de gestdo financeira publica sem personalidade
juridica, o que parece nao se coadunar com as amplas competéncias de gestdo que estdo atribuidas

pelo mesmo diploma ao seu Conselho de Administragdo, no artigo 6.°.

43

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4 /VI (1%) — Orcamento Geral do Estado para 2024



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Le:

O Governo defende gque o investimento em capital humano € um dos fatores mais importantes para
0 desenvolvimento econdmico e social de Timor-Leste. Ao investir na educacdo, saude e
desenvolvimento de competéncias, 0 pais pode melhorar o seu capital humano e aumentar a sua
competitividade no mercado global. Isso, por sua vez, pode atrair mais investimento e promover o

crescimento econdmico sustentavel.

Até ao dia 15 de novembro de 2023, da dotacdo anual de US$18.285.083 dolares que o OGE
Retificativo lhe atribuiu para este ano, tinham sido pagos pelo FDCH US$12.707.247,
correspondentes a 69,5% de execucéo.

A dotagdo orcamental que lhe € atribuida pelo Governo na proposta de lei de OGE 2024 é de
US$16.400.668 a repartir por quatro programas, sendo que o programa “Bolsas de Estudo” é 0 que
tem a maior fatia de financiamento, com US$9.870.897, ou seja, 60% do total. O programa
“Formagdo Profissional” serd o menos beneficiado pelo OGE de 2024, recebendo somente
US$1.154.000, ou seja, 7% da dotagdo total do FDCH.

Tabela 12 — Orcamento do Fundo De Desenvolvimento de Capital Humano

Cadigo Categoria Valor USD)
501 | Saléarios e Vencimentos 2 697 097
502 Bens e Servicos Correntes 4226 374
503 | Transferéncias Publicas 9377 897
504 | Capital menor 99 300

TOTAL 16 400 668

e O Fundo de Infraestruturas (FI)

Também o Fundo de Infraestruturas (FI) integra o subsetor da Administragdo Central do Estado,
tendo sido estabelecido em 2011 como fundo especial, com o objetivo de financiar os projetos de
infraestruturas centrais e de capital desenvolvimento. Com a lei n.° 1/2016, de 14 de janeiro, o FI
foi convertido em fundo auténomo, com personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e receitas proprias, e destinado a assegurar o financiamento dos

investimentos publicos em infraestruturas, incluindo a manutencéo e reabilitacdo das mesmas.
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O Fundo das Infraestruturas é gerido pelo Conselho de Administracdo (CAFI), estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 13/2016 de 18 de maio de 2016. O CAFI tem autoridade sobre todas as decisdes
relacionadas a projetos de capital, abrangendo planeamento, orgamentacdo, implementacdo e
execucdo do Fundo. Composto por membros do governo responsaveis pelo planeamento
estratégico, financas, obras publicas, transportes e comunicacbes, o CAFI ¢é apoiado pelo

Secretariado dos Grandes Projetos, pela Agéncia Nacional de Desenvolvimento e recentemente

pela Comissdo Nacional de Aprovisionamento na gestdo diaria do Fundo. Em 2023, com a

transicdo do VIII para o 1X Governo Constitucional, houve ajustes na composicdo do CAFI de

acordo com o Decreto Presidencial n.° 59/2023 de 30 de junho e o Decreto-Lei n.° 46/2023 de 28

de julho, resultando na atual composicdo com o Ministro do Planeamento e Investimento

Estratégico como presidente e trés membros, incluindo os Ministros das Financas, Obras Pablicas

e Transportes e Comunicagdes.

O novo Programa do 1X Governo Constitucional, aprovado em 2023, destaca a importancia das

infraestruturas e o Governo pretende realizar um levantamento detalhado de todas as

infraestruturas existentes e em andamento, para realizar uma auditoria, reavaliagéo, correcédo e

reestruturacédo do plano de infraestruturas.

Em particular, o Governo pretende investir nos seguintes setores:

o Energia: O acesso ao fornecimento regular e fiavel de eletricidade é considerado um direito
basico e o alicerce para o crescimento econémico de Timor-Leste. O Governo pretende
continuar a investir no setor energético, explorando as reservas nacionais de gas natural e
desenvolvendo instalacfes de processamento de gas.

o Transportes: O Governo pretende melhorar os sistemas de transporte terrestre, maritimo e
aéreo, investindo em infraestruturas e na formacéo de recursos humanos. O objetivo é promover
o desenvolvimento econdémico e social nas zonas rurais e urbanas, fortalecer o setor do turismo
e facilitar o comércio de pessoas e bens.

o Telecomunicagbes: O Governo pretende assegurar uma rede de telecomunicagbes fidvel, de
qualidade e segura, promovendo a economia digital, a boa governagdo e o desenvolvimento
socioeconomico da populagéo.

Em 2023, a dotacdo orgamental inicial foi de US$202.705.963 dolares, sendo ajustada para

US$177.743.720 ddlares apds a aprovacdo do Orgamento Retificativo, incluindo empréstimos
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externos. Até 15 de novembro do mesmo ano, a execucdo atingiu os US$51.389.991 ddlares,
representando 28,9% do total em termos relativos.

Para o proximo ano a dotagdo orcamental para o Fundo das infraestruturas sera de US$301.354.787
dolarespara fazer face a um portfélio de 28 Programas, 79 subprogramas e 2082 projetos.

A distribuicdo do orcamento do Fundo das Infraestruturas de Timor-Leste para 2024 mostra que a
maior parte deste orcamento foi alocado em programas para 0s seguintes setores:

. Estradas e Pontes: 37,6%

. Petroleo e Minerais: 13,4%

. Manutencao: 11,6%

. Telecomunicages: 10,4%
. Eletricidade: 6,4%
. Outros setores: 20,6%

A alocacdo de recursos para os diferentes setores reflete as prioridades do Governo de Timor-
Leste, que pretende diversificar a economia e promover o desenvolvimento socioeconémico do
pais.

A alocacdo de recursos em projetos para estradas e pontes € consistente com a prioridade do
Governo de Timor-Leste de melhorar as infraestruturas de transporte. A construcdo e manutencao
de estradas e pontes € essencial para melhorar a conectividade do pais, o que pode ajudar a reduzir
a pobreza e a desigualdade.

A alocacdo de recursos em projetos para petréleo e minerais € também consistente com as
prioridades do Governo de Timor-Leste. O pais tem reservas significativas de petréleo e gas
natural, e 0 Governo esta a desenvolver estratégias para explorar e rentabilizar estas reservas. A
alocacdo de recursos para o setor de petr6leo e minerais pode ajudar a financiar o desenvolvimento
de infraestruturas em outros setores.

A alocacdo de recursos em projetos para manutencdo € importante para garantir que as
infraestruturas existentes sejam mantidas em bom estado. A falta de manutencdo pode levar a
deterioracédo das infraestruturas, o que pode ter um impacto negativo na economia e na sociedade.
A alocacdo de recursos para telecomunicagdes € importante para promover a economia digital e a
boa governacdo. As telecomunicacgdes sdo essenciais para a comunicacao e 0 comércio, e podem

ajudar a melhorar a eficiéncia do governo.
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A alocacdo de recursos para eletricidade é importante para garantir 0 acesso a energia para a
populacdo. O acesso a energia € essencial para o desenvolvimento econdmico e social.

A alocacdo de recursos para outros setores, como salde e educagdo, é também importante para
melhorar o bem-estar da populacéo. A salde e a educacdo sdo essenciais para o desenvolvimento
humano.

Em geral, a distribuicdo do orcamento do Fundo das Infraestruturas de Timor-Leste para 2024 é
consistente com as prioridades do Governo de Timor-Leste. O Governo esti a investir em
infraestruturas em diferentes areas, o que pode ajudar a promover o desenvolvimento econémico

e social do pais.

e Fundo Especial de Desenvolvimento (FED)

No que diz respeito ao Fundo Especial de Desenvolvimento (FED), integra o subsetor da RAEOA,
tendo sido estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 14 de janeiro, como instituto pablico de
fomento e dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com o objetivo de financiar a implementacdo de projetos estratégicos plurianuais de
caracter social e econémico e planos de desenvolvimento na Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno e da Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atadro, assegurando o investimento publico em infraestruturas e formacéo de recursos humanos,
nomeadamente programas e bolsas de estudo destinadas a aumentar a formacdo de profissionais

da Regido em sectores estratégicos de desenvolvimento.

No ano 2023 o FED passou a integrar o sistema de gestdo financeira do Estado, e a registar os seus
dados no sistema GRP gerido pelo Ministério das Financas, a dota¢do orcamental no inicio do ano
foi de US$36.000.000 ddlares, no entanto com a aprovacdo do or¢camento retificativo, o orcamento
reduziu para US$30.500.000 dolares. A execucdo orcamental em 15 de novembro de 2023 atingiu

0s US$21.730.304 dolares, ou seja, 71,2% em termos relativos.

Para 0 proximo ano, a proposta de lei de OGE 2024 atribui ao FED uma dotacdo de despesas de
US$20.000.000 ddlares, no entanto, sendo um fundo destinado exclusivamente a financiar
despesas de capital € chamado pela RAEOA em 2024 a pagar despesas com pessoal e bens
correntes, como sejam combustivel, material de transporte, limpeza e seguranga, 0 que nao é

permitido a luz da lei que o estabeleceu.
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Tabela 13 — Orcamento do Fundo Especial de Desenvolvimento (FED)

Fundo Especial de Desenvolvimento Oecussi

Cddigo Categoria Valor (USD)
501 | Salarios e Vencimentos 598 198
502 | Bens e Servicos Correntes 9930614
503 | Transferéncias Pablicas 2871110
504 | Capital menor 76
505 | Capital de desenvolvimento 6 600 002

TOTAL 20 000 000

e Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS)

Quanto ao Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) integra o subsetor da Seguranca Social,
tendo sido constituido pelo Decreto-Lei n.° 55 /2020 de 28 de outubro, com a natureza de pessoa
coletiva de direito publico dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, sendo tutelado pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranca social
e destinando-se a assegurar e estar exclusivamente afeto a estabilizacdo financeira e
sustentabilidade do regime contributivo de Seguranca Social, ndo sendo as verbas que lhe estdo
afetas consideradas dinheiros publicos nos termos do n.° 2 do artigo 3.° desse diploma legal.

Os principais desafios do Fundo de Reserva da Seguranca Social sdo:

e Garantir a rentabilidade do fundo de reserva, de forma a assegurar a sustentabilidade

financeira futura do Sistema de Seguranca Social;

e Implementar o programa relativo ao “Regime contributivo de capitalizagdo”;

e Desenvolver a sua capacidade técnica e operacional.
A lei estabelece que as verbas do Fundo de Reserva da Seguranca Social devem ser geridas de
forma prudente, com base na politica de investimentos e carteira de referéncia aprovadas. Os
critérios de seguranca, rentabilidade e liquidez devem ser respeitados, e a diversificacdo da carteira
de ativos deve ser promovida para minimizar o risco. As verbas do Fundo de Reserva da Seguranca
Social estdo exclusivamente afetas a estabilizagdo financeira e sustentabilidade do regime

contributivo de seguranca social. N&do podem ser utilizadas para outros fins.
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Os ativos presentes no fundo, por serem provenientes dos beneficiarios da Seguranca Social e ndo
de fundos publicos, devem ser excluidos da contabilizacdo como receitas do Orcamento Geral do
Estado a partir do momento em que o OGE procede a sua constituicéo.

O Fundo de Reserva da Seguranca Social tem enfrentado limitagdes de pessoal. Em 2023, apenas
9,5% do quadro de pessoal estava ocupado. Para responder a esta situagdo, foi preparada uma

programacao de contratacdo de técnicos para 0s proximos 5 anos (2024-2028).

O Orcamento Geral do Estado de 2023 aprovou uma alocacdo de US$162 milhdes de dblares para
0 FRSS, montante que se manteve com a aprovacdo do or¢camento retificativo. Para 2024, a
proposta de lei do OGE 2024 atribui um orgcamento para este fundo no montante de US$
254.795.707 dolares.

MUNICIPIOS

O artigo 5° da Constituicdo fixa o Principio da Descentralizagcdo como compromisso do Estado a
ser efetivado por lei. Essa lei ja foi aprovada com vista a institucionalizacdo das Autarquias Locais,

mas as mesmas ainda nao foram instaladas.

O artigo 23° da LEO estabelece que “os municipios sdo as pessoas coletivas de territorio dotadas
de 6rgaos representativos gue constituem o poder local, cujo regime orcamental € definido na lei

que as implemente.”

Em 2023 foi aprovada a Lei das Finangas Municipais que define os principios que presidem ao
enquadramento orcamental, financeiro e contabilistico dos municipios, bem como as regras

relativas ao planeamento, aprovacdo e execucdo dos orcamentos municipais.

A valor nas receitas municipais concentra-se na previsdo da participacdo dos municipios nas
receitas do Estado, especialmente significativa na fase inicial da concretizacdo dos municipios e
no fortalecimento do poder local por meio do Fundo do Poder Local. Este fundo é subdividido em
dois componentes: o Fundo Geral Municipal, orientado por critérios de igualdade e discriminacéao
positiva, considerando a realidade e as necessidades de despesas decorrentes das fungdes
administrativas descentralizadas pela Administracdo Central nos municipios; e o Fundo de Coesao

Territorial, com o propoésito de corrigir assimetrias entre 0s municipios.
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Ainda néo existe regulamentacgéo para os fundos do poder local, no entanto, no Livro Elementos

Informativos - Volume 111, o0 Governo propde para a terceira sessao legislativa aumentar a dotagéo

de fundos nos orgamentos municipais para melhorar a quantidade e a qualidade dos bens e servicos

publicos através dos servicos da Administracdo Local.

A proposta de OGE para 2024 ndo atribui fundos atribuidos a autarquias até que estas sejam

instituidas em concreto as autarquias locais? em Timor-Leste. Até 14, consagram-se no OGE

dotacGes orgamentais para as autoridades e administragdes municipais. O Orgcamento proposto

para 2024 para os 13 Municipios para 2024 ¢ US$95.686.089 Ddlares, sem contar com a dotagao

a atribuir ao Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro (FEDA), repartindo-se a verba por 15

programas or¢camentais criados no @mbito do subsetor da Administracdo Central e transversais a

todas os Autoridades e Administragdes Municipais.

Tabela 14 — Orgcamento dos Municipios para 2024 e peso percentual (USD)

Municipios PPL OGE 2024 %

043: Autoridade Municipal de Baucau 9456 741 9,9%
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 9270 244 9,7%
045: Autoridade Municipal de Dili 16 169 783 16,9%
046: Autoridade Municipal de Ermera 8 828 787 9,2%
047: Administracdo Municipal de Aileu 4 305 506 4,5%
048: Administracdo Municipal de Ainaro 4 354 025 4,6%
049: Atadro 2102571 2,2%
050: Administracdo Municipal de Covalima 7 256 651 7,6%
051: Administracdo Municipal de Lautém 7 628 912 8,0%
052: Administragdo Municipal de Liquica 6 401 407 6,7%
053: Administracdo Municipal de Manatuto 6 808 247 7.1%
054: Administracdo Municipal de Manufahi 6 401 792 6,7%
055: Administracdo Municipal de Viqueque 6 701 423 7,0%

Total Municipios 95686 089 | 100,0%

2 Que ndo se confundem com as estruturas eletivas dos sucos e aldeias, estruturas de raiz costumeira que nao pertencem
a estrutura administrativa formal do Estado — cfr. Lei 9/2016, de 8 de julho, na senda do artigo 2° n° 4 da Constituigao.
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Os programas e as politicas municipais dizem respeito a matérias transversais a todas as comissoes

parlamentares setoriais em razdo de cada matéria, 8 Comissdo C ndo compete pronunciar-se sobre

a razoabilidade das verbas propostas para cada programa municipal de @mbito nacional ou

municipal no proximo ano, apenas identifica-las devidamente, para que o Parlamento Nacional, na

posse de toda a informacdo orcamental e financeira, possa ajuizar sobre a sua sustentabilidade

fiscal e reparticdo equitativa.

Se compararmos 0 OGE 2023 com a PPL OGE 2024 podemos concluir que a maior parte do

aumento do or¢camento estd concentrado nos municipios de Dili (21,0%), Bobonaro (37,7%),

Baucau (25,0%), e Lautém (30,9%). Por outro lado, os municipios de Ainaro (-11,0%), Viqueque

(-3,2%), Aileu (-4,5%) e Atauro (-6,9) registaram redugdes no seu orgamento, tendo sido atribuido

menos orgamento que no ano passado.

Tabela 15 - Comparagdo PPL OGE 2024 com OGE 2023- Municipios (USD)

o PPL OGE . Diferenca
Municipios OGE 2023 | Diferenca
2024 %

043: Autoridade Municipal de Baucau 9456 741 7564 824 1891917 25,0%
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 9270244 6 733 806 2536 438 37,7%
045: Autoridade Municipal de Dili 16 169 783 13 362 483 2807 300 21,0%
046: Autoridade Municipal de Ermera 8 828 787 7417 275 1411512 19,0%
047: Administracdo Municipal de Aileu 4 305 506 4509206 |- 203700 -4,5%
048: Administracdo Municipal de Ainaro 4 354 025 4894112 |- 540087 -11,0%
049: Atadro 2102571 2257645 |- 155074 -6,9%
050: Administracdo Municipal de Covalima 7 256 651 5738515 1518136 26,5%
051: Administragdo Municipal de Lautém 7628912 5826 107 1802 805 30,9%
052: Administracdo Municipal de Liquica 6 401 407 4942 552 1458 855 29,5%
053: Administracdo Municipal de Manatuto 6 808 247 5727 621 1080 626 18,9%
054: Administracdo Municipal de Manufahi 6 401 792 5167 358 1234434 23,9%
055: Administracdo Municipal de Viqueque 6 701 423 6925794 |- 224371 -3,2%

Total Municipios 95686 089 | 81067298 | 14 618 791 18,0%

A informacdo orcamental adicional prestada pelo Governo sobre os Municipios encontra-se

compilada no livro “Elementos Informativos Volume 1”. Na pag. 284 desse documento, com o

titulo Informagéo dos Municipios, indica-se que a dotacdo orcamental de despesa a distribuir em
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2024 pelo conjunto dos 13 municipios em termos de Subsidio de lideranca comunitaria e

administracdo sucos, Merenda escolar para pre-escolar e ensino basico.

A tabela 9 resume a alocacdo orcamental para o subsidio de lideran¢a comunitario, administracdo

sucos e merenda escolar a distribuir por cada Municipio

Tabela 16 — Orcamento Subsidio de lideranca comunitario e Merenda escolar por Municipio

Subsidio de lideranca | Merenda escolar

Municipios comunitaria e para pré-escolar e | Total (USD)
administragao sucos ensino basico

043: Autoridade Municipal de Baucau 1286 410 144 560 1430970
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 1651 816 236 328 1888 144
045: Autoridade Municipal de Dili 999 020 4816 079 5815 099
046: Autoridade Municipal de Ermera 1 456 636 2414 027 3870663
047: Administracdo Municipal de Aileu 1045118 1087 613 2132731
048: Administracdo Municipal de Ainaro 641 313 621 207 1262 520
049: Atadro 83970 157 623 241593
050: Administracdo Municipal de Covalima 804 280 1 406 602 2 210 882
051: Administracdo Municipal de Lautém 833970 1690 511 2 524 481
052: Administragdo Municipal de Liquica 678 420 1123 454 1801874
053: Administracdo Municipal de Manatuto 852 168 1181844 2034012
054: Administracdo Municipal de Manufahi 1116 700 1 064 946 2 181 646
055: Administracdo Municipal de Viqueque 738 530 1248 420 1986 950
Total Municipios 12 188 351 17 193214| 29381565

Seguidamente, na mesma pagina 284 desse Livro, reproduz-se outra tabela, com dados

desagregados por municipio e por programas de desenvolvimento municipal, designadamente, o

programa o PDIM (Programa de Desenvolvimento Integrado Municipal), a dotacdo total de

despesas dos municipios atinge US$19.056.916 dolares.

A Tabela 17 - Alocacéo orgamento para o programa integrado municipal (PIM/PDIM), por Municipio

Municipios Orgamento
043: Autoridade Municipal de Baucau 1725 887
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 2 518 287
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045: Autoridade Municipal de Dili 2186 259
046: Autoridade Municipal de Ermera 1955 354
047: Administracdo Municipal de Aileu 500 000
048: Administracdo Municipal de Ainaro 27 724
049: Atadro 521 325
050: Administracdo Municipal de Covalima 1350193
051: Administracdo Municipal de Lautém 2088090
052: Administracdo Municipal de Liquica 1 688 560
053: Administracdo Municipal de Manatuto 1 644 095
054: Administracdo Municipal de Manufahi 1483 816
055: Administracdo Municipal de Viqueque 1367 326
Total Municipios 19 056 916

IX. TITULOS ORCAMENTAIS DA COMPETENCIA DA COMISSAO C:
MINISTERIO DAS FINANCAS E DOTACOES GERAIS DO ESTADO

« Ministério das Financas

Na ética da Orcamentacdo por Programas, para o ano fiscal de 2023 o Ministério das Financas

conta com uma dotacdo de US$25,6 milhdes de dolares para financiar 2 programas, 10

subprogramas e 52 atividades. A tabela abaixo reflete a execu¢do dos Programas do Ministério das

Finangas até o dia 15 de novembro;

Tabela 18 — Execucdo dos programas do Ministério das Financas (em ddlares americanos)

Programas Orcamento Pago Obrigagdes | Compromissos Saldo Exeg/ugao
0
023: Gestdo das Finangas Pdblicas 1624462500 | 642304405| 216466642 | 404683555| 361007898 52,9%
510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional | 9368026,00| 473717269 | 102283339 151160209 2096417,83 61,5%
Total Ministério das Financas 25612651,00 | 11160216,74 | 318749981 | 5558437,64 | 570649681 56,0%

Fonte: Portal da Transparéncia do Or¢amento

Na Otica das categorias econdmicas de despesa, 0 Ministério das Finangas reparte o seu orcamento

anual por cinco categorias em 2023, sendo a categoria de Salarios e Vencimentos a mais

beneficiada, com uma dotacdo de US$12,0 milhGes de ddlares. A sua execucdo atingia quase
56,0% em 15 de novembro de 2023.
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Tabela 19 — Execucédo or¢camental do Ministério das Financas por categorias (USD)

Categorias Orgamento Pago Obrigacbes | Compromissos Saldo Exe(;:gao
Salarios e Vencimentos $12 042 539,00{  $7 449 396,97 $4 656,80 $1509,80] $458697543| 61,9%
Bens e Senicos $8709 624,000 $3530433,56]  $2 177 629,96 $2 057 513,38 $944 047,10  65,5%
Capital Minor $3 856 864,00 $57 640,50 $904 057,00 $2 814 316,34 $80850,16)  24,9%
Capital Desenvohimento $1 003 624,00 $145 582,04 $101 156,05 $685 098,12 $71787,79]  24,6%
Current Liahilities $,00 -$22 836,33 $,00 $,00 $22 836,33 ,0%
Total Ministério das Finangag 25612 651,00 | 11160216,74 | 318749981 5558437,64| 5706496,81 | 56,0%

Fonte: Portal da Transparéncia

A categoria de Salarios e Vencimentos reflete uma taxa de execucéo de 61,9% quando ainda ndo

foram pagos os salérios correspondentes aos Ultimos trés meses do ano nem o pagamento

extraordinario de um més de salario adicional na época de Natal, este ultimo, caso 0 Governo

aprove em Conselho de Ministros a sua atribuicéo este ano. Adicionalmente, ao longo dos ultimos

anos, o Ministério das Financas tem também autorizado um pagamento suplementar aos

trabalhadores do ministério afetos ao processo de preparacdo do Orcamento Geral do Estado e
fecho da Conta Geral do Estado.

Tabela 20 — Execucdo Ministério das Financas - Categoria Bens e Servigos em 15 de novembro

(USD)

Categoria e Rubricas Orgamento Pago Obrigacoes Compromissos Saldo Exe(t;:: Gao
Bens Plblico 900 665,00 615 560,66 (118 504,24) 392 584,58 11 024,00 55,2%
Alimentacéo 5 000,00 - 4 999,80 - 0,20 [ 100,0%
Material de Escrit6rio 532 657,00 108 707,30 389 147,70 7 657,00 27 145,00 93,5%
Combustivel 276 119,00 106 921,13 39 823,00 122 777,00 6 597,87 53,1%
Manutencdo Limpeza e Seguranga 2 740 595,00 1 361 063,86 671 340,56 216 279,50 491 911,08 74,2%
Servigos Publicos 7 500,00 300,00 - - 7 200,00 4,0%
Comunicagdes 673 918,00 348 636,25 245 747,80 106 645,00 (27 111,05)] 88,2%
Transportes 600 280,00 188 942,17 15 561,72 335 631,42 6014469 | 341%
Catering 423 002,00 220 412,00 83 141,00 81 146,00 38 303,00 71,8%
Assisténcia Técnica e Conservagao 58 896,00 - - - 58 896,00 0,0%
Alojamento 200 575,00 99 699,06 14 670,00 82 205,94 4 000,00 57,0%
Servigos Profissionais 1399 845,00 195 783,91 704 642,94 415 395,90 84 022,25 64,3%
Representacdo 17 750,00 - 8 200,00 6 076,94 3473,06 | 46,2%
Publicagdo Copia e Impressdo 370 211,00 166 173,23 29 176,93 174 860,84 - 52,8%
Servicos Financeiros 446 645,00 101 033,74 82 640,00 114 955,26 148 016,00 41,1%
Advance Current Services Acquisition - 1226,50 - - (1 226,50) 0,0%
Aquisicdo fje Servigos  Correntes ) 817375 ) (8 173,75) 0.0%
Fundo Maneio
Iméveis 36 568,00 7 800,00 6 442,75 1 298,00 21 027,25 38,9%
Moveis 19 398,00 - 600,00 - 18 798,00 3,1%

Total Bens e Servigos 8709 624,00 | 353043356 | 2177629,96 2057 513,38 944 047,10 | 65,5%

Fonte: Portal da Transparéncia
54

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4 /VI (1%) — Orcamento Geral do Estado para 2024



PARL;I‘\;[_ENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Le:

A Categoria de Bens e Servicos ja efetuou pagamentos no montante de US$3.5 milhdes de ddlares
correspondendo a uma taxa de execucdo de 40,5%, aumentando para 65,5% se Ihe somarmos as
obrigagdes assumidas com os pagamentos efetuados. A rubrica com maior verba alocada é a de
Manutencdo, Limpeza e Seguranca, com um montante alocado de US$2,7 milhdes de dolares. Essa
rubrica engloba pagamentos relacionados com o servigo de manutencéo das maquinas de raios X,
servigos de limpeza, servicos de seguranga, manutencéo de edificios, geradores, Ar condicionados
e Fotocopiadoras. A execucdo desta rubrica atinge os 74,2%. A rubrica a seguir com maior
orcamento alocado nesta categoria é a Servicos Profissionais com US$1,4 milhdes de dolares.
Através desta rubrica sdo efetuados pagamentos pela utilizacdo dos sistemas SIGTAS e
ASYCUDA e alguns servigos de traducdes. A taxa de execucgdo desta rubrica é de 64,3% gracas
em grande parte as obrigac@es assumidas até esta data. A rubrica ComunicacGes apresenta um
saldo negativo no montante de US$27 mil ddlares.

Tabela 21 — Execucdo Ministério das Financas Categoria Capital Menor

Categoria e Rubricas Orcamento Pago Obrigacdes | Compromissos Saldo Exec():/ugao
(0]
Veiculos 350 000 - - 350 000 - 0,0%
Equipamento 3 306 864 57 641 904 057 2264 316 80850 | 29,1%
Mobilia 200 000 - - 200 000 - 0,0%
Total Capital Menor 3856 864,00 | 5764050 | 904057,00| 2814316,34| 80850,16 | 24,9%

Fonte: Portal da Transparéncia

Também a data de 15 de novembro de 2023, a Categoria de Capital Menor apresenta uma taxa de
execucdo de 1,5% em termos de pagamentos e uma taxa de 24,9% ao somarem-se as obrigacoes
ja assumidas. Os pagamentos efetuados referem-se a aquisicdo de equipamento de seguranca,
bomba de &gua e maquina purificadora de agua. As obrigagdes assumidas referem-se ao
fornecimento, instalagéo e configuracdo de Equipamento de ICT para o Centro de Dados.

Para o ano de 2024 o or¢camento proposto para o Ministério das Financas foi reduzido a US$22,6
milhdes de dolares, que se destinam a para financiar dois programas, 8 subprogramas e 56

atividades.

Tabela 22 - Alocacdo do Orgamento por Programas 2024 — Ministério das Financas (USD)

Programas Orgamento
023: Gestdo das Finangas Publicas 10 762 732
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510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 11 882 800
Total Ministério das Finangas 22 645 532

Fonte: Ministério das Financas

Dotacgédo Geral do Estado

Para 0 Ano Fiscal de 2023, o Titulo Dotacdo Geral do Estado tém um Orcamento de US$207,5
milhdes de ddlares, distribuidos por 6 programas como se pode ver na tabela abaixo:

Tabela 23 — Execucéo do Titulo DotacGes para todo o Governo até 15 de novembro 2023

Programas Orgamento Pago Obrigacdes | Compromissos Saldo Exe(c):/:gao

023 Gestao das Financas Piblicas 24 888 953 20 074 067 133478 883 062 3798347 812%
148 Contingencia 28 569 268 0 0 0 28569268 0,0%
400 Politica Externa de Timor-Leste 7199943 4441351 108 706 538 285 2111601 63,2%
510 Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 13703 588 7850903 0 0 5852685 57,3%
980 Inclusdo Social 111 050 306 104 742 520 0 0 6307 786] 94,3%
983 Investmento e Diversificagdo Econdmica 22129722 198 363 16 377 21111111 803871, 1,0%

Total Dotag8o Geral do Estado 207541 780,07 | 137307 203,34 | 258560,99 | 22532 458,08 | 47 443 557,66 | 66,3%

Fonte: Portal da Transparéncia

O programa 980 Inclusdo Social é o que apresenta maior orcamento, com US$111 milhdes de
dolares, responsavel pela transferéncia para a Seguranca Social (INSS) e para organiza¢6es nao
governamentais e apresenta uma taxa de execucdo de 94%, com pagamentos efetuados no
montante de US$104,7 milhGes de ddlares.

O Programa 023 Gestdo das Financas Publicas apresenta uma boa taxa de execucdo, 81,2% em
virtude do pagamento de empréstimos aos Parceiros de Desenvolvimento, ADB, WB e JICA,

amortizacdo e juros de empréstimos.

O Programa 400 Politica Externa de Timor-Leste, com uma taxa de execucdo de 63,2% e
pagamento efetuados no montante de US$7,2 milhdes de dolares, é responsavel pelo de
contribui¢des financeiras a outros paises e organizac¢des internacionais como a UN, IFC, ASEAN,
concessao publica para o Secretariado G7+ e pagamento de viagens ao estrangeiro e respetivas
ajudas de custo dos membros do Governo, com especial destaque para o Ministério dos Negdcios

Estrangeiros.
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O Programa 983 Investimento e Diversificacdo Economica, ja executou 1,0%do seu or¢camento,
tendo ja comprometido US$21,1 milhGes de dolares para compra de agdes, equivalendo a 95,4%

do or¢camento deste programa.

A alocagdo do Orcamento do titulo Dotacdo Geral do Estado para o Ano Fiscal de 2023 por

categorias economicas, esta distribuida por seis categorias.

Tabela 24 — Execucdo or¢camental do titulo Dotacdo Geral do Estado

Categorias Orcamento Pago ObrigagBes| Compromissos Saldo Exe(t;: (a0
Salarios e Vencimentos 19450 289,00 13022 322,42 15593,10 1475000 | 639762348 | 67,0%
Bens e Servicos 39760 939,36 358943869 | 242 967,89 99928278 | 3492025000 |  9,6%
Capital Minor 2542 654,67 80 000,00 - - 246265467 |  31%
Capital Desenvolvimento 1200 000,00 112 114,16 - - 1087 885,84 9,3%
Transferencia Publicas 144587896,93 |  121082329,32 - 2151144530 | 199412231 | 837%
Current Liabilities - (10 881,88) - - 10 881,88 0%
Total Dotagéo Geral do Estado | 207 541 779,96 | 137875322,71 | 258560,99 | 22 525478,08 | 4688241818 | 66,6%

Fonte: Portal da Transparéncia

O titulo Dotacdo Geral do Estado viu o seu orgamento original a ter algumas alteracfes nas suas
categorias sendo este 0 cenario presente em 15 de novembro, em que apresenta uma taxa de

execucdo de 66,6%, pagamentos e obrigacdes incluidas.

A categoria de Transferéncias Publicas tem a melhor execucéo destacando-se com uma taxa de
execucdo de 83,7%. Segue-se a categoria de Salarios e Vencimentos com uma taxa de execucao

de 67.0%, relativa aos pagamentos a Seguranca Social.

A categoria de Bens e Servigos apresenta uma taxa de execugdo de 9,6%, com pagamentos
efetuados de US$3,6 milhdes de dblares, dos quais destinaram-se a pagamento de advogados da
ArentFox Shiff , a consultora Ernst & Young, Prosafe Rigs Limited, frete de voo, bilhetes de

avido, et cetera.

Em termos da Categoria de Capital Menor, até agora, os pagamentos efetuados referem-se a
aquisicdo de dois elevadores de veiculos (Post Lift) para a Oficina Nacional, no montante de

US$80 mil dolares, correspondendo a 3,0% do orgcamento para esta categoria.

A Proposta de Lei para 0 OGE 2024de aloca para o Titulo Dotacdo Geral do Estado, um or¢camento
de US$227,7 milhdes de dblares para financiar uma estrutura programatica que ira ter 7 programas,

18 subprogramas e 25 atividades.
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Tabela 25 - Alocacdo do Orgcamento por Programas e Categorias 2024 — Dotacdo Geral do Estado

e 502: Bens e 503: .| 504: Capital | 505; capital
Programas .e Servicos Traqferenma Meror _|Desemolvimento Valor (USD)
Vencimentos Plblicas
023 Gestdo das Financas Publicas 566 380;  6820042] 24666 703 50000; 1000000] 33103125
148 Contingencia 0: 44900 000 44900 000
392: Acesso a Justica 1202 000 348 000 0 0 0 1550000
400 Politica Externa de Timor-Leste 738000: 3091180; 6000993 88000 0 9918173
510 Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 0/ 18100996, 2500000 0 0| 20600996
980 Inclusdo Social 19190 000 0i 93449254 0 0| 112639254
983 Investmento e Diversificagdo Econdmica 0 0i 5000000 0 0 5000 000
Total Dotagdo Geral do Estado 21696 380 | 73260218 | 131616 950 138000 | 1000000 | 227711548

Fonte: Livro Desenvolvimentos Orgamentais OGE 2024

No que concerne as categorias econdmicas, o Titulo Dotacdo Geral do Estado ird contar com o
orcamento distribuido por 5 categorias, de acordo com a implementacao das alterac6es efetuadas
no Classificador Orcamental, sendo as categorias de Transferéncias Publicas e Bens e Servigos
aquelas que maior orcamento comportam, cerca de 90% de todo o orcamento atribuido a este
Titulo de despesa.

RAEOA

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) é um dos trés subsetores do
Setor Publico Administrativo que integram o OGE. A dotacdo orgamental que lhe foi fixada na
Proposta de Lei para 2024 de receitas e despesas, foi de US$80,3 milhGes dolares e de US$60
milhdes de ddlares, respetivamente. A sua previsdo de despesas para o proximo ano corresponde
a 3% da dotacéo global do OGE para 2024.

No dia 30 de novembro foi publicado a Lei N.° 18 /2023 de 30 de Novembro Terceira alteracdo a
Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
Estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado, e alteracdo do seu titulo, em que as
normas relativas a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataulro
foram revogadas, abrindo caminho para a criagcdo de um regime juridico unico e claro para as zonas
economicas especiais em Timor-Leste. De destacar que, com a entrada em vigor desta lei, cessam
automaticamente os mandatos dos membros da Autoridade da RAEOA, bem como do Presidente

da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.
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A Tabela X do Anexo a proposta de lei, apresenta a distribuicdo das receitas da RAEOA para 2024
por classificacdo econdmica, enquanto a Tabela XI distribui as despesas desse subsetor por
classificacdo organica e estrutura por programas e, por fim, a Tabela XII exibe a despesa da

RAEOA por classificacdo econémica.

Da Tabela X retira-se indica que ndo estd programada nenhuma transferéncia de verbas do
orcamento do subsetor da Administracdo Central para o orcamento da RAEOA no préximo ano, e
também que a totalidade da receita que financiaré as suas despesas seré proveniente do saldo de
geréncia acumulado até ao final de 2023 (US$78 milhdes de ddlares) e da cobranga de taxas no
ano 2024 (US$2,3 milhGes de dolares).

A mesma Tabela X, evidencia que a RAEOA em 2024 ndo prevé também obter quaisquer

rendimentos ou arrecadar qualquer receita da venda de bens e servigos correntes.

O saldo de geréncia da Regido de 2023 a integrar em 2024, no valor aproximado de US$78 milhGes
de ddlares, tem origem em depositos a ordem e a prazo da RAEOA, dos quais US$20 milhGes de
dolares provém do Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA (FED), é essa a Unica
conclusdo que é possivel retirar da informagdo fornecida na Tabela XII. Exorta-se por isso a
Autoridade da Regido a desagregar de futuro, na linha 408 da tabela orcamental X, desejavelmente
ja na proposta de OGE para 2024, a origem do saldo de geréncia que pretende incorporar no
exercicio seguinte, melhorando substancialmente a informacgédo orgcamental que atualmente presta

ao Parlamento Nacional.

Quanto a tabela X1 do Anexo da proposta de lei, revela que a RAEOA inscreve 18 programas para
0 ano 2024, sendo 13 programas afetos a Autoridade e sete ao seu Fundo Especial de
Desenvolvimento (FED). A maior fatia do orcamento da RAEOA destina-se ao Programa
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional, com uma alocacdo de US$ 21,3 milhdes de
dolares, seguindo-se o Programa Desenvolvimento e Reforco de Zonas com Tratamento
Administrativo e Economico Especial, que beneficiara de aproximadamente US$14,3 milhdes de
dolares, ou seja 35,5% e 23,9% respetivamente dos US$60 milhdes de dolares globalmente

propostos para a Regido.

A grande maioria dos programas da RAEOA sdo também comuns & Administragdo Central, como
é 0 caso do Programa Saude, da Educacdo e Formagdo, Estradas e Pontes e do Acesso a Justica,
entre muitos outros, significando que todas as comissGes especializadas permanentes do
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Parlamento Nacional se deveriam debrucar sobre eles nos respetivos pareceres setoriais, em funcao

das suas respetivas areas de competéncias.

Por seu turno, a Tabela XII informa que no proximo ano a RAEOA destinara 71,9% do seu
orcamento a realizacdo de despesas correntes e que 24,9% da dotagdo global da Regido se destina
a suportar despesas com pessoal (US$14,9 milhdes de ddlares). A mesma Tabela XII prevé, no
agrupamento de despesas de investimento da Autoridade, a compra de imoveis pelo valor de
US$16,5 milhdes de dblares e de novos veiculos perfazendo a quantia de US$350 milhares de

dolares.

A RAEOA ndo faz refletir na Tabela X1l a sua situacdo patrimonial (ativos e passivos financeiros),
mas também ndo teria de o fazer, porquanto a contabilidade ndo empresarial do Estado assenta
ainda hoje no modelo de base de caixa modificado. Isso ndo é, contudo, justificacdo, para que a
Regido omita a sua situacdo patrimonial ao Parlamento Nacional, situagcdo que poderia fornecer
numa tabela indicativa autbnoma, ja que em sede de apreciacdo do OGE ndo existe outra forma de
dar a conhecer ao Parlamento Nacional as obrigacdes da Regido perante terceiros e a rentabilidade
positiva ou negativa esperada da capitalizagdo do Fundo Especial de Desenvolvimento (FED).

Independente dessa questdo, a Comissao “C” aplaude a Autoridade da Regido por ter passado a
indicar na Tabela X1 da PPL, a aplicacdo em despesa de 20 milhdes de délares do FED. Estranha-
se no entanto que o FED possa legalmente financiar despesas correntes, como por exemplo
despesas com pessoal, vestuario, limpeza e seguranca, impressao, etc., quando a natureza desse
Fundo o restringe a investimento em projetos estratégicos plurianuais de carater social e
economico da Regido, tais como infraestruturas rodoviarias, incluindo estradas, pontes e
aeroportos, hospitais, escolas e universidades, infraestruturas que previnam catastrofes naturais,

etc.

Os Planos de Acdo Anual da RAEOA e do FED para 2024, contendo 0S seus programas,
subprogramas, atividades e as despesas que lhe estdo associadas, bem como as direcdes/divisdes
responsaveis pela sua implementacéo, estdo detalhados no Livro Elementos Informativos, Volume
Il — B Planos Anuais dos Servicos e Entidades do Setor Publico Administrativo, paginas 750 a
808.

Por sua vez, 1é-se na pagina 805 do mesmo livro, que esta prevista para 2024 uma atividade,

alocada ao FED com uma dotacéo de US$135 mil ddlares na categoria de Bens e Servigos, que se
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destina ao pagamento da formac&o dos tecnicos afetos as infraestruturas aeroportuérias, e US$260
mil Délares na Categoria de Transferéncias Publicas para formacdo e capacitacdo de recursos

humanos.

Mais a frente, na pagina 807 do mesmo Livro, surge uma atividade, identificada com o cddigo
8671601, revela-nos que o FED pretende vir a concretizar em 2024 a sua participacdo social e
financeira em sociedades, consorcios, fundagdes, associacBes, empreendimentos e projetos,
reservando para o efeito uma verba de US$2,5 milhdes de ddlares, sem mais adiantar sobre o
assunto, nomeadamente sobre o risco desses investimentos, as areas de negocio, as nacionalidade
das entidades recetoras dos mesmos, ou estudos sobre as taxas de retorno exigidas a tais

investimentos.

A Autoridade da RAEOA registava até 15 de novembro deste ano uma execucdo da despesa
especialmente modesta de 38,6%, ou seja, pagamentos de pouco mais de US$20,5 milhdes de
dolares, da dotacdo total de 84 milhGes de dolares que lhe foi atribuida pela lei do OGE para 2023
e que foi reduzida para US$53,3 milhGes de ddlares com a aprovagdo do OGE Retificativo de
2023.

SEGURANCA SOCIAL
O capitulo 111 do articulado da PPL OGE 2024 ¢ dedicado a proposta de Orgcamento da Seguranca

Social, compondo-se de um Unico artigo, o artigo 8.° - Transferéncias dos saldos da Seguranca
Social. Porque o conteudo desse artigo ja consta do artigo 16.°, n.°s 1 e 2 da LEO, Comissao “C”
considera que esse artigo da PPL do OGE 2024 ¢é redundante, devendo ser expurgado da proposta

de lei.

O subsetor da Seguranca Social é representado por duas instituicdes do Estado, o Instituto Nacional

de Seguranca Social (INSS) e o Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS),

A projecdo de receitas e de despesas do subsetor Seguranca Social para o préximo ano € idéntica,
situando-se em US$ 397.414362 ddlares americanos, ou US$347.618.655 ddlares, ao expurgar-se
o efeito da transferéncia interna entre regimes da Seguran¢a Social, no montante de
US$49.795.707 dolares.
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O orcamento de receita e de despesa da Seguranca distribui-se pelas tabelas VII, VIII E IX do
Anexo a PPL de OGE 2024.

O Governo atribui ao capital social, que engloba a salde, a educacdo e a protecao social, 31,9%
da despesa do OGE para 2024.

A Comissao “C” produz as seguintes consideragdes acerca do subsetor da Seguranca Social, com
base no “Relatério” que acompanha a PPL de OGE para 2024, nos Desenvolvimentos Orcamentais

e nos Elementos Informativos sobre a Seguranca Social.

Execucdo orcamental da Seguranca Social: a semelhanca dos outros dois subsetores do Estado que

integram o OGE, também a Seguranca Social esta obrigada pelo artigo 110.° da LEO, a prestacédo
regular, numa base trimestral, de informagdo de reporte sobre a sua execucdo orgamental e
programatica ao Parlamento Nacional, de forma a possibilitar o controlo politico que compete a
esse 6rgao de soberania.

A execucdo fisica e orcamental da Seguranca Social é reportada na péagina 313 do Anexo
Elementos informativos a Seguranca Social a PPL de OGE para 2023. De acordo com a
informacao ai prestada, a Seguranca Social executou no periodo entre janeiro e outubro deste ano,
somente 48,7% do seu orcamento de despesa, um desvio assinalavel cujos motivos serd importante

ao Parlamento Nacional apurar e corrigir.

Uma situacdo que se arrasta ha anos e sem resolucdo a vista, tem a ver com a contabilizagéo
incorreta, por parte da Seguranca Social, dos seus ativos financeiros como despesa, apesar dos
diversos reparos da Comissdo C. Tal contabilizacdo desvirtua ndo apenas o Orcamento da
Seguranca Social como a sua execugédo, empolando substancialmente as despesas anuais desse
subsetor. Porque é um assunto que deve ser resolvido o quanto antes, volta a Comissdo “C” a
esclarecer ao INSS que os saldos da execucdo da Seguranca Social sdo transferidos no final de
cada exercicio para o Fundo de Reserva da Seguranca Social para serem aplicados, devendo no
momento da sua transferéncia ser contabilizados como despesas da Seguranca Social (fluxo de

saida de caixa), e nunca como ativos financeiros no ambito do OGE.

Também na sua recente visita de trabalho a Portugal de junho de 2022, os membros da Comisséo
C questionaram o governo portugués (Ministério das Finangas e Seguranca Social) e a Assembleia
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da Republica (UTAO) sobre leitura que o Governo e a Seguranca Social tém tido sobre essa
questdo, tendo-lhes sido explicado que ndo era a mais adequada, atendendo a que contabilidade
publica timorense se baseia unicamente no sistema de base de caixa modificado e ainda ndo dispde
de contabilidade patrimonial para o setor ndo empresarial do Estado. Perante essa explicacdo,

devera a Seguranca Social procurar corrigir o procedimento incorreto de varios anos.

Além do mais, desde 0 momento em que o excedente de execucdo do Orcamento da Seguranca
Social é transferido para o FRSS, esses dinheiros deixam automaticamente de ser considerados
dinheiros publicos para passarem a ser considerados como dinheiros dos cidaddos beneficiarios do
sistema da Seguranca Social, ndo podendo, de forma alguma, ser confundidos com verbas do
Estado.

A capitalizacdo do FRSS, que trara a Seguranca Social US$5 milhdes de ddlares em rendimentos
no proximo ano, é uma boa noticia aguardada ha vérios anos. O ndo investimento do fundo
representa prejuizos anuais significativos, pelo que esta medida € bem-vinda. No final de outubro
encontravam-se constituidos depo6sitos a prazo do FRSS no montante global de US$159 milhGes
de dolares. Destes depositos serdo recebidos juros, a registar como rendimentos nas receitas do
FRSS.

O Plano da Seguranca Social é descrito nas paginas 316 a 320 do Anexo Elementos informativos
a PPL OGE 2024. Reparte-se por 4 programas, 7 subprogramas e constam das paginas 391 e 392.
O Plano do INSS para 2024 inclui 3 programas, o Programa do Regime Contributivo da
Reparticdo, com uma despesa programada de aproximadamente US$11 milhdes de dolares, o
Programa Regime ndo Contributivo, com uma previsao de despesas de US$75 milhdes de dolares
e o Programa Administracdo da Seguranca Social, correspondentes as despesas de funcionamento
do INSS, com US$6,8 milhdes de délares, enquanto que o Plano do FRSS para o proximo ano
inscreve apenas um programa, o Programa Regime Contributivo de Capitalizacdo, com uma

previsdo de encargos na ordem dos US$254,8 milhdes de dolares.

A Comissdo de Finangas Publicas constatou uma discrepancia de valores entre a dotagdo a
transferir do subsetor Administragdo Central para o subsetor Seguranca Social, que é indicado no

artigo 7.° da proposta de lei (US$86.707.655 dolares) e o valor indicado na dotacdo orcamental
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atribuida a Seguranca Social inscrita na Tabela na proposta de lei com a alocacdo orcamental

identificada no Livro Desenvolvimentos Orgamentais: Estrutura por Programa.

O subsetor da Seguranca Social € uma area que se enquadra na esfera de competéncias da
Comissao “F”, pelo que a analise da politica setorial e das prioridades da Seguranca Social ¢é tratada

no parecer setorial dessa comissao.

FONTES DE FINANCIAMENTO
Transferéncias do Fundo Petrolifero

O artigo 4.° da proposta de lei de OGE para 2024 autoriza o Governo a realizar levantamentos do
Fundo Petrolifero para financiar o OGE, até ao montante de US$1.377 milhGes (mil trezentos e
setenta e sete milhdes de dblares), dos quais US$522 milhdes correspondentes ao Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE). O Governo ficara obrigado por lei a notificar o Parlamento Nacional
previamente a transferéncia de cada tranche do Fundo Petrolifero, em conformidade com o
disposto do n.° 8 da Lei n® 9/2005 Lei do Fundo Petrolifero, de 3 de agosto.

O RSE corresponde a 3% da riqueza petrolifera liquida acumulada no fundo soberano, sendo
considerado esse valor como referéncia para todos os célculos de sustentabilidade do Fundo
Petrolifero. Atendendo a que Bayu-Udan é presentemente o Unico o campo de exploracdo
petrolifera de operacional, todos os calculos governamentais sobre a producéo petrolifera futura
tém como Unica referéncia o produto da sua exploracdo. As receitas do campo BU estdo previstas
para terminar até o final de 2023. No entanto, pequenos levantamentos de impostos ainda sdo
esperados apos a producdo, provenientes das atividades de desmantelamento em 2024 e da possivel
reutilizacdo do campo para armazenamento de captura de carbono (CCS), sujeito a aprovacao final.
As receitas potenciais de outras licencas de exploracdo serdo incluidas na estimativa do valor
presente das receitas petroliferas quando forem declaradas como comprovadas e aprovadas para

desenvolvimento.

A estratégia de investimento do Fundo Soberano de Timor-Leste inclui atualmente uma carteira
de liquidez a juntar a de crescimento e de rentabilidade, apds a Segmentagdo do Fundo Petrolifera

ter sido ordenada pelo Governo, em julho de 2021, por recomendacao do Ministro das Financas.
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Os investimentos nos mercados financeiros foram entao separados em duas carteiras, a Carteira de
Liquidez que é uma carteira de baixo risco de dinheiro e de titulos de baixa maturidade e ndo detém
participacdes em agdes, destina-se a financiar os levantamentos destinados ao financiamento do
OGE para os proximos trés anos. Quanto a composicdo da Carteira de Crescimento (visando a
rentabilizacdo a longo prazo), é composta em 35% por acdes, estando a restante riqueza acumulada
no Fundo aplicada em titulos do estado americano. O risco na carteira de crescimento é mais
elevado do que o da carteira de liquidez. A atual estrutura do Fundo é apresentada na Figura 1,
juntamente com as suas participacdes noutros investimentos, tais como 0 seu investimento na

exploracéo petrolifera, feito apor intermédio da empresa publica Timor Gap:

Figura 1: Participacfes do Fundo Petrolifero em outubro de 2023

Fundo Petrolifero
Valor do Fundo em setembro de 2023:
$17.52 mil milhdes

Investimento no Mercado Flnancelro
$16.96 mil milhdes
(96.8% do Fundo total)

Investimento em Operacdes Petroliferas
$560.76 milhdes
(3.2% do Fundo total)

Cartelra de Crescimento
$13.79 mil milhdes
(81.3% do IMF)

Cartelra de Liguldez (L)
$3.17 mil milhdies
(18.7% do IMF)

3M UST Blils
$2.56 mil milhtes
(15.1% of FMI)

35YUST
$4.73 mil milh&ies
(27.9% do IMF)

1-3Y UST
$610.90 milhdes
(3.6% do IMF)

5-10Y UST
$1.32 mil milh&ies
(7.8% do IMF)

MSCIl World ex-Aus Eq
$3.66 mil milhdies
(21.6% do IMF)

MNota: IMF: Investimento no Mercado Financeiro

Global ex-US Bonds

$1.35 mil milh&es
(8.0% do IMF)

MSCI Australla Eq
$113.02 milhGes
(0.7% do IMF)

US TIPS 1-10Y
$1.35 mil milh&es
(8.0% do IMF)

Nota: Os valores sdo em percentagem do Total do Fundo.

Equlty Factors
$1.26 mil milh&es
(7.5% do IMF)

Fonte: Gabinete de Politica e Gestéo do Fundo Petrolifero, Ministério das Financas, outubro de 2023

A lei do OGE Retificativo 2023 autorizou o Governo a transferir este ano, do Fundo Petrolifero

para 0 OGE, até ao limite de US$1.208 milhdes de Délares. Até 30 de setembro foram efetuados
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levantamentos em trés momento diferentes, perfazendo US$790 milhdes de ddlares. A proxima

tabela indica os meses em que cada um desses levantamentos teve lugar:

Tabela 26— Levantamentos do Fundo Petrolifero efetuados até 30 de setembro de 2023

Transferéncias
Levantamentos em 2023 Efetuadas (USD)
Janeiro
Fevereiro 300 000 000
Marco
Abril
Maio 190 000 000
Junho
Julho 300 000 000
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Levantamentos do FP em 2023 790 000 000

Fonte: Relatorios Trimestrais do Banco Central, até 30.09.2023

Na tabela 26 acima, extraida através dos Relatdrios trimestrais criados pela Banco Central,
confirma-se que o Governo voltou uma vez mais a nao registar este ano, no sistema integrado de
gestdo financeira gerido pelo Ministério das Financas, a previsdo de levantamentos anuais do
Fundo Petrolifero aprovados pela lei do OGE. Desconhece-se a razdo por que ainda persiste em
fazé-lo, apesar dos sucessivos apelos da Comissdo C para que a situacdo fosse corrigida, atendendo
ao desvio que provoca. Renova-se por isso 0 apelo ao Ministério das Financas que em 2024 passe

a incluir essa informacao no sistema integrado de gestéo financeira GRP.

O livro “Elementos Informativos” Volume I, que acompanha a proposta de lei de OGE 2024
disponibiliza na tabela n.° 3 a projecdo do Governo para os levantamentos do Fundo Petrolifero
até ao ano 2028, inclusive, levantamentos que a primeira vista, aparentam ser incomportaveis
perante o precipicio orcamental que se aproxima. Esses dados transcreveram-se na tabela que se

segue:
Tabela 27 — Cash flow do Fundo Petrolifero até 2028 (milhGes de dolares americanos)
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. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Descrigédo 2022 . L L L L L
Revisto Projecéo Projecéo Projecdo | Projecéo Projecéo
Saldo Inicial do FP 19621,0 17 273,0 17 351,3 16 754,3 159433 14 927,6 13702,8
Receita Petrolifera (excl. Juros do FP) 1106,4 4412 52,9 - - - -
Rendimento do Fundo Petrolifero,
) - 20504 845,3 727,6 697,6 658,6 610,8 554,2
Liquido*
Total de Levantamentos 1404,0 1208,2 13775 1508,2 1674,8 18355 1985,3
Saldo Final do FP 17 273,0 17 351,3 16 754,3 159437 14 927,1 13702,9 12 271,7

Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, outubro de 2023.

* Liquidos de taxas de gestéo e reavaliagdo do mercado.

Os levantamentos propostos para 0 ano 2024 atingem a significativa quantia de US$1.377 milhdes
de ddlares, mas observando a evolucao dos quatro anos seguintes, 0 panorama torna-se ainda mais
preocupante. Em apenas cinco anos, de 2024 a 2028, o Governo tem a intencédo de extrair do Fundo

Petrolifero até US$8.381milhdes de dolares, para financiar o défice orcamental.

As projecGes governamentais acima indicadas, que ndo tém em conta a inflagdo nem outras
varidveis macroecondémicas para além dos levantamentos previstos para 0S anos anteriores,
apontam para que, até final de 2028 o saldo da riqueza acumulada do Fundo Petrolifero se tenha
reduzido para US$12.271 milhdes de dolares, em resultado do esgotamento das receitas
provenientes da exploracdo petrolifera ja a partir de 2024 e dos levantamentos excessivos dos anos

anteriores, a superarem sempre, bastante, as receitas entradas.

No primeiro trimestre de 2023, os mercados financeiros recuperaram-se das quedas de 2022, com
0 Fundo obtendo um retorno total de 5,0% no primeiro semestre. A atividade econdmica,
especialmente nos Estados Unidos, mostrou-se mais resiliente do que o esperado, apesar do aperto
monetario. A carteira de crescimento se beneficiou do retorno de 14,9% das acGes, enquanto 0s
juros fixos retornaram 1,3%. O retorno nominal da carteira de liquidez de baixo risco foi
impulsionado pelas taxas de juros mais altas nos Estados Unidos, projetadas para controlar a
inflacdo. A receita de investimento do Fundo até junho foi saudavel, totalizando US$939,5 milhGes

de dolares.

No entanto, 0 aumento nos rendimentos dos titulos a medida que os mercados precificavam "taxas
mais altas por mais tempo" colocou pressao tanto nos titulos do governo quanto nas agdes no
terceiro trimestre, resultando em um retorno trimestral do Fundo de -1,21% em setembro. As

perdas no terceiro trimestre fizeram com que o desempenho total do Fundo até o0 momento no ano
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caisse para 3,76%, o que se traduz em $627,3 milhdes de ddlares. A carteira de liquidez teve um
retorno de 3,11%, enquanto a carteira de crescimento teve um retorno de 4,04%. As agOes tém
impulsionado o desempenho positivo do Fundo, retornando 11,15% até o momento no ano.

O livro Relatorio volta a evidenciar que em 2019, o Governo decidiu emprestar US$650 milhdes
de ddlares do Fundo Petrolifero a Timor Gap, E.P. e as suas subsidirias, para financiar a aquisi¢éo
de participac6es no projeto de desenvolvimento do Greater Sunrise, empréstimo cujos reembolsos
ficaram vinculados as receitas da Timor Gap, E.P. com o projeto petrolifero, o que significa que o

Fundo est& exposto ao sucesso ou insucesso desse projeto.

Receita Doméstica

As receitas domésticas sdo compostas por receitas tributérias, direitos aduaneiros, taxas e
encargos, vendas de bens e servicos, rendimentos (locacdes, juros, dividendos e a¢des), vendas de
bens de capital, coimas e outras penalidades. A importancia relativa de cada fonte de receitas
domeésticas varia ao longo do tempo. As receitas fiscais tém sido a principal fonte de receitas
domesticas em Timor-Leste, mas as taxas tém vindo a ganhar importancia. As receitas da RAEOA

tém também vindo a aumentar em importancia.

Para 0 ano 2023, o Governo prevé que a receita doméstica cresca para US$174,9 milhdes
comparativamente ao ano anterior, quando o0 OGE a orgamentou em US$153,7 milhdes, com base
No pressuposto que as receitas internas beneficiem de uma combinagdo do aumento dos direitos
aduaneiros de importacdo e da introducdo de novas taxas de impostos especiais de consumo,

contempladas pelo Governo da proposta de lei para o0 OGE de 2023.

A andlise das projecdes de receitas fiscais para a Administracdo Central em 2023 revela alguns
pontos de destaque. A expectativa de aumento para 145,7 milhGes de délares, em comparagdo com
0s 142,7 milhdes de ddlares arrecadados em 2022, é explicada pelos aumentos significativos
projetados nos impostos sobre vendas e direitos de importacdo, estimados em 31% e 93%,

respetivamente.

A explicacdo detalhada das razGes por tras desses aumentos, como 0 aumento das importacdes e a
duplicacdo dos direitos de importacdo de 2,5% para 5%, proporciona uma compreensdo mais clara
do cenario. No entanto, a reversdo desses direitos em agosto, conforme mencionado no Orgamento

Retificativo de 2023, acrescenta uma camada de complexidade ao panorama fiscal.
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A andlise critica dos fatores compensatdrios, como quedas moderadas na retencdo na fonte,
arrecadacdo de impostos sobre o rendimento e uma reducdo nas cobrangas do imposto seletivo de
consumo, oferece uma visdo abrangente da dindmica fiscal. A explicacdo sobre a possivel reducéao
no consumo de tabaco devido a aumentos de impostos, bem como a resposta dos consumidores

migrando para cigarros ilegais, apresenta uma perspetiva realista sobre os desafios enfrentados.

A reacdo legislativa, incluindo a votagéo para reduzir os impostos sobre o tabaco no Orgamento
Retificativo, € um destaque significativo, com expectativas de impacto nas receitas fiscais do
tabaco em 2024.

No entanto, a previsdo de aumento constante nas receitas fiscais de 2025 a 2028, impulsionada por
despesas governamentais mais elevadas e expectativas de aumento nas importagdes, levanta
questbes sobre a sustentabilidade desse crescimento a longo prazo. Além disso, a perspetiva de
uma possivel diminuicéo das receitas fiscais se Timor-Leste aderir a ASEAN nos proximos anos

destaca um ponto importante de atencéo para os legisladores.

As receitas fiscais podem, no entanto, aumentar para além do previsto como resultado da
aprovacao de uma nova lei tributéaria e de um novo codigo de procedimento tributario no préximo
ano, que visa incorporar progressividade nas taxas de imposto e ampliar a base tributaria, bem

como rever e harmonizar os impostos sobre o rendimento e sobre os salarios.

As projecOes apresentadas pelo Governo ndo levam em conta possiveis mudancas decorrentes da
aprovacao do projeto de Lei Tributéria (ainda pendente de apresentacdo ao parlamento). Essas
mudancas podem abranger a possivel implementacdo do IVA e de impostos progressivos sobre o

rendimento.
Empréstimos

Como a despesa total orcamentada para 2024 sera superior a receita doméstica a arrecadar propoe
0 Governo ao Parlamento Nacional, financiar esse défice através de varias fontes, entre as quais
empréstimos. A falta de receitas correntes suficientes para pagar a totalidade das despesas, obriga
o0 Setor Publico Administrativo a financiar o défice com receitas de capital, através de empréstimos
(divida pablica). A Proposta de Lei do OGE 2024 autoriza 0 Governo a contratar ou emitir divida
publica no montante méaximo de US$500 milhGes de dblares, com o prazo maximo de 40 anos.
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A dependéncia continua do governo em empréstimos estrangeiros para atender as suas
necessidades de financiamento € destacada como uma preocupacéo central. De acordo com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e a Lei n.° 13/2011 que regulamenta o Regime da
divida pablica, a contratacdo de empréstimos deveria dar prioridade a construcédo de infraestruturas
estratégicas para o desenvolvimento do pais. Mesmo que 0s empréstimos sejam altamente
concessionais e se comparem favoravelmente com o custo de oportunidade de retirar fundos do
Fundo Petrolifero, a observacdo aponta para a necessidade de reduzir a dependéncia continua

desses empréstimos para garantir a sustentabilidade financeira.

Desde 2012, o Estado acumulou até ao momento uma divida publica totalizando US$1.024
milhdes de délares, com periodos de caréncia de até 10 anos e prazos de amortizacdo que variam
de 20 a 40 anos, sendo que alguns empréstimos serdo liquidados até o ano de 2062. Esta
informacdo encontra-se detalhada na pagina 55 do livro Relatério. As principais instituicbes que
financiam os empréstimos ao Governo sdo a Agéncia Asiatica de Desenvolvimento (ADB), Banco

Mundial e Agéncia de Cooperacado Internacional do Japdo (JICA).

A vantagem sobre o custo financeiro dos empréstimos, que atualmente ronda os 1,45%, a qual é
inferior ao retorno dos investimentos do Fundo Petrolifero é ressaltada como uma estratégia para
adiar o esgotamento do Fundo. No entanto, a necessidade de uma gestdo cuidadosa da divida
publica é reconhecida como critica para determinar a sustentabilidade da politica orcamental. A
avaliacdo do FMI em 2022, baixou o indice sobre a capacidade de suporte da divida de Timor-
Leste de média para fraca, e 0 aumento do sobre-endividamento externo de baixo para moderado

0 que levanta preocupac@es adicionais sobre a trajetoria fiscal do pais.

O aumento de 8% no stock da divida externa no final do ano fiscal de 2022, impulsionado pelo
novo desembolso de instituicbes multilaterais e bilaterais, € mencionado nos livros elaborados pelo
Governo, mas €é considerado relativamente pequeno em comparagdo com o montante total devido
aos credores. Destaca-se a necessidade de uma gestdo prudente da divida, uma vez que 0s
pagamentos de juros e outras taxas aumentaram, embora ainda permanecam em uma escala

considerada controlavel.

O desembolso de empréstimos externos em 2023 ndo aumentara significativamente, uma vez que

a maioria dos projetos foi concluida. Espera-se um modesto desembolso de 25 milhdes de dblares

70

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4 /VI (1%) — Orcamento Geral do Estado para 2024



NTO A~
i
(& . A
(& 43

\* s |
o ,-:A/’f/
PARLAMENTO
NACIONALI;

Repiiblica Democritica de Timor-Le:

em 2024, conduzindo a um stock total estimado de divida de US$287,15 milhdes de dblares até ao
final de 2024.

Os récios da divida do pais aumentaram marginalmente nos ultimos cinco anos. Apesar disso, a
divida publica total manteve-se sustentavel ao longo do ano, refletindo a gestdo prudente da divida
por parte do Governo. A dimenséo da divida externa em relacdo ao PIB € relativamente pequena
quando comparada com o limiar do peso da divida e os valores de referéncia estabelecidos no
ambito dos quadros de sustentabilidade da divida para paises de baixo rendimento. Embora o racio
tenha aumentado consistentemente de 11% em 2019 para 15% em 2022, os valores estdo muito
abaixo do limite de 30%. Este aumento marginal deveu-se a um aumento nos desembolsos e a uma
tendéncia descendente no crescimento do PIB. O Governo estima que o racio do servico da divida
em relacdo as receitas aumente de 2,26% em 2022 para 3,59% em 2024. Isto deveu-se
principalmente a um aumento nos pagamentos do servi¢o da divida. O reembolso do capital
comecou em setembro de 2017. Apesar do aumento, esta percentagem do servigo da divida em
relacdo as receitas ainda esta bem abaixo do limite de 14%. Em geral, os racios da divida de Timor-

Leste estdo dentro dos limites recomendados para os paises de baixo rendimento.

A Comisséo C alerta para a possibilidade de em 2024, todos os subsetores do Estado passarem a
ter autorizacao para subscreverem divida pablica de curto, médio e longo prazos, inclusivamente
a margem do OGE e do Parlamento Nacional em determinadas situacdes, como o sejam durante a
vigéncia do periodo duodecimal, nos termos do artigo 28.°n.° 1 alinea g) e do artigo 75.° da LEO,
sendo essa uma area relativamente “cinzenta” sobre a qual mais nada € possivel apurar na proposta
orcamental do proximo ano. Porque o Governo néo o refere, o limite maximo de US$500 milhGes
de délares de divida publica a subscrever pelo Estado no proximo ano podem ter como destino a

Administracdo Central ou outro subsetor.

Parceiros de Desenvolvimento
De acordo com as informagdes obtidas no livro Relatdrio, os desembolsos planeados para Timor-
Leste em 2024 sdo de US$ 177,8 milhGes de dblares. A assisténcia dos doadores continuara a se
concentrar no capital social, que inclui educacdo, formagdo e saude (49,1%). O setor de
infraestrutura também receberd um aumento, devido ao investimento no Projeto de Melhoria do

Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato.
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A concentracdo continua no capital social, abrangendo educacdo, formacdo e saude, € positiva e
alinhada com as necessidades fundamentais do pais. No entanto, seria benéfico incluir uma anélise
mais aprofundada sobre a eficacia das intervengdes nesses setores, avaliando o impacto e a
sustentabilidade das acGes planeadas. O aumento no setor de infraestrutura, devido ao investimento
no Projeto de Melhoria do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato, é de destacar, mas
seria vantajoso fornecer informac@es adicionais sobre como esse investimento ira contribuir para
0 desenvolvimento econémico e social do pais, aléem de potenciais desafios ou preocupacdes

associadas ao projeto.

As estimativas para 2024 mostram um declinio acentuado na assisténcia ndo crediticia dos
parceiros de desenvolvimento. No entanto, dois pontos importantes devem ser considerados: (i)
historicamente, as despesas futuras indicativas plurianuais dos parceiros de desenvolvimento
tendem a ser subnotificadas; (ii) o Portal de Transparéncia da Ajuda recolhe informacdes ao nivel
do projeto, o que significa que os fundos que ainda ndo foram atribuidos a um projeto nao serdo

incluidos na andlise.

Fazendo uma analise da Tabela 26 do Livro Relatorio sobre Desembolsos Planeados para Parceiros
de Desenvolvimento, conclui-se que os desembolsos planeados para Timor-Leste por fonte de
fundo para 2024 totalizam os US$ 177,8 milhdes. Os principais doadores sdo a Australia, o Japao
e as Nacdes Unidas.

A Australia é o maior doador de Timor-Leste em 2024, com um desembolso planeado de US$ 53,1
milhdes de dolares. O Japdo é o segundo maior doador, com um desembolso planeado de US$
35,5 milhdes de ddlares, seguindo.se as Na¢des Unidas, com um desembolso planeado de US$

22 .4 milhoes de doblares.

Outros doadores importantes incluem os Estados Unidos, a Coreia, 0 Grupo Banco Mundial, a
Nova Zelandia, o Fundo Verde para o Clima, a Unido Europeia, o Fundo Global de Luta contra a
SIDA, a Tuberculose e a Malaria e 0 Grupo do Banco Asiatico de Desenvolvimento.

A Australia e 0 Japéo, os Estados Unidos, a Coreia, a Nova Zelandia, a Unido Europeia e Portugal,
séo doadores bilaterais, enquanto as Na¢6es Unidas, o0 Grupo Banco Mundial, o Fundo Verde para
o0 Clima, o Fundo Global de Luta contra a SIDA, a Tuberculose e a Maléria, e 0 Grupo do Banco
Asiético de Desenvolvimento sdo doadores multilaterais.
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Os desembolsos planeados para Timor-Leste por pilar de financiamento para 2024 sdo 0s
seguintes:

« Capital social: US$ 87,3 milhGes (49,1%)

o Desenvolvimento econdmico: US$ 37,0 milhdes (20,8%)

o Desenvolvimento de Infraestrutura: US$ 34,1 milhdes (19,2%)

e Quadro Institucional: US$ 19,5 milhdes (10,9%)

A pégina 294 do Livro Elementos Informativos, Volume I, fornece uma tabela com os dados sobre
as 24 das instituicbes governamentais que irdo receber contribuicbes dos parceiros de
desenvolvimento entre os anos 2024 a 2026. Os Ministérios da Saude, Transporte e Comunicacdes,
Agricultura, Obras Publicas e Educacdo sdo os que mais desembolsos recebem, todos eles com
orcamento entre os US$14,6 e os US$35,8 milhdes de dolares.

Apoio Direto ao Orgamento

O Apoio Direto ao Orcamento (ADO) é considerado como um financiamento ao Orcamento Geral
do Estado 2024, porque utiliza o sistema de financas publicas do Governo (o dinheiro € depositado
numa subconta do Tesouro) e é executado dentro do Orgamento, seguindo as normas de execucao
orcamental. Os fundos provenientes do ADO séo entregues diretamente ao Governo sem alocacao

prévia a uma determinada despesa.

Em 2023 a Unido Europeia iré financiar US$2,7 milhdes de ddlares (€2,5 milhdes de euros) para
apoiar o Ministério da Administracdo Estatal no seu programa de descentralizacdo do Governo. O
desembolso de apoio or¢camental pela Unido Europeia esté sujeito ao cumprimento de condi¢des
especificas, que sdo avaliadas por avaliadores independentes. Por exemplo, o desembolso de uma
parcela variavel depende da obtencdo de indicadores-chave de desempenho (KPI) acordados entre

0 Ministério da Administracdo Estatal e a UE.

Em 2024, o Governo da Australia ira financiar trés programas num montante de US$12,5 milhGes
de dolares, distribuidos em US$6,9 milhdes de délares para o programa Bolsa de Méae, US$4,7 milhdes

de dolares para 0 PNDS e US$0,9 milhGes de dblares para mobilidade laboral.

No que diz respeito a Bolsa da Mae Jerasaun Foun, a énfase no financiamento direto de

transferéncias monetarias e custos operacionais destaca a necessidade de garantir que tais
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programas se traduzam em impactos sociais tangiveis e sustentaveis, além de evitar potenciais

dependéncias de longo prazo.

O investimento no PNDS, direcionado para melhorias em saneamento, drenagem, canais de
irrigacdo e reabilitacdo de estradas locais, € louvavel. No entanto, a eficacia dessas intervencdes
precisa ser avaliada em termos de impacto sustentavel e beneficios de longo prazo para as

comunidades locais.

Parcerias Publico-Privadas

Presentemente Timor-Leste tem seis projetos em carteira a desenvolver no modelo de
financiamento de Parceria Publico-Privada (PPP), um desses projetos encontra-se em Fase de
Implementagdo, a PPP do Porto da Baia de Tibar, que terminou a constru¢do em 2022, um outro
projeto PPP Negociacdo na area do Diagnostico Médico esta suspenso com revisdo pendente
porque estava em carteira ha mais de 8 anos. Outros projetos estdo em Fase de Avaliacdo da
Viabilidade séo a PPP Habitacdo Acessivel, PPP Cristo Rei, PPP Porto de Dili e PPP Aeroporto
Internacional Presidente Nicolau Lobato em Dili, este tltimo a aguardar deciséo final do Governo

sobre a sua continuagao.

O Projeto de Desenvolvimento do Aeroporto em Dili sera desenvolvido na modalidade PPP
Hibrida, um acordo de financiamento combinado, em que algumas componentes das
infraestruturas aeroportuérias sao custeadas por investimentos publicos a financiar por
empréstimos, doacdes e financiamentos estatais, enquanto outros componentes sdo custeados por

investimentos do setor privado.

O projeto PPP de Habitacdo Acessivel em Timor-Leste estd a avancar no seu processo de
desenvolvimento. Em dezembro de 2020, o Governo e a IFC assinaram um acordo para a prestacao
de servigos de consultoria financeira. Em 2021, foi realizada uma reunido inicial com a IFC e os
seus consultores e o Primeiro-Ministro assinou um despacho para a criacdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (IMWG) para a aquisi¢do de terrenos e propriedades para o projeto. O
IMWG ¢ supervisionado por uma Comissao Interministerial (IMC) presidida pelo Ministro do

Planeamento e Territorio.

O Governo de Timor-Leste decidiu cancelar o projeto de PPP do Cristo Rei. A decisdo foi tomada

pela Comisséo de Revisdo do Orgamento, em agosto de 2023, e formalizada pelo Conselho de
74

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4 /VI (1%) — Orcamento Geral do Estado para 2024



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Le:

Administracdo do Fundo de Apoio ao Investimento (CAFI), em outubro de 2023. A decisédo de
cancelar o projeto foi tomada devido a uma série de fatores, incluindo a incerteza econdmica

global, a mudanga nas prioridades do Governo e pela falta de interesse de investidores privados.

O Governo de Timor-Leste também decidiu descontinuar o projeto de Parceria Publico-Privada
(PPP) do Porto de Dili. A decisao foi tomada pelo Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio
ao Investimento (CAFI) em uma reuniéo de outubro de 2023, com a presenca de todos os membros
do conselho.

Saldos Geréncia

A Tesouraria do Setor Publico Administrativo compreende a Tesouraria Central do Estado, a
Tesouraria da Seguranca Social e a Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno. Em 31 de dezembro de 2022, os saldos eram de US$207,2 milhdes de ddlares para as
Entidades Governamentais da Tesouraria Central do Estado, US$158,6 milhdes de ddlares na
Tesouraria da Seguranga Social, e US$162,4 milhGes de dolares na Tesouraria da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno. Adicionalmente, hd um total de US$50,5 milhdes
de dodlares na Conta de Garantia da TL Cement no Banco Central de Timor-Leste (a receber),
US$333,0 milhdes de doélares como caixa e equivalente de caixa na posse da ANPM, e US$9,1
milhdes de dolares de juros acumulados na Conta de Garantia do Porto de Baia Tibar (a receber).
Os saldos de caixa da Tesouraria da Seguranca Social e Tesouraria da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno sdo mantidos em contas préprias no Banco Central de Timor-Leste
e nos Bancos Comerciais. Esses saldos resultaram em um total de US$920,8 milhdes de dblares
em caixa e equivalente de caixa para o Setor Publico Administrativo em 31 de dezembro de 2022.
Em 31 de outubro de 2023, um total de US$790,0 milhdes de ddlares (65% do total de
transferéncias permitidas em 2023, de US$1.208,2 milhdes de dolares) foi transferido do Fundo
Petrolifero para a conta do Tesouro para cobrir as necessidades de execucdo orcamental do Estado.
Ao subtrair a despesa total das receitas provenientes das transferéncias do Fundo Petrolifero, os
empréstimos externos e as receitas domésticas, o saldo de caixa total no final de outubro de 2023
é de US$303,8 milhdes de dolares. Este montante exclui o saldo de caixa da RAEOA em Bancos
Comerciais.

O Tesouro projeta um saldo total de caixa reconciliado de US$220,0 milhGes para a Administracéo
Central e de US$78,0 milhdes para a RAEOA até 31 de dezembro de 2023, sendo estes 0s

montantes aplicados na Proposta de Lei do OGE 2024.
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Rendimentos

A Proposta de lei do OGE para 2024 contempla na Tabela IV as receitas provenientes de

rendimentos, no montante total de US$6,8 milhdes de dolares com origem em duas rubricas:

Rendas com US$5,9 milhdes de dolares e Juros com US$924 milhares de dolares.
X. CONCLUSOES

=

. A proposta de OGE para 2024 foi apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, para

consideracdo e aprovacao, em 23 de novembro de 2023, com pedido de urgéncia.

Fundamentando a sua decisdo na nota de admissibilidade preparada pelos servicos, Sua
Exceléncia a Presidente do Parlamento Nacional admitiu a proposta de lei de OGE para 2024,
entretanto numerada como Proposta de Lei n.° 4/V1 (1%), e por despacho de 24 de novembro
determinou a sua baixa a Comissdo de Financas Publicas, para emissdo de Parecer

fundamentado no prazo de 24 horas, sobre o pedido de urgéncia do Governo.

A proposta orgamental do Governo para 2024 (PPL OGE 2024) subordina-se ao tema central
“Construindo uma ponte para 0 amanha: investir no setor produtivo e no capital social”,
compreendendo o articulado, composto por 10 artigos, e 0 Anexo, composto por 12 tabelas
orcamentais, cumprindo a Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestéo
financeira pablica (LEO).

E uma imposico constitucional que o0 OGE contenha a previsdo global de todas as receitas e
despesas dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo. Por seu turno, a LEO
determina a desagregacdo dessa despesa e receita pelos seus trés subsetores do Setor Publico
Administrativo: o subsetor Administracdo Direta do Estado, o da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e o da Seguranca Social. A proposta de lei de OGE

para 2024 cumpre todos esses requisitos constitucionais e legais.

Ao fixar a receita total do Setor Publico Administrativo em US$2.258 milhdes de délares (valor
ndo consolidado) e a despesa total em US$2.238 milhdes (valor ndo consolidado), a proposta
orcamental para 2024 ¢é apresentada pelo Governo como sendo superavitéria, quando de facto

ndo o é, sendo o “excedente orcamental” obtido no proximo ano a custa de levantamentos
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excessivos desnecessarios do Fundo Petrolifero.® Comparativamente ao OGE 2023 antes de
retificado, a proposta orcamental de 2024 traduz uma reducéo global na despesa do Estado de
US$918 milhdes de dolares.

A proposta governamental de receitas da Administracdo Central para o préximo ano iguala a
de despesas, fixando-a em US$1.830 milhdes de dolares, 0 mesmo sucedendo com os tetos de
receitas e despesas da Seguranca Social, fixado em US$347,6 milhdes de dolares. No caso do
orcamento de receitas da RAEOA, estimado pelo Governo em US$80,3 milhdes de ddlares,

supera o0 seu teto de despesas proposto, no montante de US$60 milhdes de dolares.

Globalmente, a execucdo acumulada das despesas do OGE 2023, até 15 de novembro, fixava-
se em 61,2% no que se refere a pagamentos efetuados e obrigaces assumidas, mas,
individualmente, algumas entidades apresentavam niveis muito modestos de execucao, entre
elas o Fundo das Infraestruturas, com uma taxa de execucao de 38,4% da sua dotacao anual de
despesa de US$177,7 milhdes de dolares, ou o Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro,
a refletir uma taxa de execucdo de apenas 17,4% da sua dotacao anual de US$3,4 milhdes de

dolares.

Para financiar as despesas do proximo, ano o Governo vem requerer, ao abrigo do artigo 4.° da
proposta de lei orcamental, a autorizagdo do Parlamento Nacional para transferir do Fundo
Petrolifero até US$1.377 milhdes de délares, um montante que ultrapassa em US$855 milhdes
de dolares o valor do Rendimento Sustentavel Estimado, calculado em US$522 milhGes de

dolares para 0 ano 2024.

O Governo estima que o saldo acumulado no Fundo Petrolifero, no final de 2023 (que
correspondera também ao saldo inicial do Fundo a 1 de janeiro de 2024), se situe em US$17.351
milhdes de dolares. Com o objetivo de aumentar a receita ndo petrolifera, o0 Governo propoe
manter no proximo ano o aumento da carga fiscal que o Parlamento Nacional aprovou em sede
de OGE Retificativo de 2023.

A proposta de lei apresentada ao Parlamento Nacional parece conter um lapso no n.° 3 do seu
artigo 4.°, o qual, na opinido da Comisséo C, devera ser corrigido atempadamente, porquanto

3 A receita e a despesa propostas para 0 OGE de 2024, deveriam igualar-se. Quando o Governo apresenta uma proposta de lei em
que o valor da receita é superior a despesa, significa na pratica que Governo tem a intencgao de retirar do Fundo Petrolifero mais do
que realmente necessita para financiar as suas despesas do préximo ano. Um or¢amento superavitario justifica-se quando a cobranca
de receitas ultrapassa o0s gastos, 0 que ndo € de todo o caso, e da uma imagem falsa sobre o real desempenho econémico do pais.
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estabelece que as transferéncias autorizadas do Fundo Petrolifero s6 devam ter lugar quando o
saldo da conta do Tesouro seja inferior a US$200.000 (duzentos mil dolares), um valor
manifestamente insuficiente para assegurar uma gestdo prudente de tesouraria do Estado. Salvo
melhor opinido, aquele valor devera ser retificado para US$200.000.000 (duzentos milhdes de

dolares).

Assinala-se. Igualmente, que os codigos de classificagdo organica utilizados na Tabela V da
PPL OGE 2024 ndo coincidem com a codificacdo utilizada nos livros desenvolvimentos
orcamentais. O lapso ja foi assumido pelo Ministério das Financas, devendo proceder-se a sua

correcdo na fase de debate da proposta de lei em Plenario do Parlamento Nacional.

Nos artigos 10.° e 11.° da PPL OGE 2024, propde o Governo introduzir alteraces a Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro (LEO), para voltar a introduzir a obrigatoriedade de certificacdo da
Conta Geral do Estado (CGE), pela Camara de Contas, ainda poucos meses ap6s 0 mesmo
Governo ter proposto e o Parlamento Nacional ter aceitado, eliminar essa referéncia da lei
(LEO), por ndo estrarem reunidas os sistemas contabilisticos necessarios para esse tipo de
validag&o por parte da Camara de Contas do Tribunal de Recurso. A Comissdo C estranha o
recuo do Governo e acredita que possa tratar-se de um lapso do Ministério das Financas que
carece de retificacdo, a ter lugar na fase de debate da proposta de lei em Plenario do Parlamento

Nacional.

O Governo assume como prioridades para o ano 2024, a promocdo da diversificagdo
econOmica, através da criacdo de um ambiente favordvel, que promova o crescimento
econdmico sustentavel, nomeadamente, através da melhoria dos investimentos em capital
social, para garantir o bem-estar do povo timorense, o Estado de Direito democréatico e 0s

principios fundamentais de boa governacao, inclusdo e justica.

Nas palavras do Governo, a atual estratégia de Reforma da Gestao das Financas Publicas (GFP)
em Timor-Leste, foi formulada com base em resultados de consultas internas e avaliagdes,
como sejam a Revisdo da Despesa Publica (PER) de 2021 e a avaliacdo da Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira de 2019 (PEFA).

As principais prioridades dessa Estratégia de Reforma séo: melhorar a qualidade da informacéo
financeira através da consolidacdo do sistema GRP (Government Resource Planning) e da
melhoria da qualidade dos dados; fortalecer a gestdo da divida puablica através da
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implementacao de uma estratégia de gestdo da divida e da melhoria da transparéncia da mesma
e promover a transparéncia e a prestacao de contas, através da implementacdo de novas medidas

de transparéncia, como a divulgacéo de dados orcamentais em tempo real.

A execucdo acumulada da despesa publica em Timor-Leste atingia US$1.085 milhdes de
dolares em 15 de novembro de 2023, correspondendo a mesma a uma taxa de execucao de
61,2%. A categoria orcamental de transferéncias publicas é a que mais pesa no Orgamento
Retificativo de 2023, contudo apresenta no final do periodo em anélise, um nivel de execugdo
modesto, de 62,8%.

A proposta de lei do Or¢amento Geral do Estado (OGE) para 2024, autoriza, no seu artigo 4.°,
0 Governo a realizar levantamentos do Fundo Petrolifero, para financiar o OGE, até um
montante total de US$1.377 milhdes, dos quais US$522 milhdes correspondem ao Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE). A estratégia de investimento do fundo soberano do pais assenta
presentemente numa carteira de liquidez, para financiar levantamentos ao OGE nos proximos
trés anos, e numa carteira de crescimento, composta por 35% em acgdes e o restante em titulos
do Estado americano. Até 30 de setembro deste ano, o0 Governo tinha efetuado levantamentos
do Fundo Petrolifero no valor de US$790 milhdes de dolares.

As receitas domésticas do pais tém vindo a crescer nos ultimos anos e 0 Governo prevé que as
receitas domeésticas aumentem para US$174,9 milhGes de dolares em 2023, impulsionadas pelo
aumento dos direitos aduaneiros e pela introducdo de novas taxas de impostos especiais de

consumao.

A proposta de lei do OGE 2024 prevé igualmente que o Governo contrate ou emita divida
publica adicional até ao montante maximo de US$500 milhdes de ddlares. A divida publica de
Timor-Leste tem crescido nos Gltimos anos, atingindo US$1.024 milhdes de ddlares em 2023.
Toda a divida publica é externa, contemplando periodos de caréncia de até 10 anos, e prazos de
amortizacdo que variam de 20 a 40 anos. Alguns empréstimos a decorrer deverdo ser liquidados

na integra até ao ano 2062.

Os desembolsos planeados pelos parceiros de desenvolvimento em 2024 foram estimados em
US$ 177,8 milhdes de dolares. O apoio dos doadores continuard a concentrar-se no capital
social, onde se inclui a educagdo, a formagédo e salde (49,1%). O setor de infraestruturas
também seré reforcado no préximo ano, devido aos avultados investimentos no Projeto de
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Melhoria do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato e também os projetados para

a costa sul, no setor petrolifero.

21. Em 31 de outubro de 2023, o saldo de caixa do Tesouro perfazia US$303,8 milhdes de dolares.
O Governo projeta para o final do corrente ano, um saldo de caixa reconciliado de US$220
milhdes de dolares da Administracdo Central, e de US$78 milhGes de ddlares da RAEOA.

X1l. RECOMENDACOES

Recomendacdes da Comissao de Financas Publicas (Comisséo C)
AO PARLAMENTO NACIONAL

1. Recomenda-se a leitura atenta dos pareceres setoriais produzidos pelas varias comissoes
especializadas permanentes, bem como, dos pareceres do Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero (CCFP), do GMPTL e da ONG La’o Hamutuk, por tecerem importantes
considerac@es e exporem as suas preocupacdes quanto a proposta de lei de OGE para 2024 em

apreciacéo.

2. Recomenda-se a Sua Exceléncia a Presidente do Parlamento Nacional que como forma de
ultrapassar as divergéncias que subsistem ha varios anos, entre o Governo e do Parlamento
Nacional, relativamente a contabilizacdo de ativos e passivos financeiros no sistema
contabilistico de base de caixa modificado que vem sendo utilizado pelo Setor Publico
Administrativo, solicite um parecer sobre este assunto ao International Accounting Standards
Board (IASB), a organizacdo internacional independente responsavel pelo desenvolvimento

das Normas Internacionais de Contabilidade (1AS).

3. Recomenda-se igualmente a retificacdo dos cddigos de classificacdo organica utilizados na
tabela V da proposta orcamental para 2024, por divergirem da codificacdo utilizada pelo

Governo no sistema GRP (vulgo FreeBalance) e Dalan ba Futuru Timor-Leste (DBFTL).

4. As Comissoes C e D consideram que o Parlamento Nacional deve ponderar da necessidade,
oportunidade e viabilidade de reintroduzir novamente na lei a certificacdo das contas do
Estado, um procedimento da Camara de Contas que o Parlamento Nacional expurgou da LEO

por proposta do mesmo Governo ainda ha cinco meses e recomendam vivamente a
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reformulacdo dos artigos 10.° e 11.° da proposta de lei do OGE, para corrigir o lapso do

Ministério das Financas.

5. As mesmas Comissdes C e D recomendam novamente ao Parlamento Nacional que pondere
promover, N0 mais curto espaco de tempo possivel, uma revisdo mais alargada da Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro (LEO).

6. Atendendo ao volume de irregularidades detetado pela Camara de Contas na Gltima auditoria
financeira @ RAEOA, recomenda-se ao PN que requeira ao Tribunal de Recurso, que inclua no
plano de atividades da Camara de Contas para 2024, uma nova auditoria financeira aquela

Regido, desta feita cobrindo todo o periodo do mandado da Autoridade cessante.

7. Ao Parlamento Nacional que use da prorrogativa que a lei lhe atribui e solicite a Camara de
Contas uma auditoria ao subsetor da Seguranca Social, cobrindo a atividade financeira do INSS

e do FRSS, desde a sua constituicéo.

8. Ao Parlamento Nacional a Comissdo C recomenda que que na fase de debate em Plenério da
PPL OGE 2024, aproveite a oportunidade para expurgar da LEO a referéncia, que por lapso,
ainda faz a lei das Grandes Op¢6es do Plano (GOP), no n.° 1 do seu art.® 125.

AO GOVERNO:

1. Em prol da legalidade, da transparéncia e do poder fiscaliza¢do dos 6rgaos de soberania e da
sociedade civil sobre a execucdo or¢camental do Governo, recomenda-se ao Ministério das
Financas que dé cumprimento a LEO no tocante as suas obriga¢des de reporte, cumprindo 0s
prazos legais para a publicacdo, no seu website oficial, dos relatérios trimestrais e semestrais
de execucdo orcamental, da CGE, dos relatérios de desempenho, bem como os relatérios
anuais sobre o Fundo Petrolifero, e assegure igualmente o devido acompanhamento sobre a

publicacdo dos relatdrios financeiros anuais das empresas publicas.

2. Volta a recomendar-se ao Governo que proceda urgentemente a regulamentacdo da Lei n.°
13/2011 que aprovou o Regime da Divida Publica, para disciplinar de uma vez por todas, esta
area de especial complexidade, mas atualmente bastante permissiva para o Estado, num
momento em que cada vez mais 0 Governo recorre cada vez mais a essa modalidade de
financiamento publico e se torna necessario salvaguardar a sustentabilidade das finangas

publicas para as geracgdes vindouras.
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3. Recomenda-se uma vez mais a Seguranca Social que acelere a conclusdo do sistema
informatico de gestdo da Seguranca Social, que h4 anos vem sendo desenvolvido com o apoio
do governo portugués, de modo a comecar finalmente a investir e rentabilizar os excedentes
depositados na conta do Fundo de Reserva da Seguranca Social, com o objetivo de

salvaguardar a sustentabilidade do mesmo para os seus beneficiarios atuais e futuros.

4. A consulta ao Portal de Transparéncia do Orgamento confirma que o Governo deixou de
proceder ao registo da estimativa de levantamentos anuais do Fundo Petrolifero aprovados pela
lei do OGE no sistema integrado de gestdo financeira GRP, gerido pelo Ministério das

Financas. Recomenda-se o Ministério das Finangas que retome esses registos.

5. A lei do Fundo Petrolifero prevé que todos os levantamentos acima do RSE (Rendimento
Sustentavel Estimado) sejam utilizados para financiar despesas de investimento de capital para
o0 desenvolvimento de infraestruturas estratégicas do pais, mas essas verbas continuam a ser
livremente utilizadas pelo Governo para financiar despesas correntes, apesar dos sucessivos
alertas da Comissdo C. Recomenda-se por isso maior prudéncia nos levantamentos do Fundo,

tanto assim que o Governo antecipa 0 seu esgotamento para daqui a 12 anos.

6. Ao Ministério do Petr6leo e Recursos Minerais que, com o apoio dos Parceiros
Desenvolvimento, impulsione 0s projetos que tem em carteira na area das energias renovaveis,

para se conseguir reduzir a fatura energética e fazer chegar a energia a todo o pais.

7. Ao Ministério das Financas, que proceda a reconfiguracdo do Portal de Transparéncia do
Orgamento, para que passe a disponibilizar informacéo sobre as taxas de execuc¢do or¢camental,
ndo apenas dos subprogramas, mas também dos programas or¢amentais, para possibilitar uma

melhor fiscalizacdo por parte do Parlamento Nacional.

8. A Comissdo C recomenda ao Governo para que proceda a uma avaliagdo ponderada e rigorosa
na criacdo de novas empresas publicas, com especial enfoque na sua capacidade futura de gerar
receita, bem como, na definicdo de um pacote remuneratdrio ajustado & obtencdo de resultados

das mesmas.

9. Ao Ministério das Financas que complete e ao Governo que aprove a regulamentacdo do
sistema de consulta pablica a realizar no @mbito processo de planeamento orgcamental, para

gque 0 mesmo passe a abranger a consulta aos cidadaos, aos 6rgdos de soberania e aos servigos
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e entidades do Setor Publico Administrativo, dando assim, apesar de tardiamente,

cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 45.° da LEO.

Ao Ministério das Financas que continue a assegurar a publicacdo, em formato digital, no seu
website, de todos os livros or¢camentais e anexos a proposta de lei de OGE em tétum e inglés,
como no passado, para que a informacao fique acessivel a toda a Administracdo Publica, a
Populacdo, aos Parceiros de Desenvolvimento e nagcdes amigas, contribuindo para manter o

nivel de transparéncia orgamental existente até agora.

A Comissdo C recomenda ao Governo que tome medidas para garantir a eficacia da assisténcia
dos parceiros de desenvolvimento, através da implementacao de um sistema de monitorizacao
e avaliacdo robusto, para acompanhar o impacto das intervencées financiadas pelos parceiros

de desenvolvimento.

A Comissdo C é da opinido com a autorizacdo que o Parlamento Nacional dard ao Governo
para subscrever até US$500 milhdes de dolares de divida publica adicional € um cheque em
branco ao Governo. Assim, recomenda-se que 0 governo mantenha um alto nivel de
transparéncia em relacdo a gestdo da divida, o que inclui fornecer informagdes detalhadas sobre
a utilizacdo dos empréstimos, 0s projetos financiados e o0s planos para pagamento da divida,

previamente a subscri¢cdo de novos empréstimos externos.

A Comissdo C destaca uma possivel "area cinzenta" em relacdo a autorizacdo de divida por
subsetores do Estado. Recomenda-se que o governo estabeleca limites claros e procedimentos
transparentes para a autorizacao de divida por diferentes subsetores, garantindo que seja feito

de acordo com as melhores praticas e em conformidade com as leis existentes.

A Comissdao C selecionou e incluiu abaixo, as recomendacGes das demais comissdes

especializadas permanentes sobre a proposta de lei do OGE 2024 que considera mais pertinentes

para a area das financas publicas, bem como algumas das recomendagdes que lhe foram

submetidas pela ONG La"o Hamutuk.

Recomendacdes da Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica (Comissao A)

1.

Pedido de verbas adicionais: Tem sido uma pratica constante o pedido de verbas adicionais
por parte das instituicbes, o que requer dos Deputados a apresentacdo de propostas de

alteracdo, as quais implicam — para ndo se aumentar o teto orgamental — que sejam retirados
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montantes de umas dotacOes para adicionar a outras dotacdes. Isto compromete a
implementacdo dos programas e atividades das instituicdes donde as verbas s&o retiradas. (...)
Em todo o caso, a Comisséo entende e sugeriu nas audiéncias, que, surgindo uma situacao
contingencial, uma alteracdo de circunstancia que imponha a uma instituicdo necessidade de
dotacdo orcamental acrescida, esta deveria estabelecer contato com o Governo com vista a
obter os adicionais de que precisa; e neste caso seria 0 Governo a apresentar um pedido de
alteracdo perante o Parlamento, tomando o proprio Governo a decisdo sobre o que vai ser
sacrificado para atender ao pedido de adicional. O Governo esta sempre em melhores

condicdes de fazer essa decisdo do que o Parlamento.
Recomendagdes do Comissao de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca (Comisséo B)

Em sede de Especialidade, recomenda-se a aprovacdo das seguintes propostas de alteracéo
apresentadas pelos membros da Comissdo B, em consideracdo pelo seu impacto, viabilidade e

alinhamento com os objetivos e prioridades estabelecidos nas audiéncias publicas, em concreto:

1 (.)

2. A proposta de orcamento adicional para o Servico Nacional de Inteligéncia (SNI) no valor de US$
756,678 mil dolares, com o objetivo de cumprir os compromissos estabelecidos durante as audiéncias
publicas com a Comissdo B, em conformidade com a visdo partilhada nas caréncias e prioridades de

seguranca da RDTL;

3. A proposta de orcamento adicional para a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) no valor de US$
3,081,260 milhdes de dolares para garantir meios e equipamentos adequados para as diferentes
unidades da PNTL, em especial pedido da Comisséo B, a capacita¢do do “Policiamento Comunitario”
nos 13 municipios e a consolidacdo da prevencdo e resolugdo de conflitos que, por conseguinte,
qualificam-se de extrema importancia para a seguranca e o0 bem-estar da comunidade. Além disso, tal
montante assegura a capacitacdo para lidar com as atividades ilegais associadas aos Grupos de Artes

Marciais (GAM) com recursos adequados.

Comissdo de Economia e Desenvolvimento (Comisséo D)

1. Ao Governo que informe este Parlamento Nacional qual o resultado do aumento das receitas

fiscais derivado do aumento das taxas do imposto seletivo de consumo.
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Ao Governo que regulamente a lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, que aprovou o Regime
da Divida Publica ou, em alternativa, proceda a criagdo do quadro legal para emissdo de
Divida Publica, considerando alargar o &mbito de aplicagdo e prever a possibilidade de

cidaddos comuns poderem adquirir certificados da divida pablica/certificados do Tesouro.

Ao Parlamento Nacional que reveja 0s prazos especiais de apresentacdo do OGE por parte

do Executivo.

Comisséao de Infraestruturas (Comisséao E)

1.

Ao Ministério das Obras Publicas que estabeleca um tarifario Unico para aplicacdo pelos

servicos laboratoriais a prestar, visando o incremento de receitas;

Ao Ministério das Obras Publicas Encontrar que encontre solucdo para proceder ao
pagamento dos 44 projetos com problemas legais;

Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico que crie um sistema eficaz de

licenciamento e fiscalizacdo de construcdes;

Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico que preveja orcamento para lidar
com o0s impactos causados por desastres e calamidades naturais, devido as alteragdes

climaticas em curso;

Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico que impulsione celeridade no
processo de regularizacdo dos projetos de infraestruturas em curso ou ja implementados e,

ainda, sem contrato celebrado.
Comissdo de Saude, Seguranca e Igualdade Social (Comissao F)

Ao Servico de Apoio a Sociedade Civil e Auditoria Social Refor¢co da monitorizagédo e

avaliacdo das Organizacdes da Sociedade Civil beneficiarias.

Ao Ministério da Salude que proceda ao pagamento do remanescente em divida aos hospitais
da Malasia, Singapura e Indonésia.

Ao Ministério da Saude que proceda ao Registo do Instituto Nacional de Farméacia e Produtos
Médicos (INFPM) na Direcdo Nacional de Farmécia e Medicamentos do MS, enquanto

importador de medicamentos.
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4. Relativamente a compra de medicamentos, & necessario facilitar o processo de

aprovisionamento, devendo ser elaborado um regime de aprovisionamento especifico para a
compra de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos, tendo em conta a

particularidade e urgéncia destes processos.

Comisséo de Educacéo, Juventude, Cultura e Cidadania (Comissao G)

1. Ao Ministério da Educacdo que deva atribuir combustivel aos cargos de chefia municipal,

para que possam fazer as suas fun¢des de monitorizagdo nos Postos administrativos e areas
remotas.

Ao Ministério da Educacdo, deve rever os itens de orcamento da concecdo escolar, devido
o item atual do orcamento ndo corresponder a realidade das escolas.

Ao Ministério da Educacdo, para que no futuro o levantamento ou transferéncia do
orcamento seja sujeito a menos burocracias, para ndo atrasar no inicio da construgdo, uma
vez que devido a época das chuvas, nas areas remotas ndo € possivel realizar a construcéo
dos projetos e consecutivamente cumprir o término dos mesmos, previsto nos contratos;
Ao Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura (MJDAC), que antes de alocar

orcamento no programa, deve capacitar 0s grupos de jovens dos sucos, uma vez que oS

mesmos, ndo tém conhecimentos de gestdo de orcamento com montantes elevados;

XIll. PARECER

E parecer desta Comiss&o que, no que respeita a sua configuracio formal, a PPL n.% 4/VI1 (12) —

Orcamento Geral do Estado para 2024 obedece na sua generalidade, as regras essenciais de

legistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos

constitucionais e regimentais e se encontra por isso em condicdes de ser apreciada em Plenario.

XIV. VOTACAO DO RELATORIO PARECER

O presente Relatdrio e Parecer foi discutido e aprovado no dia 11 de dezembro de 2023, com votos

a favor, votos contra e abstencdes.

Dili, Parlamento Nacional, 11 de dezembro de 2023
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A Deputada Relatora,

Deputada Alianca da Conceicédo Araujo

A Presidente da Comissao,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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XECANEXOS...c

Pareceres Setoriais das Comissbes A, B, D, E,Fe G
Parecer do GMPTL

Contributos escritos recebidos de entidades externas
Parecer do CCFP

Carta da enviada pela RAEOA a Presidente da Comissao C
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