VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.° /v

Grandes Opcoes do Plano para 2024

Exposicao de Motivos

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° da Constituicdo da Republica, o Parlamento
Nacional deve deliberar sobre o Plano e o Orgamento Geral do Estado.

A deliberacao sobre o plano consubstancia a aprovacao da Lei das Grandes Opcoes do Plano,
a qual, nos termos do n.9© 2 do artigo 47.° da Lei n.°© 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, € composta
pela identificacao da estratégia orcamental e das principais op¢cées em termos de planeamento
com impacto no Orcamento Geral do Estado para o ano orgamental seguinte e para os quatro
anos subsequentes, pela programagdo orgamental plurianual e pela analise das projegdes dos
principais indicadores macroeconémicos com influéncia no Orcamento Geral do Estado e sua
evolucgao.

A Lei das Grandes Opcoes do Plano visa efetuar uma ligacdo direta entre o processo de
planeamento e o processo orgamental, que permite concretizar plenamente a orgamentagao
por programas.

A proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano para 2024 apresenta um conjunto de 124
medidas, anuais e plurianuais, que se baseiam no Plano Estratégico de Desenvolvimento para
2011-2030, no Programa do VIII Governo Constitucional e nos planos de médio prazo e planos
anuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como em outros
documentos politicos e estratégicos do Governo, a serem executadas em 2024, algumas das
guais em continuacao de medidas implementadas em 2023 e outras continuando para os anos
subsequentes.

A Lei das Grandes Opgoes do Plano para 2024 articula-se, ainda, com as medidas e agdes do
Plano Nacional de Ordenamento do Territorio.



A programacdo orcamental plurianual estabelece o limite da despesa total do Setor Publico
Administrativo, as projecoes da receita do Setor Pablico Administrativo, os limites de despesa
nos varios subsetores e o limite da divida publica, em valores absolutos e percentuais do
produto interno bruto, para 2024 e para os quatro anos subsequentes.

O valor da despesa global do Setor Publico Administrativo no Orcamento Geral do Estado para
2024 é definido em US$2.081.454.502.

O artigo 47.9 da Lei n.® 2/2022, de 10 de fevereiro, prevé que a proposta de Lei das Grandes
Opcobes do Plano seja apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, até 10 de maio de
cada ano.

Considerando a marcacgdo das eleicdes parlamentares para 21 de maio de 2023, as quais irao
afetar o normal decorrer do processo orcamental, optou-se por adiantar a apresentacdo da
proposta de Lei das Grandes Opgdes do Plano, para que esta possa estar em vigor aquando
da nomeacdo do novo Governo e o0 mesmo possa avancgar de imediato com a preparagao do
Orcamento Geral do Estado.

Contudo, a aprovacao da Lei das Grandes Opcdes do Plano ndo limita as opgdes politicas do
novo Governo, podendo este, se assim entender, apresentar uma proposta de alteragdo a Lei
das Grandes Opgdes do Plano aprovada juntamente com a proposta de Lei do Orgamento
Geral do Estado, nos termos do n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.© 2/2022, de 10 de fevereiro.

Assim, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo
97.%9 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica, a seguinte proposta
de lei:

Lei n.° /

de de

Grandes Opgodes do Plano para 2024

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° da Constituicdo da Republica, o Parlamento
Nacional deve deliberar sobre o Plano e o Orgamento Geral do Estado.

A deliberacao sobre o plano consubstancia a aprovagao da Lei das Grandes Opgoes do Plano,
a qual, nos termos do n.°© 2 do artigo 47.9 da Lei n.°© 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, € composta
pela identificacdo da estratégia orcamental e das principais opcGes em termos de
planeamento com impacto no Orcamento Geral do Estado para o ano orgamental seguinte e
para os quatro anos subsequentes, pela programacdao orcamental plurianual e pela analise
das projecdes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia no Orcamento Geral
do Estado e sua evolugao.



A Lei das Grandes Opgodes do Plano visa efetuar uma ligagdo direta entre o processo de
planeamento e o processo orgamental, que permite concretizar plenamente a orgamentagao
por programas.

A proposta de lei das Grandes Opcdes do Plano para 2024 apresenta um conjunto de 124
medidas, anuais e plurianuais, que se baseiam no Plano Estratégico de Desenvolvimento para
2011-2030, no Programa do VIII Governo Constitucional e nos planos de médio prazo e planos
anuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como em outros
documentos politicos e estratégicos do Governo, a serem executadas em 2024, algumas das
guais em continuacao de medidas implementadas em 2023 e outras continuando para os anos
subsequentes.

A Lei das Grandes Opgoes do Plano para 2024 articula-se, ainda, com as medidas e agdes do
Plano Nacional de Ordenamento do Territdrio.

A programacgdo orgamental plurianual estabelece o limite da despesa total do Setor Publico
Administrativo, as projecdes da receita do Setor Publico Administrativo, os limites de despesa
nos varios subsetores e o limite da divida publica, em valores absolutos e percentuais do
produto interno bruto, para 2024 e para os quatro anos subsequentes.

O valor da despesa global do Setor Publico Administrativo no Orcamento Geral do Estado para
2024 é definido em US$2.081.454.502.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece as Grandes Opgdes do Plano para 2024.

Artigo 2.°
Enquadramento

1. As Grandes OpcOes do Plano para 2024 apresentam as principais opgdes anuais e
plurianuais em termos de planeamento com impacto no Orcamento Geral do Estado para
2024, em concretizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, do
Programa do Governo e dos planos de médio prazo e planos anuais dos servicos e
entidades do Setor PuUblico Administrativo.

2. As Grandes Opgdes do Plano para 2024 articulam-se com as medidas e agbdes do Plano
Nacional de Ordenamento do Territdrio.



Artigo 3.°
Grandes Opgoes do Plano

1. As Grandes Opcbes do Plano para 2024 sao apresentadas no Anexo I a presente lei, da
qual fazem parte integrante.

2. As dotagdes para financiar as opgoes em termos de planeamento constantes das Grandes
Opcodes do Plano para 2024 sao inscritas no Orcamento Geral do Estado para 2024.

Artigo 4.°
Programacao orcamental plurianual
1. A programacdo orgamental plurianual estabelece:

a) O limite da despesa total do Setor Publico Administrativo para o ano orcamental de
2024 e para os quatro anos subsequentes;

b) As projecGes da receita do Setor Publico Administrativo para o ano orcamental de 2024
e para os quatro anos subsequentes;

c) Os limites setoriais de despesa para o ano orcamental de 2024 e para os quatro anos
subsequentes;

d) O limite da divida publica para o ano orcamental de 2024 e para os quatro anos
subsequentes, em valores absolutos e percentuais do produto interno bruto.

2. A programacao orgamental plurianual é apresentada no Anexo II a presente lei, da qual
faz parte integrante.

3. A proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para 2024 a apresentar pelo Governo
deve respeitar o valor da despesa global do Setor Publico Administrativo para 2024
previsto na programacao orcamental plurianual.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovadaem _ /_/

O Presidente do Parlamento Nacional,

Aniceto Lonquinhos Guterres Lopes



Promulgadaem _ /_ /

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

Aprovada em Conselho de Ministros de 5 de abril de 2023.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro das Financas

Rui Augusto Gomes



Anexo 1

(a que se refere o n.° 1 do artigo 3.9)

Grandes Opcoes do Plano para 2024

Introducao

As Grandes Opcodes do Plano (GOP) sdo o documento que estabelece as grandes prioridades
e grandes investimentos plurianuais nos setores produtivos, bem como as medidas
inovadoras em areas estratégicas fundamentais como a educacdo, a salude, a protegdo social,
a agua e saneamento, o ambiente, entre outras, com implicacbes orcamentais e retornos
econdmicos e sociais.

O documento leva em conta o impacto da estratégia da politica externa adotada por Timor-
Leste, a medio e longo-prazo, visando a sua insercao no contexto politico-econémico da regido
e garantindo a sua plena soberania territorial.

O documento estabelece os limites da despesa global do Setor Pablico Administrativo e dos
subsetores, e da divida publica, e apresenta a projecao das receitas, para o ano orcamental
de 2024 e para os quatro anos subsequentes.

As Grandes Opcgoes do Plano sdo um instrumento fundamental para a definicdo das politicas
publicas e a politica orgamental, permitindo aos cidaddos e aos diferentes agentes econémicos
e sociais conhecerem as prioridades do Governo e a sua estratégia de intervencdo em
diferentes areas.

O processo de definicdo das medidas para as Grandes Opgoes do Plano baseou-se em varias
consultas realizadas com os 6rgaos de soberania, os servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo e as empresas publicas, bem como através de consultas diretas aos cidadaos.

As medidas concretas das Grandes Opc¢des do Plano sdo elaboradas com base num conjunto
de critérios e estdo alinhadas com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional, o
Programa da Governo, os planos de médio prazo/planos setoriais, € 0os planos anuais dos
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como com os compromissos
nacionais e internacionais.

As Grandes Opgcdes do Plano constituem a justificacdo para a orgamentacao das atividades
gue serdo incluidas no Orcamento Geral do Estado, apresentando medidas concretas que
contribuem para alcancar os objetivos e metas estabelecidos no Plano Anual.

As Grandes Opcbes do Plano para 2024 apresentam as politicas publicas e a politica
orcamental para o ano de 2024 e para os quatro anos subsequentes, direcionada para a
consolidagdo do crescimento econdmico e para a melhoria dos rendimentos da populacéo e



da qualidade de vida dos cidadaos, mas garantido a preservacao da riqueza petrolifera da
nossa Nacdo.

A dinamizagdo da atividade econdmica e o relangcamento do emprego, a recuperagao da
confianca e a estabilidade das financas publicas constituem a base para a sustentabilidade
orcamental de longo prazo que permitira atingir os objetivos fixados no Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 e tornar Timor-Leste num pais de rendimento médio alto nesse
periodo.

As Grandes Opgoes do Plano para 2024 apresentam um total de 124 medidas organizadas
em torno de areas estratégicas, centradas nas grandes prioridades e grandes investimentos
plurianuais, bem como em medidas inovadoras no setor produtivo e areas estratégicas chave
com implicacdes orcamentais e retornos econdémicos e sociais.

Cenario macroeconomico

O crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) de Timor-Leste foi de 1,6% ao ano no
periodo de 2011 a 2021. O crescimento do PIB foi mais elevado no inicio da década, mas as
taxas de crescimento negativas em 2017, 2018 e 2020 prejudicaram o0s progressos
alcancados.

Em 2020, o PIB caiu 8,3% devido ao efeito combinado do atraso na aprovacao do Orcamento
Geral do Estado, da incerteza politica, da pandemia de COVID-19 e da aplicagao do estado de
emergéncia.

Em 2021, ultimo ano para o qual estdo disponiveis dados das Contas Nacionais, o PIB ndo
petrolifero recuperou 2,9%, uma vez que as medidas de apoio as empresas e aos cidadaos
levaram a recuperagao da atividade econdmica. Esse crescimento foi impulsionado por um
aumento de 3,5% em termos reais do consumo publico, uma vez que a despesa publica
cresceu 28%. O ano de 2021 também viu um forte crescimento nas exportacbes nao
petroliferas, a medida que as restricdes mundiais relacionadas com a pandemia da COVID-19
comecaram a diminuir na segunda metade do ano, permitindo a recuperacdo do comeércio
internacional.

Em 2022, o PIB devera crescer 3,9% devido ao aumento do investimento publico e privado.
A despesa publica atingiu em 2022 o nivel mais alto da histéria do pais, com o montante de
US$1,74 mil milhdes (Administragcao Central e RAEOA), o que incluiu um conjunto de medidas
de apoio a economia e transferéncias para as familias, como o programa Cesta Basica e o
apoio a construcdo de habitacdes para pessoas vulneraveis (Programa Uma Kbi'it Laek).

Em 2023, espera-se que a tendéncia de crescimento do PIB, continue com uma taxa 2,9%,
em resultado da continua recuperacdo do investimento privado apds o periodo da pandemia
da COVID-19. Embora se espere que o crescimento permaneca estavel e positivo, as



previsdes de crescimento do PIB foram revistas para 2,9% em relacdo as estimativas
anteriores devido a uma taxa de inflagdo maior do que o previsto anteriormente.

Tabela n.? 1 - Indicadores Econémicos, 2020-2028, em %

Real Previsao

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PIB real (ndo petrolifero) 2,9% 3,9% 2,9% 2,9% 3,8% 3,1% 3,4% 3,3%

Inflacéo CPI 3,8% 7,0% 6,3% 5,0% 4,2% 3,8% 3,5% 3,0%
Fonte: Ministério das Financas, marco de 2023.

Em 2024 prevé-se que o PIB cresga 2,9%, tendo em conta o valor da despesa da
Administracdo Central, fixado em US$1,7 mil milhGes. Embora esse niumero represente uma
reducao do teto orcamental em relagdo a 2023, espera-se uma melhoria da taxa de execugao
da despesa publica e dos apoios dos parceiros de desenvolvimento, por 2024 ser o primeiro
ano apds uma eleigdo.

Na RAEOA prevé-se que em 2024 a execucdo da despesa publica regresse finalmente aos
niveis observados antes da pandemia da COVID-19.

A forte execucdo da despesa publica também deve incentivar o crescimento do investimento
pelo setor privado.

Além disso, até 2024 a economia devera sentir os impactos dos principais investimentos do
setor publico e privado que ocorreram recentemente, como a inauguracdo do novo porto na
Baia de Tibar e a introdugdo do primeiro avido comercial de bandeira nacional.

Estes fatores combinados devem contribuir para PIB continue a crescer préoximo de 3%,
apesar da esperada reducdo na despesa publica com um com um teto orgamental mais baixo.

Ressalte-se que o crescimento do PIB podera ser maior do que o previsto, caso a reducdo da
despesa publica seja substituida por um aumento da atividade econdmica do setor privado.

Espera-se que no médio prazo (2025-2028) o crescimento do PIB se mantenha positivo e
consistente, assumindo que a despesa publica aumente com a inflagdo e com o crescimento
populacional.

Espera-se que a taxa de crescimento do PIB consideravelmente maior em 2025, atingindo os
3,8%, com a esperada conclusdo da construcao do cabo de fibra ética entre Timor-Leste e a
Australia, que devera aumentar as velocidades de internet e contribuir para significativos
aumentos de produtividade.

Nos anos que se seguem, o crescimento econdmico devera manter-se forte e serad ainda
impulsionado pelos principais projetos de parcerias publico-privadas, como o projeto de
desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato em Dili e a
requalificacdo do Cristo Rei. Combinada com a implementacdo da estratégia de
desenvolvimento do turismo e a abertura de novos resorts hoteleiros como o Pelican Paradise,



a expansdo do Internacional Presidente Nicolau Lobato tem o potencial de aumentar o turismo
internacional e levar a um crescimento do PIB mais forte do que o atualmente previsto.

Grafico n.° 1 - Taxa de crescimento real do PIB nao petrolifero (direita, em %) e niveis (esquerda, em
milhGes de US$)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2018-2021, Previs6es Econdmicas 2022-2028, Ministério das Financas, maio
de 2022.

Inflacao

O nivel de crescimento da inflagdo em Timor-Leste tem sido bastante pronunciado, com uma
taxa de inflacdo homologa de 7,0%, em 2022, e de 9,6% em fevereiro de 2023. Contudo,
estas taxas estdo em consonancia com as tendéncias mundiais dos Ultimos 12 meses, em
resultado do aumento da atividade econdmica no periodo apds a pandemia da COVID-19, de
constrangimentos logisticos e da guerra na Ucrania.

As estimativas do Fundo Monetario Internacional apontam para que a inflagao global aumente
5,7% e 3,8% em 2023 e 2024. Um aumento dos gastos do consumidor doméstico pode levar
a taxa da inflagdo a aumentar ainda mais.

Devido ao peso dos alimentos e bebidas no cabaz do IPC (Indice de Precos no Consumidor) e
a significativa proporcdo de alimentos importados por Timor-Leste todos os anos, 0s pregos
internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais impulsionadores da taxa
global do IPC.

Em 2022, a inflacdo homdloga em Dili foi de 6,5%, o que é inferior a inflagdo nos restantes
municipios, que aumentou 8,1% no mesmo periodo. As categorias do IPC com maiores
aumentos foram «Alcool e tabaco» que aumentaram 23,8% e «Transportes» que aumentaram
12,1%, provavelmente devido ao aumento das taxas do imposto seletivo de consumo e dos
precos internacionais do petréleo, respetivamente.



Grafico n.° 2 - Mudanga histérica no IPC em Timor-Leste, 2014-2022, em %
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Fonte: Ministério das Financas, margo de 2023.

Uma apreciagdo de 7,2% da taxa de cambio real efetiva (REER) do US ddlar (média ponderada
da moeda em relagdo a um indice ou cesta de outras moedas importantes), tem ajudado ao
aumento das importagdes ao reduzir o preco relativo dos produtos estrangeiros, mas pode

também ajudar a reduzir as pressoes inflacionarias, ao limitar o aumento do preco dos
produtos estrangeiros quando expresso em US ddlares.

As perspetivas de inflacdo devem estabilizar a partir de 2023, ja que os pregos mundiais do
petréleo deverdo acalmar.

Grafico n.° 3 - Mudanga histérica no IPC em Timor-Leste, 2014-2021, em %
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Fonte: Ministério das Financas, margo de 2023.
Receitas Domésticas

As receitas ndo petroliferas domésticas sdo compostas por receitas tributarias, rendimentos
e receitas proprias. A estas acrescem receitas nao petroliferas ndo domésticas, como as
doacdes de parceiros e 0os empréstimos internacionais.

As receitas domésticas da Administracdo Central em 2022 tiveram um aumento moderado
em relacao a 2021, subindo quase 5%, de US$162 milhdes em 2021 para US$170 milhdes
em 2022. O aumento das receitas foi impulsionado por um aumento das receitas fiscais, que
passaram de US$117 milhdes para US$140 milhGes devido a uma combinagdo de novas taxas
do imposto seletivo de consumo e aumentos moderados no produto dos impostos sobre o
rendimento, os salarios e as vendas, a medida que a economia se recuperava da pandemia
da COVID-19.

Com a melhoria das condigGes econdmicas e a introducdao de novas taxas do imposto seletivo
de consumo sobre carros de luxo, aglcares e bebidas acucaradas e um aumento dos direitos
de importacdo de 2,5% para 5% em 2023, as receitas domésticas da Administracdo Central
deverdo aumentar em $22m para $192m. Isto significa que as receitas domésticas deverao
em 2023 voltar aos niveis atingidos antes da pandemia da COVID-19 e estardo préximas dos
niveis alcancados em 2018 (a maior arrecadacdao de sempre de receitas domésticas). Desde
gue haja um crescimento econdmico estavel, prevé-se que as receitas domésticas aumentem
consistentemente em cerca de 3-4% ano a ano daqui para frente.

Estas projecdes ndo incluem receitas adicionais que poderdo resultar da revisdao da lei
tributaria e da adocdo do imposto sobre o valor acrescentado. Na secgdo Sustentabilidade
Orcamental, explicamos como é que a reforma tributaria pode levar a receitas adicionais e,
assim, melhorar a sustentabilidade orcamental em Timor-Leste.

Tabela n.° 2 - Receitas Domésticas por tipo, 2021-2027, em milhdes de US$

Real OGE Previsao

2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Receita domeéstica total 170,5 1749 192,4 197,9 203,5 209,3 215,3 2214

Receitas préoprias da

RAEOA 0,1 2,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Receita doméstica total

(Administracéo Central) 170,4 172,3 1922 197,8 | 203,3 209,2 | 2151 2213

Impostos (excluindo RAEOA) 140,3 134 | 1613 165,4 169,6 1740 | 1785 183,3

Impostos cobrados pela

RAEOA 0,7 2,9 15 1,2 1,1 1,2 1,2 1,3
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Taxas e Encargos 17,7 16,8 19,3 21,0 21,8 22,6 23,5 24,4
Juros 0,7 0,0 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Receitas proprias 10,9 18,6 9,3 9,5 10,0 10,5 10,9 11,3

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023.
Empréstimos

Nos termos do Regime da Divida Publica, a contracdo de empréstimos visa financiar
unicamente a construcdo de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Timor-Leste ainda ndo tem acesso aos mercados internacionais de divida nem a legislacao
nacional prevé a emissdao de obrigacdes do Tesouro para financiar a despesa corrente do
Estado (o que estda em estudo atualmente), pelo que os empréstimos contratados assumem
a forma de empréstimos concessionais de Instituicdes Financeiras Internacionais, como o
Banco Mundial e o Banco Asiatico de Desenvolvimento, ou de parceiros, como a Japan
International Cooperation Agency (JICA).

O volume de empréstimos contratados por Timor-Leste tem crescido substancialmente ao
longo dos anos, devendo-se atingir em 2023 um stock da divida de cerca de US$289.39
milhdes.

Contudo, o nivel dos desembolsos tem estado abaixo do valor contratado, o que
provavelmente esta relacionado com alguma dificuldade de execucdo de projetos de capital
gue sao financiados por esses empréstimos.

Tabela n.° 3 - Desembolsos anuais de empréstimos, 2023-2028, em milhdes de US$

OGE Previsao
2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Valor 74,1 33,44 29,03 28,59 28,61 26,57 26,93

Fontes: Ministério das Financas, margo de 2023.

Os empréstimos contratados tém um grau consideravel de concessionalidade e comparam-se
favoravelmente com o custo de oportunidade do levantamento de verbas do Fundo Petrolifero,
pois o custo financeiro médio dos empréstimos (1,84%) no periodo de 2017-2022 foi inferior
ao retorno do Fundo Petrolifero (4%) garantindo que os futuros reembolsos da divida
permanecam dentro da capacidade de pagamento do pais.

Apoio orcamental direto

Timor-Leste tem recebido Apoio Orcamental Direto (Direct Budget Support - DBS) da Uniao
Europeia desde 2014 e da Australia desde 2021. Nesse contexto, os recursos sao entregues
diretamente ao pais para aplicar em politicas internas por si definidas, sem prejuizo de
consultas regulares com os referidos parceiros.

12



Prevé-se que o valor total do Apoio Orcamental Direto da UE para o Orcamento Geral do
Estado para 2024 seja cerca de €3 milhGes, dos quais €2 milhGes para o Ministério da Saude
e €1 milhoes para o Ministério da Administracdo Estatal. Os recursos deverao ser transferidos
mediante o cumprimento dos indicadores-chave de desempenho.

Em 2021, o Governo da Australia comprometeu-se com a atribuicdo de US$8,2 milhdes em
Apoio Orcamental Direto a ser alocado nos dois anos seguintes. O financiamento esta
vinculado ao Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), a expansdo do
programa de assisténcia social Bolsa da Mae-Jerasaun Foun e ao apoio a mobilidade laboral.

O ano de 2023 corresponde a terceira fase do Apoio Orgamental Direto da Australia,
perfazendo um total de AU$20 milhdes (aproximadamente US$13 milhdes), distribuidos entre
US$870 mil para Mobilidade Laboral, US$4.7 milhdes para o PNDS e US$7.05 milhdes para o
programa de assisténcia social Bolsa da M&e-Jerasaun Foun.

Parceiros de desenvolvimento

O montante do apoio dos parceiros de desenvolvimento a Timor-Leste ultrapassou os US$140
milhdes a partir de 2018. As analises aqui apresentadas ndo incluem os programas de Apoio
Orcamental Direto da Unido Europeia ou da Australia. Ao contrario desses apoios, os valores
aqui apresentados ndao entram diretamente no Orcamento Geral do Estado e, portanto, nao
estdo incluidos nas despesas globais.

Grafico n.° 4 - Apoios dos parceiros do desenvolvimento (desembolsos), 2018-2026, em milhdes de US$
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Fontes: Portal de Transparéncia da Ajuda, 22 margo 2023. (Isso inclui apenas os planos confirmados e, portanto, ndo

sdo previsdes)

Prevé-se que os parceiros de desenvolvimento que irdo desembolsar os maiores montantes
de financiamento em 2024, por ordem de valor, serdo os seguintes: Australia (US$39,6
milhdes, 30% do total), Nagbes Unidas (US$35,5 milhdes, 27%), Portugal (US$19,6 milhdes,
15%), Coreia do Sul (US$10,5 milhdes, 8%) e Banco Mundial (US$9,9 milhdes, 7%).
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Grafico n.° 5 - Apoios dos parceiros do desenvolvimento por parceiro, 2024, em %
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Fontes: Ministério das Finangas, margo 2023.
Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero encerrou 2022 com um saldo de US$17,414 milhGes. A receita liquida de
investimentos foi negativa em US$1.910 milhdes, com o valor das agoes e investimentos de
juros fixos a cair em resposta a um aumento acentuado nas taxas de juros globais associadas
a inflagdo persistentemente alta. Estas perdas da carteira de investimento foram mitigadas
pela alocacdo relativamente alta do Fundo em dinheiro e titulos do governo dos EUA de curta
duracdo na carteira de liquidez. As receitas petroliferas de $1.106 milhdes em 2022 foram
bastante superiores ao inicialmente projetado, impulsionadas por precos mais altos do crude.
Os levantamentos do Fundo Petrolifero em 2022 para financiar o Orgamento Geral do Estado
foram de US$1.404 milhoes.

O saldo do Fundo no final do ano acabou por ser maior do que a projecao do Orcamento Geral
do Estado para 2023 de US$16.225 milhdes. Os levantamentos efetivos ficaram abaixo dos
$2.553 milhdes aprovados no Orcamento Retificativo de 2022. Isso ocorreu principalmente
porque a transferéncia de $1.000 milhGes para criar o Fundo dos Combatentes da Libertagdo
Nacional ndo foi executada devido a decisdo do Tribunal de Recurso, ndo tendo o montante
sido retirado do Fundo. Além disso, as receitas petroliferas revelaram-se superiores as
projetadas no Orcamento Geral do Estado para 2023, apesar de o rendimento liquido ter sido
inferior ao projetado.

O Rendimento Sustentavel Estimado aprovado e certificado incluido no Orgamento Geral do
Estado 2023 foi de US$490,1 milhdes e foi calculado usando o balango final do Fundo
projetado para 2022 e o valor descontado das receitas petroliferas futuras. Se o valor real do
Fundo no inicio de 2023 for usado com as projecdes anteriores para as receitas petroliferas,
o Rendimento Sustentavel Estimado seria de US$525,8 milhdes, o que é US$35,7 milhGes
superior ao Rendimento Sustentavel Estimado aprovado. Note-se que uma avaliagdo
independente dos empréstimos do Fundo Petrolifero a Timor Gap E.P., ainda ndo foi concluida
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para as demonstragdes financeiras de 2022 e tera impacto no saldo final do Fundo em
dezembro de 2022.

Sustentabilidade Or¢camental

As transferéncias do Fundo Petrolifero financiam a maior parte da despesa publica em Timor-
Leste. No Orcamento Geral do Estado para 2023, os levantamentos do Fundo Petrolifero
financiam 75% das despesas da Administracdo Central. Isto significa, portanto, que em
Timor-Leste, a sustentabilidade orcamental esta intimamente ligada a duracdao do Fundo
Petrolifero.

Abaixo, prevemos a vida util do Fundo Petrolifero com base no teto orgamental da
Administracdo Central de $1,7 mil milhGes. O modelo leva em consideracao as estimativas de
despesa publica executada em 2023 e, também, a despesa publica executada em 2024 e
considerando que, para os anos futuros, a despesa deve aumentar de acordo com a inflagdo
e o crescimento populacional.

Estimamos que, de acordo com as tendéncias atuais, o Fundo Petrolifero devera esgotar-se
em 2035. Isso levard a um “precipicio orgamental” em que os compromissos de despesa
excederdo as receitas disponiveis. Por exemplo, em 2036, projeta-se que as receitas
domésticas poderdo ficar perto dos US$300 milhdes, o que implicaria um défice de US$2,4
mil milhGes se a despesa publica continuar a aumentar com a inflacdo e o crescimento
populacional.

Grafico n.° 6 - Precipicio orcamental, 2023-2035, em milhdes de US$
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Fontes: Ministério das Financas, margo de 2023.

Consequéncias do precipicio orcamental

Sem fontes alternativas de receitas, o esgotamento do Fundo Petrolifero até 2035 tem
consequéncias importantes para a despesa publica e para a economia. De acordo com a
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tendéncia atual, a partir de 2035 o governo ndo tera receitas suficientes para realizar as suas
fungGes mais basicas, como pagar salarios aos funcionarios do setor publico, pagar pensdes
de velhice, pagar as pensoes dos veteranos e reembolsar empréstimos.

Em 2022, os gastos da Administracdo Central com pagamentos de empréstimos, salarios,
servigos profissionais, pagamentos a veteranos e seguranca social foram de US$590 milhdes.
Assumindo que os salarios, apoios sociais e a segurancga social aumentem de acordo com o
crescimento populacional e a inflagdao de longo prazo, esse valor pode chegar aos US$960
milhdes em 2036. Pela tendéncia atual, espera-se que as receitas domésticas sejam de cerca
de US$300 milhGes nessa fase, resultando num défice de US$660 milhdes para o
cumprimento das obrigagdes do Governo com funcionarios do setor publico, idosos, veteranos
e organizagoes internacionais.

Isso ndo inclui compromissos resultantes de obrigagdes legais e opgdes politicas, como gastos
e investimentos em salde, educacgdo, protecdo social e areas-chave de investimento, como
agricultura, turismo e infraestruturas.

Além disso, o potencial de US$2,4 mil milhdes em cortes da despesa exigidos até 2036
resultaria num choque enorme no PIB. Isso levaria a um grande aumento no desemprego e
grandes quedas no rendimento, na prestacdo de servicos publicos e, em ultima analise, nos
padroes de vida.

Essa eventualidade também tem implicagdes na capacidade do pais de continuar a importar
na mesma escala e na circulacdo interna de moeda. O pais é atualmente capaz de sustentar
uma economia dolarizada, uma vez que as receitas do Fundo Petrolifero garantem um
fornecimento regular de US dolares. Um grande défice comercial ndo petrolifero sé é possivel
com uma economia dolarizada porque as entradas de US dodlares do Fundo Petrolifero podem
substituir as grandes saidas de US délares que sdo gastos em importacgoes.

Se uma moeda alternativa ndo estiver em vigor muito antes do ponto em que o Fundo
Petrolifero se esgote, os défices comerciais persistentes podem desencadear uma crise de
liguidez. Sem o uso dos fluxos do Fundo Petrolifero para financiar a saida de US ddlares com
as despesas com importacdes, as pessoas e as empresas podem ficar sem a moeda necessaria
para financiar as transacoes do dia-a-dia.

Alargar a vida util do Fundo Petrolifero permitiria ao pais ter mais tempo para construir fontes
alternativas de receitas e preparar-se para a implementacao de uma nova moeda.

Opcoes para estender a vida util do Fundo Petrolifero

Na auséncia de novas receitas petroliferas, o Governo tem trés opgdes principais para
prolongar a vida util do Fundo Petrolifero:

¢ Reformas para aumentar as receitas domésticas
e Medidas para reduzir a despesa publica

e Aumentar as fontes alternativas de receita, como empréstimos e doagoes
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Em Timor-Leste, a divida publica em relacdo ao PIB é de cerca de 16%, o que significa que
existe alguma margem, embora limitada, para o governo aumentar o montante da divida. No
entanto, juntamente com as doagbes, esta é uma fonte incerta de receita, pois sem a
capacidade de emitir titulos do Tesouro, o Governo tem de depender de empréstimos
concessionais.

Outras opgoes incluem medidas para reduzir a despesa publica e aumentar as receitas
domésticas. As receitas domésticas podem ser aumentadas com novos impostos ou reformas
dos impostos existentes, bem como medidas para aumentar a base tributaria através de um
crescimento dos rendimentos dos contribuintes.

O Governo preparou uma proposta de revisdo da lei tributaria, que inclui a introdugdo de
taxas progressivas nos impostos sobre o rendimento, um alargamento do mecanismo de
retencdo na fonte e um aumento ligeiro nos direitos de importacdo. Além disso, o Governo
também tem planos para implementar a curto prazo o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA). As estimativas apresentadas por um estudo do Banco Asiatico de Desenvolvimento
sugerem que a introducdo do IVA a uma taxa de 10% poderia aumentar até 4,5% o PIB
nominal.

As nossas estimativas sugerem que, se implementadas, essas propostas de reforma tributaria
poderiam atrasar o precipicio orcamental em mais um ano segundo a atual tendéncia de
gastos. No entanto, combinadas com medidas de consolidagdo fiscal, a reforma tributaria
poderia ter um impacto maior. Abaixo, modelamos o impacto da combinacdo de reformas de
receita com o limite de gastos da Administracdao Central para US$1,6 mil milhdes de 2025 em
diante, o que ainda seria superior a despesa da Administracdo Central em 2021.

Neste cenario, o Fundo Petrolifero pode durar até 2041, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico n.° 7 - Precipicio orcamental, 2023-2041, em milhdes de US$
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Riscos e incertezas

As previsdoes ou projecdes econémicas visam prever as taxas de crescimento anual do PIB,
da inflagdo e de outras varidveis macroeconémicos de alto nivel. Efetuar estas previsdes é
importante para ajudar o Governo e o Parlamento Nacional a tomar decisGes politicas
fundamentadas em relacdo a politicas publicas, planeamento e investimentos.

No entanto, é importante entender que, para fazer essas previsdes, temos de fazer algumas
suposicdes sobre as condicdes futuras. Portanto, todas as projecdes incluem sempre um
elemento de incerteza. As principais incertezas na previsdao vém das importacoes e da taxa
de execucao orcamental. Se a despesa orcamental for particularmente dependente das
importacdes, ou seja, se grande parte da nova despesa for para bens e servigos de fora de
Timor-Leste, as previsdes do PIB para os proximos anos podem ser reduzidas para baixo,
uma vez que as importacdoes tém um efeito negativo no PIB final. Além disso, se houver uma
grande mudanca nas taxas de execugdo, isso pode ter um impacto percetivel na economia,
especialmente porque o Orgcamento Geral do Estado representa uma parte significativa do PIB
de Timor.

As taxas de execucdo diferem todos os anos por diferentes razdoes e também dependem da
capacidade de absorcao da economia de Timor-Leste. A capacidade de absorcdo representa
a capacidade de realizar despesa pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo,
independentemente do montante das dotacdes orcamentais ao seu dispor. Por exemplo,
mesmo que o0 orgamento tenha aumentado muito, os servigos e entidades podem ndo
conseguir gastar todo esse dinheiro, por exemplo, porque tém de realizar procedimentos de
aprovisionamento que levam meses a concluir, porque tém de recrutar novos trabalhadores
gue tém de ser formados ou porque a realizagdo de despesa carece de regulamentagdo que
tem de ser aprovada. A taxa de execucgdo orgcamental tem subido gradualmente nos ultimos
anos, mas ainda esta abaixo dos 90%.

Como em todas as previsdes, quanto mais tempo houver e quao mais precisos forem os dados
usados, menos suposicdes temos que fazer e mais nos aproximamos do valor real.

A eleicdo parlamentar deste ano também traz algumas incertezas. Uma transicao suave de
poder e um governo estavel apds as eleicdes devem permitir que a execucao do Orcamento
Geral do Estado para 2023 continue sem problemas. Por outro lado, se a incerteza politica
afetar os projetos financiados pelo Orcamento Geral do Estado, o PIB deste ano podera ser
afetado.

Os riscos externos sao um fator maior neste ano em relagao ao ano passado. As organizagoes
e analistas internacionais tém notado um risco elevado de uma recessao global em 2023. Isso
pode ter efeitos colaterais para Timor-Leste que ndo sdao possiveis de prever na nossa
modelagem de PIB existente.

A médio prazo (2025-2028) as nossas previsdes assumem que o pais devera beneficiar do
impacto positivo dos principais projetos de investimento publico, do setor privado e de
parceiros de desenvolvimento que deverdo ser inaugurados nos proximos anos, como a
expansdo da pista do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato em Dili e o cabo de
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fibra 6tica que liga Timor-Leste a Austrdlia. Os riscos associados a essas suposicoes sao
duplos: em primeiro lugar, qualquer atraso nesses projetos pode significar que o crescimento
do PIB nao seja tao forte quanto o esperado; em segundo lugar, existe o risco de que os
projetos ndo conduzam as melhorias esperadas na produtividade e producdo do setor privado.

As previsOes das Receitas Domésticas também estdo sujeitas a muita incerteza. As nossas
previsdes para o impacto de novos impostos introduzidos este ano (incluindo novas taxas do
imposto seletivo de consumo e um aumento de 2,5% nas taxas de importacao) sao
informadas por anadlises econdmicas e estimativas de arrecadacdo de impostos para os
primeiros dois meses de 2023. No entanto, teremos uma imagem mais clara do impacto
desses impostos a medida que obtivermos mais dados sobre a arrecadagdo de receita ao
longo do ano.

Uma vez que grande parte das receitas domésticas em Timor-Leste proveem de um conjunto
diversificado de taxas e encargos de agéncias autdonomas, estas previsdes sdo altamente
incertas e em anos anteriores revelaram-se muito volateis.

As previsoes de inflacdo usam tendéncias histéricas de inflacdo doméstica e previsbes de
precos mundiais de commodities do Fundo Monetario Internacional. Eventos imprevistos
podem alterar a oferta e a procura e consequentemente o prego de commodities-chave, como
o petréleo ou os alimentos.

Estratégia orcamental para 2024

A estratégia orgcamental estabelece as prioridades estratégicas em matéria orgamental, os
objetivos em termos de receitas e despesas publicas e de divida publica, bem como a politica
fiscal.

A estratégia de desenvolvimento de Timor-Leste estd definida em documentos chave como o
Plano Estratégico de Desenvolvimento e o Programa do VIII Governo Constitucional e prevé
um forte investimento publico centrado na construcdo e reabilitacdo de infraestruturas e na
formacao de capital humano.

Em termos de prioridades estratégicas, as Grandes Opgdes do Plano para 2024 definem 16
grandes areas de agdo. Uma vez que 2023 é o primeiro ano em que o Governo implementa
as Grandes Opgdes do Plano, ainda nao dispomos de informacdao suficiente para avaliar o
desempenho orcamental em cada uma destas areas. No entanto, podemos ver como as
dotagdes orcamentais sdo distribuidas pelas 16 areas em 2023.

Tabela n.° 4 - Peso financeiro das Medidas GOP 2023, em US$ e %

# Area OGE 2023 % GOP % OGE
8 Conectividade Nacional 145.335.650 24,2% 6,7%
4 Desenvolvimento Territorial e Habitacdo 136.422.405 22,7% 6,3%
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12 Incluséo e Protecdo Social 108.288.997 18,0% 5.0%
10 Educacdo e Formacéo 38.772.565 6,4% 1.8%
2 Economia e Emprego 31.034.295 5,2% 1.4%
11 Saude 30.989.252 5,2% 1.4%
15 Defesa e Seguranca Nacional 23.120.372 3,8% 1.1%
14 Reforma do Estado 22.605.523 3,8% 1.0%
1 Agricultura, Pecuaria, Pescas e Floresta 19.401.389 3,2% 0.9%
6 Petroleo e Minerais 11.934.774 2,0% 0.6%
16 Relagdes Internacionais e Politica Externa 8.900.204 1,5% 0.4%
13 Cultura e Patrimonio 8.304.632 1,4% 0.4%
7 Eletricidade e Energias Renovaveis 6.850.158 1,1% 0.3%
3 Turismo 4.100.009 0,7% 0.2%
9 Agua e Saneamento 3.550.953 0,6% 0.2%
5 Ambiente 1.823.356 0,3% 0.1%
Total GOP 601.434.534 100,0% 27,9%
0 Outras medidas néo incluidas nas GOP 1.554.280.772 258,4% 72,1%
Total Global 2.155.715.306 358.4% 100,0%

Fontes: Ministério da Financas, marco de 2023

Em 2023 apenas 27,9% do Orgamento Geral do Estado foi alocado as medidas integradas nas
Grandes Opgdes do Plano. As seis areas de maior prioridade de acordo com as afetagdes
orcamentais em 2023 foram Conectividade Nacional (24,2% do GOP, 6,7% do OGE),
Desenvolvimento Territorial e Habitacdo (22,7% do GOP, 6,3% do OGE), Inclusao e Protecdo
Social (18,0% do GOP, 5,0% do OGE), Educacao e Formacao (6,4% do GOP, 1,8% do OGE),
Economia e Emprego (5,2% do GOP, 1,4% do OGE), Saude (5,2% do GOP, 1,4% do OGE).

Conforme previsto no n.© 2 do artigo 45.° da Lei n.© 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, em 2024
procedeu-se a realizacdo de consultas a cidaddaos em diversos municipios durante o processo
de preparacao das Grandes Opcgdes do Plano para 2024. A classificacdao de prioridades
resultante da informacdo recolhida durante as consultas aos cidadaos foi a seguinte:

Tabela n.° 5 - Prioridade das areas de acdo das GOP para os cidadaos, 2023

Area % U_nivefso de Ranking Ranking

cidad&os Consulta OGE2023
Conectividade Nacional 46.8% 1 1
Educagdo e Formacéo 44.2% 2 4
Agricultura, Pescas e Floresta 35.6% 3 9
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Agua e Saneamento 40.1% 4 15
Salde 38.6% 5 6
Eletricidade e Energias Renovaveis 28.7% 6 13
Ambiente 0.1% 7 16
Turismo 13.0% 8 14
Economia e Emprego 4.6% 9 5
Desenvolvimento Territorial e Habitacdo 2.9% 10 2
Incluséo e Protecdo Social 2.3% 11 3
Cultura e Patrimonio 1.1% 12 12
Reforma do Estado 0.8% 13 8
Defesa e Seguranca Nacional 0.4% 14 7
RelacBes Internacionais e Politica Externa 0.0% N/A 11
Petroleo e Minerais 0.0% N/A 10

Fontes: Ministério da Financas, marco de 2023

Trés das prioridades estratégicas em termos de alocacdo orcamental em 2023 ficam entre as
seis primeiras prioridades identificadas pelos cidaddos nas consultas de 2024: Conectividade
Nacional, Educagdo e Formacdo, e Saude. Na sequéncia dos contributos fornecidos pelas
consultas, Agricultura, Pescas e Floresta substitui a Inclusdo e Protecao Social como a terceira
prioridade mais relevante, Agua e Saneamento entraria como quarta, e Eletricidade e Energias
Renovaveis como sexta.

A estratégia orcamental é naturalmente determinada, em parte, pela estratégia de
desenvolvimento. Contudo, porque a estratégia orcamental tem de garantir o financiamento
do Estado e dos seus investimentos, tem de se adaptar também a capacidade de mobilizagao
de receitas.

Tendo em conta as consideraveis receitas petroliferas de que Timor-Leste beneficiou nas
Ultimas décadas, a estratégia orcamental tem sido bastante flexivel, assistindo-se a
crescimentos substanciais da despesa publica de ano para ano, financiados por levantamentos
do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado.

As Grandes Opcoes do Plano para 2024 avaliaram trés cenarios diferentes para o limite da
despesa global para 2024. O cenario baixo assume um teto orcamental de US$1,6 mil milhoes
para a Administracdo Central em 2024, enquanto o cenario médio US$1,7 mil milhdes e o
cenario alto US$1,8 mil milhdes. Todos os cenarios pressupdem um aumento anual de 4% na
despesa publica entre 2024 e 2028. No cenario de despesa mais elevado, o défice primario
aumentaria de 54.2% para 61.0% do PIB ndo petrolifero entre 2024 e 2028, enquanto no
cenario mais baixo o défice primario aumentaria de 45.1% para 50.9%. O cenario de despesa
meédia implicaria um aumento do défice primario de 49.6% para 56.0% entre 2024 e 2028.
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Dos trés cenarios considerados para delimitar o limite da despesa global para 2024, apenas
o terceiro implica um ligeiro aumento do défice primario em relagdo ao PIB ndo petrolifero,
tomando 2022 como ano de base.

Tabela n.° 6 - Despesa da Administracdo Central e défice primario 2022-2028, em milhdes de US$ e %
do PIB

Real Projectes
2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028
Despesa da Administracdo Central 1.692| 1.800| 1.600| 1.664| 1.731| 1.800| 1.872
Cenario Défice primario (% non-oil GDP),
baixo baseline -55,9% | -57,4% | -45,1% | -46,5% | -48,1% | -49,5% | -50,9%
Défice primario (% non-oil GDP),
alternative -55,9% | -57,4% | -41,7% | -42,3% | -43,4% | -44,3% | -45,2%
Despesa da Administragdo Central 1.692| 1.800| 1.700| 1.768| 1.839| 1.912| 1.989
Cenério Défice primario (% non-oil GDP),
médi(I) baseline -55,9% | -57,4% | -49,6% | -51,1%| -52,9% | -54,4% | -56,0%
Défice primério (% non-oil GDP),
alternative -55,9% | -57,4% | -46,2% | -46,9% | -48,1% | -49,0% | -50,0%
Despesa da Administracdo Central 1.692| 1.800| 1.800| 1.872| 1.947| 2.025| 2.106
Cenario Défice primério (% non-oil GDP),
alto baseline -55,9% | -57,4% | -54,2% | -55,8% | -57,7% | -59,4% | -61,0%
Défice primario (% non-oil GDP),
alternative -55,9% | -57,4% | -50,7% | -51,5%| -52,8% | -53,8% | -54,8%

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023

Contudo, a estagnacdo da economia em consequéncia da instabilidade politica, seguida da
crise econdmica provocada pela pandemia da COVID-19, conjugada com a diminuicdo drastica
das receitas petroliferas, impdée uma revisdo da estratégia orcamental seguida até ao
momento.

Uma estratégia ornamental alternativa permitiria atingir uma maior sustentabilidade fiscal,
diminuindo o défice primario, mantendo, ainda assim, niveis elevados de despesa publica para
financiar a diversificagdo da economia, a diminuigdo da dependéncia dos recursos naturais, a
criagdo de emprego, a redugdo da pobreza, e um maior crescimento econémico.

A estratégia baseia-se em trés pilares:
1) Aumentar a qualidade e o impacto da despesa publica
2) Mobilizar receitas domésticas e introduzir novas iniciativas fiscais

3) Fazer uso crescente de fontes alternativas de financiamento, como empréstimos
concessionais e apoio orgamental direto

4) Diminuir os excessos de levantamentos do Fundo Petrolifero e aumentar o Rendimento
Sustentavel Estimado.
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A combinacdo destas trés mudancas estratégicas permitiria reduzir o défice primario entre
5,7 e 6,2 pontos percentuais em todos os cenarios de despesa publica avaliados para 2024.
No cenario baixo o défice passaria de 41.7% em 2024 para 45.2% do PIB ndo petrolifero em
2028, no cenario medio de 46.2% para 50.0%, e no cenario alto de 50.7% para 54.8%.

1) Aumentar a qualidade e o impacto da despesa publica.

A estratégia ornamental garante que a despesa publica se concentre em atividades
produtivas, privilegiando a qualidade sobre a quantidade, através da mudanca da organizacdo
do Orcamento Geral do Estado de uma estrutura de itens baseados em categorias econdmicas
para uma estrutura por programas baseadas em projetos e avaliados em relagao a objetivos
pré-definidos, e de uma mudanca do processo orgamental para realcar o planeamento anual
e de médio prazo, de que a Lei das Grandes Opg¢oes do Plano é um exemplo.

Os resultados da consulta aos cidaddos realizada em 2024 sao apenas um dos inputs
considerados na alocacao das dotacdes orcamentais. A capacidade de implementacdo dos
diferentes servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, medida através das taxas de
execucdo orcamental e dos indicadores-chave de desempenho, é outra varidvel que determina
a distribuicdo do teto fiscal. A distribuicdo do teto fiscal em 2024 sera feita tendo em conta
os resultados da consulta, a capacidade de execucdo do Estado, o desempenho dos programas
orcamentais, e os compromissos e rigidezes resultantes das politicas em vigor.

No entanto, as expectativas da populacdo poderiam ser satisfeitas melhor e as areas
identificadas pela consulta obter maior financiamento sem reduzir excessivamente as
alocacoes das outras, sempre e quando produzam os resultados esperados. Isto poderia ser
feito melhorando o alinhamento entre as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento Geral do
Estado, aumentando o total do Orgcamento Geral do Estado alocado as Grandes Opgoes do
Plano, bem como aumentando a eficiéncia do Orgamento Geral do Estado através da
racionalizacao das despesas de funcionamento.

Tabela n.? 7 - Medidas nao GOP 2023, em milhdoes de US$

Cenarios

CB CM CA CB CM CA CB CM CA

5.7% de investimento nao
GOP 761,6| 800,2| 838,8| 860,2| 903,8| 947,4| 958,9|1.007,5| 1.056,1

Realocacéo de 11.4% de
investimento ndo GOP 879,9| 9245| 969,1| 972,7|1.022,0(1.071,3| 1.071,3| 1.125,6| 1.179,9

Realocacdo de 17% de
investimento ndo GOP 984,5| 1.034,4| 1.084,3| 1.083,2| 1.138,1| 1.193,0| 1.181,8| 1.241,7 | 1.301,6

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023

Em 2023 17% do Orgamento Geral do Estado foi alocado a despesas de investimentos nao
incluidas nas Grandes OpgOes do Plano, enquanto 55% foi alocado a despesas de
funcionamentos também ndo relacionadas com as Grandes Opgles do Plano. Os restantes
28% foram alocados a medidas incluidas nas Grandes Opgdes do Plano para 2023.
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A tabela acima apresenta o montante total que poderia destinar-se as Grandes Opcdes do
Plano segundo nove hipdteses de realocagdo diferentes e dentro dos trés cenarios de teto
fiscal propostos. A estratégia de realocagdo menos ambiciosa prevé uma diminuicdo da
despesa de funcionamento ndo ligada as Grandes Opcdes do Plano em 5% e que um terco
dos investimentos nao incluidos nas Grandes Opcdes do Plano foram redirigidos para este.
Com isto o montante total das Grandes OpgGes do Plano seria de US$761,6 milhdes no cenario
de despesa publica mais baixa, US$800,2 milhdes no cenario médio, e US$838,8 milhdes no
cenario alto.

No entanto, uma estratégia mais ousada passaria por diminuir a despesa de funcionamento
ndo ligada as Grandes Opcbes do Plano em 15% e completamente alinhar a despesa de
investimento com as Grandes Opc¢des do Plano. Com esta estratégia o montante total das
Grandes Opgdes do Plano seria de US$1.181,8 milhdes no cenario de despesa publica mais
baixa, US$1.241,7 no cenario médio, e US$1.301,6 no cenario alto.

2) Mobilizar receitas domésticas e introduzir novas iniciativas fiscais

Os sucessivos Governos tém tentado desenvolver uma reforma fiscal, a qual, no entanto,
devido a instabilidade politica, tem avangado mais devagar do que o desejado. O objetivo da
reforma é aumentar a base tributaria, adotar impostos mais modernos e rever as taxas dos
impostos para, nomeadamente, introduzira progressividade do sistema fiscal e aumentar a
cobrancga de receita.

Segundo o Indice de esforco fiscal do Banco Mundial, Timor-Leste tem os niveis mais baixos
da ASEAN e da CPLP. O indice de esforco fiscal de Timor-Leste é 0,360 no enquanto a média
da ASEAN é 0,558 e da CPLP é 0,682.

A estratégia orcamental propde aumentar o nivel de esforco fiscal de Timor-Leste para a
media da ASEAN, o qual teria a vantagem adicional de facilitar o acesso do pais a organizacdo.
A implementacdo das seguintes medidas permitiria atingir este objetivo:

e Introduzir taxas progressivas no imposto sobre o rendimento pessoal, aumentando as
taxas até os 15% para os rendimentos acima de US$5.000/més, mantendo-as em 10%
para aqueles entre US$1.500,01 e US$5.000,00/més, baixando-as para 5% para os
rendimentos entre US$500,01 e US$1.500,00/més, e introduzindo uma contribuigdo
simbolica do 1% para aqueles com um rendimento entre o Ordenado Minimo Nacional e
US$500,00/més.

e Introduzir taxas progressivas no imposto sobre o rendimento empresarial até aos 15%.

e Substituir o imposto sobre as vendas e o imposto sobre servigos pelo Imposto sobre o
Valor Acrescentado.

e Introduzir um imposto de circulagdo com uma contribuicdo de US$15/ano para os veiculos
ligeiros e US$25/ano para os veiculos pesados.

e Introduzir um imposto sobre a transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis com uma
taxa do 5% sobre o valor da transmissao.
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e Investir na capacidade efetiva de arrecadacao de receita fiscal com a generalizacdo dos
mecanismos de retengdo na fonte e combate a evasdo fiscal, e a criacdo de mecanismos
alternativos de determinacdo da matéria tributavel.

Reconhecemos que a concretizagdao dalgumas destas medidas ainda requer pesquisas
complementares. Também sdo bem-vindas outras propostas e medidas cujo impacto fiscal
positivo seja adequadamente fundamentado.

Contudo, o governo esta otimista que a reforma fiscal permitird atingir o nivel de esforco
medio da ASEAN em 2024, o que se concretizaria num aumento do ratio Imposto-PIB para o
11.6%. Na auséncia de medidas entre 2023 e 2028 o ratio Imposto-PIB cairia de 8.5% para
0 7.4%. Pelo contrario o aumento do esforgo fiscal para a média da ASEAN significaria uma
cobranca de receita adicional no montante de US$423,44 milhdes no cenario baixo,
US$432,67 no médio, e US$439,84 no alto.

Tabela n.? 8 - Receita fiscal 2022-2028, em milhoes de US$ e % do PIB

Real Projecdo
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Receita fiscal, baseline 140,31 161,28 165,36 169,59 173,98 178,53 183,26
CB Tax-to-GDP, baseline 8,1% 8,5% 8,3% 8,1% 7,9% 7,6% 7,4%
Receita fiscal, alternative 140,31 161,28 231,90 245,29 257,99 272,10 286,87
Tax-to-GDP, alternative 8,1% 8,5% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6%
Receita fiscal, baseline 140,31 161,28 165,36 169,59 173,98 178,53 183,26
CM Tax-to-GDP, baseline 8,1% 8,5% 8,2% 8,0% 7,8% 7,6% 7,4%
Receita fiscal, alternative 140,31 161,28 234,00 247,27 259,84 273,82 288,46
Tax-to-GDP, alternative 8,1% 8,5% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6%
Receita fiscal, baseline 140,31 161,28 165,36 169,59 173,98 178,53 183,26
CA Tax-to-GDP, baseline 8,1% 8,5% 8,2% 7,9% 7,8% 7,6% 7,4%
Receita fiscal, alternative 140,31 161,28 235,63 248,80 261,28 275,16 289,69
Tax-to-GDP, alternative 8,1% 8,5% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6%

Fontes: Ministério da Financas, marco de 2023

3) Fazer uso crescente de fontes alternativas de financiamento, como empréstimos
concessionais e apoio orcamental direto

Cada US$1 levantado do Fundo Petrolifero tem um custo estimado de US$0,03 - o nivel

definido para o Rendimento Sustentavel Estimado - embora na realidade os retornos do Fundo

desde a sua criacdo tenham sido de 4% a data de 31 de dezembro de 2022.

Pelo contrario em 2022 cada US$1 em divida concessional teve um custo total de US$0,0137.
Ou seja, os levantamentos do Fundo sdao 2,2 vezes mais caros que a divida concessional.
Dado que os periodos de caréncia dos empréstimos concessionais sdo de entre 15/20 anos,
ou seja, o reembolso do capital ndo comeca até 15/20 anos depois de o mesmo ter sido
desembolsado, Timor-Leste poderia utilizar as poupancgas financeiras derivadas dos menores
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levantamentos do Fundo para pagar o capital dos empréstimos - ou pelo menos uma parte -
e ao mesmo tempo aumentar o balango do Fundo.

Em qualquer caso o reembolso do capital ficaria garantido pelos menores levantamentos
acima do Rendimento Sustentavel Estimado e pelos retornos produzidos pelos investimentos
financiados com a contratacdo de divida adicional, sempre e quando esta for empregada em
investimentos produtivos com altas taxas de retorno.

Se ndo houver mudancas na politica de endividamento do Governo, o ratio divida-PIB
diminuiria entre 2022 e 2024 de 15,7% para 15,1% no cenario de despesa baixo, 15,0% no
cenario médio, ou 14,9% no cenario alto.

Para 2028, o ratio da divida-PIB situar-se-ia perto do 13,1%-13%. No entanto, o FMI tem
estimado em 35% sobre o PIB ndo petrolifero a ratio de divida que é compativel com a
estabilidade e sustentabilidade do sistema fiscal, por um lado, e o fomento do crescimento
economico e a criagdo de emprego, do outro lado.

Tabela n.° 8 - Desembolso de empréstimos 2022-2028, em milhdes de US$ e % do PIB

Real Projecdo
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Loans Disbursement,

baseline 30,79 33,44 29,03 28,59 28,61 26,57 26,93
.- Debt-to-GDP, baseline 15,7% 15,3% 15,1% 14,8% 14,5% 13,8% 13,1%

Loans Disbursement,

alternative 30,79 86,41 82,73 93,09 98,78 109,65 119,39

Debt-to-GDP, alternative 15,7% 18,9% 22,2% 25,4% 28,6% 31,8% 35,0%

Loans Disbursement,

baseline 30,79 33,44 29,03 28,59 28,61 26,57 26,93
cM Debt-to-GDP, baseline 15,7% 15,3% 15,0% 14,7% 14,4% 13,8% 13,0%

Loans Disbursement,

alternative 30,79 86,41 86,72 93,41 99,01 109,81 119,46

Debt-to-GDP, alternative 15,7% 18,9% 22,2% 25,4% 28,6% 31,8% 35,0%

Loans Disbursement,

baseline 30,79 33,44 29,03 28,59 28,61 26,57 26,93
CA Debt-to-GDP, baseline 15,7% 15,3% 14,9% 14,6% 14,3% 13,7% 13,0%

Loans Disbursement,

alternative 30,79 86,41 89,82 93,66 99,20 109,93 119,51

Debt-to-GDP, alternative 15,7% 18,9% 22,2% 25,4% 28,6% 31,8% 35,0%

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023
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O aumento progressivo do ratio de divida-PIB até atingir o nivel fixado como sustentavel pelo
FMI proporcionaria US$416,90 milhGes no cenario de despesa publica mais baixo, US$421,66
milhdes no cenario médio, e US$425,37 milhdes no cenario alto. Além disso, a reducdo dos
levantamentos excessivos do Fundo Petrolifero significaria uma poupanca financeira em valor
atual liqguido de US$67,56 milhdes no cenario baixo, US$107,48 no médio e US$142,08 no
alto, garantindo a devolugao de 16,2%/25,5%/33,4% do principal extra desembolsado. Ainda
mais importante é que a poupanca financeira apresenta uma tendéncia crescente entre 2025
e 2028.

Tabela n.° 9 - Poupanga financeira 2022-2028, em milhdes de US$ e % do PIB

Low Scenario
Year 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
PF Savings |  0.00 0.00 0.25 13.62 21.88 30.98 40.95 107.68
Debt Cost 0.00 -0.95 -1.92 -3.05 -4.27 -5.74 -7.39 -23.33
Net Saving |  0.00 -0.95 -1.67 10.57 17.61 25.24 33.55 84.35
NPV -0.89 -1.50 9.09 14.59 20.20 26.07 67.56
Medium Scenario
Year 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
PF Savings [  0.00 0.00 1.50 20.52 32.03 44.70 58.63 157.38
Debt Cost 0.00 -0.95 -1.98 -3.11 -4.33 -5.81 -7.46 -23.63
Net Saving | 0.00 -0.95 -0.48 17.41 27.70 38.90 51.17 133.75
NPV -0.89 -0.43 14.97 22.94 31.13 39.76 107.48
High Scenario
Year 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
PF Savings [  0.00 0.00 2.75 21.37 41.05 56.19 72.94 200.30
Debt Cost 0.00 -0.95 -2.02 -3.15 -4.38 -5.86 -751 -23.87
Net Saving | 0.00 -0.95 0.73 24.21 36.67 50.34 65.43 176.43
NPV -0.89 0.65 20.82 30.38 40.29 50.84 142.08

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023

Outra fonte de financiamento alternativo que Timor-Leste poderia aproveitar mais é o apoio
orcamental direto fornecido pelos seus parceiros de desenvolvimento. O custo financeiro do
apoio orgamental direto é zero, embora tenha um custo politico e econdémico mais dificil de
avaliar. Embora Timor-Leste encontre-se numa situagdo geopolitica 6tima para aumentar os
niveis de apoio orcamental direto que recebe, o pais ndo estd a explorar suficientemente o
seu potencial.

Tabela n.° 10 - Apoio orcamental direto 2022-2028, em milhdes de US$ e % do PIB

Real Projecdo
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
DBS, baseline 5,20 13,36 3,22 - - - -
DBS-to-ODA, baseline 3,5% 7,7% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
c8 DBS, alternative 5,20 17,40 14,22 8,37 14,84 13,54 13,11
DBS-to-ODA, alternative 3,5% 10,0% 10,6% 11,2% 11,6% 12,1% 12,5%
CM | DBS, baseline 5,20 13,36 3,22 - - - -
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DBS-to-ODA, baseline 3,5% 7,7% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
DBS, alternative 5,20 17,40 14,22 8,37 14,84 13,54 13,11
DBS-to-ODA, alternative | 35%| 10,0%| 10,6%| 112%| 116%| 121%| 12,5%
DBS, baseline 5,20 13,36 3,22 - - - -
DBS-to-ODA, baseline 3,5% 7,7% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
A | DBs, alternative 5,20 17,40 14,22 8,37 14,84 13,54 13,11
DBS-t0-ODA, alternative | 3,5%|  10,0%| 10,6%| 112%| 116%| 121%| 12,5%

Fontes: Ministério da Financas, marco de 2023

Sem uma mudanca na politica de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) por parte do Estado
Timorense, espera-se que o apoio orgamental direto termine em 2025. Em 2022 o apoio
orcamental direto representou somente 3,5% da ODA destinada ao pais.

Um obijetivo fazivel e viavel seria aumentar até 10% em 2023 o montante da ODA canalizada
através do Orcamento Geral do Estado e depois aumentar esta percentagem em funcdo da
inflagdo. Isto implicaria que a ratio DBS-ODA aumentaria de 10% em 2023 para os 12,5%,
embora o montante total obtido desta fonte de financiamento variaria em funcdo dos
compromissos anuais estabelecidos pelos doadores. Assim cobrar-se-iam US$64,9 milhdes
adicionais durante o periodo 2023-2028.

4) Diminuir os excessos de levantamentos do Fundo Petrolifero e aumentar o Rendimento
Sustentavel Estimado.

O défice primario é financiado em mais de 87% por levantamentos acima do Rendimento
Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero o qual deixou de beneficiar de entradas com
origem em receitas petroliferas, dependendo agora do rendimento gerado pelos seus
investimentos.

A realizacdo sucessiva de levantamentos acima do Rendimento Sustentavel Estimado tem
colocado cada vez mais pressdo no Fundo Petrolifero, com as previsdes a apontarem para um
cada vez mais curto periodo de vida do Fundo, cujo termo se prevé que possa acontecer daqui
a 10/12 anos. A estratégia orgamental alternativa reduz os levantamentos do Fundo
Petrolifero, prolonga a sua vida util, e aumenta o Rendimento Sustentavel Estimado anual em
relagao a linha de base.

Tabela n.° 11 - Evolucdo do Rendimento Sustentavel Estimado 2022-2028, em milhdes de US$

Scenario Strategy PF 23';2”06 PF B;glzagnce % Change ESI 2022 ESI 2028 % Change
LS Baseline 17,413.7 12,009.6 -31% 554.1 395.6 -29%
Alternative 17,413.7 13,578.7 -22% 554.1 432.5 -22%
MS Baseline 17,413.7 11,394.6 -35% 554.1 381.5 -31%
Alternative 17,413.7 13,265.2 -24% 554.1 424.9 -23%
HS Baseline 17,413.7 10,779.6 -38% 554.1 367.3 -34%
Alternative 17,413.7 12,814.4 -26% 554.1 414.3 -25%

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023
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Se nenhuma mudanca for introduzida na estratégia orcamental para 2028 o balanco do Fundo
Petrolifero cairia 31% no cenario de despesa baixa, um 35% no médio, e 38% no alto. Alem
disso, o Rendimento Sustentavel Estimado reduzir-se-ia respetivamente 29%, 31%, ou 34%.
No entanto, as medidas alternativas para financiar o défice orcamental atenuariam a
diminuicdo do Fundo Petrolifero para 22% no cenario baixo, 24% no médio, e 26% no alto,
enquanto o Rendimento Sustentavel Estimado cairia s6 22% no cenario baixo, 23% no médio
e 25% no alto.

Com a estratégia atual os levantamentos totais do Fundo passariam de US$1.404 milhdoes em
2022 para US$1.534 em 2028 se o teto de despesa mais baixo for adotado, para US$1.588
com o teto médio, e para US$1.675 com o teto mais alto. A adogdao duma estratégia de
financiamento alternativa mitigaria muito o total dos levantamentos necessarios para cobrir
a despesa publica. Em 2028 o total a levantar seria US$1-324 milhGes com o teto de despesa
mais baixo, US$1-377 milhGes com o teto médio, e US$1.463 com o mais alto. Isto representa
uma diminuicdo dos levantamentos em 2028 de entre 13,6% - cenario baixo — e 12,7% -
cenario alto - em comparacdo com a linha de base. Exceto no cenario de despesa mais alta
os levantamentos em 2028 seriam menores que em 2022.

Por outra parte, o nivel de défice publico primario financiado pelos levantamentos acima do
Rendimento Sustentavel Estimado atingido se o Governo ndao tomar medidas sdo indicativos
do precipicio orgamental do qual Timor-Leste aproxima-se. Em 2028 espera-se que 90,7% do
défice primario seja financiado com levantamentos acima do Rendimento Sustentavel
Estimado no cendrio de despesa baixa. No cenario médio a percentagem baixa para 87,0% e
no alto para 86,2%. Os cenarios de despesas mais altos sdo mais favoraveis devido ao efeito
estimulador da despesa publica sobre a economia que repercute em maiores aumentos da
receita fiscal.

Tabela n.° 11 - Levantamentos do Fundo Petrolifero 2022-2028, em milhdes de US$

Real Projecdo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PF withdrawal, baseline 1.404 1.361 1.136 1.352 1.410 1.472 1.534
B EW-to-Deficit, baseline -879% | -77,3%| -70,3%| -889%| -89,5% | -90,2%| -90,7%
PF withdrawal, alternative 1.404 1.304 1.005 1.203 1.241 1.281 1.324
EW-to-Deficit, alternative | -87,9%| -72,0%| -60,1%| -79,6%| -795%| -79,8%| -80,0%
PF withdrawal, baseline 1.404 1.361 1.236 1.400 1.460 1.523 1.588
CM | Ew-to-Deficit, baseline -87,9%| -77,3%| -733%| -848%| -856%| -86,4%| -87,0%

PF withdrawal, alternative 1.404 1.304 1.099 1.249 1.288 1.331 1.377
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EW-to-Deficit, alternative -879%| -720%| -639%| -76,1%| -76,2%| -76,5%| -76,9%

PF withdrawal, baseline 1.404 1.361 1.336 1.478 1.541 1.608 1.675

EW-to-Deficit, baseline -879% | -773%| -757%| -840%| -84,8%| -856%| -86,2%

CA
PF withdrawal, alternative 1.404 1.304 1.194 1.325 1.368 1.414 1.463

EW-to-Deficit, alternative -879%| -720%| -670%| -76,0%| -76,1%| -76,5%| -76,9%

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2023

A percentagem que os levantamentos acima do Rendimento Sustentavel Estimado
representam sobre o défice primario reduzir-se-iam se o Governo tomar medidas para
diversificar as suas fontes de financiamento. A estratégia orcamental alternativa limitaria o
financiamento do défice primario financiados por levantamentos excessivos do Fundo a 80,0%
no cenario de despesa publica mais baixa, e ao 76.9% nos cenarios intermedio e alto.
Comparada com a estratégia de linha de base, a alternativa reduziria os levantamentos totais
do Fundo Petrolifero em US$905,2 milhdes entre 2023 e 2028 se o teto de despesa for fixado
em US$1.600 milhdoes em 2023, em US$919,2 milhdes se for fixado em US$1.700 milhoes, e
em US$930,1 milhdes se for fixado em US$1.800 milhdes.

Algumas das medidas que consagram esta mudanca de estratégia orcamental ja estdo em
curso e estdo consagradas na Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e tém sido aplicadas,
gradualmente, nas leis do Orgamento Geral do Estado desde 2020.

A presente proposta de lei das Grandes OpcGes do Plano adota uma estratégia orgamental
prudente, definindo o limite da despesa global da Administracdao Central em US$1.700 milhdes
0 que representa uma reducao de US$100 milhdes em relagdo ao Orcamento Geral do Estado
para 2023, e assim contribuindo para preservar a vida do Fundo Petrolifero.

Grandes Opgoes do Plano para 2024

1. Conectividade nacional

O Governo estd empenhado em melhorar a conectividade nacional através da construgao,
reabilitagdo e manutencao de infraestruturas centrais e produtivas de acordo com padrdes
sustentaveis para conectar e criar condiges para a circulacdo de pessoas e bens, para o
crescimento economico, para a criacdo de empregos e para o desenvolvimento do setor
privado. As quatro areas prioritarias para investimentos neste setor sdo as estradas e pontes;
portos; aeroportos; e transportes e telecomunicacGes. Esta area estratégica é também
considerada prioritaria através da consulta aos cidadaos, a fim de proporcionar acesso a areas
remotas e isoladas, acesso confidvel a mercados, educacdo e servicos de salde. Do mesmo
modo, o desenvolvimento das infraestruturas portuarias € essencial para permitir a Timor-
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Leste importar bens e equipamentos essenciais, com vista ao fortalecimento e diversificagao
da economia nacional, bem como aumentar as exportagoes. A ligacdo das pessoas através
dos transportes e telecomunicagbes € um meio importante para permitir o crescimento
econdmico e promover a boa governacdo. Para alcancar este objetivo, o Governo identificou
16 medidas divididas pelas quatro areas prioritarias, que serao implementadas em 2024 pelos
ministérios de tutela, através dos servigos e entidades ad administracdo direta e indireta e
por empresas publicas.

1.1. Estradas e pontes

1.1.1. Reabilitar e manter estradas nacionais, municipais e rurais, incluindo medidas de
prevencgao e controlo de cheias, num total de 8.448,64 km, divididos em reabilitacao
de 1.250,17 km, manutencdo de 936,14 km de estradas nacionais, manutengao de
859,33 km de estradas municipais, manutencdao de 4.702 km de estradas rurais e
manutencdo de 701 km de estradas urbanas. (MOP/Municipios 13)

1.1.2. Iniciar o desenho de engenharia detalhado (DED) para a construcao de autoestrada
de Zumalai - Same Fatukeru. (MOP)

1.1.3. Continuar a reabilitar e manter estradas rurais em colaboracdo com o Governo
Australia. (MOP)

1.2. Portos

1.2.1. Iniciar a primeira fase da construcdo do projeto de conversdo do porto de Dili numa
marina e porto de cruzeiros através de uma parceria publico-privada. (MdF/APORTIL)

1.2.2. Iniciar a construcdo do terminal de passageiros do porto de Dili. (APORTIL)

1.2.3. Iniciar o desenho de engenharia detalhado (DED) para o desenvolvimento do porto
regional de Atauro. (FEDA/APORTIL)

1.2.4. Iniciar a estudo viabilidade para o porto de Caravela através de um Grant da JICA.
(APORTIL)

1.2.5. Iniciar a construcdo dos projetos de desenvolvimento dos portos regionais de

Lautém, de Caravela, de Beaco, e do Suai-Loro. (MTC)

1.3. Aeroportos

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Iniciar as obras de reabilitacdo do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato
em Dili. (MdF)

Iniciar o estudo de viabilidade para o desenvolvimento de aerédromos regionais em
Lautém, Viqueque, Manufahi, e Bobonaro para responder a emergéncias.
(MTC/ANATL, E.P.)

Reabilitar os tetos e coberturas do atual terminal de passageiros do Aeroporto
Internacional Presidente Nicolau Lobato. (MTC/ANATL, E.P.)
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1.3.4. Conversdao do Aerédromo de Baucau no Aeroporto Internacional de Baucau, com o
objetivo de se iniciar a edificacdo das infraestruturas e equipamentos coletivos
estratégicos, como alicerces para o desenvolvimento e a diversificagdo econdmica.
(FI)

1.4. Transportes, telecomunicagoes e inovacao

1.4.1. Iniciar a instalacdo da fibra ética através de cabo submarino que liga Timor-Leste a
Darwin e Port Hedland na Australia. (MTC)

1.4.2. Construir os terminais rodoviarios nacionais (Hera e Manleuana) e os rodoviarios
regionais (Maubisse, Suai, Maliana, Baucau, Lospalos e Viqueque) através da
implementacao conjunta e cofinanciamento da ADB. (MTC)

1.4.3. Implementar o do projeto de conectividade nacional fase VIII (infraestrutura de rede
internet). (MTC)

1.4.4. Construir trés torres de emissdao da RTTL em 3 municipios, concretamente em
Lalimlau, Ermera, em Ossu de Cima, Viqueque, e em Naunil, Lautém. (MAPCOMS)

2. Educacao e formacgao

A oferta de educacdo e formacao de qualidade sdo essenciais para moldar a personalidade,
criar condicOes de empregabilidade e competitividade das pessoas em idade ativa e assegurar
o desenvolvimento econdmico do pais, sendo um instrumento fundamental para a saida da
pobreza. O Governo propde-se prosseguir os seus esforcos para investir significativamente
na reabilitacdo das infraestruturas educativas basicas, incluindo o centro de exceléncia, e
melhorar o acesso ao ensino pré-escolar, melhorar a qualidade do curriculo nacional a todos
os niveis, incluindo nas escolas técnicas secundarias em areas produtivas, e aumentar o
financiamento do subsidio de concessdes escolares, para assegurar que todas as criangas e
jovens tenham acesso a aprendizagem e as qualificacdes essenciais para o0 sucesso na
sociedade:

2.1.1. Reabilitar infraestruturas educativas através da reabilitacdo e construgdo de 200
salas de aula na pré-escola, 200 salas de aula no ensino basico, e 60 salas de aula
no ensino secundario em 13 municipios. (MEJD/Municipios)

2.1.2. Fornecer acesso a educacdo pré-escolar (tanto pré-escolas publicas como outras
abordagens alternativas, tais como pré-escolas comunitarias) para cada crianca (3 a
5 anos de idade), formar professores em metodologia baseada na brincadeira, e
apoiar a transicdo da pré-escola para a escola primaria com o programa “Prontiddo
Escolar” através da implementacdo conjunta e do cofinanciamento com as partes
interessadas. (MEJD/Municipios 13)

2.1.3. Iniciar a construgao do projeto de criagdao da Cidade Universitaria em Aileu através
das obras do muro de vedagao do terreno, uma vez que o Estudo de Viabilidade e os
Desenhos de Engenharia Detalhados do projeto ja foram concluidos em 2023.
(MESCCQ)
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2.1.4.

2.1.5.
2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11,

2.1.12.

2.1.13.

Libertar os terrenos e concluir os desenhos de engenharia detalhada (DED) do futuro
edificio do centro de exceléncia. (MESCC)

Iniciar a construcdo do projeto de criagdo da Escola de Raiz em Dili. (MEID)

Aumentar o financiamento para o subsidio das concessdes escolares (de US$2 por
crianga por més/12 meses por ano), aplicado aos niveis pré-escolar, basico e
secundario, com base num manual de subsidio das concessdes escolares revisto.
(MEJD/Municipios)

Rever o curriculo e melhorar o equipamento das trés escolas técnicas secundarias
selecionadas em Baucau, Bobonaro e Manufahi, particularmente em areas produtivas
de estudo como a agricultura, para criar ligagdes mais fortes com os mercados de
trabalho. (MEJD)

Expandir o fornecimento ao acesso a Internet a todas as escolas do ensino basico e
secundario com a disponibilizacdo de internet a 1.284 escolas de ensino basico, 109
escolas secundarias gerais e 60 escolas técnicas secundarias. (MEID)

Continuar a garantir internet em todas as universidades com a disponibilizacao de
internet a 16 Instituicdbes de Ensino Superior privadas (incluindo classes paralelas).
(MESCQ)

Expandir o programa de “Eskola iha Uma” (homeschooling) para trés municipios
concretamente Ainaro, Covalima e Lautém, e continuagdo nos quatros municipios
onde o programa ja comegou a ser implementado (Dili, Baucau, Bobonaro e Ermera.
(MEJD)

Implementar o regime revisto da carreira dos professores contratados para promover
o desenvolvimento da carreira profissional e o bem-estar dos professores. (MEID)

Reforcar os programas bilaterais, liderados pelos ministérios, destinados a melhorar
os resultados educacionais a todos os niveis através da implementacdo conjunta e
do cofinanciamento. Os projetos prioritarios incluem escolas CAFE (Portugal, Brasil e
paises da CPLP); Halimar, Aprende no Deskobre: Susesu - HANDS (Nova Zelandia),
Milennium Challenge Corporation - MCC (EUA), alfabetizacdo de adultos (Cuba) e
TVET, formacdo de professores de lingua inglesa e bolsas de estudo para a Charles
Darwin University (Australia). (MEID)

Implementar um programa de estagio destinado aos melhores alunos das
universidades nacionais. (MESCC/FDCH)

3. Saude

O acesso equitativo a servigos de salde essenciais e de qualidade, bem equipados e dotados
de profissionais de salde competentes é um objetivo fundamental. O Governo propde-se
continuar os seus esforcos para investir significativamente na reabilitacdo das infraestruturas
béasicas de salde, reduzindo o atraso no crescimento (stunting) e a caquexia infantil (wasting)
em criangas e reforgando os esforgos para combater a malnutrigdo, introduzindo parcerias
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publico-privadas nos Servicos de Saude de Diagnostico, e melhorando a qualidade da
prestacdo de servigos de salde através da inovacdo nos sistemas de cuidados de salde
primarios, e promovendo a melhoria constante no desenvolvimento e utilizagdo de recursos
humanos. Neste sentido, o Governo propde as seguintes dez medidas para salvaguardar a
saude da populagao e contribuir para uma melhor prestacao de servigos:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

3.1.10.

Iniciar o projeto de construcdo do edificio pediatrico e da unidade de cuidados
intensivos do Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV) em Dili, com cinco andares
e uma area de cerca de 4.000 m2, que ird oferecer instalacbes adequadas para
atender ao crescente nimero de pacientes do HNGV, promovendo a melhoria da
qualidade dos servigos de salde no pais. A obra sera finalizada no prazo de 2 anos
até dezembro de 2025. (MdS)

Iniciar o processo de reabilitagdo e construcdo do Hospital Dr. Antonio Carvalho em
Lahane, Dili. A obra sera finalizada no prazo de 2 anos até dezembro de 2025. (MdS)

Reduzir o atraso no crescimento (stunting) e a caquexia infantil (wasting) em
criangas através da prevencgao e tratamento da malnutricdo nos primeiros 1000 dias,
promovendo a alimentagdo de lactentes e criangas pequenas através dos Grupos de
Apoio Materno, recrutando coordenadores de nutricdo para cada posto de salde e
alocando US$10.000.000 (dez milhdes de US délares) anualmente para implementar
o Plano Estratégico Nacional de Nutricdo do Setor da Saude para 2022-2026. (MdS)

Implementar o projeto de Parceria Publico-Privada de Servigos de Diagndstico de
Salde na area de Laboratério com o apoio do Banco Mundial (International Finance
Corporation - IFC). (MdF)

Continuar o projeto de construcdo de trés centros de salde e 22 novos postos de
salde em Sucos que ainda ndo tém posto de saude. (MdS/Municipios)

Recrutar 500 novos médicos para reforcar o nimero de médicos de clinica geral na
comunidade ao nivel dos cuidados de saude primarios. (MdS)

Iniciar o projeto de desenho e caderno de encargos para o estabelecimento de um
laboratério de teste de qualidade de medicamentos em Timor-Leste. (SAMES)

Adquirir equipamento de cardiologia e da contratacdo de dois especialistas em
medicina oncoldgica para o estabelecimento de clinicas de cardiologia e de oncologia
no Hospital Nacional. (MdS)

Adquirir 240 equipamentos médicos de apoio ao parto para elevar a prontiddo no
atendimento dos servigos de salude materna e nos cuidados de saude, em todos os
centros de salude de todos os postos administrativos. (MdS)

Criar o fundo de emergéncia para gestdo dos surtos ou doengas que tenham grande
impacto na saude publica. (MdF/MdS)

4. Desenvolvimento territorial e habitacao
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O Governo visa promover o desenvolvimento integrado e sustentavel de todo o territério de
Timor-Leste e a melhoria da qualidade de vida de todos os timorenses, através do
Planeamento e Ordenamento do Territdrio, que visa garantir uma organizagdo, utilizacdo e
gestdo racional do territério de Timor-Leste e dos seus recursos naturais, complementado
com varios incentivos especialmente dirigidos aqueles que vivem em areas remotas e de dificil
acesso, que vao desde o nivel do Municipio até ao nivel da aldeia, de forma a criar empregos
locais e elevar o nivel de vida e bem-estar da populacdo. Neste sentido, para 2024, o Governo
estabeleceu como prioridades as seguintes 10 medidas:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

Promover a articulacdao do Plano Nacional de Ordenamento do Territério, documento
que estabelece as grandes opgdes para a organizagao e desenvolvimento do territério
nacional, com os planos sectoriais e planos e &mbito municipal. (MPO)

Proceder a reformulagdo e atualizacdo do Plano de ordenamento do territério de
Ataulro, incluindo a sua transformagdao em Plano Municipal de Ordenamento do
Territério. (MPO/FEDA/Municipios)

Desenvolver os Planos Municipais de Ordenamento do Territério para os restantes 7
municipios ainda ndo abrangidos (Aileu, Ainaro, Covalima, Dili, Liquica, Manatuto e
Manufahi). (MPO/Municipios)

Desenvolver Planos de Urbanizacdo que, enquanto planos de uso do solo,
desenvolvem e concretizam os termos de ocupagédo das areas urbanas de acordo com
as diretivas do Plano Municipal de Ordenamento do Territério, para as capitais
municipais. (MPO/Municipios)

Executar 70 projetos fisicos do programa de Planeamento de Desenvolvimento
Integrado Municipal (PDIM) que engloba construcdo de edificios publicos, postos de
saulde, escolas, estradas e pontes, barreiras de protecdo, e demais atividades
segundo as necessidades dos respetivos municipios. (MAE/Municipios/RAEOA)

Executar 3.600 atividades e empregar cerca de 72.000 trabalhadores através do
Programa Mao-de-Obra Posto Administrativo (PMOPA). (MAE/Municipios/RAEOA)

Desenvolver atividades econémicas comunitarias em 36 Aldeias (das quais 18 novas
Aldeias em 2024), com o financiamento de cerca de US$20.000 por aldeia, através
do Programa Movimento Hafoun Aldeia (PMOHA). (MAE/Municipios/RAEOA)

Continuar a implementar regularmente em todos os sucos o Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), com a construgao de 678 projetos em todo o
territério nacional. (MAE/Municipios/RAEOA)

Construir habitagao digna para as familias mais vulneraveis no ambito dos programas
UNP e UNP+, num total de 9.500 casas, das quais 3.500 pelo UNP e 6.000 pelo UNP+.
(MAE)
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4.1.10. Concluir o estudo de viabilidade e implementar a estruturacao de transacdes para o
projeto de habitacdo acessivel através de uma parceria publico-privada com o apoio
de International Finance Corporation (IFC). (MdF/MOP)

5. Agricultura, pescas e floresta

A agricultura, pesca e silvicultura sdo &reas estratégicas para o desenvolvimento e
crescimento das comunidades rurais timorenses, bem como para garantir a segurancga
alimentar, melhorar a nutricdo do povo timorense, e promover o consumo interno. Estes
setores tém um impacto significativo na economia, uma vez que proporcionam oportunidades
de emprego para uma grande proporgao da populacao e contribuem significativamente para
o PIB do pais. Assim, em 2024, o Governo pretende consolidar medidas e reforcar
significativamente o investimento neste setor para melhorar as praticas agricolas e a
produtividade agricola, e acelerar a transicdo de uma agricultura de subsisténcia para um
modelo agricola moderno e orientado para o mercado, continuando a preservar 0s recursos
naturais e a biodiversidade do pais, melhorando os meios de subsisténcia e promovendo o
consumo interno.

As seguintes 12 medidas sdo divididas em trés areas prioritarias, Agricultura, Pescas e
Florestas:

5.1. Agricultura

5.1.1. Atribuir um subsidio de US$340 por cada hectare de café renovado ou plantado de
novo e subsidio de US$0,21 por cada uma das arvores de protecdao de plantas de
café plantadas em cafezais. (MAP/Municipios/RAOEA)

5.1.2. Expandir a drea de plantio de arroz para aumentar a area de cultivo do arroz. (MAP)
5.1.3. Criar “bancos de sementes” produtivas e disponibiliza-las aos agricultores. (MAP)

5.1.4. Multiplicar sementes certificadas e comerciais de culturas alimentares
nomeadamente arroz, milho, legumes e tubérculos. (MAP)

5.1.5. Construir e reabilitar infraestruturas de retencdo de agua e muros de protegao de
sistemas de irrigacdo. (MAP/Municipios/RAOEA)

5.2. Pescas

5.2.1. Capacitar mulheres para o cultivo de algas marinhas e investir na expansao das areas
de cultivo e no aumento da producdo para exportacdo. (MAP/FEDA)

5.2.2. Investir na melhoria do setor de pescas como forma de melhorar a seguranca
alimentar e nutricional, e diversificar os meios de subsisténcia através de expansdo
dos tanques de aquacultura, cedéncia de ferramentas e ensino de técnicas aos
pescadores e piscicultores, criagdo da capacidade de processamento de peixe fresco
e seco, ligacdo dos produtores ao mercado, aumento do consumo de peixe pelo
publico e desenvolvimento de pesquisas cientificas no setor das pescas em parceria
com a WorldFish e com os partes interessadas. (MAP)
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5.2.3. Investir na expansao e manutencao do sistema PeskKAAS, sistema inovador de
monitorizagdo nacional, quase em tempo real, da pesca de pequena escala, para
gerar um resumo analitico da pesca baseado em dados reais com vista a melhoria
da produtividade da atividade pesqueira, em parceria com a World Fish. (MAP)

5.2.4. Estabelecer ligacbes a mercados e a exportacdo, através da criacdo de sistemas de
transporte e centros de refrigeracdo entre zonas de pescas e pontos de venda e
exportacdo. (MAP)

5.3. Florestas

5.3.1. Expandir os viveiros comunitarios das florestas e viveiros ai-parapa como parte da
restauracdo da terra, conservacdo da biodiversidade, producdo e geracdo de
rendimentos. (MAP)

5.3.2. Expandir o investimento na plantacgdo e cultivo de bambu para a restauragao da terra,
conservacao da biodiversidade e geragao de rendimentos. (Bambu, I.P.)

5.3.3. Aumentar a variedade de producdao de matéria-prima industrial de bambu, incluindo
mobiliario e utensilios de cozinha. (Bambu, I.P.)

6. Economia e emprego

A criacdo de novos negdcios e industrias e o investimento no setor privado sdao o motor do
crescimento, inovagao e criacdo de emprego para o povo timorense e ird permitir a transicao
para uma economia ndo petrolifera. Para alcancar este objetivo, o Governo identificou 10
medidas divididas em cinco areas prioritarias, concretamente, comércio, industria, setor
privado, emprego e cooperativas, para melhorar o ambiente de negdcios e o investimento,
criar condicdes para o empreendedorismo, estimular a participacdo ativa no sistema
economico nacional e aumentar a exportacdo de bens, o que, em ultima analise, contribui
para o aumento da receita do Estado através da arrecadagao de impostos.

6.1. Comércio

6.1.1. Iniciar a construgdo do projeto de mercados municipais de qualidade em Lautém e
Baucau. O estudo de viabilidade e os desenhos de engenharia detalhados do projeto
ja foram concluidos em 2023. (MTCI)

6.2. Industria

6.2.1. Estabelecer e operacionalizar a companhia de Gestdao de Parques Industriais
(GESPIN), S.A. (MTCI/GESPIN, S.A.)

6.2.2. Finalizar a reabilitagao das instalagdes da incubadora de empresas de Timor-Leste
(BITL) e adquirir equipamentos em colaboracdo com o PNUD. (MTCI)

6.3. Setor privado
6.3.1. Continuar a capitalizar o Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste. (MdF)

6.3.2. Continuar a capitalizar o Banco Central de Timor-Leste. (MdF)

37



6.4. Emprego

6.4.1. Investir no Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-Obra para acomodar
10.000 alunos por ano e melhorar a empregabilidade destes. (INDMO)

6.4.2. Expandir o nimero de trabalhadores a trabalhar no estrangeiro, e melhorar a
monitorizacao dos processos e o acompanhamento dos trabalhadores. (SEFOPE)

6.5. Cooperativas

6.5.1. Apoiar e conceder subsidios a cooperativas que desenvolvam atividades na area da
agricultura (total de 15 cooperativas), pescas (total de 2 cooperativas), pecuaria
(total de 7 cooperativas), e comércio (total 7 cooperativas). (SECOOP)

6.5.2. Facilitar o acesso ao crédito pelas cooperativas. (SECOOP)

6.5.3. Instalar centro cooperativos comunais em seis municipios, concretamente, Aileu,
Baucau, Covalima, Ermera, Liquicd e Manufahi, para acumular e promover o
escoamento dos produtos produzidos pelas cooperativas ao mercado ou empresas
transformadoras, para a merenda escolar, e por estabelecimentos hospitalares e
prisionais. (SECOOQOP)

7. Petréleo e minerais

O setor petrolifero tem sido a principal fonte de receitas do Orcamento Geral do Estado para
prestar servigos publicos a populacdo e para construir e manter as infraestruturas da nossa
Nagdo. O Governo mantém o compromisso de potenciar as receitas petroliferas e minerais e
atingir o equilibrio do Fundo Petrolifero, de modo a garantir a sua sustentabilidade para as
geracOes futuras. As seguintes sete medidas serdo realizadas em 2024, liderado pelo
Ministério do Petrdleo e Minerais e implementadas pelos servicos da Administracdo direta e
indireta e empresas publicas, para maximizar o investimento nos setores petrolifero e
mineiro:

7.1.1. Concluir os desenhos de engenharia detalhados para o jetty na costa sul Suai-Base
de abastecimento. (MPM/Timor Gap, E.P.)

7.1.2. Continuar a construcao do novo Bairro para reassentamento da populagcao na costa
sul Suai-Base de abastecimento. (MPM/FI/Timor Gap, E.P.)

7.1.3. Iniciar o estudo pré-FEED sobre o desenvolvimento do campo do Greater Sunrise e
procurar garantir a construcdo de instalagdes de processamento de gas na costa sul
de Timor-Leste. (MPM/Timor Gap, E.P.)

7.1.4. Concluir a discussdo sobre o Cdédigo de Exploragdo Mineira e do Petrdleo (PMC),
Contrato de partilha de produgao (PSC) e regime fiscal entre os parceiros da Greater
Sunrise (SJV) e o Governo Austrdlia e Timor-Leste, representado pelo ANPM.
(MPM/ANPM)
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7.1.5. Iniciar a construcdo do porto de importacdo de combustivel, incluindo gas natural,
para producdo de eletricidade e garantir a sustentabilidade do consumo energético
nacional. (MPM/Timor Gap, E.P.)

7.1.6. Criar o Fundo Mineiro para assegurar uma melhor administracdo das receitas
recolhidas com as atividades mineiras no pais. (MPM/ANPM/CMTL, S.A.)

7.1.7. Iniciar a parceria de investimento para rochas e minerais metalicos, incluindo
potenciais investimentos em calcario. (MPM/CMTL S.A.)

7.1.8. Realizar o estudo e identificacdo do sistema petrolifero “*Onshore e Offshore”, da zona
de mineralizacdao dos recursos metalicos, dos recursos ndo metalicos, do potencial
de recursos hidricos subterraneos, do mapeamento geoldgico e do risco geoldgico e
geotécnico. (MPM/IPG)

8. Eletricidade e energias renovaveis

O acesso ao fornecimento regular e fiavel de eletricidade é um direito fundamental e a base
do crescimento econdmico de Timor-Leste. O Governo pretende, assim, continuar a investir
na atualizacdo da rede de distribuicdo de eletricidade na area rurais, enquanto aposta na
expansdo das energias renovaveis nomeadamente, energia solar, energia de bateria edlica e
energia termoelétrica. Investir em fontes renovaveis de energia pode contribuir para um
ambiente menos poluido e para mitigar os impactos das mudangas climaticas em
conformidade com os compromissos assumidos em convengdes internacionais. As seguintes
seis medidas serdo realizadas em 2024, sob a lideranca do Ministério das Obras Publicas e
implementadas pelas suas empresas publicas:

8.1.1. Expandir o programa de eletrificagcdo rural, incluindo apoio técnico e financeiro as
comunidades, para a producdo e utilizagdo de fontes de energias renovaveis visando
200 aldeias de um total de 391 aldeias que ainda ndo tiveram acesso a energia
elétrica. (MOP/EDTL, E.P.)

8.1.2. Continuar a instalar o projeto de Central Solar Parqué PV no municipio de Manatuto
com capacidade potencial de 72MW - 85MW. (MOP/EDTL, E.P.)

8.1.3. Continuar a instalar o projeto de Central Solar Parqué no Municipio de Atadro com
capacidade potencial de 1 MW. (MOP/EDTL E.P./KOICA)

8.1.4. Iniciar o estudo de viabilidade para o Sistema de Armazenamento de Energia de
Bateria Edlica (BESS) para a construcdo das centrais edlicas de Lariguto e Bobonaro
com o apoio de International Finance Corporation (IFC). (MOP)

8.1.5. Iniciar o estudo de viabilidade para o potencial da energia solar através do Centro
Solar de Dili. (MOP)

8.1.6. Iniciar o estudo de viabilidade para a construgdo de uma central termoelétrica para
gerar energia a partir do lixo doméstico e industrial de Dili. (MOP)

9. Inclusao e protecao social
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O Governo esta continuamente empenhado na assisténcia aos cidaddos mais pobres e
vulneraveis da sociedade timorense. Nesta area, prevé-se um conjunto de reformas que
visam consolidar uma politica de coeséo social e de garantia da dignidade humana a todos os
timorenses, quer através da melhoria da sustentabilidade do Sistema de Segurancga Social,
quer através do reforco da assisténcia social aos mais desfavorecidos. Neste contexto, estdo
previstas as seguintes 10 medidas que visam consolidar uma politica de coesdo social e de
garantia da dignidade humana a todos os timorenses através da melhoria da sustentabilidade
do Sistema de Seguranca Social e do reforco da assisténcia social aos mais desfavorecidos e
vulneraveis.

9.1. Inclusao social

9.1.1. Continuar a estimular a criacdo de negdcios autossustentaveis para mulheres chefes
de familia e para mulheres vitimas de violéncia doméstica e violéncia baseada no
género, com o objetivo de assegurar a sua independéncia econdmica. (MSSI)

9.1.2. Continuar a implementar os programas de prevencdo, protecdo e assisténcia as
criangas vitimas de violéncia, abandono, incesto e abuso sexual, nomeadamente
através de uma linha de atendimento segura para denuncia destes casos. (MSSI)

9.1.3. Construir campos comunitarios multiusos em 2 municipios (Bobonaro e Ermera) e
reabilitar os campos comunitarios multiusos em 6 municipios (Bobonaro, Baucau,
Ermera, Manatuto, Manufahi e Viqueque). (SEJD/MAE)

9.1.4. Estimular a criagdo de negdcios autossustentaveis através de cooperativas de crédito
para cidadaos portadores de deficiéncia. (SECOOP)

9.2. Protecao social

9.2.1. Continuar a introduzir o programa Bolsa da Made-Jerasaun Foun em cinco municipios
em 2024, concretamente nos municipios de Aileu, Baucau, Ermera, Lautém e
Manufahi. O programa iniciou-se em 2022 abrangendo os municipios de Ainaro e
Bobonaro e a RAEOA e sera progressivamente alargado a todo o territério nacional
ao longo de 4 anos. A Bolsa da Mae configura um subsidio de US$15 por més para
gravidas, US$20 por més para cada crianca até aos 6 anos e um adicional de US$10
para criancas com deficiéncia. (MSSI)

9.2.2. Criar a protecdo na doenca (incapacidade temporaria), protecdo familiar (abono de
familia), nos acidentes de trabalho e doencas profissionais e no desemprego, no
ambito do regime contributivo de seguranca social. (INSS)

9.2.3. Criar a protecdo na morte no ambito do regime ndo contributivo de seguranga social.
(INSS)

9.2.4. Estender a cobertura do sistema de segurancga social. (INSS)

9.2.5. Implementar o Regime Juridico de Protegdo da Maternidade, Paternidade e Adogao,
juntamente com outras medidas para apoiar criancgas vulneraveis. (INSS)

10. Agua e saneamento
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O acesso a agua potavel limpa e segura e a servigos de saneamento modernos é fundamental
para a protecdo da saude de todos os timorenses. O Governo pretende melhorar a qualidade
da agua, o saneamento e a drenagem para ajudar a construir a resiliéncia necessaria para o
pais enfrentar os futuros desafios de salde e fazer crescer a sua economia. Seguem-se as 2
principais medidas que serdo lideradas e implementadas pelo Ministério das Obras Publicas
(MOP) e uma empresa publica, em colaboracdo com os parceiros de desenvolvimento
nomeadamente a Millennium Challenge Corporation (MCC) e o Banco Mundial:

10.1.1. Iniciar o projeto de modernizacdo do sistema de tratamento de agua, saneamento e
drenagem em Dili em colaboracdo com o Millennium Challenge Corporation (MCC),
gue inclui a construcdo de uma fabrica para a producdo de desinfetante quimico para
o abastecimento de agua na cidade, a construcdao do primeiro sistema central de
aguas residuais do pais e a melhoria da rede de drenagem de Dili e de quatro
municipios vizinhos. (MOP/BTL, E.P.)

10.1.2. Aumentar a area de cobertura do servico de abastecimento de agua potavel e
melhorar a capacidade institucional da BTL, E.P., com recurso a financiamento
através do Banco Mundial, que se espera poder beneficiar um total de 82.300 pessoas
no municipio de Dili. (MOP/BTL, E.P.)

11. Turismo

O turismo é um importante motor para o desenvolvimento da economia nacional pelo seu
impacto na criagdo de emprego e rendimento, contribuindo também para a salvaguarda do
patrimdnio natural e cultural de Timor-Leste. Com uma beleza natural incomparavel, uma
histéria rica e um patrimoénio cultural Gnico, Timor-Leste tem todas as condigdes para
desenvolver um setor turistico original, que envolve sobretudo as suas gentes, religido e
cultura. Neste sentido, para 2024, sera dada prioridade a implementacdo das seguintes quatro
principais medidas:

11.1.1. Apoiar o desenvolvimento de instalagdes de sitios histéricos na parte oriental de
Timor-Leste como “Fatin kontaktu dame - Larigutu, Foho Matebian e Foho Paichau”.
(MTCI)

11.1.2. Continuar a desenvolver locais turisticos ao nivel do suco como parte do programa
Turismo Comunitario e capacitar as comunidades para desenvolver e gerir os locais
e melhorar o rendimento familiar. (MTCI)

11.1.3. Concluir o estudo de Viabilidade e Estruturacdo de Transagdes para o projeto
Integrado-Cristo Rei através de uma Parceria Publico-Privada. (MdF)

11.1.4. Reabilitar a praia de voleibol em Bidau Lecidere para os jogos da CPLP. (SEID)
12. Ambiente

O Governo pretende promover e implementar uma politica ambiental, assegurar a protegdo
e conservacao da natureza e da biodiversidade, controlar a poluicao, combater as alteracdes
climaticas, e reforgar os servigos de licenciamento ambiental, bem como monitorizar
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atividades potencialmente prejudiciais a flora e fauna. Neste contexto, estdo previstas para
2024 trés principais medidas, que serdo dirigidas pelo Secretario de Estado do Ambiente e
implementadas pelas suas autoridades nacionais:

12.1.1. Elaborar e aprovar a Lei das Taxas Ambientais e Taxas do Servico Ecoldgicos para
melhorar o sistema de servico de licenciamento ambiental incluindo a cobranca de
taxas. (Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental — ANLA)

12.1.2. Mobilizar o investimento do Fundo Verde para o Clima na area do mercado de carbono
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa que contribuem para o
aquecimento global, especialmente o didoxido de carbono (Autoridade Nacional
Designada para o Combate Alteragdes Climaticas - AND)

12.1.3. Aplicar e reforcar a implementacdo do Principio “Poluidor Pagador” para combater as
alteracGes climaticas e a poluigdo nas areas hidrosférica, litosférica e atmosférica.
(SEA)

12.1.4. Aplicar uma taxa de servico do ecossistema para recuperar e revitalizar a
biodiversidade e os ecossistemas naturais. (SEA)

13. Cultura e patrimonio

As seguintes medidas serdo realizadas em 2024 para preservacao do patriménio histérico-
cultural e o reconhecimento a todos os que pereceram na luta de Libertacdo Nacional e
desenvolvimento da primeira Biblioteca Nacional:

13.1.1. Iniciar a construcao da Biblioteca Nacional. (MESCC)

13.1.2. Concluir a construcdo do “Jardim da Chama Eterna”, memorial de elevada simbologia,
que se destina a concentrar o reconhecimento a todos os que pereceram na luta de
Libertagcdo Nacional. (AMRT)

14. Reforma do Estado

A Reforma do Estado divide-se em quatro grandes reformas institucionais, a Reforma da
Administracdo Publica, a Reforma Fiscal e da Gestdo das Finangas Publicas, a Reforma Judicial
e 0 Processo de Descentralizacdo Administrativa. Estas quatro reformas estdo interligadas e
tém como objetivo comum melhorar a gestdo e funcionamento do setor publico, bem como
garantir que o Estado opera num quadro de legalidade e seguranca juridica efetiva e de forma
mais eficiente e eficaz. Neste contexto, estdao previstas para 2024 as seguintes medidas:

14.1.1. Continuar a implementacdo faseada do programa Cartdes de Identificacdo Unico com
0 objetivo de pelo menos 250.000 cidadaos terem cartdes de identificacao
biométricos em 2024. (TIC)

14.1.2. Continuar a implementar 22 novos méddulos no Sistema de Gestao da Administragao
Publica de Timor-Leste (SIGAP-FOUN) e realizar a promogdo do Regime Geral com
melhoramentos tecnoldgicos e descentralizagdo, bem como o processo de
interligagdo com outros sistemas eletrénicos do Governo de Timor-Leste. (CFP)
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14.1.3. Instalar o Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas. (Tribunais)

14.1.4. Instalar o novo edificio do Tribunal de Recurso. (Tribunais)

14.1.5. Continuar a instalacdo do novo edificio dos Tribunais Judiciais da Primeira Instancia
(TIPI). (Tribunais)

14.1.6. Implementar o Regime Especial para a Definicdo da Titularidade dos Bens Imoéveis,
no que tange ao controlo, protecdo e gestdo dos recursos naturais, das areas
protegidas e dos imoveis de interesse econdmico para as comunidades locais e
inscricdo no registo predial dos direitos de propriedade. (MdJ/SETP)

14.1.7. Estabelecer a Tesouraria Central do Estado e o sistema de cobrangas do Estado.
(MdF)

14.1.8. Realizar um estudo de diagnodstico para o Quadro de Despesas de Médio Prazo
(MTEF). (MdF)

14.1.9. Rever a Lei da Divida Publica e regulamentar as obrigacdes do Tesouro e outros
titulos de divida, e realizar a primeira emissdo de obrigacdes do Tesouro. (MdF)

14.1.10.Estabelecer uma instituicdo publica dedicada para fazer a gestdo de todo o patrimdnio
do Estado, movel e imoével, bem como uma base de dados central de todo o
patriménio do Estado. (MdF/MdJ)

14.1.11.Aprovar e implementar uma nova Lei Tributdria e um Cdédigo do Procedimento
Tributario e introduzir o Imposto sobre o Valor Acrescentado. (MdF)

15. Defesa e seguranca nacional

15.1.1. Promover a construcdo, aquisicdo, reparacdo e a manutencdo de infraestruturas
militares e da defesa, nomeadamente o Porto Naval de Hera. (MD)

15.1.2. Realizar o estudo de viabilidade e desenho do Colégio Militar, do paiol e arsenal para
a Componente Terrestre (CT), dos Pontos de Apoio Naval da Costa Sul, do Sistema
de Fardis Nacionais e de bairros militares. (MD)

15.1.3. Promover a construcdo, aquisicdo, reparacao e manutencdao de equipamentos,
armamentos, veiculo e barcos militares (Ocean Patrol vessels). (MD)

15.1.4. Continuar a cooperacdo Civil-Militar na area do apoio humanitario e participagdao em
missoes de paz. (MD)

16. Relagdes internacionais e politica externa

As acles de politica externa, a curto, medio, ou longo-prazo, sao cruciais para apoiar o
desenvolvimento nacional, melhorar a participacao de Timor-Leste na cena internacional e a
sua insercao nas economias regionais e internacionais, com garantia de plena soberania sobre
0 seu territorio e recursos naturais. O Governo continua a conduzir uma politica externa que
promove a cooperacdo bilateral e multilateral, promovendo parcerias culturais, econdmicas e
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comerciais com outros paises, essenciais para a atracdo de investimento e maximizacao do
potencial dos recursos naturais do pais. Neste contexto, foram definidas as seguintes medidas
principais para 2024 que serdo implementadas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacao, pelo Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos e pelo Conselho Para a
Delimitacao Definitiva das Fronteiras Maritimas:

16.1.1. Finalizar o processo de adesdo, enquanto membro pleno a Organizagdo Mundial do
Comércio. (MCAE)

16.1.2. Intensificar os esforcos no preenchimento dos requisitos essenciais para que Timor-
Leste se torne membro de pleno direito da ASEAN. (MNEC)

16.1.3. Concluir as negociagdes para a delimitacdo definitiva da fronteira terrestre (incluindo
a socializagdo das comunidades locais) e progressao significativa nas negociacdes
com vista a conclusdo da delimitagcdo definitiva das fronteiras maritimas com a
Indonésia. (CDDFM)
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(a que se refere o n.° 2 do artigo 4.9)

Anexo I1

Programacao orcamental plurianual para 2024

2024 2025 2026 2027 2028

Despesa Global 2.081.454.502 2.208.450.494 2.338.561.112 2.464.943.964 2.592.529.291
Despesa Global Consolidada 2.003.081.000 2.129.010.370 2.255.731.982 2.382.068.170 2.509.653.497
Administragdo Central 1.700.000.000 1.768.000.000 1.838.720.000 1.912.268.800 1.988.759.552
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 81.120.000 84.364.800 87.739.392 91.248.968 94.898.926
Seguranca Social 300.334.502 356.085.694 412.101.720 461.426.196 508.870.813
Receita Global 2.081.454.502 2.208.450.494 2.338.561.112 2.464.943.964 2.592.529.291
Receita Global Consolidada 2.003.081.000 2.129.010.370 2.255.731.982 2.382.068.170 2.509.653.497
Administragdo Central 1.700.000.000 1.768.000.000 1.838.720.000 1.912.268.800 1.988.759.552
Receitas Petroliferas 1.235.930.346 1.400.064.168 1.459.500.721 1.523.485.516 1.587.559.856
Receitas Nao Petroliferas 464.069.654 367.935.832 379.219.279 388.783.284 401.199.696
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 81.120.000 84.364.800 87.739.392 91.248.968 94.898.926
Seguranca Social 300.334.502 356.085.694 412.101.720 461.426.196 508.870.813
Divida publica total 300.825.576 311.719.553 321.348.138 323.538.596 322.507.154
Divida publica em % do PIB 15% 15% 14% 14% 13%
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