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Discurso do Primeiro-Ministro



Sumadrio executivo
Vis&o geral

O tema da proposta de Orgamento Geral do Estado para 2024 é: “Construindo uma ponte para o amanhd:
Investir no Setor Produtivo e no Capital Social”.

O IX Governo Constitucional estd empenhado em continuar o desenvolvimento econdémico, erradicar a
pobreza e fornecer servigos puiblicos de maior qualidade (de forma mais eficaz e eficiente) a toda a
populagdo de Timor-Leste.

Para cumprir este compromisso, a formulagdo do orcamento para 2024 estd centrada no desenvolvimento
de recursos humanos, no desenvolvimento de infraestruturas e na melhoria e fortalecimento dos servigos
publicos das instituicdes governamentais.

O programa do Governo para os préximos cinco anos estd orientado em seis principios fundamentais,
nomeadamente:

1. Reafirmar o Estado Democrdtico de Direito

2. Prosseguir com o desenvolvimento do capital social

3. Prosseguir com o desenvolvimento das infraestruturas
4. Prosseguir com o desenvolvimento da economia

5. Prosseguir com a consolidagéo governativa

6. Promover a boa governagéo e combater a corrupgdo

Portanto, o Or¢camento Geral do Estado para os anos 2024-2028 procurard melhorar o desenvolvimento
social, econdmico e de infraestruturas para apoiar a melhoria do nivel de vida do povo de Timor-Leste. As
metas incluem uma redugdo de 10% na pobreza, uma taxa média de crescimento econémico de 5%, a
criagdo de 50.000 empregos e melhorias na gestdo e sustentabilidade das finangas puiblicas.

Para cumprir os objetivos definidos para os préximos cinco anos, o Governo estd empenhado em dar
prioridade ao desenvolvimento dos sectores produtivos, como: infraestruturas, educagéo, saide e o sector
petrolifero.

Prevé-se que o crescimento do PIB real néo petrolifero tenha abrandado para 2,2% em 2023, devido a
uma queda na execugdo da despesa puiblica apds as eleicdes. No entanto, prevé-se um grande aumento
de despesa em 2024, com um teto de 1,89 mil milhdes de ddlares aprovado para a Administragdo Central
e a RAEOA. Em resultado do aumento da despesa, espera-se que o crescimento suba para 4,1%.

O aumento da despesa puUblica deverd continuar nos préximos anos, & medida que o Governo procura
maximizar as chances de atingir as suas metas de crescimento. Como resultado, prevé-se que o Fundo
Petrolifero se esgote até 2034.

Recursos e Financiamento

A despesa total do Orgamento Geral do Estado total para o ano de 2024 é de 2.237,6 milhdes de ddlares,
divididos em dotagdes para a Administragdo Central de 1.830 milhdes de délares, RAEOA de 60 milhdes
de délares e Seguranga Social de 347,6 milhdes de délares.

A distribuigéio do orgamento da Administragéio Central por classificagdo econdémica é a seguinte: saldrios e
vencimentos de 453,86 milhdes de ddlares, Bens e Servigos Correntes de 365,31 milhdes de délares, Capital
Menor de 33,85 milhdes de délares, Capital de Desenvolvimento de 394,50 milhdes de ddlares e
Transferéncias de 582,48 milhdes de délares.



A tabela fiscal e o memorando indicam uma dotagdo orcamental para o ano de 2024 que diminuiu 8,3%
em comparagdo com o orcamento para o ano de 2023.

A Administragdo Central, face ao mesmo ano, apresenta um aumento de 1,7% (mais de 30 milhdes de
ddlares), a RAEOA diminui 50% (menos 60 milhdes de ddlares) e a seguranca social aumenta 8,1%
(aumentou 19,1 milhdes de ddlares).

As fontes de receita e financiamento do orgamento em 2024 provém das receitas domésticas de 192,24
milhdes de ddélares e do RSE (Rendimento Sustentdvel Estimado) de 522,09 milhdes de ddlares. As receitas
domésticas ndo sdo suficientes para financiar o orgamento, com um défice orgamental de 1.115,67 milhdes
de ddlares, portanto, o financiamento do défice orcamental provém do saldo do tesouro de 220 milhdes
de ddlares, empréstimos de 25 milhdes de délares, apoio orcamental direto de 15,22 milhdes de délares,
e levantamentos excessivos do fundo petrolifero de 855,44 milhdes de délares.

Tabela 1: Orgamento e Memorando, US$m

O.rgamenio Orgamento
original para Refificativo de 2023 Orcamento 2024
2023

Despesas totais por setor 2.155,72 1.960,48 1.976,71
Administracdo Central 1.800,00 1.633,00 1.830,00
RAEOA 120 83,76 60,00
Seguranca Social 235,72 243,72 347,62

Administragéo Central

Despesa total por categoria de 1.800,00 1.633,00 1.830,00

dotagéio (incl. empréstimo

Administragdo Central

Despesa total por categoria de 1.725,89 1.598,00 1.805,00

dotagéio (Excl. empréstimo)

Corrente 1.470,31 1.351,91 1.401,65
Saldrio e Vencimentos 427,22 432,63 453,86
Bens e Servicos Correntes 388,98 349,74 365,31
Transferéncias Publicas 654.11 569,54 582,48

Capital 329,69 281.09 428,35
Capital Menor 53,37 49,57 33,85
;apljral de Des?n\./olwmenfo 276,32 231,52 394,50
(incluindo empréstimos)

Receitas 665,05 669,56 714,33
Receita Doméstica 174,9 179,41 192,24
Rendimento Sustentdvel
Estimado (RSE) 490,15 490,15 522.09

Saldo Orgamental -1.134,95 -963,44 (1.115,67)

Défice de financiamento 1.134,95 963,45 1.115,67
Retiradas em excesso 855,94 718,05 855,45
Uso do saldo de caixa 200 200 220,00
Empréstimos 74,11 35 25,00
Apoio Or¢camental Direto 4,9 10,4 15,22

Fonte: Dire¢Go de Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas.



Tabela 2: Orgamento e Memorando RAEOA, US$m

Orgamento original S o
§ ara 2023 Retificativo de Or¢amento 2024
3 2023
Despesa Total da RAEOA 120.00 83.76 60.00
Financiamento da RAEOA 121.21 120.04 80.29
Receitas Proprias da RAEOA 2.51 1.34 2.29
Uso do saldo de caixa 117.49 82.42 57.71
Saldo de Caixa ndo utilizado 1.21 36.28 20.29
Fonte: Dire¢do de Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas.
Tabela 3: Orgamento e Memorando Seguranga Social, US$m
Orgamento original SELLND
§ ara 3023 Retificativo de Orcamento 2024
P 2023
Instituto Nacional do Seguro 122.97 282.96 142.62
Social (INSS)
Contribui¢cdes para a 55.06 55.06 55.86
Seguranga Social
Renda 0.05 0.05 0.05
Transferéncias Correntes da 67.86 75.86 86.71
Administragdo Central
Saldo de caixa 0.00 152.00 0.00
Fundo de Reserva da Seguranga 162.01 203.41 254.80
Social (FRSS)
Renda 2.75 2.75 5.00
Transferéncias de Capital do 49.26 200.66 49.80
regime contributivo do INSS
Ativos financeiros 110.00 0.00 200.00
Total 284.97 486.37 397.41
Total Consolidado 235.72 285.71 347.62

Fonte: Dire¢do de Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas.
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1.

Perspetivas Macroeconémicas e Estratégia
Or¢amental

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

O Org¢amento Geral do Estado para 2024 marca o primeiro Or¢camento completo do IX Governo
Constitucional. Como tal, este orcamento estabelecerd as bases para alcangar as metas econdémicas
do Governo durante os préximos cinco anos.

Assim, o tema da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2024 é: “Construindo uma ponte para
o amanha: Investir no Setor Produtivo e no Capital Social”.

A estratégia orcamental do Governo para o Orcamento Geral do Estado para 2024 baseia-se na
prossecucdo de metas econémicas importantes, incluindo:
i. Alcancar uma taxa real de crescimento do PIB néo petrolifero de 5% nos préximos cinco
anos.
ii. Criar 50.000 empregos nos préximos cinco anos.
iii. Criar as condi¢cdes para a diversificagdio econdmica e o crescimento do sector privado.
iv. Garantir a sustentabilidade financeira do pais a longo prazo, garantindo reformas
importantes nas finangas publicas.

Ao identificar poupangas de eficiéncia no Orgamento Retificativo de 2023, o Governo criou o espago
orgamental necessdrio para dar prioridade aos principais investimentos no Orgamento Geral do
Estado para 2024.

O Orgcamento Geral do Estado para 2024 estabelece, portanto, um limite maximo de 1,89 mil milhdes
de délares para a Administragéio Central e a RAEOA (ndo incluindo a Seguranga Social). Isto
representa um aumento de 173 milhdes de ddlares em relagéo ao Orgamento Retificativo de 2023
para a Administragdio Central e a RAEOA.

Este aumento do teto permite ao Governo aumentar as despesas de investimento de capital de
desenvolvimento em 144 milhdes de délares, estabelecendo assim as bases para um maior crescimento
econémico. Também proporciona espaco orcamental para alocar fundos as principais prioridades e
medidas descritas na secgdo 2 deste relatério.

Ao mesmo tempo, o Governo propds um limite orgamental mais baixo (para a Administragéo central
e a RAEOA) do que o Orgcamento Geral do Estado para 2022 e o Orgamento Geral do Estado original
para 2023, mas com maior foco no investimento capital. Como tal, o IX Governo Constitucional
sinalizou a sua intencdo de garantir a sustentabilidade orcamental do pais a longo prazo. Além disso,
dado que os anteriores limites orgcamentais foram, ainda assim, fixados muito acima do valor mais
elevado de despesa executada da histéria do pais (1,74 mil milhdes de délares em 2022), o teto
reduzido estd mais préximo da verdadeira capacidade de absor¢do ou de execugdo da despesa do
Governo. Isto permite um maior foco na eficiéncia e eficdcia das despesas executadas em 2024.

Os principais dados macroeconémicos e orgamentais sdo apresentados na tabela abaixo e

expandidos no resto do documento. A tabela fornece nimeros e previsdes recentes para o crescimento
do PIB e a inflagdo, bem como nimeros para a posicdo da divida e do défice orgamental.
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Tabela 4: Principais estatisticas macroeconémicas e fiscais, %

Real Previsdo

Estatistica

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PIB real (ndio 2,0 -8,3 2,9 4,0 2,2 4,1 4,9 5,4 5,2 5,2
petrolifero)
Crescimento do 37 1,2 3,3 14,6 3,8 0,6 3,1 4,2 4,2 4,2
Consumo Familiar
Crescimento do
consumo 3,2 4,9 2,9 -0,2 -6,2 3,5 5,1 3,9 4,0 4,0
governamental
Crescimento do

: 147 | -42,3 14,1 32,5 1,2 37,1 7,8 5,8 6,1 6,3

Investimento
Crescimerlto das 23,2 47,3 79,3 30,3 -0,5 32,9 13,5 14,5 8,4 8,5
exportagoes
Crescimento das
. . -6,5 -7,0 -9,0 22,8 -5,3 12,6 4,3 3,1 3,2 3,4
importagdes
IPC da inflagdo 0,9 0,5 3,8 7.0 8,3 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
(média anual) %
IP.C da |nflu’guo 0.3 1,2 5,3 6,9 8,7 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
(fim do periodo)
Défice
Orgamental % 30.7 25.8 46.7 60.6 48.9 67.6 67.8 71.4 75.1 78.7
do PIB
Stock de divida

11.4 13. 15. 15.1 16. 16. 16. 16.1 14. 14.1
% do PIB 3.8 5.0 5 6.6 6.5 6.6 ) 9

Fonte: Valores reais do PIB provenientes de Contas Nacionais, Instituto Nacional de Estatistica, INETL; Previsées do PIB da Dire¢do de
Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas; Valores reais da inflagdo medida pelo IPC do Instituto Nacional de Estatistica, INETL;
Previsées do IPC do World Economic Outlook do FMI, outubro de 2023; Célculo do Défice Fiscal e Stock da Divida da Diregdo Nacional
de Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas; Dados e previses do stock da divida da Dire¢do Geral de Mobilizagdo de Recursos
Externos DGMRE, Ministério das Finangas.
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Visdo macroeconémica

Figura 1: Dados reais e previsdes do crescimento do PIB 2019-2028
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Fonte: Valores reais do PIB provenientes de Contas Nacionais, Instituto Nacional de Estatistica, INETL; Previsées do PIB da Dire¢do de
Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas

Crescimento Histérico

1.9. Dado o nivel relativamente baixo de emprego no sector petrolifero, o PIB total ndo é a melhor medida
do desempenho econémico de Timor-Leste. Em vez disso, é mais Otil monitorizar o desempenho
econémico utilizando o PIB ndo petrolifero juntamente com uma ampla variedade de outros
indicadores relacionados com a economia nd&o petrolifera. Esta abordagem fornece uma indicagdo
mais precisa do impacto real das mudangas na economia sobre o povo de Timor-Leste.

1.10.Timor-Leste registou um crescimento real do PIB médio de 1,1% ao ano durante 2013-2022 (dltimos
10 anos). Estas taxas de crescimento foram mais elevadas no inicio da década de 2010 e foram
impulsionadas por aumentos na despesa pUblica associadas & estratégia econdmica do Governo para
garantir que Timor-Leste tenha as infraestruturas necessdrias para permitir que o sector privado
floresca a longo prazo. O investimento piblico permitiv uma melhoria significativa da cobertura
rodovidria e elétrica em todo o territério de Timor-Leste, o que ajudou a melhorar os padrdes de vida
e o ambiente de negdcios.

1.11.No entanto, as taxas negativas de crescimento econémico em 2017, 2018 e 2020 prejudicaram os
progressos alcangados. Em 2020, o crescimento do PIB caiu 8,3% devido ao efeito combinado do
atraso na aprovagéo do Orgcamento Geral do Estado, da incerteza politica, da pandemia da COVID-
19 e da aplicagdo do Estado de Emergéncia.

1.12.Em 2021 assistiu-se a um grande aumento nas despesas publicas, de cerca de 27%, & medida que o
Governo procurava relangar a economia apés o impacto da pandemia. Como resultado, o crescimento
real do PIB ndo petrolifero em 2021 recuperou para 2,9%.

1.13.Em 2022, o PIB cresceu 4,0%, principalmente devido ao aumento do investimento publico e privado.
As transferéncias piblicas e a recuperacgdo da pandemia da COVID-19 também alimentaram um
grande aumento no consumo privado (que aumentou 14,6% em termos reais). Os gastos pUblicos em
2022 atingiram o nivel mais alto da histéria do pais, com 1,74 mil milhdes de délares (Administragdo
Central e RAEOA). Ao mesmo tempo, porém, as importagdes também aumentaram 23% em termos
reais, o que resultou do aumento da procura e dos pregos globais.
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Perspetivas de Crescimento de Timor-Leste

.14.Prevé-se que o crescimento do PIB diminua para 2,2% em 2023. Isto resulta principalmente da baixa

execu¢do orcamental apds as eleicdes. A 15 de novembro de 2023, as despesas executadas
ascenderam a 1,09 mil milhdes de délares. Com base nas taxas histéricas de execugdo de novembro
e dezembro, a execugdo deverd atingir um maximo de cerca de 1,45 mil milhdes de ddlares até ao
final do ano.

.15.Como resultado, é provavel que haja uma queda substancial no consumo publico, que se estima que

caia 6,2%, conduzindo a pressdes descendentes sobre o crescimento do PIB.

.16.Apesar da grande queda prevista nas despesas puiblicas, que deverd diminuir cerca de 17% em

relagéio ao ano anterior, o crescimento do PIB deverd permanecer positivo em 2023.

.17.Isto deve-se, em parte, ao facto de, através do Orcamento retificativo, o Governo ter cortado

substancialmente as despesas com transferéncias (orcamentadas para uma redugdo de 34% em
comparacdo com 2022). A andlise sugere que grande parte das despesas com transferéncias em
2022 néo contribuiu diretamente para o crescimento do PIB.

.18.Portanto, através da melhoria da eficiéncia das despesas no Orgamento retificativo para 2023, o IX

Governo Constitucional conseguiu manter um crescimento positivo, apesar de uma grande queda nas
despesas esperadas. Ao mesmo tempo, as perspetivas de crescimento para 2023 poderdo ser
superiores ao previsto se a execucdo da despesa puiblica, e em especial das despesas de capital, for
superior ao atualmente estimado. Por exemplo, se as despesas de capital forem 10% superiores d&s
atualmente estimadas na modelizacgdo, o crescimento do PIB para 2023 poderd atingir 3%.

.19.0 segundo fator que deverd conduzir a um crescimento positivo em 2023 é o facto de se prever que

o crescimento do consumo privado se mantenha forte e cresga 3,8%. Isto é indicativo da recuperagéio
econdémica continua apds a pandemia da COVID-19. Poderd também sugerir um forte crescimento nas
remessas de cidaddos timorenses que trabalham no estrangeiro.

.20.Da mesma forma, em 2023 registou-se um aumento no nimero de visitantes a Timor-Leste, com dados

dos servicos de imigracdo sugerindo um aumento de 129% no nimero de vistos de turista emitidos
durante os primeiros 6 meses do ano. O aumento do turismo é um fator positivo para o crescimento
do sector privado e para as perspetivas de investimento em 2023.

.21.Em 2024, a previsdo é que o PIB cresgca 4,1%. Isto é impulsionado por um grande aumento esperado

na despesa publica, uma vez que o governo aprovou um teto orcamental que é 10% superior (para
a Administragéio Central e a RAEOA) ao teto do Orgamento retificativo.

.22.0 Or¢amento Geral do Estado para 2024 tem um foco maior no investimento publico e na construgdo

de infraestruturas fisicas, com 411 milhdes de ddlares alocados para despesas de Capital de
Desenvolvimento. As melhorias nas estradas, redes de servigos publicos e outras infraestruturas publicas
também estabelecerdo as bases para o crescimento futuro do sector privado a médio prazo. Como
tal, prevé-se que os gastos reais com investimento registem um aumento de 37,1%.

.23.Prevé-se também que em 2024 se registe uma recuperagdo do consumo puUblico, com previsdo de

aumento de 3,5%. Por outro lado, o crescimento do consumo das familias deveréd enfrentar pressdes
descendentes, & luz dos recentes aumentos da inflagéio, que deverdo continuar no inicio do préximo
ano.

.24.A inflagdo nos Ultimos meses registou aumentos devido aos aumentos nos pregos globais do arroz e do

petréleo. Embora estas pressdes possam continuar nos primeiros meses do préximo ano, como
explicamos na préxima secgdo, a deciséio do Governo de revogar o imposto sobre o agicar e reverter
o aumento dos direitos de importagéo introduzido no Orgcamento Geral do Estado para 2023 deverd
provocar redugdes nas pressdes inflacionistas no médio prazo (depois que os mercados tiverem tido
tempo para se ajustar).

.25.As principais fontes de incerteza na previsdo do PIB para 2024 sdo a execugdo orcamental e o nivel

de importagdes na economia. As previsdes do PIB fornecidas séo baseadas na andlise das taxas
histéricas de execugéio. Se as despesas executadas, especialmente a execu¢do de capital, forem
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superiores ao esperado, o PIB real serd superior ao previsto. Por outro lado, uma md execugdo
significaria que as previsdes estdo sobrestimadas.

1.26.Ao mesmo tempo, assumimos que o rdcio das importagdes em relagéio a outras componentes do PIB
permanecerd no mesmo nivel em 2024 e em 2022 (devido ao facto de se esperar que as despesas
executadas estejam mais préoximas do nivel de 2022). Importag8es superiores ao esperado resultariam
num crescimento do PIB inferior ao previsto vice-versa se as importa¢des fossem inferiores ao
esperado.

1.27.As previsées do PIB para 2025-2028 pressupdem que o Governo cumprird a sua meta de uma taxa
média de crescimento do PIB de 5%. Baseiam-se nas dotagdes de despesas fornecidas na tabela
abaixo. Estas alocagdes de despesas preveem o aumento das despesas que serd necessdrio para
atingir a meta do governo.

1.28.A previséo propde duma redugéio nas despesas de transferéncia em 2025, além de propor aumentos
substanciais nas despesas de Capital e Desenvolvimento durante cada ano do periodo de previsdo.
Isto porque a consecucdo da meta de crescimento do Governo exigird grandes aumentos na despesa
publica, com um maior enfoque no investimento tanto em infraestruturas fisicas como em capital
humano.

Tabela 5: Orgamento 2024 (Administragdo Central e a RAEOA) por classificagéio econémica e propostas de
dotagdio orgamental para 2025-2028, (US$m)

Classificagiio Econémica 2024 2025 2026 2027 2028
Capital de Desenvolvimento 411 541 640 751 874
Bons servigos Correntes 386 367 382 397 413
Capital Menor 34 36 37 38 40
Saldrio e Vencimentos 469 488 507 527 548
Transferéncias Péblicas 590 560 582 605 630
Total 1.890 1.991 2.149 2.320 2.506

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas

1.29.0 aumento das despesas publicas por si sé ndo serd suficiente para atingir a meta do Governo. De
2011 a 2016 (os cinco anos anteriores a vdrios anos de baixo crescimento devido & pandemia e &
crise politica), o crescimento médio real do PIB né&o petrolifero foi de 4,1%.

1.30.Ultrapassar este nivel e atingir 5% exigird despesas especificas em investimentos de alta qualidade,
bem como politicas governamentais que ajudem a impulsionar o crescimento do sector privado. As
previsdes do PIB fornecidas neste documento baseiam-se no pressuposto de que as politicas
governamentais implementadas em 2024 criaréio as condigdes necessdrias para fortalecer o sector
privado, aumentar as oportunidades de exportagdes e alcangar uma substituico de importagdes
moderada mas consistente ano apés ano.

1.31.As seguintes pré-condig¢Ses sdo, portanto, necessdrias para cumprir a meta de crescimento do governo:
1.32.Duplicar o crescimento agricola - O sector da Agricultura, Florestas e Pescas cresceu 5% em 2022.
A fim de criar maiores oportunidades para as exportagdes e reduzir a dependéncia das importagdes
de alimentos, as politicas e despesas governamentais devem ter como objetivo duplicar esta taxa de

crescimento para 10% nos préximos anos.

1.33.Melhorando a conectividade com a Internet - O governo comprometeu-se a garantir a
implementacdo de um cabo de fibra ética que garantird a disponibilidade de Internet de alta
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velocidade aos cidaddos até ao final de 2024. Isto deverd resultar em grandes melhorias na
produtividade nos préximos anos. Pode facilitar a expanséo do sector privado, proporcionando
oportunidades para novas indUstrias online.

1.34.Investimento em infraestruturas relacionadas com o turismo - Além de melhorias na conectividade
virtual, o investimento governamental deve centrar-se em medidas para impulsionar o crescimento no
sector do turismo. Isto inclui investimentos destinados a melhorar a conectividade fisica com e dentro
de Timor-Leste, a fim de facilitar o turismo nacional e internacional.

1.35.Adeséio a ASEAN - A adesdo ao bloco comercial ASEAN pode proporcionar novos mercados para os
exportadores timorenses.

1.36.Crescimento no Setor Privado - Ao introduzir politicas que facilitam o crescimento do sector privado,
o Governo pode reduzir a dependéncia das despesas publicas para impulsionar o crescimento do PIB.

1.37.Redugdo nas transferéncias publicas - O aumento das despesas com transferéncias reduz as
perspetivas de crescimento econdémico. A andlise das despesas publicas sugere que uma parte
significativa das despesas com transferéncias governamentais nos Ultimos anos néo contribuiu para o
crescimento do PIB, uma vez que as despesas foram apenas parcialmente desembolsadas pela
entidade recetora. A andlise das despesas sugere que o Governo tem espago para reafectar pelo
menos 30 milhdes de ddlares de despesas de transferéncia em orcamentos futuros para uma categoria
mais produtiva (como Capital de Desenvolvimento). Presume-se que esta reafetagdo néo afetard as
transferéncias que contribuam diretamente para o consumo das familias, tais como pagamentos de
veteranos ou de seguranga social ou programas de bem-estar essenciais.

1.38.Maior foco em Capital de Desenvolvimento - A fim de cumprir as metas de crescimento do Governo,
quaisquer despesas adicionais apds o ajustamento & inflagdo e ao crescimento populacional devem
ser alocadas ao investimento de capital.

1.39.As previsdes para o crescimento do PIB entre 2025-2028 baseiam-se no pressuposto de que as pré-
condigdes acima mencionadas serdo cumpridas. Na auséncia disto, a meta de crescimento do Governo
poderd ndo ser alcangdvel.

Inflagdio e taxas de cdmbio

1.40.As recentes taxas de inflacdo em Timor-Leste tém sido relativamente elevadas. A inflagdo global
medida pelo IPC foi em média de 8,3% em 2023. Em setembro de 2023, a inflagdo homéloga foi
estimada em 8,7%. Isto significa que um cabaz de bens e servigos que custava 100 délares em
setembro de 2022 custava 108,7 ddlares em setembro de 2023.

1.41.0 elevado nivel de inflagdo estéd em linha com as tendéncias globais. Devido ao peso significativo dos
alimentos e das bebidas ndo alcodlicas no cabaz do IPC e & elevada propor¢cdo de alimentos
importados anualmente por Timor-Leste, os pregos internacionais dos alimentos continuam a ser um dos
principais impulsionadores da taxa global do IPC. Portanto, as alteragdes nos pregos internacionais
dos alimentos podem ter um impacto significativo tanto na taxa de inflagdo como nos padrdes de
vida.
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Figura 2: Mudanga recente no indice anual de pregos no consumidor Timor-Leste Janeiro de 2017 a setembro de

2023 (%)
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Fonte: Dados de Contas Nacionais, Instituto Nacional de Estatistica (INETL) https:
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1.42.A inflagéio deverd permanecer elevada durante o resto do ano e deverd atingir uma média de 8,3%
em 2023. No entanto, como mostra a tabela abaixo, as previsées do FMI para Timor-Leste sugerem
que a inflagdo ird cair nos préximos anos. Isto deve-se principalmente a uma descida esperada nos
aumentos dos pregos do petréleo e das matérias-primas.

Tabela 6: Previsao de inflagdo anual 2023-2028

Categoria 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PrevisGo de inflagdo (pregos 8,3% 2,5% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
médios ao consumidor) %

Fonte: Previsées de Inflagdo para 2023 da Dire¢do Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas. Previsées de inflagdo para

2024-2028 do Fundo Monetdrio Internacional, FMI

1.43.0s pregos do petrédleo sdo também um dos principais impulsionadores da inflagdo. S&o importantes

para Timor-Leste tanto para os consumidores como enquanto pais exportador de petrdleo. Os pregos
do petréleo cairam no inicio da pandemia da COVID-19 para 21,0 délares por barril em abril de
2020, mas depois comegaram a subir acentuadamente e atingiram 95,97 délares por barril em agosto
de 2022 devido & guerra na Ucrdnia. Os pregos do petréleo diminuiram para 80,4 délares por barril
em janeiro de 2023, mas desde entéo subiram para 92,22 délares em setembro de 2023. As
perspetivas para os precos do petrdleo para o resto do ano permanecem incertas e poderdo
aumentar ainda mais com a recente escalada do conflito no Médio Oriente.

1.44.A inflagdo homdloga de alimentos e bebidas ndo alcodlicas em setembro de 2023 foi de 11,4%. Os

precos do petrdleo e os precos internacionais das matérias-primas permanecem instdveis devido a
acontecimentos politicos e climdticos em todo o mundo. Contudo, a inflagdo dos alimentos e das
bebidas ndo alcodlicas, em particular, deverd diminuir como resultado da deciséo do governo de
reduzir os direitos de importagdo de 5% para 2,5% e eliminar o imposto sobre o agicar e os produtos
de confeitaria (anteriormente 1 délar por quilo de agicar).

1.45.Com o fim da pandemia da COVID-19, as atividades comunitdrias comegaram a voltar ao normal e

as restricdes as atividades foram relaxadas. Esta condi¢do faz com que a procura puiblica por vdrios
bens continue a aumentar. O aumento da procura puiblica por vdrios produtos de base fez com que
os pregos globais dos produtos de base continuassem a subir. A Tailéindia e o Vietname, em particular,
que estdo entre os principais produtores de matérias-primas de que Timor importa, também registaram
grandes aumentos de precos em matérias-primas essenciais, como o arroz.
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Figura 3: indices de pregos de commodities 2013-2023
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Fonte: Perspetivas dos mercados de commodities do Banco Mundial, abril de 2023

1.46.A taxa de cdmbio efetiva é a taxa de cémbio da moeda de um pais, medida como a soma ponderada
das taxas de cédmbio com os seus parceiros comerciais. A taxa de cédmbio efetiva real (TCER) é
ajustada aos efeitos da inflagdo e é uma melhor medida de competitividade.

1.47 .Entre setembro de 2022 e setembro de 2023, a TCER valorizou 2,3%. Ao longo deste periodo, a
TCER também se valorizou 2,3% face a um cabaz ponderado de baht tailandés e de dong vietnamita.
Esta valorizagdo real exerce uma presséo descendente sobre os precos do arroz e a inflagéio em

Timor-Leste (uma vez que a Tailéndia e o Viethame exportam grandes quantidades de arroz para
Timor-Leste).

Figura 4: indices de pregos de commodities 2013-2023
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Tendéncias do setor financeiro

1.48.A taxa de juro homdloga dos empréstimos a empresas privadas foi de 10,68% em setembro de 2023,
o que representa uma queda de 0,32% em relagdo ao ano anterior. A queda das taxas de juro foi

acompanhada por um aumento do crédito interno, o que indica que o sector privado estd a dar sinais
de crescimento.

Figura 5: Taxas de Juros Comerciais e Crédito
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Fonte: Banco Central de Timor-Leste, novembro de 2023. Taxa de Juro (RHS, %), Crédito (LHS, $m), agosto de 2023.

1.49.0 grafico abaixo mostra as taxas de crescimento trimestrais dos depédsitos do sector privado e do

crédito do sector privado. Ambas as taxas de crescimento apresentam um elevado grau de
volatilidade.

Figura 6: Crescimento do crédito privado e dos depésitos dos bancos comerciais
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Fonte: Banco Central de Timor-Leste, novembro de 2023.
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Visdo geral do emprego
1.50. As Ultimas estatisticas de emprego disponiveis em Timor-Leste sdo reportadas na publicagéo do censo
de 2022. Os dados do censo mostram que a taxa de participagéio da for¢a de trabalho foi de 35,9%

e a taxa de desemprego foi de 2,9% em 2022. A tabela abaixo mostra a reparti¢éio da for¢ca de
trabalho conforme reportado no censo.

Tabela 7: Principais categorias e indicadores da situagdo da forga de trabalho, por sexo

a. Categorias (em milhares)

Categoria Total Macho Fémea
Populagéio em idade ativa com mais de 15 anos 874,0 441,6 432,4
Forca de trabalho 313,7 185 128,7
dos quais empregados 304,7 180 124,8
dos quais desempregados 9,0 5,1 3,9

fora da forgca de trabalho 560,3 256,6 303,7

b. Categorias (em percentagem)

Indicador Total Macho Fémea
Taxa de participagdo na for¢a de trabalho 35,9 41,9 29,8
Rdcio emprego/populagdio 34,9 40,8 28,9
Taxa de desemprego 2,9 2,7 3,0

Fonte: Censos 2022, Instituto Nacional de Estatistica INETL

Crescimento Global e Inflagéio

1.51.Tal como mostrado no quadro abaixo, espera-se que o crescimento econémico (PIB) mundial tenha
abrandado em 2023. O abrandamento é impulsionado principalmente pela redugéio das expectativas
de crescimento entre as economias avangadas, especialmente a drea do euro, que regista um
crescimento mais fraco do que o esperado. Espera-se também um crescimento do PIB mais baixo entre
as economias mais fortes da ASEAN, no entanto, espera-se que os paises asidticos emergentes e em
desenvolvimento registem um aumento da taxa de crescimento do PIB em 2023.

1.52.Prevé-se que o crescimento global diminua ainda mais em 2024. Embora se espere que as economias
emergentes e em desenvolvimento registem a mesma taxa de crescimento de 2023, o FMI prevé um
declinio moderado para as economias asidticas emergentes e em desenvolvimento. Por outro lado,
prevé-se que as economias mais fortes do bloco ASEAN registem um aumento moderado no
crescimento do PIB.
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Tabela 8: Indicadores de Crescimento Global, 2021-2024, %

Regiéio/Pais Real Previsdo

2021 2022 2023 2024
Mundo 6.3 3.5 3,0 2.9
Economias avangadas 5.6 2.6 1,5 1.4
Economias emergentes e em desenvolvimento 6,9 4.1 4,0 4,0
Asia emergente e em desenvolvimento 7.5 4,5 5.2 4.8
ASEAN-5* 4,0 5.5 4.2 4,5

Fonte: World Economic Outlook do FMI, outubro de 2023.
*Composto por Indonésia, Maldsia, Filipinas, Tailéndia e Singapura

1.53. A inflagdo mundial deverd ter abrandado em 2023 e prevé-se um novo abrandamento em 2024. No
entanto, a projecdo permanece elevada, com a inflagdo mundial prevista pelo FMl em 6,9% em 2023
e em 5,8% em 2024.

1.54. A elevada inflagdo em 2022 refletiv o impacto da maior procura e da menor oferta devido & guerra
na Ucrénia e as sangdes & Russia, além do aumento dos pregos do petrdleo.

1.55.A redugéio prevista na inflagéio em 2023 e 2024 ocorre num momento em que os bancos centrais de
todo o mundo aumentaram as taxas de juro. Contudo, as taxas de inflagdo globais poderdo subir
novamente se o conflito prolongado no Médio Oriente conduzir a pregos mais elevados do petrdleo.

1.56.Embora se preveja que a inflacdo permaneca elevada nos paises emergentes e em desenvolvimento,
prevé-se que atinja niveis préximos dos objetivos nos paises asidticos emergentes e em

desenvolvimento e nas maiores economias da ASEAN.

Tabela 9: Taxas de Inflagdo Global e Regional, %

Regido/Pais Real Previsdo

2021 2022 2023 2024
Mundo 4.7 8.7 6,9 5.8
Economias avangadas 3.1 7.3 4.6 3,0
Economias emergentes e em desenvolvimento 5.9 9,8 8,5 7,8
Asia emergente e em desenvolvimento 2.2 3.8 2.6 2.7
ASEAN-5* 2,0 4.8 3.6 2,5

Fonte: World Economic Outlook do FMI, outubro de 2023.
*Composto por Indonésia, Maldsia, Filipinas, Tailéndia e Singapura

Andlise de Sustentabilidade Orcamental
1.57. Em 2022, Timor-Leste teve um défice orcamental de 61% em relagdo ao PIB ndo petrolifero. Este
défice orcamental é a diferengca entre as despesas executadas e as fontes de receitas combinadas

das receitas domésticas e o Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) do Fundo Petrolifero.

1.58. Prevé-se que o défice orcamental permanega elevado em 49% do PIB né&o petrolifero em 2023 e
68% em 2024.
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1.59. Os défices orgamentais em Timor-Leste sdo financiados por saldos de caixa, empréstimos, apoio
orgamental direto dos doadores e levantamentos acima do RSE do Fundo Petrolifero, sendo este Gltimo
a principal fonte de financiamento.

1.60. Na verdade, durante a Ultima década, o Fundo Petrolifero financiou regularmente mais de 70% do
Orgcamento Geral do Estado. Este foi também o caso do Orgamento Retificativo de 2023, onde os
levantamentos do Fundo Petrolifero financiaram 74% do orcamento da Administragdo Central. No
Orcamento Geral do Estado para 2024, prevé-se que os levantamentos do Fundo Petrolifero
financiem 75% do orcamento da Administra¢do Central.

1.61. Como tal, o foco principal de qualquer Andlise de Sustentabilidade Orgamental em Timor-Leste
centra-se na previsdo da vida Util do Fundo Petrolifero. De acordo com a atual tendéncia das
despesas, o Fundo Petrolifero deverd esgotar-se totalmente até 2034.

1.62. Isso é mostrado no grdéfico abaixo. Esta estimativa baseia-se no teto orcamental para o Orgamento
Geral do Estado para 2024. As projegdes também assumem que as despesas publicas entre 2025 e
2028 estardo em linha com os niveis necessdrios para atingir as metas de crescimento do Governo de
5% de crescimento do PIB. Prevé-se que as despesas publicas apés 2028 aumentem em linha com a
inflagéio e o crescimento populacional.

1.63. Ao mesmo tempo, a modelizagéio baseia-se no pressuposto de que nenhum recurso petrolifero
adicional serd descoberto e extraido antes do fundo se esgotar completamente. Maiores detalhes da
modelagem sdo fornecidos no anexo metodolégico.

Figura 7: Vida 0til do Fundo Petrolifero na trajetéria atual
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1.64. Se o Fundo Petrolifero se esgotar antes de novas receitas petroliferas serem descobertas e extraidas,
haverd consequéncias importantes para as despesas governamentais e para a economia. Neste
cendrio, no momento em que o Fundo Petrolifero se esgota, o Governo ndo terd receitas suficientes
para desempenhar as suas fungdes mais bdsicas, tais como pagar saldrios aos trabalhadores do sector

publico, realizar pagamentos de pensdes aos idosos, continuar os pagamentos aos veteranos e
reembolsar empréstimos recebidos.

1.65.De acordo com a proposta de Orgcamento Geral do Estado para 2024, o Fundo Petrolifero deverd
esgotar-se em 2034. Em 2022, as despesas da Administragdo Central em reembolsos de empréstimos,
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saldrios, servicos profissionais, pagamentos a veteranos e seguranga social foram de 590 milh&es de
ddlares. Assumindo que estas obrigacdes aumentam em linha com o crescimento populacional e a
inflagdo a longo prazo, este valor poderd atingir 925 milhdes de délares até 2035. De acordo com
a tendéncia atual, as receitas domésticas deverdo rondar os 300 milhdes de délares nessa fase,
levando a um défice de 625 milhées de ddélares em 2035 necessdrios para cumprir as obrigagdes do
Governo para com funciondrios do setor publico, idosos, veteranos e organizagdes internacionais.

1.66.Isto ndo inclui compromissos adicionais de despesas legais e politicas, tais como despesas e
investimentos na saude, educagdo, protegdo social e dreas-chave de investimento, como a agricultura,
o turismo e as infraestruturas.

1.67.0 esgotamento do Fundo Petrolifero também exigird grandes cortes nas despesas que resultariom
num grande choque para o PIB. Isto levaria a grandes aumentos do desemprego e a grandes quedas
nos rendimentos, na prestagdo de servigos pUblicos e, em Ultima andlise, nos padrées de vida.

1.68.Esta eventualidade também tem implicagdes na capacidade do pais de continuar a importar @ mesma
escala e de circular moeda internamente. O pais é atualmente capaz de sustentar uma economia
dolarizada, uma vez que as receitas do Fundo Petrolifero garantem um fornecimento regular de
délares. Um grande défice comercial néo petrolifero sé é possivel com uma economia dolarizada
porque as entradas de délares do Fundo Petrolifero podem substituir a grande saida de délares que
sdo gastos em importagdes.

1.69.Se ndo existir uma alternativa monetdria muito antes do ponto em que o Fundo Petrolifero se esgota,
os défices comerciais persistentes poderdo desencadear uma crise de liquidez. Sem a utilizagéo das
entradas do Fundo Petrolifero para financiar a saida de délares das despesas com importagdes, os
individuos e as empresas poderiam ficar sem a moeda necessdria para financiar as transacdes
quotidianas.

1.70.0 prolongamento da vida Util do Fundo Petrolifero permitiria ao pais ter mais tempo para criar fontes
alternativas de receitas e preparar-se para a implementagdo de uma nova moeda.

1.71.Na auséncia de novas receitas petroliferas, o Governo tem trés opgdes principais para prolongar a
vida 0til do Fundo Petrolifero:
. Reformas para aumentar as receitas domésticas
e Medidas para reduzir a despesa pUblica
e Aumentar fontes alternativas de receitas, como empréstimos e doac¢des

1.72.A divida em relagd@o ao PIB em Timor-Leste deverd rondar os 17% em 2024, o que significa que existe
alguma margem, embora limitada, para o governo aumentar o financiamento da divida. Contudo,
juntamente com os donativos, esta é uma fonte de receitas incerta, pois sem a capacidade de emitir
titulos ou Obrigag¢des do Tesouro, o Governo sé pode recorrer a empréstimos de instituigdes financeiras
internacionais ou parceiros de desenvolvimento.

1.73.0utras opgdes incluem medidas para reduzir as despesas piblicas e aumentar as receitas domésticas.
As receitas domésticas podem ser aumentadas com novos impostos ou reformas dos impostos existentes,
bem como medidas para aumentar a base tributdria através da obtencdo de niveis mais elevados de
crescimento econémico.

1.74.0 Governo apresentou propostas de reformas fiscais através de um projeto de nova Lei Tributdria.
Este projeto inclui planos para implementar o IVA e introduzir impostos progressivos sobre o
rendimento. As estimativas dos limites inferiores de um estudo do BAD sugerem que a introdugéio do
IVA a uma taxa de 10% poderia aumentar até 4,5% do PIB nominal.

1.75.As estimativas do Ministério das Finangas sugerem que, se implementadas, estas propostas de reforma
fiscal poderdo atrasar o precipicio orcamental por mais um ano, tendo em conta a atual tendéncia
das despesas. Contudo, combinadas com uma consolidagéio fiscal moderada, as reformas fiscais
poderiam ter um impacto maior. Por exemplo, uma combinagéo entre a limitagdo das despesas a 1,6
mil milhdes de ddlares por ano e a introdugdo do IVA nos préximos cinco anos poderia levar o Fundo
Petrolifero a ser alargado para além de 2040.
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Dec

laragdo de Riscos Orgamentais e Passivos Confingentes

1.76.0Os riscos orcamentais sdo fatores que podem fazer com que os resultados orcamentais se desviem das

expectativas ou previsdes.

1.77.0Os riscos or¢camentais podem surgir de choques macroecondmicos ou da realizacdo de passivos

contingentes — ou seja, obrigagdes desencadeadas por um evento inesperado ou cuja realizagdo
durante o exercicio financeiro é incerta.

1.78. Os passivos contingentes séio um tipo de risco orcamentais que envolve obrigagdes de pagamento por

parte dos governos, mas que ndo surgem a menos que ocorra um evento especifico no futuro que o
desencadeie.

1.79.No caso de Timor-Leste isto pode levar a levantamentos excessivos, esgotando o Fundo Petrolifero, e

é prejudicial & sustentabilidade orcamentais e & estabilidade macroecondmica. Os paises com
instituicdes mais fortes podem controlar e gerir melhor os riscos subjacentes, para que fiquem menos
expostos ao acionamento de passivos contingentes.

1.80. A avaliagéio PEFA de 2019 de Timor-Leste destacou algumas dreas a melhorar em torno do Relatério

de Risco Orgamental e da Divulgagdo de Passivos Contingentes de Timor-Leste.

.O Governo estd empenhado em melhorar a sua divulgagdo, andlise e gestdo de Riscos Orgamentais
e Passivos Contingentes.

1.82. O Livro Orgamental 1 da proposta de Orgamento Geral do Estado para 2022 incluiv pela primeira

vez uma declaragdio sobre Passivos Contingentes, e a Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, Orgédnica da
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ja exigia a “Divulgagéio
de responsabilidades do Estado (diretas e indiretas) decorrentes da assungéio de responsabilidades
nomeadamente garantias...' [Artigo 29.°, 11), g)I.

1.83. Contudo, com a aprovagdo da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento

Geral do Estado e da gestdo financeira publica (LEO), passa a ser necessdrio que o projeto de
relatério orcamental apresente uma andlise dos riscos orcamentais e divulgagdo dos passivos
contingentes das Administracdes Publicas.

1.84. Para além deste requisito legal, Timor-Leste também se comprometeu com o “Desenvolvimento de uma

Declaragdo de Riscos Orgamentais e de uma Estratégia de Gestdo de Riscos” no &mbito da Estratégia
de Reforma da GFP 2022-2027.

.De acordo com o FMI, as melhores prdticas internacionais em torno da gestdo do risco orgamental e
dos passivos contingentes envolvem uma compreensdo mais completa dos riscos potenciais, medidas
para quantificar os riscos e medidas para mitigar ou provisionar riscos.

1.86. Abaixo estd uma visdo geral do plano de Acdo de Timor-Leste para melhor gerir os riscos orgcamentais

e passivos contingentes, sendo esta declara¢do o primeiro passo:
Divulgagdo: delineando riscos explicitos e potenciais e compromisso para geri-los.
Recolher: dados dos LM e do setor empresarial do Estado sobre o seu stock de riscos.
Andlise: de concentragéo e correlagdo de riscos.

i iti itorizar: 1 i Xi i vi ve au ;
Gerir, mitigar e monitorizar: tomar medidas para gerir o stock existente de riscos e evitar que aumentem;
provisdo para contingéncias; monitorar cristalizagées ou alteragées no risco.
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Passivos contingentes explicitos reconhecidos por lei ou contrato

1.87.0O contencioso judicial é uma importante fonte de passivos contingentes e o custo para o Estado
depende do resultado do litigio ainda pendente.

1.88. Abaixo estdo os atuais processos de litigio contra a Repuiblica Democrdtica de Timor-Leste, e o seu
custo potencial maximo se o caso fosse decidido a favor do requerente.

e Eastlog Projects Limited: Processo de litigio no Tribunal Arbitral de Hong Kong relacionado com a
alegada violagéio do contrato de construcdo da Base de Fornecimento de Suai, com uma
responsabilidade méxima de 5.305.338,08 délares.

e Caso Vinod Patel: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili relacionado com cobranga de impostos,
com uma responsabilidade méxima de cerca de US$ 106.003,36.

e Caso Global Equipment Trading: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili relacionado com cobranga
de impostos, com uma responsabilidade mdxima de cerca de US$ 267.432,74.

e  Timor Corp: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili com uma responsabilidade méaxima de cerca
de 2.371.815,36 délares.

e Bolloré Logistic Timor: Processo judicial no Tribunal de Recurso com responsabilidade mdxima de cerca
de 254.901,70 délares.

e Ensul Engenharia: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili com responsabilidade méaxima de cerca
de 1.444.617,83 ddlares.

1.89. O Sistema de Garantia de Crédito as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) é uma iniciativa
que visa apoiar as empresas em fase de arranque, através da qual uma garantia piblica cobre até
70% do valor do empréstimo empresarial as MPME, a fim de incentivar o desenvolvimento do sector
privado no pais com a garantia total de 4 milhdes de délares. O Banco Central de Timor-Leste
trabalha com os bancos para compartilhar e gerir os riscos. O montante méximo do empréstimo
individual é de $150.000. No entanto, esta iniciativa j& estd 100% orcamentada, pelo que ndo
representa qualquer risco adicional caso os empréstimos entrem em incumprimento.

1.90. Fasilidade Garantia Crédito Suave é um esquema de garantia de empréstimos que oferece
empréstimos com juros baixos para empresas e pessoas fisicas. Os empréstimos s@o concedidos por
instituigdes financeiras que celebrem acordo com o Governo (neste momento sé o BNCTL) para
conceder empréstimos a juros baixos garantidos pelo Governo. O esquema tinha um orgamento
inicial de 1.379.990 ddlares, mas foi reforcado com 50 milhdes de délares adicionais pela Lei n.°
6/2022, Primeira alteragéio ao Orgamento Geral do Estado para 2022. No entanto, este regime
também estd 100% orcamentado, pelo que ndo representa qualquer risco adicional em caso de
incumprimento dos empréstimos.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

1.91.0s contratos de Parcerias Piblico-Privadas podem envolver garantias ou indemnizagdes sobre
varidveis de risco especificas, onde o Governo poderia ser solicitado a compensar o sector privado
pela perda de receitas resultantes destes riscos.

1.92.Até & data s6 existe uma PPP em implementacgdo, o Porto de Tibar, que terminou a construgdo no
Ultimo ano. Os passivos contingentes associados ao Porto de Tibar referem-se a flutuagdes cambiais,
ocorréncia de Forga Maior ou casos fortuitos, ou seja, eventos pelos quais nenhuma parte pode ser
responsabilizada, circunsténcias politicas imprevistas e acordos relacionados com diferentes eventos
de rescisdo.
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Passivos contingentes implicitos

1.93.Além dos passivos contingentes explicitos acima mencionados, o Governo também deve considerar os
passivos contingentes implicitos. Estes s@io passivos contingentes onde ndo existe uma obrigacgdo legal
de intervengdo publica. Apesar disso, a intervencdo governamental pode ser necessdria para
proteger o bem-estar econdmico dos cidadéos. E provével que tais passivos contingentes em Timor-
Leste ocorram como resultado de crises ambientais, sociais ou econémicas. Qualquer crise deste tipo
que conduza & perda de meios de subsisténcia através de danos, deslocamentos ou desemprego ou
outras dificuldades econdmicas pode levar a custos inesperados.

1.94.Estes custos surgiriam se o Governo interviesse através de regimes de assisténcia social e pacotes de
estimulo fiscal. Abaixo descrevemos alguns destes passivos contingentes e explicamos como o governo
pode mitigda-los.

1.95.0s Desastres Naturais séo um dos principais riscos enfrentados por Timor-Leste. O pais estd situado
perto do chamado “Anel de Fogo do Pacifico”, uma drea que tem algumas das atividades sismicas e
vulcénicas mais voldteis do mundo. Com o inicio das alteragdes climdticas, o pais também corre um
risco elevado de inundagées e ciclones.

1.96.A0 longo da uUltima década, a maior despesa em desastres ambientais ocorreu em 2021, quando o
Governo foi obrigado a gastar 6,2 milhdes de délares, principalmente em resultado do ciclone Seroja.

1.97.0s choques econdémicos externos sdo outra fonte de Passivos Contingentes implicitos. Tal como
demonstrado pela crise da COVID-19, as crises sanitéria e econémica também podem ser uma
importante fonte de riscos orgamentais em Timor-Leste. Embora as pandemias sejom acontecimentos
pouco frequentes, sendo uma pequena economia aberta que depende fortemente das importagdes,
Timor-Leste estd altamente exposto a acontecimentos econémicos noutros paises.

1.98.Desde a independéncia, a crise sanitdria da COVID-19 foi inevitavelmente o maior choque externo a
atingir a economia timorense. A crise teve o maior impacto nas despesas publicas em 2021, durante
o qual o Governo gastou 201 milhdes de délares em medidas para proteger os cidaddos dos impactos
sanitdrios e econémicos da COVID-19.

1.99.Crises politicas também tém sido uma fonte de riscos fiscais nos Ultimos anos. Os atrasos nas
aprovagdes orgamentais em 2017, 2018 e 2020 contribuiram para o crescimento econémico negativo
nesses anos. O crescimento econémico negativo pode significar que hd uma queda generalizada nos
rendimentos das empresas e dos individuos. No curto prazo, isto leva a receitas fiscais mais baixas. A
longo prazo, atrasa o progresso na diversificacdio econémica necessdria para ajudar o pais a garantir
a sua sustentabilidade fiscal a longo prazo.

1.100.Alguns passivos contingentes que representam grandes riscos orgcamentais noutros paises tém uma
menor probabilidade de se materializarem em Timor. Muitos paises em desenvolvimento estdo
expostos a riscos devido a movimentos voldteis das taxas de céimbio. Dado que Timor-Leste utiliza
o US ddlar, que estd entre as moedas mais estdveis do mundo, tais riscos sdo menos provdveis
(embora ndo completamente imprevisiveis).

1.101.Contudo, deve notar-se que Timor-Leste sé consegue manter um fornecimento regular de délares
como resultado do Fundo Petrolifero. Isto significa que isto poderd materializar-se como um risco
maior ao longo da préxima década, conforme explicado na secgdo sobre Sustentabilidade
Orgamental deste relatério.

1.102.Dada a inféncia do sistema bancdrio, e o facto de vdrios dos bancos que operam em Timor-Leste
serem empresas publicas nos seus respetivos paises e estarem sujeitos a credores estrangeiros de
Ultima insténcia, existe também um risco menor de uma crise financeira interna ocorrer em Timor-
Leste em comparagdo com outros paises de rendimento baixo ou médio.

1.103.Da mesma forma, o rdcio divida/PIB (previsto em aproximadamente 17% em 2024) permanece
relativamente baixo, o que significa que existe um risco baixo de uma crise da divida a médio prazo.
Um passivo contingente exclusivo de Timor-Leste é o risco para as Receitas do Fundo Petrolifero
resultante da volatilidade nos mercados financeiros. Os fatores que afetariom o desempenho do
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Fundo Petrolifero poderiam ser considerados como passivos contingentes, uma vez que as perdas na
carteira de investimentos do Fundo poderiam levar ao esgotamento do Fundo mais cedo do que o
previsto. Tal como descrito anteriormente, isto significaric uma maior exposicdo aos riscos
orgamentais.

1.104.Contudo, o horizonte de investimento do Fundo foi encurtado dado que as entradas de petréleo do
Bayu-Undan estdo a terminar e espera-se que as despesas e retiradas sigam a tendéncia atual. Ndo
se espera que os retornos do investimento preencham essa lacuna.

1.105.Para se ajustar ao esgotamento esperado do Fundo, foi criada em 2021 uma carteira de liquidez
de investimentos de baixo risco para financiar os levantamentos nos préximos trés anos. Isto
proporciona alguma protegéio contra o Fundo ser forcado a vender ac¢des e obriga¢des apds uma
perda, mas é menos eficaz quando os levantamentos excedem significativamente as projecdes. Além
disso, um periodo prolongado de fraco desempenho do investimento encurtaria ainda mais a vida
esperada do Fundo. Para além dos mercados financeiros, o Fundo estd exposto ao futuro do projeto
Greater Sunrise.

1.106.Em 2019, o Governo decidiu que o Fundo Petrolifero emprestaria 650 milhdes de délares & Timor
Gap EP e as suas subsididrias para financiar a aquisicéio de participagdes no projeto de
desenvolvimento Greater Sunrise. Estes empréstimos sdo avaliados de forma independente todos os
anos para as demonstragdes financeiras auditadas do Fundo. Os reembolsos dos empréstimos estéio
ligados as receitas do projeto petrolifero da Timor Gap EP, o que significa que o Fundo estd exposto
ao sucesso do projeto de desenvolvimento.

1.107.Para garantir que a Reserva de contingéncia tenha dotagdo suficiente para cobrir quaisquer riscos
or¢camentais que se materializem, a nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e
da gestdo financeira publica (LEO) consagrou um limite minimo para a Reserva de contingéncia, que
deve ascender a um minimo de 2% da despesa total do Orgamento e a um méximo de 5% da
despesa total.

1.108.Para o Orgamento Geral do Estado para 2024, foi alocado um total de 44,9 milhées de ddlares
para o fundo de contingéncia. Isto cumpre, portanto, o requisito legal.

1.109.Além do financiamento de contingéncia, o Governo e as empresas estatais podem recorrer a saldos
de caixa em caso de perdas inesperadas. Em 31 de dezembro de 2022, os saldos de caixa séo

como segue:

Tabela 10 : Saldos de Caixa para Entidades do Sector PUblico em Timor-Leste, US$m

Entidade Saldo de caixa em 31 de dezembro de 2022
BNCTL 546
ANPM 333
Administragdo Central 207
RAEOCA 162
EDTL 132
Timor GAP 79
Bee-TL 38
Conta de Garantia do Porto de Tibar 9
ANATL 3
Total 1.719

Fonte: Relatdrios Financeiros Disponiveis
1.110.Porém, em relagdo as entidades que integram o Orgcamento Geral do Estado, os saldos de caixa sé

podem ser utilizados se a despesa estiver orgamentada, pelo que a sua utilizagdo pode exigir a
aprovacgdo de um orcamento retificativo.
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1.111.0s grandes choques econdémicos podem exigir que o Governo intervenha com niveis de apoio
econdémico muito mais elevados. Se tal resposta exigir niveis de despesa que vdo além da Reserva
de contingéncia, o Governo pode contar com levantamentos do Fundo Petrolifero. No entanto, isto
tem um custo, uma vez que levantamentos imprevistos consistentes do Fundo Petrolifero significardo
que o Fundo se esgotard mais cedo. Isto também demonstra a importdncia de garantir que a politica
orcamental possa maximizar a longevidade do Fundo Petrolifero.

1.112.Além disso, se o Fundo Petrolifero se esgotar antes que as receitas domésticas sejam suficientemente

elevadas para apoiar o financiamento de contingéncia, os passivos contingentes poderdo
representar maiores riscos fiscais.
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2.

Reforma e Prioridades

Prioridades e Medidas Governamentais para 2024

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

27.

2.8.

Um pilar central do mandato de cinco anos do governo (2023-2028) é a diversificagdo da economia
e a melhoria da prestagéo de servicos. O crescimento equitativo e inclusivo em todas as regides serd
também uma prioridade durante o mandato do IX Governo Constitucional.

Na prossecugéio dos objetivos definidos no programa quinquenal (2023-2028), o Governo continua a
concentrar-se em trés dreas estratégicas fundamentais para o ano fiscal de 2024':

1) Promover a diversificagdo econémica através do cultivo de um ambiente favoravel que promova
o crescimento econdmico sustentdvel;

2) Melhorar os investimentos em capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do povo
timorense; e

3) Restaurar o Estado de Direito democrdtico e os principios fundamentais de boa governagdo,
inclusdo e justica.

Guiado por estes imperativos estratégicos, a visdo do Governo para o desenvolvimento inclusivo aspira
a nutrir o bem-estar holistico dos seus cidaddos. Procura criar um ambiente onde os individuos possam
envolver-se ativamente e contribuir para o avango econdmico da nagdo. Estes esforgos sdo sustentados
pelos principios fundamentais da boa governagdo, com foco no combate & corrupgdo, na reducdo dos
obstdculos burocrdticos e na promog¢do da competéncia, do profissionalismo, da honestidade e da
transparéncia.

Essencialmente, o Orgcamento Geral do Estado para 2024 daré prioridade ao desenvolvimento de
infraestruturas fundamentais, com especial enfoque na melhoria dos sectores da sadde e da educagéo.

Além disso, colocard uma énfase significativa no crescimento econémico como o motor central e
fundamental do desenvolvimento nacional. Esta revitalizagéio econémica abrangerd vdrios sectores,
como a agricultura, as pescas, a pecudria, o turismo e o fomento de pequenas e médias industrias. O
objetivo global é reduzir sistematicamente a nossa dependéncia de bens importados e de produtos
que possam ser fabricados internamente.

O Governo continuard também a garantir a eficiéncia da administragdo puiblica, que presta servigos
eficazes & populagéo, ao mesmo tempo que permanece responsdvel perante o Estado.

Uma abordagem de integracéio do género também serd institucionalizada no processo global de
planeamento e orgamentagdo, reconhecendo as diferengas nos resultados para todos os cidadéos,
exigindo assim abordagens potencialmente adaptadas em dreas-chave como a violéncia baseada no
género, os direitos das pessoas com deficiéncia, a protegéio social, a saide e programas educacionais.
Através destas medidas estratégicas, o Governo pretende aumentar a prosperidade e o bem-estar
da nagdio, garantindo que o progresso é partilhado por todas as regides, beneficiando todos os
membros da sociedade.

Além disso, todas as atividades implementadas em 2024 foram alinhadas com as prioridades do

1 Fonte: Discurso do PM na Tomada de Posse do IX Governo Constitucional
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Governo. Foi realizado um exercicio durante a fase de planeamento do Orgcamento Geral do Estado

para 2024 para alinhar todas as atividades existentes e novas no dominio dos programas de

investimento com o programa quinquenal do governo.

2.9. Em linha com o mandato confiado pelo povo timorense, o Governo compromete-se a empreender as

seguintes iniciativas durante o primeiro ano do seu mandato, tal como declarado durante a Ceriménia

de Posse do IX Governo Constitucional:

—_

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10

11

12)

Reformar o Sector da Justiga: Isto inclui a criagdo do Supremo Tribunal de Justica e a formagdo
abrangente de Juizes e Procuradores.

Rever o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030: Esta revisdo centrar-se-& no
alinhamento do plano com as necessidades e prioridades atuais do pais, em consulta com a
Sociedade Civil. Este processo terd em conta os atuais desenvolvimentos nacionais e globais,
acentuando as vantagens competitivas de Timor-Leste em sectores estratégicos, conduzindo assim
a um progresso efetivo.

Iniciar o Desenvolvimento da Costa Sul: Estabelecer uma base de abastecimento, uma refinaria
e um oleoduto nesta regido do pais é um investimento necessdrio para criar a nossa prépria
indUstria petrolifera e para criar empregos para os timorenses.

Garantir que o gasoduto do Greater Sunrise chegue a Timor-Leste: Como prioridade nacional,
trabalhar para garantir o gasoduto do Greater Sunrise em beneficio de Timor-Leste.

Finalizar as fronteiras terrestres e maritimas com a Indonésia: Abordar e resolver questdes
nacionais de fronteiras terrestres e maritimas com a Indonésia, estritamente de acordo com o direito
internacional.

Iniciar o processo de Descentralizagdo: Iniciar o processo de governo local, incluindo a
descentralizagdo gradual das fungdes do Governo e a criagdo de Assembleias Municipais. Isto
serd feito apds a criagdo das infraestruturas e condi¢cdes técnicas necessdrias.

Estabelecer uma Comissédo de Coordenacgdo de Universidades e Institutos de Ensino Superior:
Criar uma comissdo dedicada ao desenvolvimento de uma estratégia coletiva para reforcar o
apoio estatal e a melhoria da qualidade educativa nestas instituigdes.

Rever a Lei de Assisténcia a ldosos e Pessoas com Deficiéncia: Garantir que o Estado reconhece
e fornece apoio adequado aos idosos, que desempenharam um papel vital na histéria da nacdo.

Apoiar as Artes e Cultura Timorenses: Estabelecer e apoiar uma Associacdo Timorense de Artes
e Cultura para promover e capacitar jovens talentosos em diversas dreas artisticas e culturais,
promovendo a identidade timorense em plataformas internacionais.

Duplicar o nimero de Bolsas: Conceder bolsas com base no mérito e nas necessidades nacionais,
com o objetivo de duplicar o nimero atual.

Instalagéio completa do cabo de fibra ética: Concluir a construgéo e instalagdo da rede de cabos
de fibra ética para garantir acesso & Internet de alta qualidade para todos os cidad&os em todo
o pais.

Aumentar significativamente o emprego: Trabalhar no sentido de um aumento substancial no
numero de individuos empregados no pais, incluindo prestar especial atengéio ao investimento e,
neste sentido, as empresas estrangeiras serdo muito bem-vindas, com vista a ajudar a desenvolver
o pais e a criar empregos para a populagdo. Timorense.
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13

Realizar o registo de ativos: Realize o registo exaustivo de ativos méveis e iméveis do Estado.

14

Estabelecer Escolas CAFE: Iniciar a criagdo de uma escola CAFE (Centros de Aprendizagem e
Formagdo Escolar) em cada Posto Administrativo.

15

Programa Completo de Eletrificagdo: Alcangar o objetivo de eletrificar todo o pais, visando os
20% da populagdo que atualmente ndo tem acesso a eletricidade.

16

Criar Programas para Trabalhadores Sazonais: Desenvolver novos programas para
trabalhadores sazonais em colaboragéo com paises amigos.

17) Implementar Balcdes Unicos: Introduzir instalagdes de Balcéio Unico em todas as sedes dos
municipios para facilitar o acesso aos servicos da administra¢do publica em todo o pais.

Investimentos Estratégicos para o Crescimento Sustentdvel

2.10.Esta secgdio descreve as principais iniciativas governamentais para o crescimento sustentavel e inclusivo

e as suas respetivas implicagdes orgcamentais. Como mostra a tabela abaixo, um conjunto abrangente
de 32 iniciativas, apoiadas por uma dotagéio orgamental total de 151 milhdes de ddlares, foi
reservado para a realizagéo destes objetivos.

.Dentro das 32 iniciativas, foram alocados 74 milhdes de délares para implementar iniciativas que
contribuam para a Incluséo Social, Protegdo Social e Solidariedade Social. Adicionalmente, 15 milhdes
de ddlares foram direcionados para objetivos de saide, e 5 milhdes de ddlares para objetivos de
educacdo e formagdo.

2.12.No sector da sadde, as iniciativas incluem uma dotagéo de 0,3 milhdes de délares para a criagdo de

uma Unidade de Misséio de Combate ao Raquitismo/Stunting (Decreto-Lei n.° 91/2022). Esta unidade
serd responsdavel pela formulagéo e implementacdo do Plano Nacional, gerindo o investimento publico
para a defesa de politicas de combate ao atraso no crescimento. Um montante substancial de 2,3
milhdes de délares foi atribuido & aquisicdo de equipamento médico, maquinas de tomografia
computadorizada e ao estabelecimento de um bloco operacional avangado. Além disso, para
colmatar a escassez de médicos, pessoal de sadde e ambuléncias, foram designados 1,8 milhdes de
ddlares para recrutamento, 5,3 milhdes de délares para a construgéio de residéncias para médicos e
5 milhdes de délares para a compra de ambuléncias multifuncionais, respetivamente.

2.13.No sector da Educagdio e Formagdo, 5 milhdes de délares sdo dedicados a subsidiar universidades

privadas.

2.14.Em linha com o empenho do Governo em promover um crescimento justo e inclusivo em todas as regides,

foram designados 4 milhdes de délares para o desenvolvimento de novos bairros, com 1,6 milhdes de
délares adicionais alocados para o Planeamento de Desenvolvimento Integrado Municipal (PDIM).
Além disso, foram reservados 3 milhdes de délares para a criagdo de um Balcdo Unico e para o
desenvolvimento a nivel de aldeia em 13 localidades. A execugbo destas iniciativas serd
supervisionada pelo Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitdria (MDRHC) e pelo
Ministério da Administra¢do Estatal (MAE), respetivamente.

2.15.Um investimento de 1,6 milhdes de délares é atribuido ao sector das pescas para adquirir barcos e

equipamentos melhorados para a pesca em alto mar, melhorando a produgdo global do sector das
pescas.
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Tabela 11: Principais iniciativas estratégicas com implicagées orcamentais

N. Subsetores Entidade Iniciativas Politicas Alocagto
(US$)
Unidade de
Missdo de - . 300.000
1. Combate do Raquitismo/Stunting
Stunting
2. MS/SNAEM Compra de ambuléncias multifuncionais 5.000.000
Saude Residéncia para médicos em diversos
3. MS/FI s 5.350.000
municipios
4. MS Recrutamento de’P?ssoal de Sadde e 1.800.000
Médicos
Aquisicdo de equipamentos médicos,
5. MS magquinas de tomografia computadorizada 2.377.133
e instalagéio de bloco operatério
é. Educagéio e treinamento MESCC Subsidios para universidades privadas 5.000.000
7. . PDHJ Voz dos sem voz 1.289.370
Inclusdo Social,
8. Protegéio Social e
Solidariedade Social MSSI Politica de apoio aos idosos 73.455.685
9.
10. Agrlculiura., Itecuurlu, MAPA Compra de barcos e redes para 1.620.000
Pesca e Silvicultura pescadores
11. | Desenvolvimento Rural | MDRHC Criagdo de novos bairros 4.000.000
12. 12 Municipios Compra de carros-cisterna 195.000
Agua e Saneamento : : i i
13 Bdsico l(\:/\}:I(Le”r;r:ur: Account Programa de Agua (Aguas Residuais),
’ R 9 v Saneamento e Drenagem 11.000.000
Timor-Leste
14. Mm!sferlo da Fortalecimento do Setor da Justica 1.200.000
Justica
15. Mm!sterlo da Compra de servidores para dados de 227.750
Justica passaporte
Justiga Ministério do
16. Justiga/Terrenos e Servidor de dados para iméveis (nossa 2.277.374
R terra)
Propriedades
17, PGR Residéncia para Mlmst‘erlo Publico e 65.000
Defensor Municipal
18. ME-FI Estcbeleament‘o'd? um Cenh"o de Dados 11.000.000
para o Ministério das Finangas
Finangas puUblicas
Censo do Padrdo de Vida e divulgacdo
19: MF dos resultados do censo de 2022 118.884
20. Setor financeiro ME Criagdo do Bqnc.o de Desenvolvimento de 162.000
Timor-Leste
21. F-FDTL Compra de carros tdticos 288.000
Defesa e Seguranga
29 PNTL Recrufan?e.nfo de. novos me'mbros da PNTL 1.288.450
(Policia Nacional de Timor-Leste)
. Recrutamento de Secretdrio do Presidente,
23 Todos os municipios Autoridade e Administrador Municipal 256.482
Descentralizagéio
o4, MAE Subsidios para autoridades Ioca!s ou 8.832.240
membros do conselho da aldeia
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N. Subsetores Entidade Iniciativas Politicas ISSRSES
(US$)
5. MAE Planeamento de Dese.nj/olwmenfo 1.638.875
Integrado Municipal
Agquisigdo de motocicletas para chefes
26. MAE locais e administragdes locais em 13 1.986.600
municipios (cada recebe 2 motocicletas)
Estabelecimento de um balcéo Unico e
27. MAE desenvolvimento ao nivel da aldeia em 13 3.030.960
locais
Delimitagdo de Fronteira T t N iacdo d
28. Fronteiras Terrestres e GPM ron el‘ra erre’s' re e egocmgqo’ . N 974.196
- Fronteira Maritima com a Indonésia
Maritimas
29.| Administragéio Eleitoral | MAE-STAE Digitalizagdio de cartdes eleitorais para 679.487
biometria ou registo eleitoral biométrico
Relacses Internacionais Esfgbelecimenfo de uma nova embaixada
30. § . MNEC na India e de um Consulado na Irlanda do 1.308.184
e Politica Externa
Norte
31. Peirole? e Re';cursos ANM Criagdo da Auto'rldac.le Nacional dos 4.000.000
Minerais Minerais
32. Cultura e Patriménio MF/DGE InTercamblo‘C’u‘Itural de Influénci 250.000
Comunitéria Portuguesa
TOTAL 150.971.670

Fonte: Ministério das Finangas.

2.16.

2.17.

Além disso, o Governo estd firme no seu compromisso de reforgar a economia real, esfor¢ando-se por
criar oportunidades econémicas robustas para os cidaddos de Timor-Leste. O foco principal é
fortalecer a produgdo local, com o objetivo de diminuir a dependéncia econémica das importagdes e,
simultaneamente, promover o aumento de oportunidades de emprego.

Para concretizar este objetivo global, o Governo identificou trés dreas cruciais para investimentos
substanciais no dominio da economia real e das infraestruturas produtivas. O principal deles é o sector
da eletricidade, com uma alocagéo de 165,6 milhdes de délares, refletindo a importancia estratégica
de garantir um fornecimento de energia fidvel e acessivel para as atividades econémicas. A seguir
estd o sector da Construgdo, com uma alocagéio de 153,5 milhdes de délares, sublinhando a
importdncia do desenvolvimento de infraestruturas na promogdo do crescimento econdémico. Além
disso, o sector do Petréleo e Gds Natural recebe um investimento de 104,2 milhdes de délares,
enfatizando a dedicagdo do Governo em aproveitar e otimizar estes recursos para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel.

. Complementarmente a estes sectores-chave, um investimento de 92,6 milhdes de délares é alocado

para Estradas e Transportes. Esta dotagdo estratégica visa melhorar a conectividade a nivel nacional,
que desempenha um papel fundamental na promogéo do crescimento inclusivo e do desenvolvimento
econdmico, facilitando a circulagdo eficiente de bens e pessoas em todo o pais. Esta abordagem
multifacetada reflete a estratégia holistica do Governo para estimular a economia real e criar um
cendrio econdmico mais resiliente e autossuficiente para os cidaddos de Timor-Leste.
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Figura 8: Despesas governamentais na economia real e infraestrutura produtiva em 2024 por classe de fungdio,
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

Estratégia de reforma da GFP

2.19.0 processo de reforma do sistema de Gestéio das Finangas Piblicas (GFP) comegou efetivamente em

2007 com o VI Governo Constitucional.

2.20.Na altura foram realizadas vdrias andlises de situagéio que mostraram que o sistema de GFP em

2.21

Timor-Leste estava drasticamente subdesenvolvido, tanto no sentido técnico como administrativo.
Estava altamente centralizado no Ministério das Financas (MF), a tecnologia estava desatualizada e
era insuficiente para alcancar maior transparéncia e responsabilizagdo e havia uma forte
dependéncia de consultores internacionais para realizar as tarefas mais bdsicas, como compromissos
e verificagdo de lancamentos de pagamentos.

.Portanto, as primeiras reformas centraram-se na capacitagéio dos funciondrios nacionais do MF para

compreender, possuir, liderar e gerir as reformas de GFP necessdrias. Neste sentido, foram realizadas
reformas de gestdo importantes que criaram uma nova estrutura de Gestdo Executiva (o Conselho
Coordenador de Gestdo Financeira ou CCFM) que foi liderada e reportada regularmente ao Ministro.
Este grupo executivo liderou entdo o processo de reorganizacdo do Ministério das Finangas, redigiu
a Lei do orcamento e Gestdo Financeira (aprovada em 2009) e recomendou as alteragdes necessdrias
para iniciar o processo de descentralizagdo e desconcentragdo dos processos de GFP para os
ministérios sectoriais — permitindo ao MF centrar-se na supervisdo, responsabiliza¢do e transparéncia.
O CCFM foi entdo capaz de conceber um conjunto mais detalhado de agdes e reformas para a GFP
durante cinco anos, que foram totalmente incorporadas nas suas préprias estruturas de planeamento
interno.

2.22.Em termos de desconcentragdo, fungdes criticas como a criagéio de compromissos (CPV), ordens de

compra (POf) e também aquisi¢cdes foram gradualmente delegadas aos ministérios sectoriais. Isso
envolveu vdrios anos de formagéio extensiva de mais de 400 pessoas.

2.23.Isto foi feito ao mesmo tempo que se atualizava e melhorava o atual Sistema Integrado de Informagdo

de Gestdo Financeira (IFMIS) para permitir um grau muito maior de responsabilizagdo, transparéncia
e controlo.

2.24.As principais melhorias na GFP incluiram:

. Harmonizagdo do plano de contas (um no orgamento e outro no razdo geral num Unico plano
de contas).
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° Atualizagdo do software de contabilidade geral para uma versdo plurianual e
multiperiodica baseada na Web, com maior flexibilidade de gestdo de caixa e relatérios.

. Reconciliagdo e harmonizagéio de dados histéricos em um datamart e, em seguida,
desenvolver um conjunto personalizdvel de ferramentas analiticas para permitir andlises
mais faceis e detalhadas.

. Introdugdo de um novo software de orcamento flexivel plurianual.

° Introdugdo de um novo software de gestdo de ajuda.

o Desenvolvimento de uma série de portais para aumentar a transparéncia em termos de
orcamento, contratagéio, avaliagcdo e ajuda ao desenvolvimento (www.transparancy.gov.tl).

. Concluséo da primeira reconciliagéio bancdria em vdrios anos e, a partir dai, introdugdo de
processos para permitir a reconciliagdo bancdria regular.

] Contratagdo de auditoria externa e supervisdo a especialistas internacionais (Deloitte).

2.25.A atual Estratégia de Reforma da GFP foi construida a partir de lacunas identificadas mais
recentemente através de consultas internas com profissionais de GFP no pais e em multiplas avaliagdes
de GFP, incluindo a Revisdo da Despesa Puiblica (PER) de 2021 e a avaliagéio da Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira de 2019 (PEFA). A estratégia de reforma proporciona uma oportunidade
para Timor-Leste construir um quadro de GFP & escala nacional que seja abrangente, sustentdvel e
orientado para os resultados. A cobertura e os beneficios da sua implementacdo estender-se-do a
todas as entidades orgamentais, em vez de ficarem restritos ao Ministério das Finangas ou a entidades
selecionadas.

2.26.Estas avaliagdes sugerem que atualmente, em 2023, ainda existem muitos aspetos do sistema de GFP
que poderiam ser melhorados, incluindo as reformas recentes empreendidas em 2022 e antes.

2.27.Assim, a estratégia revista de reforma da GFP procura complementar a determinagéio do Governo
de Timor-Leste em fortalecer a Gestdo das Finangas Publicas a todos os niveis de Governo. Isto
garantird uma utilizagdo eficiente, eficaz e responsdvel dos recursos publicos como base para uma
melhor prestacéio de servigos, em linha com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED),
bem como com as prioridades do IX Governo Constitucional. O PED define os objetivos de
desenvolvimento a longo prazo do pais e estabelece o roteiro para a transformagdo socioeconémica
do pais para um estatuto de rendimento médio-alto.

2.28.0 PED reconheceu a GFP como uma drea prioritdria com trés objetivos: (i) melhorar a administragdo
financeira do sector puiblico; (ii) aumentar a responsabilizacdo pela prestacdo e despesas do sector
publico; e (iii) garantir relatérios financeiros publicos adequados. O PED também atribui alta
prioridade & transparéncia financeira para melhorar os resultados, promover o investimento e o
desenvolvimento econémico e fortalecer a confian¢a no Estado.

2.29.Portanto, as reformas da GFP serdo uma componente chave para melhorar a governacdo e a
responsabilizagdo em Timor-Leste. A viséio das reformas da GFP é ter um sistema de GFP eficiente,
eficaz, transparente e sustentdvel que fornega servigos que permitam a transformagdo socioecondmica
em linha com o PED.

2.30.A Estratégia de Reforma da GFP contém um conjunto de iniciativas que irdo melhorar a eficiéncia
alocativa das despesas publicas nos sectores social, de capital humano e de crescimento econémico,
garantindo ao mesmo tempo que a eficdcia das despesas de capital é alcancada através de um
quadro sélido de gestdo do investimento publico.

2.31.A estratégia ainda estd a ser finalizada & luz das revisdes mais recentes dos sistemas de GFP e
acabard por constituir uma parte central da estratégia quinquenal atualizada do Ministério das
Finangas. Esta Estratégia ird incorporar as reformas da GFP, bem como outros elementos de apoio
institucional previstos para permitir ao Ministério cumprir os requisitos do programa do IX Governo.
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Melhorar a Orcamentag¢do por Programas

2.32

2.33.

2.34.

2.35.

2.36.

. O reforgo da implementagdo da orcamentacgdo por programas continua a fazer parte da iniciativa
mais ampla do Governo para a reforma da gestéo das finangas puiblicas.

A iniciativa abrange obijetivos explicitos, metas precisas e resultados sociais de longo alcance
associados a prestagdo de servigos pUblicos, bem como uma monitorizagdo vigilante e mecanismos de
avaliagcdo abrangentes, garantindo a avaliagdo continua e o refor¢co da relagdo harmoniosa entre
planeamento e or¢camentagéo.

O quadro legal para o avangco da orcamentacdo por programas estd firmemente estabelecido
através da Lei n.° 2/2022, promulgada em 10 de fevereiro, que define o Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestéio financeira publica (LEO). O Artigo 11.° da LEO sublinha a
necessidade de o Orgamento Geral do Estado fornecer uma especificagéo detalhada tanto das
receitas como das de despesas.

Esta especificagéio incorpora vdrias dimensdes, incluindo o classificador orgénico e o classificador
econémico para receitas e o classificador orgdnico, estrutura de programas, classificador econémico
e classificador funcional para despesas.

A orcamentagéio por programas representa uma abordagem estruturada & formulagdo do orcamento
que faz a ponte entre a atribuigdio de dotagdes no Orgamento Geral do Estado e os programas,
subprogramas e atividades definidos nos planos anuais e de médio prazo das entidades
administrativas publicas.

2.37.0 seu obijetivo principal é agrupar as despesas de acordo com obijetivos predefinidos, com um forte

2.38

foco na obtengdo de resultados tangiveis. Para o ano fiscal de 2024, os programas or¢camentais estéo
organizados em trés niveis hierdrquicos:

a) Programas: No mais alto nivel, os programas apresentam objetivos abrangentes (resultados)
destinados a produzir os resultados desejados. O nimero de programas aumentou para 80 em
2024, contra 52 em 2023. Este aumento no nimero total de programas foi racionalizado e
realinhado com o novo programa governamental quinquenal (2023-2028). A estrutura
programadtica de cada entidade consistird em pelo menos dois programas; um focado no aspeto
operacional da entidade e outro nas fungdes essenciais/de investimento. O programa comum e
obrigatério a todas as entidades é o Programa 510: Operacional e Desenvolvimento Institucional.
O programa principal/de investimento pode incluir até quatro programas. Por exemplo, o
Ministério da Educagéio tem trés programas principais/de investimento, nomeadamente, Educagdo
Pré-escolar, Ensino Bdsico, Ensino Secunddrio e programa de Ensino Recorrente.

b) Subprogramas: No nivel intermedidrio, os subprogramas descrevem objetivos especificos
(resultados) voltados para alcangar os resultados desejados. Em 2024, o nimero total de
subprogramas em vigor é de 556, o que representa um aumento em relacdo aos 256
subprogramas em 2023.

c) Atividades: O nivel mais baixo da estrutura do programa é composto por atividades,
representando um conjunto de agdes destinadas a contribuir diretamente para a obtencdo de
resultados. Em 2024, serdo implementadas um total de 2.677 atividades, contrastando com
2.510 atividades em 2023. Estas atividades consistirio principalmente em trés tipos:
atividades operacionais, de rotina principal e de investimento. Além disso, as atividades
principais de rotina e de investimento foram alinhadas com as medidas do programa quinquenal
do governo (2023-2028).

.Neste quadro, as entidades governamentais podem ter dois tipos distintos de despesas, cada um
necessitando de uma abordagem Unica:

1) Despesas Operacionais: Esta categoria refere-se as despesas associadas ao funcionamento diério
dos servigos publicos, incluindo saldrios, instalagdes e recursos consumiveis.

2) Despesas de Investimento: Em contraste, as despesas de investimento séo direcionadas para o
cumprimento da misséo principal das entidades pUblicas e para o beneficio dos cidaddos. Engloba
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a aquisicdo de bens e servigos, execucdo de projetos de infraestrutura, desembolso de subsidios e
investimentos financeiros.

Figura 9: Programas emblematicos para promover o crescimento equitativo e inclusivo em 2024, (US$)
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

2.39.

2.40.

2.41.

Tal como mostrado no grdfico acima, no ano fiscal de 2024, o Governo direcionou estrategicamente
as suas dotagdes financeiras para programas, colocando énfase significativa no reforco da incluséo
social através de investimentos direcionados. Com um orgamento total de 265 milhdes de délares,
constituindo 13% do Orgamento Geral do Estado, estes investimentos destinam-se a responder as
principais necessidades sociais e a promover a incluséo.

Simultaneamente, foram atribuidos comprometidos recursos substanciais para reforgar o
desenvolvimento de infraestruturas, centrando-se particularmente na melhoria de estradas e pontes.
Esta dotacdo ascende a 174 milhdes de délares, representando 9% do Orgamento Geral do Estado.
O objetivo é melhorar a conectividade e a acessibilidade, promovendo assim o crescimento econémico
e facilitando um transporte mais fécil em todo o pais.

Uma parte notdvel do orcamento, totalizando 174 milhdes de délares, 9% do Orcamento Geral do
Estado, foi especificamente reservada para o sector elétrico. Esta alocagéio sublinha a dedicagdo do
Governo em fazer avangar a agenda de eletrificagdo completa a nivel nacional.
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3. Politica Orgamental

Desempenho orcamental

3.1. Entre 2018 e 2022, o orgcamento anual final aumentou 70%, passando de 1,3 para 2,2 mil milhdes
de US délares. A medida que o OGE crescia, as taxas de execucdo? cairam progressivamente de
91% em 2018 para 71% em 2021. S6 em 2022 a taxa de execu¢do do OGE recuperou para 79%,

em parte devido ao fim da crise da Covid-19 e & lenta expanséo da capacidade do Estado.

Figura 10: Execugdio Orgamentaria
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2,030,299,999.

44,611,398.61
2,210,924,506.

Fonte: Ministério das Finangas

3.2. O nivel de obriga¢des e compromissos no final de cada ciclo orcamental foi relativamente baixo
durante o periodo de andlise. Em 2028-2022, os compromissos atingiram uma média de 37,5 milhdes
de délares no final do ano, enquanto a percentagem de contratos ndo executados? variou entre 1%
e 3%. Da mesma forma, as obrigagdes médias de final de ano ascenderam a 78,2 milhdes de
délares, com a taxa de pagamento pendente? a oscilar entre 3% e 9%. Todas as métricas mostram
melhoria em 2022.
3.3. A despesa governamental mais elevada no 0ltimo periodo de cinco anos foi em 2022, de 1,74 mil
milhdes de délares, apesar de uma taxa de execugéio muito baixa de 34% na categoria Capital e
Desenvolvimento. As restricdes de confinamento provocadas pela Covid-19 prejudicaram a
implementacdo de projetos de infraestruturas, resultando numa queda das taxas de execu¢do na
categoria Capital de Desenvolvimento em 2021 e 2022. No entanto, espera-se que nos préximos
anos as taxas de execugdo de Capital de Desenvolvimento fiquem acima do 90% novamente apéds
o desaparecimento da pandemia da Covid-19, a crescente consciéncia sobre o papel do Capital de
Desenvolvimento na promogdo do crescimento econdmico, e o compromisso consagrado no programa
do IX Governo para relangar o desenvolvimento de infraestruturas sociais (por exemplo, espagos de

2Taxa de execugéio = Despesas de caixa/Orgamento final

3 Parcela de contratos néio executados = Compromissos/( Compromissos+Obrigagéo+ Despesas de caixa)
4 Taxa de pagamentos pendentes = Obrigagdio/( Obrigagdo+ Despesas de caixa)
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reabilitacéio mental e de deficientes, creches para criangas e idosos, infraestruturas bdsicas que

cumpram as normas de acessibilidade).

Tabela 12: Execugdo Orgamental por Categoria Econémica

::;:?):::a Execugéio 2018 | Execugéio 2019 | Execugéio 2020 | Execugéo 2021 | Execugdo 2022
gzg;i’jfimen o 85% 72% 73% 24% 34%
cons servigos 90% 82% 67% 68% 77%
Capital Menor 43% 74% 59% 65% 77%
Yolario e 96% 94% 97% 92% 94%
Z;g;ﬁzé"d°s 95% 92% 79% 93% 98%

Fonte: Ministério das Finangas

3.4.

3.5.

3.6.

Figura

Millions

A despesa puUblica em algumas categorias tem respondido menos aos aumentos orcamentais do que
outras, explicando as diferencas na tendéncia seguida pelas suas taxas de execugo. Isto estd
claramente relacionado com diferencas na capacidade de implementacdo, a dualidade entre
despesas automdticas e discriciondrias e a regulamentacdo rigorosa que limita as despesas em
algumas categorias.

As taxas de execugdio na categoria Saldrios e Vencimentos permaneceram estdveis em torno de 92%
a 97% nos Ultimos cinco anos. As transferéncias piblicas também apresentam taxas de execugdo
superiores a 90%, com excegéio de 2020, e a sua estabilidade pode ser explicada pela sua
natureza; nomeadamente, pagamentos automdticos decorrentes de obrigagdes legais vinculativas.
As taxas de execugdo de Bens e Servicos e Capital de Desenvolvimento diminuiram no periodo,
passando de 90% para 77% no caso dos primeiros e de 85% para 34% no caso dos segundos. Por
Ultimo, a taxa de execugdo de Capital Menor tinha sido errdtica, oscilando entre 43% e 77% no
periodo em andlise.

Os graficos abaixo mostram a execugdo das despesas de capital, divididas entre despesas de
Capital de Desenvolvimento e despesas de Capital Menor. Capital Menor inclui despesas com
equipamentos de capital, como méveis, veiculos e outros bens méveis.

11: Execugéo de Capital de Desenvolvimento e Capital Menor

Capita de Desenvolvimento Capital Menor
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Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023
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3.7. As despesas correntes abrangem Saldrios e Vencimentos, Bens e Servicos e Transferéncias Publicas

(exceto transferéncias de capital) e o seu orcamento atribuido oscilou entre 69% e 85% durante o
periodo 2018-2022. Em 2022, foram alocados 1,5 mil milhdes de US délares para despesas
correntes, quase o mesmo nivel de recursos que foi realmente gasto. Na verdade, antes de o Supremo
Tribunal declarar inconstitucional a criagéo do Fundo para os Veteranos, o orcamento corrente final
- incluindo alteragdes e reafectacdes - ascendia a 2,5 mil milhdes de délares.

Figura 12: Despesas correntes, 2018-2022
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Fontes: Ministério das Finangas, setembro de 2023

3.8. O que se segue é uma introdugdo ao desempenho orgamental em 2023, apresentando valores reais

a 15 de novembro e uma previsdo até ao final do ano. No dia 24 de agosto, o Parlamento Nacional
alterou o OGE original para acomoddé-lo & vontade dos cidaddos timorenses expressa nas eleicdes
realizadas em maio. Assim, o limite méximo total do OGE (incluindo a Seguranga Social) foi reduzido
em 9,1%, passando de 2.155 milhdes de délares para 1.956 milhdes de ddlares. No dia 15 de
novembro, o Governo tinha executado 1.077 milhdes de délares, j& tinha assumido obrigagdes® no
montante de 114 milhdes de US délares e jé tinha cabimentado despesa no valor de 106 milhdes
de US dédlares. O Ministério das Finangas prevé que até ao final do ano as despesas efetivas
atingirdo no maximo 1.476 milhdes de US délares.¢

Tabela 13: Dados de Orgamento e Execugdo

OGE aprovado (AC +
RAEOA) $

Compromissos $

Obrigagdes $

Execugéio real $

Despesas de caixa
previstas $

Final (RAEOA +
Central) $

1.920.000.000

105.957.464

114.629.467

1.077.169.562

1.452.400.479

1.716.762.112

Fonte: Ministério das Finangas

3.9. Atualmente, a taxa de execucdo é de 63%, embora prevejomos que aumente até 85% até ao final
do ano. As premissas de execugéo sdo informadas por uma combinagéo de padrdes histéricos de

> As obrigagdes sdo despesas cujos pagamentos ainda estdo pendentes.

¢ Estimado considerando que ja se passaram 319 dias desde o inicio do ano.
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execugdo e uma visdio geral dos contratos pendentes e néo executados. A tabela abaixo apresenta os

numeros do orcamento e da execugéio para 2023, discriminados por classificagdo econémica.

Tabela 14: Dados de Orgamento e Execugéio, US$m

Categoria OJE 23 c A N D 4 Desy A Orgamento faxe c!_e WEET r{e
Econdmica original ompromisso Obrigagéio reais de de caixa Retificativo execugiio execugdo
] . . a
caixa previstas real prevista
Salarto e 444 1 2 339 431 449 76% 96%
encimentos
Bens e
servigos 426 27 48 149 239 374 40% 64%
Correntes
Capital Menor 56 19 20 12 52 52 24% 100%
Capital de
Desenvolvime 333 30 32 87 155 267 32% 58%
nto
Transferéncias 661 30 14 499 576 576 87% 100%
Ublicas
Total 1.920 106 115 1.087 1.452 1.717 63% 85%

Fonte: Ministério das Finangas

3.10.Em 2023, houve uma transi¢cdo do VIl Governo para o IX Governo. Esta transicdo também inclui

djustes nas politicas e nas despesas Governamentais. A mudanga é normalmente acompanhada por

um realinhamento das politicas orcamentais para se conformarem com a estrutura e os objetivos

delineados no plano quinquenal do novo Governo.

3.11.Em 2023, a execugdio dos orgamentos ocorreu sob dois Governos durante dois periodos distintos: 1
de janeiro a 30 de junho para o VIl Governo e 1 de julho a 31 de outubro para o IX Governo.

3.12.A tabela abaixo descreve as despesas de ambos os governos durante o periodo de transi¢cdo:

Tabela 15: Comparagéio da Execugéio entre o Vil e o IX Governos em 2023, US$m

. . E = 0 [
Orgament Execugdo Execugdo xecugao % ~ % % ~
total Execugdo ~ Execugdo
Orgament o de 1 de de 1 de Execugdo
> Thors — q de 1 de de 1 de q total de 1
o Original Retificativ janeiro a julho a 31 N N 1 de julho Pl
2023 o 30 de de janeiro a janeiro a a 31 de de janeiro
. 31 de 30 de a 31 de
2023 junho outubro . outubro
outubro junho outubro
Saldrio e
Vencimentos 443,61 448,74 194.04 143,98 338,02 44% 32% 75%
Bens e servigos 425,62 373,77 71,45 69,32 140,77 17% 19% 33%
Capital Menor 56,39 51,78 1,93 9,65 11,58 3% 19% 21%
Capital de
Desenvolvimento 333,32 266,74 24,29 56,73 81,02 7% 21% 24%
Transferéncias 661,06 575,75 268,94 208,44 477,39 41% 36% 72%
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. 0 [
Orgament Execugdo Execugdo Execugio %o ~ % % e
total Execugdo . Execugdo
Orgament o de 1 de de 1 de de 1 de de 1 de Execugéio total de 1
o Original Retificativ janeiro a julho a 31 ianeiro a ianeiro a 1 de julho de ianeiro
2023 ° 30 de de L D a31de T
2023 junho outubro . outubro
outubro junho outubro
Total 1.920,00 1.716,76 560,66 488,11 1.048,77 29% 28% 55%

Fonte: Ministério das Finangas

Estratégia Orcamental para 2024

3.13.Em alinhamento com o quadro internacional de Classificagéio das Fungdes do Governo (COFOG)
desenvolvido pela OCDE, os dados COFOG /Classificagéio funcional de primeiro nivel para o
Or¢amento Geral do Estado de 2024 de Timor-Leste revelam as trés maiores dotagdes, como se
segue: Os Servicos Piblicos Gerais representam a maior parte com 38%, seguido dos Assuntos
Econémicos com 31% e da Protegdo Social com 12%.

3.14.Esta distribuicdo significa a prioritizagéo pelo Governo de fungdes criticas, incluindo servigos

administrativos, iniciativas de desenvolvimento econdmico e programas de bem-estar social, nas suas

dotagdes orcamentais para o ano fiscal de 2024.

Figura 13: Orgamento 2024 pela COFOG
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

3.15.Além disso, de acordo com a classificagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), o sector
do Capital Social detém a maior fatia com 31%, sublinhando o compromisso do Governo em investir

na assisténcia social, educagdo e sadde.

3.16.Segue-se de perto o sector do Quadro Institucional, ao qual foram atribuidos 29%, enfatizando a
importéncia atribuida ao fortalecimento das estruturas e instituicdes de governagéo.
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3.17.No Orgamento Geral do Estado para 2024, o sector de Desenvolvimento de Infraestruturas assegura
uma dotagéio significativa de 27%, refletindo um investimento substancial na construgdo e melhoria
de estruturas fisicas essenciais.

3.18.Finalmente, o sector do Desenvolvimento Econdmico recebe uma dotac¢do de 10%, indicando um
esforco direcionado para estimular o crescimento econémico e iniciativas de desenvolvimento.

Figura 14: Orgamento 2024 por Plano Estratégico de Desenvolvimento
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

Alocagéio Regional e Municipal

3.19.Na RAEOA e nos municipios verificam-se aumentos e diminuicdes do orcamento para o ano de 2024
face ao orgamento original e retificado de 2023. Em 2024, verifica-se uma redugdo de 26% no
orcamento dos municipios face a 2023, e uma diminuigéio de 7% face ao orcamento retificativo.

3.20.0 municipio de Dili registou o aumento mais significativo, com um aumento de 48%, seguido pelo
municipio de Bobonaro com 38%, pelo municipio de Lautém com 31%, pelo municipio de Liquigcd com
30%, pelo municipio de Covalima com 26%, pelo municipio de Baucau com 25%, e pelos municipios
de Ermera e de Manatuto com 19%.

3.21.Quanto as redugdes no orcamento, de referir uma reducéio de 52% para a RAEOA, uma redugéio de
11% para o municipio de Ainaro, uma redugdo de 7% para o municipio de Atairo, uma redugdo de

5% para o municipio de Aileu, e uma redugdo de 3% para Viqueque.

Tabela 16: Dotagéo Orgamental por Regidio ou Autoridade Municipal, US$

% de o
. % de
Orgcamento | Orgamento alteragéio .
P e o Orgcmenfo variagao
. .. original de Retificativo (2023
Autoridade Municipal 2024 ™ (2023 x
2023 2023 retificado 2024)
vs 2024)
Autoridade Municipal de Baucau 7.564.824 7.564.824 9.456.741 25% 25%
Autoridade Municipal de Bobonaro 6.733.806 6.737.419 9.270.244 38% 38%
Autoridade Municipal de Dili 10.231.640 13.777.314 15.169.783 10% 48%
Autoridade Municipal de Ermera 7.417.275 7.420.888 8.828.787 19% 19%
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% de

~ % de
Orgamento | Orgamento alteragdo o
. e Org¢amento variagdo
. .. original de Retificativo (2023
Autoridade Municipal 2024 ™ (2023 x
2023 2023 retificado 2024)
vs 2024)
Administragdo Municipal de Aileu 4.509.206 4.509.206 4.305.506 -5% -5%
Administragdo Municipal de Ainaro 4.894.112 4.898.470 4.354.025 -11% -11%
Atairo 2.257.645 2.257.645 2.102.571 -7% -7%
Fundo Especial de Desenvolvimento de | 13 495,000 | 3.400.000 2.723.605 -20% -80%
Atadro

Administragéo Municipal de Covalima 5.738.515 5.738.515 7.256.651 26% 26%
Administragéio Municipal de Lautém 5.826.107 5.826.107 7.628.912 31% 31%
Administragdo Municipal de Liquicd 4.942.552 4.948.728 6.401.407 29% 30%
Administragéio Municipal de Manatuto 5.727.621 5.731.979 6.808.247 19% 19%
Administragéo Municipal de Manufahi 5.167.358 5.187.556 6.401.792 23% 24%
Administragéio Municipal de Viqueque 6.925.794 6.925.794 6.701.423 -3% -3%
Autoridade RAEOA 84.000.000 53.262.112 40.000.000 -25% -52%
FED-RAEOA 36.000.000 30.500.000 20.000.000 -34% -44%
Total 211.336.455 168.686.555 157.409.694 7% -26%

Fonte: Ministério das Finangas

3.22.As despesas regionais e municipais atingiram 61% do orcamento

orgamento original de 2023 a 17 de novembro de 2023.

Medidas especificas e permanentes de politica orgamental

retificativo total e 48% do

3.23.Garantir uma melhor sustentabilidade das finangas piblicas exige cautela na decisdo sobre a
adogéio de novas medidas de politica orcamental. Por conseguinte, é importante diferenciar entre
novas medidas de politica orgamental tempordrias e permanentes.

3.24.Em particular, a expansdo das politicas orcamentais permanentes, como resultado de decisdes
politicas, pode esgotar os recursos disponiveis para responder a choques e necessidades imprevistas
no futuro. Isto é especialmente aplicdvel a um pais com exposi¢do significativa a desastres naturais
como Timor-Leste, que ainda estd a construir as bases da sua economia e sistema de administragéio

publica.

3.25.0 Orgamento Geral do Estado para 2024 foi formulado para reunir recursos e garantir o
financiamento adequado necessério para a implementacdo de todas as politicas orcamentais
permanentes durante o ano. Entre as medidas politicas mais importantes que se enquadram na

categoria permanente:

e Os custos com pessoal para a Administragdo Publica para a Administragdo Central e RAEOA
sdo de 468,2 milhdes de délares

Reserva de Contingéncia: 44,9 milhées de ddlares
Programa de alimentag¢do escolar (Merenda Escolar): 22,2 milhdes de délares
Subsidio para lideranga comunitéria e administragdo de suco: 13,6 milhdes de délares
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano: 16,4 milhdes de ddlares
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Subsidio anual & Conferéncia Episcopal: 15 milhdes de délares
Programa bolsa mde: 6,6 milhdes de délares

Programa de Desnutrigéio Crénica: 0,3 milhdes de délares
Apoio as religides néo-catdlicas: 7,2 milhdes de ddlares

Bolsas de estudo para filhos de combatentes e mdrtires da libertagéio nacional: 1,1 milhéo de
délares

e  Apoio a integragdo social e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia: 1,4 milhdes de ddlares

3.26.Alguns subsidios concedidos pelo Governo as empresas publicas, apesar de serem de natureza
discriciondria, podem persistir ao longo do tempo, uma vez que sdo necessdrios para financiar os
custos operacionais destas empresas. Contudo, se estas empresas alcancarem a sustentabilidade
financeira, o governo poderd considerar reduzir ou eliminar estes subsidios no futuro. Os subsidios a
empresas publicas incluem:
e  Subsidio & EDTL: 148,4 milhdes de délares
o  Subsidio & TIMOR GAP: 18 milhdes de délares
e  Subsidio & BTL: 6 milhdes de délares
e Subsidio & RTTL: 2,3 milhdes de ddlares

e  Estabelecimento e operacionalizagéio da Companhia Murak-Rai de Timor-Leste: 4,5 milhGes de
délares

3.27.0Outras atividades financiadas pelo Or¢camento Geral do Estado para 2024 s&o de natureza
tempordria, representando despesas pontuais que ndo oneram os orcamentos futuros. Aqueles com
impacto mais significativo no Orgamento Geral do Estado para 2024 incluem:

e  Pesquisa sobre padrdo de vida: 1,2 milhdo de délares

e Divulgagéio dos resultados do Censo 2022: 0,91 milhdo de ddlares

Transparéncia e responsabilidade orcamental

3.28.0s marcadores or¢amentais para o ano de 2024 representam um salto significativo no compromisso
do Governo com a boa governagdo, transparéncia e gestdo fiscal responsavel, bem como abordam
questSes transversais cruciais que moldam o desenvolvimento da nagdo.

3.29.Estes marcadores servem como ferramentas essenciais ndo sé para acompanhar e medir o progresso,
mas também para responsabilizar o governo pelas suas promessas e objetivos. Ao incorporar estes
quatro marcadores distintos na proposta orcamental para 2024, o Governo demonstra a sua
dedicac¢do a uma abordagem multifacetada que abrange a igualdade de género, a incluséo social,
a nutrigdio e a agdo climdtica.

3.30.Cada marcador foi concebido para esclarecer dreas especificas de despesas e prioridades do
Governo, garantindo que os recursos sejam atribuidos em alinhamento com os valores e aspiragdes
fundamentais da nacdo.

a) Marcador de género

3.31.Para monitorizar sistematicamente a dotagdo do Orcamento do Estado dedicada & promogéo da
igualdade de género e ao cumprimento dos compromissos para corrigir as disparidades existentes,
o Governo introduziu um Marcador de Género no sistema de orcamento e planeamento.

3.32.A0 longo da fase preparatéria do Orgcamento Geral do Estado, é obrigatério que todas as entidades
governamentais realizem andlises de género como parte integrante da Orcamentacdo Sensivel ao

Género ao formularem os seus programas, subprogramas e atividades.

3.33.Para determinar a classificacdo apropriada de um subprograma utilizando o Marcador de Género,
espera-se que as entidades governamentais avaliem o grau em que a perspetiva de género estd
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integrada. Esta avaliagdo envolve uma andlise da relevancia contextual do subprograma para as
atividades associadas, os resultados esperados e a alocagdo orcamentdria correspondente.

3.34.0 Marcador de Género serve como uma ferramenta obrigatéria e cabe a todos os Ministérios
Secunddrios (LMs) e Agéncias Auténomas (AAs) incorpord-lo nos seus Planos de Agéo Anuais,
aplicando-o rigorosamente ao nivel do subprograma. E imperativo que os subprogramas néo sejam
deixados desmarcados em termos da sua classificacdo de género.

3.35.0 Marcador de Género acima mencionado compreende trés marcadores distintos, cada um
concebido para facilitar uma avaliagdo abrangente da capacidade de resposta ao género das
dotagdes orgcamentais e o seu alinhamento com o compromisso do Governo de promover a igualdade
de género e reduzir as disparidades.

3.36.Estes marcadores desempenham um papel vital para garantir que as consideragdes de género sejam
integradas de forma eficaz em todos os processos de orcamentacdo e planeamento:

N. Marcador Definigdo

1 Principal (P) O principal resultado esperado do subprograma é a redugdo das
desigualdades de género. O subprograma ndo teria sido realizado
sem este objetivo de igualdade de género e inclusdo social.

2 Significativo (S) | O aspeto da igualdade de género e da inclusdo social é um resultado

importante e deliberado esperado, mas ndo a principal razdo para

a realizagdo do subprograma. O subprograma, para além de outros

resultados esperados, foi concebido para ter um impacto positivo na

inclusGo e no avango da igualdade de género e/ou no

empoderamento de mulheres e raparigas (integragdo da perspetiva

de género). Para que um subprograma seja considerado

“Significativo” pelo Marcador de Género, deve haver pelo menos um

dos critérios abaixo:

e Ha pelo menos uma atividade focada em questées de género no
subprograma;

e Pelo menos um dos resultados indica o resultado esperado para
alcangar a igualdade entre homens e mulheres;

e Os objetivos, linhas de base, metas e indicadores de desempenho
s@o claramente definidos para abordar as desigualdades de
género e os dados s@o desagregados por sexo.

3 Néo direcionado | O subprograma ndo pretende reduzir as desigualdades de género
(NT) nem abordar as necessidades e preocupagdes dos grupos vulnerdveis
e marginalizados.

3.37. A tabela abaixo demonstra a distribuicdo do Orgcamento Geral do Estado de 2024 por Marcador
de Género.
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Tabela 17: Distribuigéio do Orgamento do Estado por Marcador de Género

Marcador de género

Alocagéio (US$)

Diretor (P)

11.349.136,00

Significativo (S)

214.176.220,00

Total

225.525.356,00

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

3.38.Conforme indicado acima, um total de 11,3 milhdes de ddlares foi distribuido para subprogramas

classificados como “Principais” na aplicagdo do Marcador de Género, enquanto 214,2 milhdes de
délares foram alocados para subprogramas considerados “Significativos” (estratégia de integragdo
de género) na aplicagdo do Marcador de Género. (ver Elementos Informativos para listas de
atividades e entidades implementadoras identificadas para o marcador de género).

3.39.Nomeadamente, dos 11,3 milhdes de délares, foram reservados fundos substanciais para a

implementagdo de trés politicas nacionais fundamentais de género. O Plano de A¢éo Nacional contra
a Violéncia Baseada no Género recebe uma dotagéio de 213.219 délares, enfatizando a dedicagdo
do Governo no combate & violéncia baseada no género. Paralelamente, o Plano de Ag¢do Nacional
sobre Mulheres, Paz e Seguranga recebeu 207.138 délares, refletindo um compromisso de promover
a participagdo ativa das mulheres em iniciativas de construgéio da paz e seguranga. Além disso, o
Governo atribuiv 40.480 délares para abordar questdes de empoderamento econémico das
mulheres, conforme descrito na Declaracdo de Maubisse.

3.40.A adogdo de uma orcamentagdo sensivel ao género vai além da implementacdo de um programa

especifico de inclusdo social (Programa 980) e abrange todas as politicas publicas financiadas
através do Orgcamento Geral do Estado, incorporando a marcagéo de género ao nivel dos
subprogramas.

3.41.No entanto, ainda hd espaco para melhorias, uma vez que uma parte consideravel do financiamento

publico ndo considera atualmente as perspetivas de género. E crucial notar que a igualdade de
género é um objetivo primdrio ou significativo em numerosas atividades em todos os programas
governamentais. Isto é particularmente digno de nota em fungdes com uma forte componente social,
como a protegdo social, a educagéio, o desporto, a nutricdo e a saide, bem como a dgua e o
saneamento.

b) Marcagdo de orcamento nutricional

3.42.0 governo estd firmemente empenhado na institucionalizagdo da marcagdo orcamental nutricional

(NBT) no émbito do seu sistema de planeamento e orgcamentagdo.

3.43.0 obijetivo principal do NBT ¢é identificar, categorizar e designar sistematicamente as despesas

relacionadas com a nutrigéio no sistema de gestdo das finangas publicas.

3.44.Esta iniciativa permite a estimativa, monitorizagdo continua e acompanhamento meticuloso de

despesas nutricionais vitais em vdrias entidades governamentais. Além disso, facilita uma andlise
abrangente da composi¢do da dotagdio no Orgamento Geral do Estado, visando especificamente
intervengdes destinadas a erradicar a desnutricdio na populagdo.

3.45.A incorporagdo da Marcagdo Orgamental Nutricional para o ciclo de planeamento e orgamentagdo

do ano orcamental de 2024 envolverd duas categorias distintas de marcagdo, implementadas ao
nivel da atividade:
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N. Marcador Definigdo

1 Intervengoes Esta categoria aplica-se a atividades que abordam as causas imediatas
Especificas de | da desnutricdo e das deficiéncias no desenvolvimento fisiolégico da
Nutrigdo (NE) populagéio, tais como aquelas que preveem o fornecimento de suplementos

de vitamina A, desparasitagdo ou diversificagéio alimentar entre mées
gravidas.

2 Intervengoes Esta categoria refere-se a atividades que abordam as causas subjacentes
Sensiveis a | da desnutricdo, tais como a melhoria da agricultura e da seguranca
Nutrigdo (NS) alimentar, a protegéo social, o desenvolvimento e a educagdo na primeira

inf@ncia, o saneamento e a higiene da dgua, etc.

3.46.No ano de 2024, a aplicagcdo de marcadores orcamentais nutricionais persistird em sete entidades
governamentais principais que servem como parceiros de implementagéo do Plano de A¢éo Nacional
para a Seguranca Alimentar e Nutricional (CNAP FNS 2022). Estas entidades, nomeadamente o
Ministério da Satde (MS), Ministério da Educacdo (ME), Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo
(MSSI), Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas (MAP), Ministério do Comércio e
IndUstria (MCI), Ministério da Obras Piblicas (MOP) e a Secretaria de Estado para a Igualdade e
(SEl) desempenham papéis cruciais na lideranga de iniciativas para combater a desnutrigdo.

3.47.Além disso, os planos anuais da Unidade de MissGo de Combate ao Stunting, em conjunto com os
esforgos de 13 municipios e da RAEOA, sublinham o compromisso coletivo de combate & desnutrigdo
a vdrios niveis. (ver Elementos Informativos para listas de atividades e entidades implementadoras
identificadas para o marcador do or¢amento nutricional)

3.48.Como parte do Plano de Ac¢do Anual para 2024, estas entidades estdo mandatadas para realizar
um processo abrangente de andlise, planeamento e orcamentacdo para intervengdes relacionadas
com a nutricéo. Eles sdo obrigados a categorizar claramente cada atividade como especifica &
nutricdo (NE) ou sensivel & nutrigdo (NS).

3.49.Este passo crucial sublinha o compromisso do governo em combater a subnutrigdo, concentrando-se
particularmente no combate ao atraso no crescimento em Timor-Leste. E uma componente integrante
da agenda de desenvolvimento mais ampla, destacando a dedicacdo do governo em melhorar o
bem-estar e a sadde nutricional da populagdo como um aspeto fundamental do progresso nacional
global.

3.50.A tabela abaixo apresenta a distribuicdio do Orcamento Geral do Estado para 2024 categorizado
por Marcador Nutricional. Especificamente, uma alocagdo de 0,49 milhdes de délares é direcionada
para iniciativas que abordam diretamente as causas imediatas da desnutricéio e das deficiéncias no
desenvolvimento fisiolégico da populacdo. Além disso, uma parte substancial de 46 milhoes de
doélares foi atribuida a atividades destinadas a reforcar a agricultura e a seguranca alimentar,
melhorar a protegdio social, apoiar o desenvolvimento e a educagéo na primeira inféncia e
implementar iniciativas centradas no saneamento e na higiene da agua.

3.51.Dentro dos fundos dedicados de 0,49 milhdes de délares, é designada uma dotagéio especifica para
iniciativas essenciais, incluindo sadde materna e neonatal, imunizagdo e satde infantil, juntamente com
a implementagdo de um programa de alimenta¢do adaptado a mulheres gravidas e criangas (0-12
anos).

3.52.Simultaneamente, uma parte significativa dos 46 milhdes de délares é direcionada para atividades
criticas. Estas incluem esfor¢os de advocacia para a divulgagdo de informagdes sobre as melhores
prdticas em seguranga alimentar e nutrigdo, melhorias no programa de alimentagdo escolar, a
continuagdo do programa Bolsa da Mée, promogdo do consumo de peixe para melhoria da dieta e
a construgdo, manutengdo, e reparagdo de sistemas de abastecimento de dgua potdvel.
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Tabela 18: Distribuigdo do Orgamento do Estado por Marcador Nutricional

Marcador Nutricional Alocagéio (US$)

Intervengdes Especificas de Nutricdo (NE) 491.540
Intervengdes Sensiveis & Nutricéo (NS) 46.471.256
Total 46.962.796

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru)

¢) Marcador infantil

3.53.Para facilitar a identificacdo eficaz e a monitorizagdo continua das atividades orcamentadas
destinadas a promover e salvaguardar os direitos das criangas, foi integrado um marcador infantil
no sistema online de planeamento, monitorizagdo e avaliagdo do Governo, conhecido como Dalan Ba
Futuru Timor-Leste (DBFT).

3.54.Esta integragéo é uma componente fundamental do quadro abrangente de gestéo das finangas
publicas, significando o compromisso resoluto do governo em dar prioridade ao bem-estar e aos
direitos das criangas nas suas politicas fiscais.

3.55.Esta significativa iniciativa abrange todas as entidades governamentais que recebem dotac¢des do
Orcamento Geral do Estado, oferecendo transparéncia e responsabilizacdo ao definir claramente
quais as atividades, juntamente com as respetivas dota¢des orcamentais, que sdo especificamente
adaptadas para abordar os direitos das criangas na faixa etdria dos O aos 18 anos.

3.56.0 Marcador da Crianga compreende trés categorias distintas, cada uma concebida para avaliar o
grau de énfase colocada na realizagéio dos direitos das criangas, com aplicagdo ao nivel da
atividade. Estas categorias servem como um guia fidvel para garantir que os recursos orcamentais
sdo efetivamente atribuidos para promover o bem-estar e os direitos das criangas:

Definigdo
N. Marcador §
Esta categoria aplica-se a atividades que visam especificamente abordar
i ireit rian revivénci nvolviment rotecd
1 Especifico (E) os c.l.e os~ das criangas (sobrevivéncia, desenvolvimento, protegéo e
participagdo).
Esta categoria aplica-se a atividades que fornecem bens e servicos que
2 Genérico (A) beneficiam diretamente pessoas, incluindo criangas.
Esta categoria refere-se a atividades que apenas contribuem
3 Indireto (ev) indiretamente para o desenvolvimento e bem-estar das criangas.

d) Marcagdo do orgamento climatico

3.57.0 Governo continua empenhado em introduzir o sistema de Marcagdo do Orgamento Climdtico no
quadro de gestdo das finangas puiblicas. Este movimento estratégico visa garantir a prontidéo da
nacdo para enfrentar e mitigar eficazmente os impactos complexos das alteragdes climéticas.

3.58.0 marcador serve como um instrumento vital para identificar, categorizar, avaliar e marcar

sistematicamente as dotagdes orgamentais relacionadas com a mitigagdo das alteragdes climdticas e
a conservagéio da natureza no sistema financeiro do governo.
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3.59.Esta iniciativa ndo sé facilita a estimativa, monitorizagéio e acompanhamento meticuloso das despesas
relacionadas com o clima, mas também promove a transparéncia e a responsabilizagdo nestas dreas
criticas.

3.60.No dmbito do Marcador do Orgamento Climdtico, dois marcadores distintos séio integrados no sistema
de planeamento e orcamentacdo do Governo para o ano de 2024 e aplicados ao nivel da atividade:

N. Marcador Definigdo

Esta categoria aplica-se a atividades com um obijetivo principal claro de
produzir resultados especificos que melhorem a resiliéncia climética ou
Altamente contribuam para a mitigagdo das alteragdes climdticas e para a utilizagéo
Relevante (H) sustentdvel dos recursos naturais. Exemplos sdo as despesas destinadas a
reduzir o risco de catdstrofes naturais, apoiar a transicdo energética,
prevenir a sobre-exploragdo dos recursos haliéuticos, etc.

Esta categoria aplica-se a atividades com objetivos secunddrios
relacionados com a construgéio de resiliéncia climdtica ou com a
. contribuigdo para a atenuagdo das alteragdes climdticas e a utilizagdo
Meio Relevante , . N ..
2 M) sustentdvel dos recursos naturais. Um exemplo sdo as atividades de
extensdo da irrigagcdo que, apesar de serem implementadas para
melhorar os meios de subsisténcia, também resultam numa maior protegdo

contra as secas.

3.61.Em 2024, o Marcador do Orgamento Climdtico estd a expandir a sua aplicagdo das trés entidades
governamentais originais (Ministério das Obras Puiblicas, Ministério do Turismo e Ambiente e
Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas) para incluir todas as Administracdes e
Autoridades Municipais.

3.62.Como parte do meticuloso processo de planeamento do Plano de Agdo Anual de 2024, estas
entidades sdo mandatadas para realizar uma andlise abrangente das suas atividades. Esta andlise
ird distinguir até que ponto as respetivas atividades se alinham com a resiliéncia climatica, avaliando
se correspondem efetivamente aos desafios colocados pelas alteragdes climéticas.

3.63.Esta abordagem proactiva sublinha a dedicac¢do inabaldvel do governo & adaptacdo e mitigagéio
climdtica, garantindo que Timor-Leste esteja bem preparado para enfrentar os desafios climdticos
prementes.

50



4.

Receita e Financiamento

Rece

4.1.

4.2.

4.3.

ita Doméstica

As receitas domésticas em Timor-Leste incluem o seguinte:

Receitas Fiscais arrecadadas pela Administragdo Central

Taxas cobrados pela Administragdo Central

Receita de agéncias auténomas

Receitas Fiscais cobradas pela RAEOA (e transferidas para a administragéo central)
Taxas cobradas e retidas pela RAEOA

Ao longo da dltima década, as receitas domésticas ndo seguiram um padréo de crescimento
consistente. Cairam ligeiramente de 184 milhdes de délares para 170 milhdes de ddlares entre 2013
e 2015 e aumentaram 34 milhdes de ddlares em 2016. 2016 é o ano em que as receitas domésticas
atingiram o seu pico de 204 milhdes de ddlares. O aumento foi contribuido principalmente por trés
grandes rubricas nas receitas fiscais, incluindo o imposto seletivo de consumo, o imposto sobre saldrios
e o imposto sobre o rendimento. Depois diminuiram moderadamente de 2017 para 2021. As receitas
diminuiram em 2021 devido ao efeito combinado da pandemia e ao facto de as empresas de dgua
e eletricidade (Be'e TL e EDTL) se terem tornado entidades piblicas. As receitas atingiram o seu ponto
mais baixo durante a pandemia, com 166 milhdes de ddlares em 2021.

A medida que a economia recuperava apds a pandemia, o pais conseguiu arrecadar em 2022 mais
7 milhdes de ddlares em receitas domésticas do que no ano anterior. A maior contribuigdo para este
aumento deveu-se a um aumento substancial nas receitas fiscais que vieram principalmente do
imposto seletivo de consumo, do imposto sobre vendas e do imposto sobre o rendimento. O aumento
das taxas imposto seletivo de consumo resultou da deciséio do Governo de introduzir impostos mais
elevados sobre o tabaco e o dlcool.

Figura 15: Receitas Domésticas Administragéio Central no RAEOA (US$m), 2013-2022

Millions
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Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2023.

4.4.

Prevé-se que as receitas domésticas aumentem para 182 milhdes de délares em 2023, com base nas
Ultimas informagdes disponiveis dos ministérios sectoriais. As previsdes de 2024 a 2028 sdo
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fornecidas no grafico abaixo. O principal impulsionador do aumento das receitas domésticas este
ano é um aumento superior ao previsto nas Taxas e Encargos.

Tabela 19: Proje¢es das Receitas Domésticas, 2023-2028, US$m

2022 real Projeto Projeto Projeto Projeto Projeto Projeto
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Receita Interna Total 173 182 195 203 213 223 234
RA'?(J;(:: e encargos da 0 2 2 2 2 3 3
( A:::‘:::::;ZL“E:':":'I) 173 180 192 201 211 221 232
Impostos (excluindo 143 146 157 165 173 181 191
RAEOA)
Impostos RAEO A* 1 0 0 0 1 1 1
Taxas e Encargos 18 24 25 25 26 27 29
Interesse 1 1 1 1 1 1 1
Agéncias Autdnomas 11 8 9 10 10 10 11

*0 aparece devido a arredondamentos e representam valores inferiores a US$ 500 mil de délares Fonte: Diregdo de Politica Econémica
Nacional, Ministério das Finangas

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

As receitas fiscais para a Administracdo Central também deverdo aumentar em 2023 para 145,7
milhdes de délares, acima da arrecadacdo de 142,7 milhdes de ddlares em 2022.

Isto é impulsionado pelos aumentos esperados de cerca de 31% e 93% nos impostos sobre vendas
e direitos de importagdo, respetivamente. O aumento dos impostos sobre vendas reflete o aumento
das importagdes em 2023, uma vez que os impostos sobre vendas sdo cobrados nas alféndegas.
Entretanto, os direitos de importagéio mais elevados também séo explicados pelo facto de os direitos
de importagéio terem duplicado de 2,5% para 5% como parte do Orgamento original de 2023 (isto
foi posteriormente revertido em agosto com o Orcamento Retificativo de 2023).

O aumento das receitas fiscais em 2023 é parcialmente compensado por uma combinagdo de quedas
moderadas na retengdo na fonte e na arrecadacdo de impostos sobre o rendimento, e uma redugéo
de 11 milhdes de délares nas cobrangas esperadas do imposto seletivo de consumo. Prevé-se que o
imposto seletivo de consumo tenha diminuido este ano, apesar da introdugéio de um imposto sobre o
actcar (1 délar por quilo de agicar) e de impostos sobre bebidas acucaradas (3 délar por litro),
bem como de um aumento de 50 délares por quilo nos impostos sobre o tabaco no Orgamento original
para 2023. Isto porque as informagdes da autoridade aduaneira sugerem que houve uma grande
reducdo nos impostos sobre o tabaco este ano, apesar dos impostos mais elevados. Isto sugere que
os fumadores reduziram o seu consumo ou mudaram para cigarros ilegais em resposta aos impostos
mais elevados.

Na verdade, provas anedéticas recolhidas pela Diregdo de Politica Econémica Nacional sugerem que

o preco dos cigarros legais subiu acima do prego de vdrias marcas ilegais como resultado das taxas
do imposto seletivo de consumo mais elevadas.
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4.9.

4.10.

4.12.

Figura

Millions

No Orgcamento Retificativo, o parlamento votou pela reducdo dos impostos sobre o tabaco para 50
délares por quilo. Espera-se que isto possa resultar numa queda moderada na arrecadagdo de
impostos sobre o tabaco nos restantes meses de 2023, uma vez que os importadores poderéo
precisar de tempo para ajustar os seus precos, até que os fumadores possam continuar a preferir
marcas de cigarros ilegais. Prevé-se que as receitas fiscais do tabaco aumentem significativamente
em 2024 devido & deciséo tomada pelo Parlamento durante o Orgamento Retificativo.

Prevé-se que os direitos de importagéio diminuam em 2024 devido & deciséio de reverter o aumento
dos direitos de importagdo no Orcamento original de 2023 (que viu os direitos de importagdo
aumentarem de 2,5% para 5,0%). No entanto, devido aos aumentos esperados nas importagdes com
despesas governamentais mais elevadas nos préximos anos, espera-se que os direitos de importagéo
e os impostos sobre vendas (que também s&o cobrados apenas nas importagdes) registem aumentos
constantes de 2025 a 2028.

.Como resultado, espera-se que a arrecadacgdo de impostos aumente para 157 milhdes de délares

em 2024 e registe aumentos constantes de cerca de 5% ao ano depois dessa data. As receitas fiscais
poderdo diminuir se Timor-Leste aderir ao grupo econémico ASEAN nos préximos anos, uma vez que
nessa altura os direitos de importagdo e os impostos sobre vendas sobre as importagdes provenientes
dos estados-membros da ASEAN terdo de ser eliminados.

As informagdes das Agéncias Auténomas sugerem uma diminvicéio moderada nas receitas este ano,
de 10,9 milhdes de ddlares em 2022 para 8,1 milhdes em 2023. As receitas das Agéncias Auténomas
deverdo aumentar para 9,4 milhdes de délares em 2024, em grande parte impulsionadas pelos
aumentos previstos nas receitas portudrias cobradas por APORTIL. Prevé-se que as receitas da
Agéncia Auténoma registem aumentos moderados de cerca de 3% ao ano entre 2025 e 2028.

16: Receitas Domésticas (Central + RAEOA) Reais e Previsées (US$m), 2019-2028
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2023.

4.13.

As previsdes ndo consideram quaisquer alteragdes potenciais que possam surgir da adog¢do do
projeto de Lei Tributdria (ainda a ser apresentado ao parlamento). Estas incluem a potencial adog¢do
do IVA e dos impostos progressivos sobre o rendimento.
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Fundo Petrolifero
4.14.0 Orgcamento Geral do Estado é em grande parte financiado pelo Fundo Petrolifero. O montante
retirado é dividido entre o valor do Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) e qualquer levantamento

excessivo que seja justificado pelo Governo como sendo do interesse a longo prazo de Timor-Leste.

4.15.0 cdlculo do RSE exige a projegéio do valor do Fundo no inicio do ano orgcamental, juntamente com o
valor atualizado das futuras receitas petroliferas.

Tabela 20: Estimativas para o Fundo Petrolifero, US$m

ltem Valor
Saldo inicial do Fundo Petrolifero em 2023 17.273,0
Receita petrolifera estimada em 2023 4412
Renda de investimento estimada em 2023 845,3
Retiradas estimadas do governo em 2023 -1.208,2
Saldo final estimado em 2023 /saldo inicial em 2024 17.351,3
Valor atual liquido estimado das receitas petroliferas futuras em 2024 51,8
Riqueza Petrolifera Estimada para 2024 17.403,1
RSE 2024 (3% da Riqueza Petrolifera) 522,1
Retiradas superiores ao RSE 855,5
Retiradas or¢cadas em 2024 1.377,5*%

Nota: *Os valores podem néo ser somados devido a arredondamentos.
Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, outubro de 2023.

4.16.0 saldo inicial do Fundo em 2023 é de 17.273,0 milh&ées de ddlares.

4.17 .Para 2023, as receitas petroliferas estéio estimadas em 441,2 milhdes de délares, a maior parte dos
quais j& foram recebidas. Este valor foi muito superior as projegdes do Orgcamento para 2023 devido
aos precos mais elevados do petréleo e do gés e também inclui o pagamento das receitas petroliferas
do exercicio financeiro de 2022 que foram transferidas para o Fundo no exercicio financeiro de 2023.

4.18.0 retorno do investimento do Fundo estd estimado em 5,01% em 2023, o que se traduz num
rendimento anual de 845,3 milhdes de délares. Isto leva em consideragdo o retorno real do
investimento até setembro e os retornos esperados das carteiras do Fundo para o final do ano. Note-
se que o resultado real depende do movimento do mercado no quarto trimestre. Em 2022, o Fundo
registou um rendimento de investimento anual negativo de 2.050,4 milhdes de délares (-10,36%), uma
vez que tanto as agdes como as obrigagdes cairam em valor quando os bancos centrais aumentaram
drasticamente as taxas de juro para conter a inflagdo persistentemente elevada.

4.19.Se a totalidade dos 1.208,2 milhdes de délares do Orcamento Retificativo de 2023 for retirada em
2023, o Fundo Petrolifero deverd terminar o ano em 17.351,3 milhdes de délares. As agdes e
obrigagdes terdo de ser vendidas em 2024 para completar o saldo da carteira de liquidez e cobrir
o total das proje¢des de retiradas para 2024 a 2026.

4.20.Prevé-se que o campo de Bayu-Undan termine a produgdo este ano, pelo que as receitas petroliferas
apds 2023 estdo limitadas a um valor atualizado de 51,8 milhdes de délares (as receitas petroliferas
estimadas séo de 52,9 milhdes de délares em 2024).

4.21.Portanto, a Riqueza Petrolifera total é estimada em 17.403,1 milhdes de ddlares em 1 de janeiro de

2024, resultando num RSE para 2024 de 522,1 milhdes de délares. Isto é 51,2 milhdes de délares
superior & proje¢do do Orgcamento de 2023.
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4.22.A Riqueza Petrolifera estimada aumentou em 2024 em relagdo a 2023, como resultado de entradas
reais superiores ao esperado, enquanto as retiradas foram menores. No entanto, espera-se que o
valor do Fundo continue a diminuir no futuro devido & auséncia de entradas, aos retornos de
investimento voldteis e aos levantamentos ainda estardo acima do nivel do RSE.

4.23.As retiradas para financiar o Orcamento Geral do Estado de 2024 estdo projetadas em 1.377,5
milhdes de délares ou 7,9% da Riqueza Petrolifera no inicio do ano, excedendo o RSE de 2024 em
855,5 milhdes de délares.

4.24.0s levantamentos excessivos estdo em linha com a politica de antecipagdo do Governo, uma vez que
estes levantamentos estdo a ser utilizados para financiar infraestruturas essenciais e capital humano,
que s&o necessdrios para o crescimento a longo prazo.

4.25.0s Elementos Informativos da Proposta Orgcamental descrevem as principais informagdes sobre o Fundo
Petrolifero e fornecem informagdes detalhadas sobre o célculo do RSE e os pressupostos subjacentes.

Empréstimos e PPP

Empréstimos

4.26.0 Governo ainda depende atualmente de empréstimos estrangeiros para satisfazer as suas
necessidades de financiamento. Tal como estabelecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 e regulamentado pelo Regime da divida publica, Lei n.° 13/2011, o objetivo principal
da contratacdo de empréstimos deve estar relacionado com a construcdo de infraestruturas
estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Tabela 21: Termos dos Empréstimos

Empréstimo Periodo Taxa de

aprovado de Amortizagdo Ano juros para o

EmpieslcEe g Rttt catentialiinicalanc i compiciom Manslfizcallde

US$m (ano) 2021
BAD EUA, SDR 615,65 5.3 20 2044 1,30%
Banco Mundial | EUA, SDR 295,20 8 20 2060 2,69%
JICA JPY 68,72 10 20 2042 0,60%
AIFFP NOS 45,00 10 40 2062 1,23%
Total 1.024,57

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023

4.27 .Estes sdo empréstimos que tém um grau considerdvel de concessionalidade e se comparam
favoravelmente com o custo de oportunidade da retirada de fundos do Fundo Petrolifero. Uma
vantagem importante é que o custo financeiro dos empréstimos (1,45%) é atualmente inferior ao
retorno dos investimentos do Fundo. Portanto, os empréstimos podem ajudar a atrasar o esgotamento

do Fundo Petrolifero.
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Tabela 22: Custo do empréstimo versus retorno do FP

Descrigdo

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Custo do
empréstimo
(taxa efetival)

1,02%

1,42%

1,68%

2,06%

2,34%

2,03%

1,50%

1,45%

Retorno histérico
do PF (anual
desde o inicio)

3,82%

3,84%

4,36%

3,82%

4,45%

4,81%

4,90%

3,95%

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023

4.28.A gestdo da divida piblica desempenha um papel critico na determinagdo da sustentabilidade da
politica orcamental. Devido a uma fraca perspetiva macro-fiscal, a capacidade de suporte da divida
de TL é agora classificada como inferior & do ano anterior pela missdo do artigo IV do FMI em 2022.
O FMI reviu em baixa a classificagdo de média para fraca, levando a limiares de carga da divida
mais baixos. Da mesma forma, o sobre-endividamento externo também aumentou de baixo para
moderado.

4.29.No final do ano fiscal, o stock da divida externa aumentou para 252,97 milhdes de délares em
2022, contra 234,66 milhdes de ddlares no final de 2021. O aumento de 8% é atribuivel ao novo
desembolso total de 12,5 milhdes de ddlares de instituicdes multilaterais e bilaterais, incluindo BAD,
BM e JICA para projetos novos e em curso. Os pagamentos de juros e outras taxas relacionados
aumentaram de 3,40 milhdes de délares em 2021 para 3,96 milhdes de ddlares no final de 2022,
a medida que a execugdo dos projetos aumenta. Este montante é relativamente pequeno comparado

com o montante que o Governo deve atualmente a estes credores.

Figura 17: Stock da divida externa, (US$m)
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Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023
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4.30.0 desembolso em 2023 ndo aumentard significativamente, uma vez que a maioria dos projetos foi
concluida. Espera-se um modesto desembolso de empréstimo de 25 milhdes de délares em 2024,
conduzindo a um stock total estimado de divida de 287,15 milhdes de délares até ao final de 2024.

4.31.0s récios da divida do pais aumentaram marginalmente nos Gltimos cinco anos. Apesar disso, a divida
publica total manteve-se sustentdvel ao longo do ano, refletindo a gestéo prudente da divida por
parte do Governo.
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Tabela 23: Indicadores da Divida Externa para o periodo 2018-2023, % do PIB e Receitas

2019 2020 2021 2022 2023f 2024f
Divida Externa Total em relagéio 11,4% 13,8% 15,0% 15,1% 16,6% 16,5%
ao PIB
serviso da divida fotal em 1,00% 1,07% 1,37% 226% | 372% | 3,59%
relagdo & receita
Itens do memorando:
Divida externa total 192 218 235 253 265 287
Servigo de débito 7,2 7,8 9,8 16,4 25,0 25,7
PIB (nominal) $ milhdes 1683 1581 1560 1672 1595 1747
grenceifq (RSE + receita internal) 717 797 714 797 672 717

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023.

4.32.Divida Externa em relagéio ao PIB - A dimensdo da divida externa em relagéo ao PIB durante o
periodo foi relativamente pequena quando comparada com o limiar do peso da divida e os valores
de referéncia estabelecidos no dmbito dos quadros de sustentabilidade da divida para paises de
baixo rendimento. Embora o rdcio tenha aumentado consistentemente de 11% em 2019 para 15%
em 2022, os valores estdo muito abaixo do limite de 30%. Este aumento marginal deveu-se a um
aumento nos desembolsos e a uma tendéncia descendente no crescimento do PIB. Embora tenha
havido uma ligeira recuperagéio entre 2018 e 2019, o aumento percentual da divida externa ainda
foi superior ao crescimento do PIB, levando a um rdcio divida externa/PIB mais elevado.

4.33.Servigco da divida em relagéio as receitas — Espera-se que o rdcio do servico da divida em relagéo
as receitas aumente de 1,07% em 2020 para 3,59% em 2024. Isto deveu-se principalmente a um
aumento nos pagamentos do servico da divida. O reembolso do capital comegou em setembro de
2017. Apesar do aumento, esta percentagem do servigo da divida em relagéio s receitas ainda estd
bem abaixo do limite de 14%.

4.34.Previsdo do servigo da divida — O servico anual da divida é calculado em cada empréstimo para
cobrir os reembolsos.
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Tabela 24: Previsdes do Servigo da Divida, US$m

Instituigéio Se;‘glfi‘:ode 2022 2023f 2024f 2025f 2026f 2027f
Capital 8,84 10,22 9,84 11,22 11,33 11,45
Juros 3,38 8,72 9,02 7,10 7,08 6,90
Taxas 0,10 0,60 0,30 0,25 0,10 0,50
Capital 2.19 2,74 2,74 2,74 2,74 2,74

panco Juros 1,19 1,92 1,87 1,35 13,30 1,33
Taxas 0,10 1,09 1,2 1,11 1,12 0,55
Capital 2,34 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49

JICA Juros 0,29 0,18 0,20 0,17 0,16 0,15
Taxas 0,01 0,00 - - -

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2023.

4.35.0 Governo de Timor-Leste estd a considerar a opgdo de reembolso antecipado da divida como uma

componente chave da sua politica fiscal para o ano de 2024. Esta medida estratégica visa melhorar
ainda mais a estabilidade econémica do pais e a confianga dos investidores. O reembolso antecipado
da divida oferece vdrios beneficios & economia de Timor-Leste. Em primeiro lugar, garante a
estabilidade econémica, reduzindo a dependéncia do financiamento externo e minimizando o risco
de incumprimento. Esta demonstracdo de responsabilidade fiscal provavelmente inspiraré confianga
entre os investidores nacionais e internacionais, levando a maiores oportunidades de investimento
privado e perspetivas de crescimento para o pais. Em segundo lugar, os reembolsos antecipados da
divida permitem a Timor-Leste tirar partido das elevadas taxas de juro prolongadas do mercado,
poupando despesas significativas com juros a longo prazo. Isto traduz-se num perfil de divida mais
favordvel, contribuindo em Gltima andlise para o desenvolvimento econémico sustentavel.

Em linha com estas consideragdes, o Governo notificou proactivamente as principais agéncias de
crédito, nomeadamente a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA), o Banco Mundial
e o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), sobre os seus planos para acelerar o reembolso da
divida. Em resposta, foi afirmado que existem atualmente seis contratos de empréstimo elegiveis
para reembolso antecipado de dividas.

Parcerias PUblico-Privadas

4.36.Em termos gerais, a Parceria Pidblico-Privada (PPP) refere-se a acordos de longo prazo em que o

sector privado constrdi infraestruturas e fornece servicos que tradicionalmente t&m sido fornecidos
pelo Estado. A propriedade do ativo permanece nas mdos do Governo e o sector privado deve
transferi-lo de volta em boas condi¢des no final do contrato.

4.37.Atualmente, um projeto de PPP estd em Fase de Implementagéo e Operagéo (PPP do Porto da Baia

de Tibar), enquanto outros estdo em Fase de Viabilidade (Habitacdo Acessivel, Cristo Rei, PPP do
Porto de Dili e Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato. Vdrios deles estéo em espera ou
j& foram foi descontinuado com reviséio pendente. O PPP de Diagndstico Médico, anteriormente na
fase de aquisigéio e negociagdo, também esté suspenso com revisdo pendente. O status mais recente
desses projetos é relatado abaixo).

4.38.A modalidade de PPP escolhida para o Porto da Baia de Tibar foi uma concesséo de 30 anos,

incluindo a concegdo, financiamento parcial, construgdo, operagdio e manutengdo da infraestrutura
portudria. O projeto foi adjudicado a um consércio constituido pela Bolloré Africa Logistics e pela
SDV East Timor através de uma licitagdo internacional que constituiv a Timor Port SA como
Concessiondria.
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4.39.0 contrato de concessdo foi assinado em 3 de junho de 2016 entre o GTL e a TPSA e a concessdo
de 30 anos inclui um periodo de construcdo de trés anos que comegou em 30 de agosto de 2018. O
periodo de construgéio propriamente dito foi concluido em 29 de abril de 2023 com a emisséo do
Certificado de Conclusd@o por parte do Engenheiro Independente do Projeto do Porto da Baia de
Tibar. Restam neste momento os projetos de constru¢do de uma Bluezone (para compensar o impacto
ambiental) e a instalagdo de um scanner de bens.

4.40.A data de inicio dos servigos aconteceu em 30 de setembro de 2022 (inicio antecipado). Desde entdo,
até 31 de julho de 2023, 127 navios fizeram escala no Porto da Baia de Tibar e a parte das receitas
do GTL ascendeu a 973.575,33 délares.

4.41.0 obijetivo do projeto de diagnéstico médico é modernizar a infraestrutura e melhorar a prestagdo
de servicos de diagnéstico de saltde em todo o sistema de saidde publico com a participagdo do
sector privado.

4.42.0 Ministério das Finangas decidiu em julho e agosto de 2023 suspender este projeto, uma vez que
estd na carteira de PPP hé mais de 8 anos. A descontinuagdo do projeto foi aprovada na reunido
do CAFI de 23 de outubro de 2023. Portanto, o atual Orgamento de 2024 contém apenas taxas de
rescisdo ao abrigo do Fundo de Infraestruturas, e ndo foram previstos pagamentos de taxas de
concessdo.

4.43.Com a assinatura do Acordo de Servigos de Consultoria Financeira (FASA) entre o Governo e a IFC
em dezembro de 2020, a PPP de Habitagdo Acessivel estd agora a passar pela fase de Estudo de
Viabilidade e Estruturagéio de Transagdes. Em margo de 2021, foi realizada uma reunido inicial com
a IFC e os seus consultores. Em abril de 2021, o Primeiro-Ministro assinou o despacho para a criagéo
de um Grupo de Trabalho Interministerial (IMWG) para assumir a aquisicdo de terrenos e
propriedades para o projeto. O IMWG ¢é supervisionado por uma Comissdo Interministerial (IMC)
presidida pelo Ministro do Planeamento e Territério.

4.44.A habitagdo a pregos acessiveis no dmbito de um modelo de PPP provou ser um sucesso em vdrios
paises. Numa modalidade de PPP, o Governo é normalmente responsdvel pelo fornecimento de
terrenos e infraestruturas principais, enquanto um promotor privado assume as responsabilidades
pela concegdo, financiamento e construgcdo do projeto habitacional. Para este projeto, o Governo
selecionou um terreno de 20 hectares que é propriedade do Estado no Suco Hera, cerca de 14 km
a leste de Dili. O desenvolvedor serd responsével pelo projeto, financiamento, construgdo e venda
de unidades habitacionais e por certas obrigacdes de O&M relativas & infraestrutura de servigos
publicos no local e manutengéo de dreas comuns. Diferentes layouts de terreno e op¢des de densidade
foram avaliados e o Ministério das Obras Pidblicas aprovou um layout de terreno que compreende
1.024 unidades (664 moradias familiares térreas e 360 apartamentos G+2). Por outro lado, a IFC
recomenda um numero menor de unidades em 715 residéncias exclusivamente unifamiliares sob um
modelo mais sustentdvel do ponto de vista orcamental. Os beneficidrios-alvo do projeto séo familias
com emprego formal e rendimentos na faixa de 400 a 600 délares por més. O projeto foi autorizado
a avangar para os préoximos passos pelo CAFl durante reunido realizada em 23 de outubro de 2023.

4.45.Durante a reunido da Comisséio de Revisdo do Orgamento de 3 de agosto de 2023 para a
preparagdo do orcamento retificativo de 2023, o Governo decidiu ndo continuar com o projeto da
PPP Cristo Rei, decisdo que foi formalizada pelo CAFI na sua reuniéo de 23 de outubro de 2023.
Ndo estdio previstos impactos orgamentais decorrentes deste cancelamento, uma vez que os estudos
foram financiados através da atribuicéo de subvengdes.

4.46.Durante a preparagdo do orcamento de 2024, o Governo decidiu descontinuar o projeto de PPP do
Porto de Dili através de uma decisdo do CAFl durante uma reuniéio de outubro com a presenca de
todos os membros do CAFl. Como resultado, nenhuma nova dotagéio foi colocada na tabela
orgamental para o exercicio financeiro de 2024 em diante. N&o hd implicagdes financeiras devido
ao uso de subvengdo para financiar os estudos.

4.47.0O Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato é a principal porta de entrada para Timor-
Leste, com ligagdes regulares para Darwin, Denpasar e Singapura. Devido ao curto comprimento e
largura da pista, no entanto, o aeroporto estd atualmente limitado nas suas infraestruturas e
capacidade para acomodar aeronaves maiores. O Governo estd empenhado em desenvolver o
Aeroporto em todos os aspetos e cumprir os requisitos da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
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em termos de seguranca e padrdes de servigo. O projeto estd a aguardar deciséo final do Governo
sobre a sua continuagdo. Um orgcamento provisério para o exercicio financeiro de 2024 foi
preparado conforme refletido na tabela abaixo.

4.48.Novas iniciativas serdo preparadas tecnicamente com os ministérios competentes, neste caso o

Ministério do Turismo e Ambiente.

4.49.A tabela seguinte contém as despesas reais do Governo para 2019 a 2022, as despesas estimadas
para 2023, a dotagdo orcamental geral proposta para 2024 e a dotagdo orgcamental estimada
para 2025 em diante para projetos de PPP.

Tabela 25: Despesas reais (2019 — 2022), despesas estimadas (2023), alocagéio (2024) e alocagéio estimada

(2025-2026), US$m

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Real Real Real Real Est. Est. Est. Est.
Or¢camento de  Fontes
Combinadas (DTG + IF) 0,52 0,44 117 7,54 10.36 25h20 21.82 22,61

Dotagéio o Todo Governo (DTG)
Projeto PMU Cristo Rei (a ser 0 0 0 0 0 0
cancelado)
Projeto do Aeroporto de Dili
da PMU 0,65 1,93 1,85 1,88 1,88 1,88
Diagnéstico  Médico. -
Pagamento de servigo (a ser 0 0 0 0 0 0
cancelado)
Habitagéio Acessivel PMU 0 0,18 0,18 0,18
PMU Porto de Dili (a 0 0 0
cancelar)
Comisséo Portudria para 0,4 0,4 0,32
TBP
SUBTOTAL 0 0 0,65 1,93 1,85 2,46 2,46 2,38
Fundo das Infraestruturas (Fl)

PPP TBP
PT FASA
Pagamento do IE 0,32 0,32 0,43 0,3 0,57
Rotunda - Reassentamento 0,2 0,2
SUBTOTAL 0,32 0,32 0,43 0,3 0,77 0,2 0 0
PPP de diagnéstico médico
FS FASA e PT FASA* 0,2 0 0,09 0,48 0,66 0,33 0 0
f’ngmAento* por mensagem 0,3 0 0 0 0
instantanea
SUBTOTAL 0,2 0 0,09 0,78 0,66 0,33 0 0
PPP de Habitagdo Acessivel
FS FASA e PT FASA* 0,12 0 0 0,17 1.4
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Real Real Real Real Est. Est. Est. Est.

Reassentamento - 2
Liberagdo do Local
Construgéo  (VGF, Infra.,

X . 4 ) 6
custo ambiental e social)
SUBTOTAL 0 0,12 0 0 0,17 7.4 6 6
PPP de Turismo
Turismo e infraestruturas
relevantes [PPP — trabalhos
preparatérios, projetos e 0 0 0 0 0 0 0
estudos, TSR e preparagdo
de documentos de concurso]
Turismo e infraestruturas
relevantes [PPP — trabalhos
preparatérios — aquisi¢do 0 0 0 0 0 0 0
de terrenos e
iméveis/desarranjo de
terrenos].
Turismo e infraestruturas
relevantes [Cristo Rei PPP 0 0 0 0 0 0 0
Capex]
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
PPP Hibrido do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato **
Empréstimo AIFF-Austrdlia 0 0 0 0 3,47
Financiamento de
contrapartida ao
empresflmo' ?Io BAD (pista 0 115 3,3 2,64 4,00
de obras civis, pdtio, torre
de controle, pista de tdxi,
etc.)
Financiamento de 0 0.25 1 0 35
contrapartida ao DFAT ! !
Paralelo/Cofinanciamento 0 0,25 3,56 3,5 3,47
com a JICA
FASA (IFC) FS e TSR 0,67 0,90 0,47 0 0
LACSP 3,87 3,20 8,5 0 0
STud)", projeto e construgdo - 0 0,25 1,25 18 18
Terminal VIP
PMC 0 0,63 1,26 1,5 2,2
Subestagdo de Eletricidade 0 0,25 0,75 0,75 0,5
Demoligdo 0 0,04 0,3 0,29 0,29
Custo Recorrente -
contrapartida  empréstimo 0 0 0,7 0,7 0,7
ADB
SUBTOTAL 0 0 0 4,53 6,91 21,09 11,18 16,46
PPP do Porto de Dili
Reestruturagéo e
comercializagdo do Porto 0 0 0 0 0 0

de Dili [PPP — trabalhos
preparatérios — concegdio e
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Real Real Real Real Est. Est. Est. Est.
estudos, TSR e preparagdo
da documentagéio do
concurso]
Reestruturagéio e
comercializagéio do Porto
de Dili [PPP — trabalhos
preparatérios — aquisigdo 0 0 0 0 0 0
de terrenos e
propriedades/desocupagdo
do local]
PPP do Porto de Dili —
Reesfrulfur.aga:) e 0 0 0 0 0 0
comercializagdo do Porto
de Dili — Capex.
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
Novas Iniciativas
:Essf)udos preparativos (Pré- 0 0 0 0,00 0,44 0,56
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0,11 0,44 0,56

* FS = estudo de viabilidade, FASA = contrato de prestagdo de servicos de consultoria financeira, PT = pés-transagéio, IE =

engenheiro independente, IM = monitoramento independente, TSR = relatério de estruturagdo da transagéio, LACSP = plano de

aquisi¢do de terrenos e apoio & compensagdo.

**Para a PNLIA, esta proposta orgamental estd sujeita & decis@io do Governo sobre a continuagéo ou descontinuagéo do referido

projeto.

Fonte: Ministério das Finangas

Parceiros de Desenvolvimento

Previsdes ndo relacionadas a empréstimos

4.50.0 grafico abaixo mostra um aumento acentuado no financiamento de 2019 a 2020. Isto reflete o
aumento da assisténcia como resultado da pandemia da COVID-19. Os desembolsos planeados para
2024 sdo atualmente reportados como 177,8 milhdes de délares. Em 2024, assistiremos a uma
adesdo & tendéncia de assisténcia dos doadores apoiando o pilar do capital social (49,0%), que

contém educagdo, a formagéio e a saude.
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Figura 18: Desembolsos de doadores néo relacionados a empréstimos em 2018-2026, (US$m)
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, relatério gerado em 25 de outubro de 2023. Os dados ndo incluem valores do Apoio Orgamental
Direto.

4.51.Além disso, vemos um aumento no pilar de infraestrutura, o que reflete o préximo investimento no
“Projeto de Melhoria do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato”.

4.52.Além disso, as estimativas para o ano seguinte mostram um declinio acentuado na assisténcia ndo
crediticia dos parceiros de desenvolvimento, no entanto, dois pontos importantes devem ser
observados: (i) historicamente, as despesas futuras indicativas plurianuais dos parceiros de
desenvolvimento tendem a ser subnotificadas; (ii) o Portal de Transparéncia da Ajuda recolhe
informacgdes ao nivel do projeto, o que significa que se os fundos ainda néo tiverem sido afetados a
um projeto, ndo serdo incluidos na andlise.

Tabela 26: Desembolsos Planeados para Parceiros de Desenvolvimento por Fonte de Fundo para 2024, US$

GRUPO 2024 Previsdo
Awustrdlia 53.069.769
Japéo 35.456.058
Nag¢des Unidas 22.370.629
Estados Unidos 11.206.913
Coreia 10.504.770
Grupo Banco Mundial 10.257.768
Nova Zeléndia 9.162.296
Fundo Verde para o Clima 7.133.431
Uni&o Europeia 5.825.864
O Fundo Global de Luta contra a SIDA, a Tuberculose e a Maldria 5.198.202
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GRUPO 2024 Previsdo
Grupo do Banco Asidtico de Desenvolvimento 4.957.300
Portugal 2.561.685
Fundo Fiducidrio do Mecanismo Global para o Meio Ambiente 117.882
TOTAIS 177.822.566

*Os nimeros n&o incluem o apoio orgamental e o apoio orgamental direto a fornecer pela UE e pela Austrdlia (ver abaixo).
Fonte: Ministério das Finangas.

Apoio Orcamental

4.53.Timor-Leste j& recebeu anteriormente apoio orgamental direto da Uni&o Europeia, do Governo da
Austrdlia e da Organizagdo Internacional do Trabalho (apoio pontual em 2020). O APO é
considerado como financiamento para o Orgcamento do Estado de 2024 porque utiliza sistemas
governamentais (o dinheiro vai para o Tesouro) e dentro do orcamento, onde o financiamento é
utilizado diretamente pelos ministérios beneficidrios.

Tabela 27: Apoio Orgamental dos Doadores para 2024, US$

(RoiciiC samenicIgEcos Programa governamental Quantia
Doadores

Bolsa de Mae Jerasaun Foun 6.935.250
Austrdlia PNDS 4.695.660

Programa de Mobilidade Laboral 890.240
Total da Austrdlia 12.521.150
Uni&o Europeia ! Descentralizagdo 2.700,00
Total 15.221.150

T Este valor reflete os potenciais 2,5 milhdes de euros que serdo disponibilizados ao Governo apés a avaliagdo da obtengdo dos
Indicadores Chave de Desempenho. O valor foi convertido para os EUA para fins de comparabilidade.
Fonte: Ministério das Finangas.

Unido Europeia

4.54.0 montante total de Apoio Orgamental Direto que a UE comprometeu para o Orgamento Geral do
Estado de 2024, desde que todos os indicadores-chave de desempenho sejam alcangados conforme
acordado, é de 2,5 milhdes de euros para apoiar o Ministério da Administragdo Estatal nos seus
esforgos para continuar o programa de descentralizagdo do Governo.

4.55.No entanto, o desembolso do apoio orgamental estd sujeito ao cumprimento de determinadas
condig¢des avaliadas por avaliadores independentes contratados pela UE. O desembolso para uma
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parcela varidvel, por exemplo, depende da obtengdo de indicadores-chave de desempenho (KPI)
especificos acordados entre o Ministério da Administragdo Estatal e a UE.

Governo da Australia

4.56.Em 2021, o Governo da Austrdlia comprometeu-se com 8,2 milhdes de délares em apoio orcamental
a serem atribuidos ao longo dos préximos dois anos. O financiamento estd ligado ao Programa
Nacional de Desenvolvimento de Sucos (PNDS) e & expanséo do programa de assisténcia social Bolsa
Da Mae para incluir mulheres grdvidas e primeira inféncia (Bolsa Da Mde Jerasaun Foun) conforme
aprovado em Conselho de Ministros em fevereiro de 2021.

4.57.0 investimento do PNDS centrar-se-4 no financiamento de novos programas de investimento
comunitdrio, particularmente aqueles centrados na melhoria do saneamento, drenagem e canais de
irrigagdo e na reabilitacdo de estradas locais.

4.58.0 investimento do Bolsa Da Mdae Jerasaun Foun concentrar-se-& no financiamento direto de
transferéncias monetdrias, bem como no apoio aos custos operacionais da execu¢do do programa.

4.59.Mais recentemente, o Governo da Austrdlia comprometeu-se a expandir o seu programa de apoio
orcamental para financiar uma atividade de mobilidade laboral no @mbito do programa de trabalho
da SEFOPE. Em 2024, o Governo de Timor-Leste utilizard 6,9 milhdes de délares em Apoio
Orgamental fornecido ao programa Bolsa de Mée, 4,7 milhdes de délares fornecidos ao PNDS e 0,9
milhdes de délares para a Mobilidade Laboral.

Saldos de caixa

4.61. A receita efetiva total do Orgamento Geral do Estado para 2022 foi de 2.105,1 milhdes de délares,
composta por receitas domésticas de 205,6 milhdes de ddlares, transferéncias do Fundo Petrolifero
de 1.404,0 milhdes de ddlares, saldo de geréncia (do Tesouro e da RAEOA) de 454,2 milhdes de
délares, e empréstimos de 29,5 milhdes de délares.

4.62.Durante o ano findo em 31 de dezembro de 2022, foi transferido um total de 1.404,0 milhdes de
délares do Fundo Petrolifero para cobrir as necessidades operacionais do Governo. Isto representa
90% da transferéncia prevista para o ano de 2022 (1.552,6 milhdes de délares) e é 849,9 milhdes
de dédlares acima do RSE.

4.63. Depois de contabilizadas as despesas de 2022 e outros ajustamentos patrimoniais, o saldo total de
caixa disponivel, tanto na Conta do Tesouro como na RAEOA-ZEESM, ascendeu a 369,5 milhdes de
délares. Isto ndo inclui o saldo de caixa detido pela Seguranga Social e o saldo de caixa na conta
TL-Cement no Banco Central de Timor-Leste (50,5 milhdes de ddlares) no final de 2022.

4.64.0 Saldo de Caixa da Administragdo Central e RAEOA em 31 de dezembro de 2022 estd indicado
abaixo.

Tabela 28: Saldo de caixa da Administragéio Central e da RAEOA no final de 2022, US$m

Conta Valor
FCTL 94,535
Fl 51,672
FDCH -
Fundo COVID-19 13,518
Agéncias Auténomas 31,290

65



Conta Valor
Municipios 3,112
FEDA 13,027
Total Administragéio Central 207,154
RAEOA 162,384
Total Administragéo Central + RAEOA 369,538

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro de 2022

4.65.No final de Outubro de 2023, o total das receitas domésticas arrecadadas e depositadas no Fundo
Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e noutras contas do Banco Central de Timor-Leste era de 190,6
milhdes de délares. Isso é 5% a mais que a estimativa total para o ano de 2023 (180,7 milhdes de

délares).

Tabela 29: Saldo de caixa da Administragdo Central e da RAEOA em 31 de outubro de 2023, US$m

Conta Valor

FCTL 59,506
Fl 58,321
FDCH 3,405
Fundo COVID-19 8,034
Entidades auténomas (que inclui 11 LMs com Autonomia Financeira) 146,788
Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro 2,731
Municipios 19,098
Total Administracdo Central 297,884

Saldo de Caixa da RAEOA junto ao Banco Central 5,868

Saldo de Caixa da RAEOA com Bancos Comerciais 113,801
Total geral 417,553

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro de 2022

4.66.Em 31 de Outubro de 2023, um total de 790,0 milhdes de délares (65% do total de transferéncias
permitidas em 2023 de 1.208,2 milhdes de délares) tinha sido transferido do Fundo Petrolifero para
a conta do Tesouro para cobrir as necessidades de execugéio orcamental do Estado.

4.67. Subtraindo a despesa total das receitas provenientes das transferéncias do Fundo Petrolifero, o saldo
de caixa do final do ano, os empréstimos externos e as receitas domésticas, resulta num saldo de
caixa total de 303,8 milhdes de délares no final de outubro de 2023. Este montante ndo inclui o saldo

de caixa de RAEOA em Bancos Comerciais.
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4.68. O Tesouro prevé um saldo total de caixa reconciliado para a Administragéio Central de 220,0 milhdes
de dédlares e para a RAEOA de 78,0 milhdes de ddlares até 31 de dezembro de 2023.

Financiamento

4.69.A tabela abaixo apresenta as fontes de financiamento da Administragéio Central e da RAEOA para
o Orcamento Geral do Estado para 2024 e as projegdes de financiamento nos anos futuros. A despesa
total projetada para os préximos anos estd em linha com os niveis de despesa necessdrios para atingir
a meta de crescimento do Governo. Uma proposta de alocagdo para estas despesas estd disponivel
no capitulo das Perspetivas Macroeconémicas.

Tabela 30: Financiamento & Administragéio Central e RAEOA 2023-2028, US$m

Oﬁgc?:al Reﬁofi(z: do Proposta Projeto. Projeto. Projeto. Projeto.
2023 2023 OGE 24 2025 2026 2027 2028
Total de refiradas de 1346,1 1207,1 1377,5 1508,2 1674,8 1835,5 1985,3
petréleo

Rendimento
Sustentavel Estimado 490,2 490,2 522,1 502,6 478,3 447.,8 411,1
(RSE)

Retiradas em excesso 855,9 716,9 855,5 1005,5 1196,5 1387,7 1574,2
Receitas Domésticas 174,9 179.4 192,2 200,9 210,7 220,7 231,5
Empréstimos 74,1 35,0 25,0 45,0 32,0 26,5 34,5
Apoio Orgamentdrio 4,9 104 15,2 97 9.7 97 9.7
Direto

Austrdlia 3,3 7,1 12,5 6,9 6,9 6,9 6,9

Uni&o Europeia 1,6 3,3 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Financiamento de saldo 317,5 396,8 277,7 224,7 219,0 224,9 242,0
de caixa

Administragdo Central 200,0 200,0 220,0 204,7 209,0 2149 232,0

RAEOA 117,5 196,8 57,7 20,0 10,0 10,0 10,0
Taxas e encargos da
RAEOA 2,5 1,3 2,3 2,3 24 2,6 2,7
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Total 1920,0 1716,8 1890,0 1990,8 2148,7 2319,9 2505,7

Fonte: Ministério das Finangas

4.70.A tabela abaixo apresenta as fontes de financiamento da Seguranca Social para o Or¢camento Geral
do Estado para 24 e as projegdes para os anos futuros.

Tabela 31: Financiamento ao Seguranga Social 2023-2028, US$m

OJE

OJE

Original refificado Proposta Projeto. Projeto. Projeto. Projeto.
2023 2023 de OJE 24 2025 2026 2027 2028

Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) 123,0 283,0 142,6 187,7 174,3 178,2 179,3

Contribuigée.s para a 55,1 55,1 55,9 64,2 64,2 75,2 75,2
Seguranga Social

Renda 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Transferéncias
Correntes da 67,9 75,9 86,7 123,4 109,9 102,8 104,0
Administragéo Central

Saldo de caixa 0,0 152,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundo de Reserva da
Seguranga Social 162,0 203,4 254,8 311,7 361,9 4184 466,8
(FRSS)

Renda 2,8 2,8 5,0 6,3 7,5 8,8 10,0

Transferéncias de
Capital do regime 49,3 200,7 49,8 55,5 54,4 59,6 56,8
contributivo do INSS

Ativos financeiros 110,0 0,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0
Total 285,0 486,4 397,4 499,4 536,2 596,6 646,1
Total Consolidado 235,7 285,7 347,6 444,0 481,8 536,9 589,3

Fonte: Ministério das Finangas
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Anexo 1 — Metodolégico

Metodologia do Modelo de Sustentabilidade Or¢camental

O Ministério das Finangas realiza andlises de sustentabilidade orgamental para o teto orgamental escolhido
em cada ciclo orgamental. Utilizando modelos, pode-se estimar o impacto do teto orcamental selecionado
na sustentabilidade a longo prazo de Timor-Leste, especificamente o saldo global do Fundo Petrolifero.

Para produzir a andlise, precisamos de projetar as despesas, as receitas domésticas e o desempenho do
Fundo Petrolifero. Abaixo resumimos os principais dados e pressupostos do modelo que séo utilizados para
alcangar este objetivo.

Dados reais

Retirada de Petréleo em 2024 - O valor da retirada do Fundo Petrolifero em 2024 estd definido na
proposta de Orcamento Geral do Estado para 2024.

Dados do Fundo Petrolifero — O modelo utiliza dados do Fundo Petrolifero de setembro de 2023. Isto inclui
o saldo do Fundo Petrolifero, informacdes sobre a divisdo de ativos do Fundo Petrolifero e informacgdes
mais recentes sobre levantamentos e rendimento sustentavel estimado.

Dados sobre empréstimos e apoio orgamental direto — O modelo incorpora previsdes de desembolsos para
empréstimos e apoio orgamental direto.

Suposicdes/Projecdes

Devido & incerteza das varidveis futuras no modelo, por exemplo, o orcamento dos anos futuros, o modelo
utiliza algumas suposicdes.

Despesas governamentais - Presume-se que as despesas publicas entre 2025 e 2028 aumentem em linha
com os niveis necessdrios para cumprir as metas de crescimento econémico do Governo (ou seja, aumentos
das despesas de 5-8% ao ano). Uma proposta para o nivel e reparticdio das despesas é fornecida no
capitulo Perspetivas Macroeconémicas deste documento. Apds 2028, presume-se que os niveis de despesa
aumentardo com a inflagdo a longo prazo e com o crescimento populacional (cerca de 4% ao ano).

Receitas Domésticas - A menos que seja especificamente indicado para um cendrio individual, o modelo
prevé que entre 2024 e 2028 as receitas domésticas aumentardo em linha com as previsdes da Dire¢do
Nacional de Politica Econémica do Ministério das Financas, publicadas neste documento. Detalhes sobre
como essas previsdes foram produzidas estdo disponiveis na se¢éio de receitas do anexo da metodologia.

Apés 2028, presume-se que as receitas domésticas aumentem em linha com a inflagéo a longo prazo e os
pressupostos de crescimento populacional”.

ROI do Fundo Petrolifero - O modelo também utiliza pressupostos atualizados sobre a taxa de retorno
estimada do Fundo Petrolifero da Unidade de Politica e Gestéo do Fundo Petrolifero do Ministério das
Finangas. O Fundo Petrolifero esté segmentado numa componente de crescimento e liquidez. De acordo com
os pressupostos da Unidade de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero de novembro de 2023, assumimos
que a componente de crescimento tem um ROI de 4,7%, enquanto a componente de liquidez assume um
ROI de 2,5%. Presume-se que a componente de liquidez do Fundo seja suficiente para financiar trés anos
de levantamentos. Para modelar isto, assumimos que a componente de liquidez em cada ano é trés vezes
o montante do levantamento.

Empréstimos e apoio orgcamental direto apdés 2028 - O modelo ndo tem em conta as receitas do apoio
orcamental direto para além de 2028. Dado que o apoio orgamental direto representa uma parte muito
pequena do orcamento do Governo, ndo é provdavel que tenha qualquer impacto nos resultados. O
desembolso de empréstimos apds 2028 é estimado como o desembolso médio entre 2024 e 2028.

7 Presume-se que o crescimento populacional no longo prazo seja de 2%. A inflagéo no longo prazo também seja de 2%.
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Receitas Petroliferas — A modela¢do assume que ndo sdo extraidos quaisquer recursos petroliferos
adicionais quando as receitas dos campos petroliferos existentes estiverem totalmente esgotadas.

Método de Previsdo de Receita Interna
As previsdes de receita sdo produzidas usando um dos métodos descritos abaixo:

Quando hd uma alteragdo na legislagdo, as previsdes de receitas baseiam-se em cdlculos da Diregdo de
Politica Econémica do DNPE, no Ministério das Finangas.

Para outros casos, sdo utilizadas previsées dos servicos de cobranga quando estas sdo razodveis e
justificaveis.

Se o processo acima ndo for vidvel, as receitas séo previstas de acordo com as tendéncias histéricas, desde
que estas tendéncias sejam consistentes e sejam um indicador fidvel do desempenho futuro. Se ndo estiver
disponivel informagéo fidvel para determinar isto, ou se as tendéncias passadas forem altamente voldteis,
assumimos que as receitas domésticas crescem em linha com o crescimento econémico.

Se as opgdes acima ndo forem vidveis ou justificdveis, presume-se que as receitas crescem em linha com a
inflagdo e o crescimento populacional.

Previsdo do PIB

As previsdes do PIB neste documento foram produzidas utilizando um quadro de modelizagdo
macroecondémica desenvolvido através da assisténcia técnica do Instituto de Formagéo de Singapura (STI)
do FMI e do Centro de Assisténcia Técnica Financeira do Pacifico (PFTAC).

A contribuicéio do Governo para o PIB é estimada através da andlise da execu¢do das despesas publicas
em 2023 e da aplicagdo das tendéncias histéricas de execugdio & proposta orgamental do Governo para
2024. Para 2025 a 2028, assumimos que as despesas publicas aumentam em linha com os montantes e as
dotagSes necessdrias para atingir as metas de crescimento do Governo.

As exportagdes e importagdes durante o ano sdo previstas através da andlise de dados mensais de
exportagdio e importagdo. Para os préximos anos, assume-se que o rdcio importagéio/demanda permanece
consistente com as tendéncias histéricas. Prevé-se que as exportagdes em 2024 recuperem fortemente e
atinjom a taxa de crescimento de 2022 devido ao pressuposto de que a forte execugéio das despesas
publicas estimulard o desenvolvimento do sector privado e, portanto, o crescimento das exportacdes apds
um declinio em 2023.

As previsdes para o consumo do sector privado e a atividade de investimento séo informadas pela andlise
das tendéncias histéricas do consumo, do investimento, da informag¢do sobre remessas da Balanca de
Pagamentos e do crédito do sector privado. Presume-se que o sector privado registe um crescimento forte
e consistente entre 2025 e 2028, uma vez que assumimos que as pré-condigdes econémicas delineadas na
seccdo Perspetivas Macroeconémicas e Estratégia Fiscal deste documento serdo cumpridas.

As previsdes econdmicas neste documento visam prever as taxas anuais de crescimento do PIB nos préximos
cinco anos. Embora isto seja importante para apoiar as decisdes de planeamento do Governo, deve notar-
se que estas previsdes dependem de pressupostos e, portanto, incluem um elemento de incerteza. A secgdo
anterior delineou certas pré-condi¢cdes, baseadas em planos governamentais, que tiveram de ser cumpridas
para que as previsdes a longo prazo fossem concretizadas. Fora isso, hd mais incertezas.

As principais fontes de incerteza nas previsdes orcamentais fornecidas acima sdo as seguintes:

e Taxas de execugdio orgamental
e Alocagdo e qualidade das despesas governamentais
e Volume de Importagdes.

As taxas de execugdo podem variar de ano para ano e estdo sujeitas a riscos politicos e econémicos. Por
exemplo, espera-se que as despesas executadas registem uma grande queda este ano devido as elei¢des.
As despesas executadas de forma semelhante foram afetadas em 2017, 2019 e 2020 pela crise politica
e pela COVID-19.
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As taxas de execucdo também dependerdo da capacidade de absor¢do dos diferentes ministérios
sectoriais. Este é o montante que os ministérios operacionais podem gastar independentemente do seu
orcamento. Por exemplo, os ministérios sectoriais que registam um grande aumento nos seus orgamentos
podem ndo ter capacidade para executar despesas mais elevadas devido a restricdes de recursos. Se as
taxas de execugéio ficarem abaixo do esperado (as previsdes assumem que as taxas de execugdo histéricas
so mantidas), entdo as previsdes do PIB apresentadas neste documento provavelmente foram
sobrestimadas.

Da mesma forma, as previsdes apresentadas acima baseiam-se em pressupostos sobre a afetagéo e a
qualidade das despesas. As previsdes acima pressupdem que haverd uma grande mudanga no sentido das
despesas de capital, & medida que o governo procura atingir taxas de crescimento mais elevadas. Também
pressupde que estas despesas serdo gastas em investimentos de alta qualidade que conduzam a melhorias
no stock de capital do pais.

Se, em vez disso, orcamentos mais elevados forem atribuidos a despesas de transferéncias improdutivas ou
a projetos ineficientes, as previsées do PIB néo ser&o alcancadas.

Outra grande incerteza surge das importagdes. Se os gastos do Governo forem particularmente
dependentes das importagdes, o que significa que grande parte dos novos gastos vai para bens e servigos
de fora de Timor-Leste, as previsdes do PIB para os anos futuros poderdo ser reduzidas, uma vez que as
importacdes tém um efeito negativo no PIB final.

A combinagéo da qualidade da despesa publica e do nivel das importagdes significa que o aumento da
despesa puUblica em Timor-Leste ndo foi correlacionado com um maior crescimento do PIB. No gréfico
abaixo, parece haver alguma correlagdo entre o crescimento das despesas publicas e o crescimento das
importagdes.

Contudo, grandes picos no crescimento das despesas pUblicas néo foram correlacionados com grandes picos
no crescimento econdémico. Isto pode dever-se ao facto de os aumentos nas despesas publicas ndo
corresponderem necessariamente a melhorias nas despesas de qualidade. Ao mesmo tempo, orcamentos
mais baixos com despesas mais eficientes e de maior qualidade podem potencialmente levar a um maior
crescimento econémico e ajudar a preservar o Fundo Petrolifero.

Crescimento do PIB em comparagdo com o crescimento das despesas e das importacoes

30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
-10.0%

-20.0%

-30.0%

e [ xecuted Expenditure Growth = GDP growth e |mports growth

Fonte: Andlise Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, setembro de 2023 com base em Dados de Contas Nacionais
do INETL e Dados Fiscais, Ministério das Finangas

Comparagéo entre as previsdes macroeconémicas e orgamentais utilizadas e as previsées efetuadas
por organismos internacionais de referéncia
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Abaixo é apresentada uma comparagdo das previsdes do Ministério das Finangas com as previsdes de
outras instituicdes. Todas as instituicdes utilizam diferentes pressupostos ou fontes de dados ao fazerem as
suas previsdes e, portanto, existem frequentemente diferencas nas projec¢des entre instituicdes. Muitas vezes,
o Ministério das Finangas terd informagdes mais oportunas relacionadas com os planos de despesa publica
do que outras instituigdes.

Tabela 32: Previsdo da taxa de crescimento do PIB, (%)

Instituigdo 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ministério das 2.2 4 49 5.4 5.2 5.2
Finangas

FMI 1,5 3.1 3.1 3,0 3,0 3,0
Banco Mundial 2.4 3.5 4.3

BAD 2.8 2.9

Instituto Nacional de 23

Estatistica (INETL) ’

Fonte: Perspetivas Econémicas Mundiais do FMI, outubro de 2023, Indicadores de Perspetivas de Pobreza Macro do Banco Mundial,
outubro de 2023, Previsées do BAD, setembro de 2023, Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste, INTEL

A tabela abaixo apresenta uma comparagéio entre as previsdes macroecondmicas e orcamentais
utilizadas na lei do OGE para o ano orgamental anterior e a evolugéio real observada.

O crescimento do PIB foi originalmente previsto em 3,3% para 2022 com base na execugéio orgamental
observada durante o processo de preparagéo do Orcamento Geral do Estado para 202 3. No entanto, o
crescimento real para 2022 excedeu as previsdes devido a uma combinag¢do de uma execu¢do mais forte
do que o esperado em novembro e dezembro de 2022 e uma recuperagdo mais forte do que o esperado
no sector privado apdés a pandemia de COVID-19.

A perspectiva de crescimento para 2023 é inferior no Orgamento Geral do Estado para 2024, do que o
previsto em 2023, devido ao facto de as elei¢des terem levado a uma execugéo inferior ao esperado no
ano passado. O Orgcamento Geral do Estado para 2023 mencionou as elei¢gdes como uma incerteza chave
na previsdo do PIB e explicou que as previsdes seriam sobrestimacdo se as elei¢des perturbassem a
execu¢do da despesa publica. Por Gltimo, prevemos um crescimento mais elevado para 2024 do que o
previsto no Orgamento Geral do Estado para 2023 devido a uma recuperagéio prevista na execugéo
governamental e a um foco mais forte nas despesas de capital em 2024

Tabela 33: Previsdes macroecondémicas na Relatério da proposta de OGE 2023 vs. Relatério da
proposta de OGE 2024, (%)

Indicador Relatério Proposta OGE 2023 Relatério Proposta OGE 2024
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Crescimento do PIB % 3,3 3,5 3,6 4,0 2,2 4,1

Inflagdo % 7,2 55 3,3 7,0 8,3 2,5
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. Anexo 2 — Certificado do Fundo Petrolifero
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Republica Democratica de Timor-Leste ¥ 3
Nk Ministério das Finangas s
h\ o o Gabinete Ministerial e

No.:1F7GMAF/IX/2023-11
Dili, 17 de novembro de 2023

Excelentissimo
Senhor Primeiro-Ministro

Kay Rala Xanana Gusmao

Exceléncia,

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada
pela Lei n.® 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, e pela Lei
n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, apresenta-se infira o calculo do Rendimento Sustentavel
Estimado para o ano orgamental de 2024, ano no qual a transferéncia ¢ feita, bem como para o
ano orcamental precedente de 2023.

Estimativa do Rendimento Sustentdvel para o ano Montante (US Dolares)
or¢amental de 2024 522.092.899,00
Estimativa do Rendimento Sustentavel para o ano Montante (US Doélares)
orcamental precedente (2023) 490.146.398,00

O Rendimento Sustentavel Estimado ¢é calculado segundo as regras definidas no Anexo I da
Lei do Fundo Petrolifero.

A analise da metodologia na qual se baseiam os céalculos do Rendimento Sustentavel Estimado
¢ incluida no Relatério da proposta de lei do Orgamento Geral do Estado para 2024.

De acordo com a alinea c) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, o Auditor Independente
devera certificar o montante do Rendimento Sustentavel Estimado, pelo que se junta, em anexo,
o relatorio de certificagdo emitido em 17 de novembro de 2023.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minha mais elevada estima e
consideragdo.

Com os melhores cumprimentos,

Santina J. R. F:Viegas Cardoso

Avenida de Portugal, Rua Baleia, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.tl
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Excelentissimo

Senhor Primeiro-Ministro

Kay Rala Xanana Gusmao

Assunto: Estimativa do montante em que ficara reduzido o Rendimento Sustentavel

No.: | 18/GMdF/1X/2023-11
Dili, 17 de novembro de 2023

Estimado nos exercicios or¢amentais subsequentes

Exceléncia,

Nos termos previstos na alinea b) do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada pela Lei
n.° 9/2005, de 3 de agosto, ¢ alterada pela Lei n® 12/2011, de 28 de setembro, e pela Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro, apresenta-se infira a redugao do Rendimento Sustentavel Estimado
para os anos or¢amentais a partir de 2024, em resultado da inscri¢do na proposta de lei do
Or¢amento Geral do Estado para 2024 de uma transferéncia do Fundo Petrolifero no valor de

US$1.377.543.005, montante que excede o valor do Rendimento Sustentavel Estimado:

Valor do RSE nos anos
orcamentais subsequentes ao

Valor do RSE nos anos
orgamentais subsequentes ao

Ano Redugédo do
Ano Org¢amental, caso em Ano Orc¢amental, caso em
or¢amental e e RSE
2024 seja feito um 2024 seja feito um
levantamento superior ao RSE | levantamento igual ao RSE
2025 502.629.315 528.852.283 (26.222.968)
2026 509.136.354 535.698.805 (26.562.450)
2027 515.727.634 542.633.961 (26.906.327)
2028 522.404.244 549.658.901 (27.254.657)
2029 529.167.289 556.774.785 (27.607.496)
2030 536.017.889 563.982.791 (27.964.902)
2031 542.957.176 571.284.112 (28.326.936)
2032 549.986.300 578.679.956 (28.693.656)
2033 557.106.423 586.171.547 (29.065.124)
2034 564.318.722 593.760.24 (29.441.402)

Avenida de Portugal, Rua Baleiq, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.il



Os calculos foram realizados por técnicos especialistas do Ministério das Financas, com base
nas regras definidas no Anexo 1 a Lei do Fundo Petrolifero.

De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, o Auditor
Independente devera certificar as estimativas da redu¢ao do Rendimento Sustentavel Estimado,
pelo que se junta, em anexo, o relatorio de certificagdo emitido em 17 de novembro de 2023.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minha mais elevada estima e
considera¢ao.

Com os melhores cumprimentos,

Santina J. R. F.
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Ms. Santina J.R.F. Viegas Cardoso 17 de Novembro de 2023
Ministro das Financas

Torre do Ministério das Financas, 10.° andar

Aitarak Laran

Dili, Republica Democratica de Timor-Leste

Relatério de Conclusdes Factuais para o Ministro das Financas da
Republica Democratica de Timor-Leste relativas a reducao estimada
no Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

Escopo e propésito

Efetudmos os procedimentos descritos abaixo, que foram acordados com o Ministério das Financas da
Republica Democratica de Timor-Leste (“Ministério das Financas") (a “Parte Contratante"), com o objetivo
de auxiliar o Ministério das Financas e o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste (*Governo”) a
avaliar a exatiddo do montante pelo qual o RSE serd reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro
de 2025 até 31 de dezembro de 2034, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024 em conformidade com a alinea c¢) do
artigo 9.9 da Lei n.2 9/2005 do Fundo Petrolifero, de 3 de agosto, alterada pela Lein.© 12/2011, de 28
de setembro, e pela Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, o Orcamento Geral do Estado e o Regime de
Gestdo das Financas Publicas (“Lei"). Os relatério de conclus&es factuais pode ndo ser adequado para
outro propdsito.

RestricGes ao uso

O presente relatorio destina-se exclusivamente ao uso da parte contratante e ndo se destina a ser e ndo
deve ser usado por outras partes.

Renunciamos a qualquer responsabilidade perante terceiros, por qualquer perda ou responsabilidade que
esses terceiros possam sofrer ou incorrer, decorrente de ou relacionada com ou de qualquer forma ligada
com o conteldo do nosso relatério, da entrega do nosso relatério a terceiros ou a confianca que terceiros
depositem no nosso relatério

Responsabilidades da parte contratante

A parte contratante reconheceu que os procedimentos acordados sdao apropriados para o propdsito do
nosso trabalho.

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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Responsabilidades do EY

Nds executamos os procedimentos acordados em conformidade com a Norma Internacional de Servicos
Relacionados (ISRS) 4400, Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados com Respeito a
Informagdo Financeira. Um trabalho de procedimentos acordados consiste em executar os procedimentos
acordados com a parte contratante, e reportar as conclusdes, que sdo os resultados factuais dos
procedimentos acordados. Ndo expressamos qualquer representacdo sobre a adequacgdo ou a suficiéncia
dos procedimentos acordados descritos abaixo seja para o propdsito para o qual este relatério foi
solicitado ou para qualquer outro propdsito.

O presente trabalho de procedimentos acordados ndo é uma auditoria. Portanto, ndo expressamos uma
opinido ou uma conclusdo de seguranca razoavel. Caso tivéssemos efetuado procedimentos adicionais,
outras matérias poderiam ter chegado ao nosso conhecimento que seriam reportadas a V. Exas.

Nossa independéncia e gestado de qualidade

Ao realizar o trabalho de procedimentos acordados, cumprimos com os requisitos de ética no Cédigo de
Etica para Contadores Profissionais emitido pelo Conselho Internacional de Normas de Etica para
Contadores (Cédigo de Etica). Ndo precisamos ser independentes para os fins deste trabalho. No entanto,
cumprimos os requisitos de independéncia do Cédigo de Etica que se aplicam a trabalhos de garantia de
fiabilidade que ndo sejam auditoria financeira ou trabalhos de revisdo.

A EY aplica a Norma Internacional de Gestdo da Qualidade 1, que exige que concebamos, implementemos
e operemos um sistema de gestdo da qualidade, incluindo politicas ou procedimentos relativos ao
cumprimento de requisitos éticos, padrdes profissionais e requisitos legais e requlamentares aplicaveis.

Descri¢cdo dos procedimentos realizados.

Executamos os procedimentos descritos abaixo, que foram acordados com a parte contratante sobre o
montante pelo qual o RSE serd reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro de 2025 até 31 de
dezembro de 2034, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE
para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024.

Nossos procedimentos e conclusdes factuais

Os procedimentos foram efetuados exclusivamente com o objetivo de auxiliar o Ministério das Financas a
avaliar a exatiddo do montante pelo qual o RSE sera reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro
de 2025 até 31 de dezembro de 2034, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024. Os procedimentos efetuados e as
conclusdes factuais sdo como seque:
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Procedimentos efetuados Conclusdes factuais

1. Obtencdo dos cdlculos subjacentes ao Obtivemos os cdlculos subjacentes ao
apuramento do montante pelo qual o apuramento do montante pelo qual o RSE sera
RSEMNota ) serd reduzido, para os anos a reduzido, para os anos a findar em 31 de
findar em 31 de dezembro de 2025 até dezembro de 2025 até 31 de dezembro de 2034,
31 de dezembro de 2034, em resultado em resultado da transferéncia pelo Fundo
da transferéncia pelo Fundo Petrolifero Petrolifero de um valor em excesso do RSE para
de um valor em excesso do RSE para o 0 ano a findar em 31 de dezembro de 2024, os
ano a findar em 31 de dezembro de quais suportaram o relatério ao Governo
2024, os quais suportaram o relatério ao elaborado nos termos da alinea b) do artigo 9.1.°
Governo elaborado nos termos da alinea da Lei.

b) do artigo 9.1.° da Lei.

2. Resumo do montante pelo qual o RSE Resumimos, no Apéndice A, o montante pelo
serd reduzido para os anos a findar em 31 gual o RSE serd reduzido, para os anos a findar
de dezembro de 2025 até 31 de em 31 de dezembro de 2025 até 31 de
dezembro de 2034, em resultado da dezembro de 2034, em resultado da
transferéncia pelo Fundo Petrolifero, em transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
resultado dos calculos obtidos no em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de
procedimento 1. dezembro de 2024, em resultado dos cdlculos

obtidos no procedimento 1.

3. Conciliacdo da metodologia subjacente A metodologia de cdlculo subjacente aos cdlculos
aos cdlculos obtidos no procedimento 1 obtidos no procedimento 1 estdo em
com a metodologia adotada no célculo do conformidade com a metodologia adotada no
RSE para o ano a findar em 31 de cdlculo do RSE para o ano a findar em 31 de
dezembro de 2024, de acordo como 0s dezembro de 2024, de acordo como 0s
pardgrafos Il e Ill do Anexo | da Lei pardgrafos Il e Ill do Anexo | da Lei previamente
previamente obtido pela EY como parte obtido pela EY como parte do trabalho de
do trabalho de garantia de fiabilidade cujo garantia de fiabilidade cujo respetivo relatério foi
respetivo relatério foi emitido em 17 de emitido em17 de novembro de 2023. Ndo foram
novembro de 2023. Reporte de quaisquer identificadas quaisquer excecdes.
excecBes encontradas.

4. Obtencdo do valor proposto da Obtivemos do Ministério das Financas o valor
transferéncia do Fundo Petrolifero, que proposto da transferéncia do Fundo
consiste num valor em excesso do RSE Petrolifero, o qual ascende a 1.377.543.005
calculado pelo Ministério das Financas de délares americanos. Conciliamos o valor da
para efeitos do Orcamento do Ano Fiscal transferéncia proposta, no montante de
de 2024 e reconciliacdo do valor com o 1.377.543.005 de délares americanos, com 0s
cdlculo obtido no procedimento 1. cdlculos obtidos no procedimento 1.
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Procedimentos efetuados Conclusdes factuais

5. Recalculo do montante da reducdo no Efetudmos o recdlculo do montante da reducdo
RSE, para os anos a findar em 31 de no RSE, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2025 até 31 de dezembro dezembro de 2025 até 31 de dezembro de 2034,
de 2034, em resultado da transferéncia em resultado da transferéncia proposta pelo
proposta pelo Fundo Petrolifero de um Fundo Petrolifero de um valor em excesso do
valor em excesso do RSE paraoano a RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de
findar em 31 de dezembro de 2024. 2024.

Ndo foram identificadas quaisquer excecdes

Note 1 - o RSE para um determinado ano fiscal é calculado como 3% do valor total estimado do Fundo Petrolifero no final do ano
fiscal anterior adicionado do valor presente dos “recebimentos das futuras receitas de petréleo” com base numa taxa de desconto
igual a taxa de retorno do investimento futuro do Fundo Petrolifero. Com a término do Acordo de Partilha de Producdo do campo
Bayu-Undan, os recebimentos das futuras receitas de petréleo foram estimados em 52.9 milhdes de ddélares americanos para o ano
findo em 31 de dezembro de 2024. Os recebimentos das receitas de petréleo foram estimados como sendo nulos nos anos
subsequentes. O ESI apurado para o periodo que terminard a 31 de dezembro de 2024 ascende a 522.092.899 ddélares americanos.

Ept ¥

Ernst & Young
Perth
17 de Novembro de 2023
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Apéndice A

A tabela abaixo resume a reducdo ao RSE para os anos a findar em 31 de dezembro de 2025 até 31 de
dezembro de 2034, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE
para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024.

RSE para os anos fiscais de 2025 a 2034 assumindo:

A proposta de
transferéncias do A proposta de
Fundo Petrolifero em | transferéncias do Fundo
2024 no valor de Petrolifero em 2024 no
1.377.543.005 de valor de 522.092.899 de
délares americanos délares americanos Redugdo do RSE
Ano fiscal de dodlares de délares americanos de dédlares
americanos americanos
31 de dezembro de 2025 502.629.315 528.852.283 (26.222.968)
31 de dezembro de 2026 509.136.354 535.698.805 (26.562.451)
31 de dezembro de 2027 515.727.634 542.633.961 (26.906.327)
31 de dezembro de 2028 522.404.244 549.658.901 (27.254.657)
31 de dezembro de 2029 529.167.289 556.774.785 (27.607.496)
31 de dezembro de 2030 536.017.889 563.982.791 (27.964.902)
31 de dezembro de 2031 542.957.176 571.284.112 (28.326.936)
31 de dezembro de 2032 549.986.300 578.679.956 (28.693.656)
31 de dezembro de 2033 557.106.423 586.171.547 (29.065.124)
31 de dezembro de 2034 564.318.722 593,760.124 (29,441.402)

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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Ms. Santina J.R.F. Viegas Cardoso 17 de novembro de 2023
Ministro das Financas

Torre do Ministério das Financas, 10.° andar

Aitarak Laran

Dili, Timor-Leste

RELATORIO INDEPENDENTE DE GARANTIA DE FIABILIDADE SOBRE O
CALCULO DO RENDIMENTO SUSTENTAVEL ESTIMADO (“RSE")

Ambito

Fomos contratados pelo Ministro das Financas da Republica Democratica de Timor Leste
(“Ministério das Finangas”) em conformidade com a alinea c) do Artigo 8.° da Lei n.° 9/2005, de 3
de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, e pela Lei
n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, (“a Lei”) para a realizacdo de um trabalho de seguranca razoavel
conforme definido nas Normas Internacionais de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade, de ora em
diante referido como o trabalho, em relagdo ao cumprimento pelo Ministério das Finangas, em todos
0s aspetos materiais, com 0s requisitos para o calculo do Rendimento Sustentavel Estimado
(“RSE”), de acordo com os paragrafos Il e Ill do Anexo da Lei para o ano a findar em 31 de
Dezembro de 2024 (“Anexo I”).

Responsabilidades do Ministério das Finangas
O Ministério das Financas é responsavel pelo:

» Calculo do RSE para o ano fiscal a findar em 31 de dezembro de 2024 em cumprimento com
0s requisitos estipulados no Anexo | da Lei.

» Confirmar que a mensuracao e avaliagdo dos pressupostos subjacentes que suportam o
calculo cumprem com os requisitos dos paragrafos IV e V do Anexo | da Lei e que todas as
matérias relevantes séao refletidas no célculo do RSE.

» Desenho, implementacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado,
manutencgédo de registos e efetuar as estimativas que sejam relevantes para o calculo do RSE
de acordo com o Anexo | da Lei, livre de distor¢cdes materiais devido a fraude ou erro.
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Responsabilidades da EY

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido se o Ministério das Financas cumpriu,
em todos os aspetos materiais, com os requisitos dos paragrafos Il e Il do Anexo | da Lei no célculo
do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024, com base no trabalho realizado e na
evidencia obtida.

O nosso trabalho foi realizado de acordo com a Norma Internacional de Trabalhos de Garantia de
Fiabilidade (ISAE) 3000 (Revista) "Trabalhos de Garantia de Fiabilidade que Nao Sejam Auditorias
ou Revisdes de Informacdo Financeira Historica", e pelos termos de referéncia acordados com o
Ministério das Financgas para a realizacdo deste trabalho em 16 de abril de 2021. Esta Norma exige
gue o trabalho seja planeado e executado para obter uma garantia razoavel de fiabilidade de que
o Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspetos materiais, com os requisitos dos paragrafos
Il e 1l do Anexo | da Lei, no célculo do céalculo do Rendimento Sustentavel Estimado (“RSE”) para
o exercicio a findar em 31 de dezembro de 2024, e para emitir 0 nosso relatério. A natureza, o
tempo e a extensado dos procedimentos selecionados dependem do nosso julgamento profissional,
incluindo a avaliagé@o dos riscos de distorcdo material no calculo do RSE, quer devido a fraude ou
a erro.

Entendemos que a prova obtida é suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel
para a nossa opiniao.

Gestdo de Qualidade e independéncia

Mantivemos a nossa independéncia e confirmamos que cumprimos com 0s requisitos do Cédigo
de Etica do International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) e que temos as
competéncias e a experiéncia necessarias para executar este trabalho.

Aplicamos igualmente a Norma Internacional de Gestéo de Qualidade 1, Gestéo da Qualidade para
Firmas que Executem Auditorias ou Revisdes de Demonstra¢des Financeiras, ou Outros Trabalhos
de Garantia de Fiabilidade ou Servigos Relacionados e, como tal, projetamos, implementamos e
operamos um sistema de gestao da qualidade incluindo politicas ou procedimentos documentados
relativos ao cumprimento com requisitos éticos, normas profissionais e requisitos legais e
regulatérios aplicaveis.

Descrigcao dos procedimentos realizados
Os nossos procedimentos incluiram:

» Arealizacdo de entrevistas ao pessoal-chave para entendimento do processo de reporte do
RSE, incluindo o processo de obter e preparar a informagéo para o calculo do RSE.

» A verificagdo se os critérios de célculo foram corretamente aplicados de acordo com as
metodologias descritas nos paragrafos Il e Ill do Anexo 1 da Lei;
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» A confirmacdo, com base numa amostra, que os dados usados para o célculo do RSE estéo
de acordo com os da base de dados (ver limitacao);

» A verificacdo das férmulas usadas no calculo do RSE e dos mapas de suporte;

» Arealizagdo de procedimentos de revisdo analitica para apoiar na verificacao da
razoabilidade dos dados usados para calcular o RSE.

Enfase

O Ministério das Finangas prepara o célculo do RSE com base nos pressupostos subjacentes de
acordo com as disposicdes dos paragrafos IV e V do Anexo | da Lei. Alguns desses pressupostos
tém por base informagé&o previsional fornecida ou obtida junto de terceiros (por exemplo, producdo
real e prevista e custos reais e orcamentados, através da informacgao fornecida pelo operador de
joint ventures Bayu-Undan field através da Autoridade Nacional do Petréleo de Timor-Leste e a taxa
de retorno de longo prazo do Fundo Petrolifero, fornecida por consultores de investimentos
independentes) e 0 nosso trabalho ndo inclui a verificacdo da exatiddo, plenitude ou validade das
informacg0des obtidas de terceiras entidades.

Segurancga razoavel significa um nivel de seguranca elevado, mas ndo absoluto. A seguranca
absoluta é raramente alcancavel como resultado de fatores tais como: o uso de testes seletivos, as
limitacbes inerentes ao controlo interno, o facto de que muitas das evidéncias que nos foram
disponibilizadas serem persuasivas e ndo conclusivas, e 0 uso de julgamento profissional na
recolha e avaliacdo de provas e na formacao das nossas conclusdes com base nessas provas.

Opinido

Em nossa opinido, o Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspetos materiais, com 0s
requisitos dos paragrafos Il e Ill do Anexo | da Lei no célculo do Rendimento Sustentavel Estimado
para o ano a findar em 31 de dezembro de 2024. O célculo apresenta um Rendimento Sustentével
Estimado de 522.092.899 de ddlares americanos.
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Restricbes de uso

A informacao contida neste relatério é unicamente para uso do Ministério das Financas, de acordo
com a carta compromisso datada de 16 de abril de 2021, com o objetivo de expressar uma opinido
se 0 Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspetos materiais, com 0s requisitos dos
paréagrafos Il e 1l do Anexo | da Lei no calculo do Rendimento Sustentavel Estimado para o ano a
findar em 31 de dezembro de 2024. Renunciamos a qualquer responsabilidade perante terceiros,
para além do Ministério das Financgas, por qualquer fiabilidade neste relatério, ou para qualquer
propésito diferente daquele para o qual foi preparado.
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