Progresso da Implementag¢do das Recomendac¢des do Relatério
e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024

Recomendagdes

Recomenda-se é
imperativo aprovar e
harmonizar um padrdo
contabilistico Unico e
adequado ao setor
publico, que permita
garantir a
fidedignidade,
credibilidade e
comparabilidade da
informagdo financeira
apresentada na CGE e
nos demais relatérios
financeiros do Estado
para assegurar a
adog¢do de normas
contabilisticas
compativeis com as
boas praticas
internacionais
contribuird para uma
gestdo mais rigorosa e
transparente.

Respostas do Ministério das Finangas

o

De acordo com a Lei Orgdnica do IX Governo Constitucional, Decreto-Lei n.
46/2023, de 28 de julho, durante o seu mandato, o IX Governo ird definir e
implementar normas contabilisticas para os setores publico e privado em Timor-Leste,
tal como se encontra definido no artigo 16.° n.° 1 alinea y), desse mesmo diploma. A
execucdo deste plano é atribuida ao Ministério das Finangas, conforme estabelecido
no artigo 2.° alinea y), da Lei n.° 70/2023, de 14 de setembro, sobre a Orgénica
do Ministério das Finangas.

Para assegurar a implementag¢do desta importante reforma, o Conselho de Ministros
aprovou a Resolugdio do Governo n.° 24/2024, de 22 de maio, sobre a Reforma do
Sistema Contabilistico de Timor-Leste.

Para dar resposta a esta iniciativa, foi criado um Grupo Técnico de Trabalho
dedicado & Reforma do Sistema Contabilistico de Timor-Leste. Este grupo tem como
principais responsabilidades a elaboracdo de projetos de normas contabilisticas
nacionais e a elabora¢do do projeto de Orgdnica do Conselho Nacional de
Contabilidade. Para uma atuagdo mais eficiente e especializada, o Grupo de
Trabalho encontra-se estruturado em dois Subgrupos: a) Grupo para o Setor Piblico
e b) Grupo para o Setor Privado.

Além de contemplar esta medida no seu Plano de A¢éio Anual e no Plano de Reforma
da Gestdo das Finangas Publicas, o Governo estd igualmente desenvolver um plano
sistemdtico sobre o estabelesimento de um érgdo competente, que venha a assumir,
nos termos da lei, com a responsabilidade principal de garantir:

a) O estabelecimento de normas contabilisticas para o sector publico, com base
nas Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico (IPSAS);

b) O estabelecimento de normas contabilisticas para o sector privado, com base
nas International Financial Reporting Standards (IFRS);

c) A certificagdo, o desenvolvimento de capacidades e a garantia da qualidade
na aplicagdo das normas contabilisticas em Timor-Leste.

O projeto de lei para abordar os pontos acima mencionados foi concluido e estdo a
ser tomadas as medidas necessdrias para a sua apreciacdo pelo Conselho de
Ministros em tempo oportuno.

No dominio da contabilidade do sector piUblico, a reforma acima referida permitird
ao Governo a transicéio da atual contabilidade de base caixa para a contabilidade
de base de acréscimo para garantir a fiabilidade, credibilidade e comparabilidade
da informagdo financeira do Governo.

Ao mesmo tempo, o Governo estd em contacto com a AFA (Federacdo de Contabilistas
da ASEAN) para explorar possiveis cooperagdes, capacitacdio e a adesdo de Timor-
Leste & profissdo contabilistica regional no futuro, assim que a entidade profissional
contabilistica de Timor-Leste for estabelecida.




Recomenda-se que os
pedidos de utilizagdo
da Reserva de
Contingéncia sejam
criteriosamente
analisados pelo
Ministério das Finangas,
tendo por base os
requisitos legais e os
principios de boa
gestdo orcamental.

Nos termos do artigo 36° do Decreto-Lei n. ° 42/2025, de 15 de dezembro, sobre
regulamenta a Lei n.° 3/2025, de 23 de abril, define regras claras e rigorosas sobre
a utilizagéo da Reserva de Contingéncia. O n.° 1 do presente artigo estabelece que
“Em caso de necessidade urgente e imprevista podem ser transferidos fundos da
dotagdo orcamental “Reserva de Contingéncia”, inscrita como despesa no or¢camento
da Administragdo Central, no ftitulo “Dotagéio Geral do Estado”, programa
“Contingéncia”, para dotagdes orgamentais dos orgamentos dos servigos e entidades
dos subsetores da Administracdo Central, da Seguranca Social e da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, a pedido destes. " e no n.° 4 “A reserva
de contingéncia ndo deve ser utilizada para financiar servicos correntes do servigco ou
entidade que deveriam ter sido devidamente inscritos no respetivo orcamento, salvo
por razdes de seguranga nacional, estado de sitio, estado de emergéncia ou em caso
de perigo para a vida humana.” no n.° 6 “Os servicos e entidades devolvem a conta
do Tesouro as verbas ndo gastas da reserva de contingéncia” e no .° 8 “Os pedidos

de utilizacdo da reserva de contingéncia sdo autorizados pelo Primeiro-Ministro.”

Durante o ano de 2025, o governo seguiu rigorosamente estas disposi¢cdes legais ao

efetuar os seguintes transferéncias de Reserva de Contingéncia:

a. Transferéncia do fundo de Reserva de Contingéncia para o Ministério da
Administracdo do Estatal.
Em abril de 2025, foi transferido o montante de US$100.000 para o
Ministério da Administragdo Estatal, destinado & realizagdo de uma ceriménia
oficial de cardter nacional em honra de Sua Santidade o Papa, na sequéncia
do seu falecimento, facto objetivo, imprevisivel e superveniente & aprovacdo
do Orcamento Geral do Estado para 2025, inexistindo, por conseguinte,
dotagdo especifica para tal finalidade. Atendendo & relevéncia histérica e
institucional da Igreja Catélica na luta pela independéncia e no processo de
constru¢do do Estado timorense, reconhecida na Constituicéio da Republica, e
& necessidade de realiza¢cdo do evento em prazo préximo ao ocorrido,
considerou-se o cumprimento do requisito de necessidade urgente e
imprevista, conforme o n.° 1 do artigo 36° do Decreto-Lei n. ° 42/2025, de
15 de dezembro, sobre regulamenta a Lei n.° 3/2025, de 23 de abril,
tratando-se de despesa extraordindria, pontual, ndo recorrente, e ndo
previsto como servico corrente do Ministério. Do montante transferido, foram
executados US$81.600 (82%), tendo o saldo remanescente de US$18.400
sido devolvido & conta do Tesouro em 24 de novembro de 2025, em

cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 36.°, concluindo-se, assim, que a




utilizagdo da Reserva de Contingéncia observou o enquadramento legal

aplicavel e os principios da disciplina or¢camental.

Alteragdo orgamental no Gmbito da Dotagdo Geral do Estado do Fundo de
Reserva de Contingéncia para a Divisdo de Apoio Financeiro Internacional.
Timor-Leste localiza-se numa regido geogrdfica propensa a diversos
desastres naturais, por isso, espera-se o apoio humanitdrio das nagées amigas
em futuros eventos desta natureza. Deste modo, o reforco da cooperacéo
internacional na resposta a catdstrofes naturais é uma politica estratégica que
deve ser adoptada pelo Governo de Timor-Leste.

Assim, no @mbito da Resolugdio do Governo n.° 41/2025, foi efetuada
alteragéio orgamental na Dotagdo Geral do Estado (DGE), mediante
mobilizacdo do Fundo de Reserva de Contingéncia para a DivisGo de Apoio
Financeiro Internacional, com a finalidade de financiar um donativo
extraordindrio no montante de US$10.000.000 & Republica Portuguesa,
destinado & recuperacdo dos danos provocados pelos incéndios de grande
dimensdo que afetaram as regides Central e Norte daquele pais. A decisdo
fundamentou-se no cardter imprevisivel, excecional e de elevada gravidade
dos referidos acontecimentos, os quais ndo eram suscetiveis de previsdo &
data da aprovagdo do Orcamento Geral do Estado para 2025, inexistindo
dotagdo especifica para tal finalidade. A contribuicdo reveste natureza
pontual, ndo recorrente e de cardter humanitdrio, enquadrando-se no
exercicio da solidariedade internacional e da cooperagdo entre Estados, ndo
configurando despesa corrente regular da Administragcéo Piblica. Assim, a
mobilizacéo da Reserva de Contingéncia foi considerada juridicamente
admissivel, por se tratar de medida extraordindria destinada a responder a
circunstdncias excecionais e urgentes de d&mbito internacional, em

conformidade com os principios da legalidade e da disciplina or¢amental.

A explicacdo acima apresentada ndo é apenas um sinal de melhoria, mas
também a implementagdo da recomendagdo da Cémara de Contas
relativamente & gestdo de contingéncias em 2025. Em 2026, o Governo
continuard a assegurar que as prdticas e orientagdes juridicas acima referidas

s@o cumpridas na utilizagdo do Fundo de Contingéncia.

Recomenda-se que o
Governo evite
alteragdes frequentes
a estrutura das

O Governo reconhece a importdncia de manter a consisténcia na estrutura das

Demonstra¢des Financeiras Consolidadas da CGE, de forma a garantir a

comparabilidade e a transparéncia entre os diferentes exercicios orcamentais. No

entanfo, salienta-se que, em determinadas situagcdes, podem ser necessdrios




Demonstragdes
Financeiras
consolidadas da CGE.
Qualquer alteragéo
deve ocorrer apenas
em situagoes
devidamente
justificadas e
excecionais. Nesses
casos, as alteragdes
estruturais devem ser
claramente explicadas
nas Notas ds
Demonstragdes
Financeiras, incluindo o
respetivo impacto na
comparabilidade dos
dados com exercicios
anteriores, a fim de
assegurar a
fransparéncia,
compreensibilidade e
fiabilidade da
informagdo financeira.

djustamentos & estrutura, designadamente para refletir atualizagdes em
procedimentos contabilisticos, nomeadamente na Reforma do sistema contabilistico
que inclui a criagdo de um novo padrdo contabilistico e plano de contas alinhado com
normas internacionais ou estabelecimento de um Conselho Contabilistico Nacional
para emitir normas e recomendagdes, altera¢des legais ou reformas institucionais que

afetem a apresentacdo da informagdo financeira

No entanto, em CGE de 2025, o Ministério das Finangas compromete-se a garantir
que quaisquer alteracdes sejam devidamente justificadas, acompanhadas da
respetiva documentagdio e claramente detalhadas nas Notas as Demonstragdes
Financeiras. Além disso, serd assegurada a descricdo do impacto dessas alteragdes
na comparabilidade com os exercicios anteriores, proporcionando total transparéncia
e compreensdo dos efeitos produzidos.

Deva ser garantida a
inclusdo, na CGE, de
informagdo detalhada
sobre as receitas
cobradas por
entidades pUblicas com
autonomia
administrativa e
financeira, mesmo
quando essas receitas
ndo transitam
diretamente pelo
Tesouro. Essa
divulgagdo é
fundamental para
proporcionar uma
vis@o consolidada e
transparente das
finangas publicas,
assegurando que todos
os recursos publicos
sejam devidamente
refletidos na
contabilidade do

No contexto das reformas atualmente em curso no dmbito da Gestéo das Finangas
Publicas, estdo a ser intensificados os esforgos para assegurar que toda a informacdo
relevante seja publicamente divulgada nas Demonstragdes Financeiras Consolidadas.
Este
responsabiliza¢do fiscal, permitindo um acompanhamento mais rigoroso da gestdo

compromisso visa reforcar a transparéncia e promover uma maior
dos recursos puUblicos, facilitando a compreensdo por parte de todas as partes

interessadas.

O Ministério das Finangas continuard a assegurar que as informagdes sobre as receitas
apresentadas nas Demonstragdes Financeiras Consolidadas, através de CGE 2025
s@o melhoradas para cumprir estas recomendagdes.




Estado,
independentemente do
canal de arrecadagdo.

Reitera-se a
necessidade de o
Governo, através dos
organismos
competentes, assegurar
a consolidagdo e
atualizagdo rigorosa
da informagdo relativa
ao nimero de
funciondrios ao servico
do Estado, incluindo
todas as categorias de
pessoal (permanente,
tempordrio, em regime
especial, casual e de
apoio politico), de
forma a garantir a
fidedignidade dos
dados reportados na
Conta Geral do
Estado.

O Governo reconhece a importdncia de manter informagdo rigorosa e atualizada
sobre todos os funciondrios ao servigo do Estado, abrangendo todas as categorias de
pessoal, por forma a assegurar a fiabilidade dos dados reportados na Conta Geral
do Estado.

O Ministério das Finangas, em coordenacgdo com a Comissdo da Fungdo Piblica (CFP)
e outros organismos competentes, tem vindo a reforcar os procedimentos de
consolidagdo e verificagdo dos dados relativos aos recursos humanos, através de
sistema e mecanismo apropriado. Estdo em curso esfor¢os para harmonizar os registos
de pessoal em todas as instituigdes, incluindo o pessoal permanente, tempordrio, em
regime especial, casual e de apontamento politico, com vista a melhorar a exatiddo,
a transparéncia e a responsabiliza¢do na gestdo de todos os funciondrios do Estado.

No entanto, devido & complexidade deste exercicio, serd necessdrio algum tempo
para garantir que estas recomendagées sdo totalmente implementadas.

Que se estabelegca um
sistema centralizado e
interoperdvel de
gestdo de recursos
humanos, que permita
o controlo rigoroso dos
quadros da
Administragdo Piblica
e previna
discrepdncias nos
registos institucionais.

O Governo tomou nota desta recomendagédo e envidard esforcos para estabelecer
um sistema centralizado e interoperdvel de gestdo de recursos humanos que permita
um controle rigoroso sobre o quadro de pessoal da Administracdo Publica e minimize
as discrepdncias entre os registos institucionais. Por este motivo, o Ministério das
Finangas, em estreita colaboragéio com a Comissdo da Fungdo Publica (CFP), estd a
ultimar a interligagdo entre o Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Publica
(SIGAP) e o Sistema de GestGo da Folha de Pagamento (Payroll) do préprio
Ministério, com vista a assegurar a consolidagdo integral dos dados relativos ao
pessoal do Governo, bem como garantir a uniformidade e precisdo do nimero de
servidores puUblicos em todas as instituigdes.

Esta iniciativa integra-se nas agendas mais abrangentes de Gestdo das Finangas
Publicas (GFP) e de Reforma da Administra¢do Piblica, tendo como objetivo reforcar
a transparéncia, promover uma maior eficiéncia e assegurar a integridade dos dados

na gestdo dos recursos humanos do Estado.

Recomenda-se efetua
a realizag@o de uma
avaliacdo rigorosa das
despesas com
transporte e
combustivel em todos
os érgdios e servicos da
Administragdo Publica,

O Ministério das Finangas tomou nota desta recomendagdo e ird proceder a uma
avaliagdo rigorosa das despesas com transportes e combustiveis em todos os
organismos e servicos da administragcdo puUblica, a fim de identificar eventuais
ineficiéncias, excessos ou padrdes de consumo inadequados. Por exemplo, identificard
as tendéncias nos gastos com transportes e combustiveis em todos os programas e
entidades e verificard se os aumentos nos Ultimos anos superaram a inflagéo e/ou os
aumentos dos pregos dos combustiveis. Analisard estas tendéncias de execugdo e
alocagéio em relacdo as métricas de desempenho disponiveis para identificar casos




a fim de identificar
possiveis ineficiéncias,
excessos ou padrdes
inadequados de
consumo.

em que o aumento dos gastos com combustivel e transporte ndo resultou em melhorias
nos resultados. Além disso, analisard os dados da folha de pagamento, juntamente
com os gastos histéricos com combustivel, para verificar se os subsidios de combustivel
para os funciondrios pUblicos resultaram realmente em poupangas nos gastos com
combustivel.

Recomenda-se realize
o reforgco dos
mecanismos de controlo
durante a fase de
previsdo orcamental
do Fundo de
Infraestruturas, de
modo a garantir uma
execugdio mais
rigorosa, eficiente e
alinhada com os
objetivos estratégicos
estabelecidos.

do Fundo das
Infraestruturas, em 2025, o CAFl aprovou a implementacdo da Gestdo do

Para reforcar o controlo sobre o planeamento orgcamental
Investimento Piblico (GIP) para garantir o alinhamento dos projetos e da execugéio
orcamental com os objetivos estratégicos estabelecidos pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento e pelo Programa do Governo, incluindo mecanismos de controlo
durante a execuc¢do do orcamento dos projetos.

De acordo com a recomendagdo da Cdmara de Contas, serdo estabelecidos um
conjunto de critérios para a sele¢@o dos projetos, em conformidade com a Diploma
Ministerial sobre o GIP, que promoverd o desenvolvimento estratégico dos projetos
financiados pelo Fundo das Infraestruturas. O presente Decreto estabelece os critérios
de elegibilidade e regula o procedimento de preparagdo, avaliacdo e selegéio dos
projetos a financiar pelo Fundo das Infraestruturas, nos termos do Decreto-Lei n.°
13/2016, de 18 de maio, que Regulamenta o Fundo das Infraestruturas, com as

alteracdes que lhe foram introduzidas.

O orgamento do Fundo serd exclusivamente destinado ao financiamento de projetos
previstos no respetivo Plano Anual, em conformidade com o Decreto-Lei da Execugdo
Org¢amental.

A submissé&o e avaliagdo dos projetos serdo efetuados de forma integrada, tendo em
conta o montante global disponivel, os instrumentos de planeamento e os limites
estabelecidos no presente Decreto, garantindo assim uma gestdo eficiente e
transparente dos recursos.

E fundamental que as
contas sejam
elaboradas com rigor,
detalhe e consisténcia,
em conformidade com
os principios
contabilisticos e as
normas de relato
financeiro aplicdveis
ao setor puUblico.

O Ministério das Finangas tomou nota da observagdo relativa ds Demonstragdes
Financeiras do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) para o ano de
2024.

E essencial que todas as contas publicas, incluindo as do Fundo de Desenvolvimento
do Capital Humano, sejam preparadas com precisdo, detalhe e consisténcia, em plena
conformidade com os principios de contabilidade do setor piblico aplicdveis.

O Ministério das Finangas, através da Direcdo-Geral do Tesouro, estd em estreita
coordenagcdo com o FDCH para refor¢car os procedimentos contabilisticos, os
mecanismos de verificagdo e os processos de controlo de qualidade, a fim de garantir
que as futuras demonstragdes financeiras do FDCH sdo preparadas em conformidade
com os Principios de Contabilidade do Setor Piblico e com as regras em vigor.

Além disso, o Ministério das Finangas tem prestado apoio técnico e capacitacdo &
equipa do FDCH e a outras entidades auténomas, a fim de reforcar as suas
competéncias em matéria de informac¢do financeira, prestacdo de contas e
conformidade com as normas IPSAS , bem como com a legisla¢cdo em vigor.

Estas medidas demonstram o empenho do Governo em melhorar o rigor e a
transparéncia das contas puiblicas e em garantir que todos os fundos especiais,




incluindo o FDCH, cumprem integralmente os principios de boa gestéo financeira e
das normas contabilisticas.

10 | Recomenda-se ao A maior parte do fundo Covid-19 j& foi devolvida ao Tesouro em 2026, restando
Governo, por via do apenas cerca de US$200,00. O Ministério das Finangas ird coordenar com a MAE
Ministério das Finangas, | para garantir que este montante é devolvido o mais rapidamente possivel.
que assegure a
restituicdo do montante
referente a despesas
ndo elegiveis e que
proceda &
formalizag¢do do
encerramento do Fundo
COVID-19, incluindo a
transferéncia integral
dos saldos
remanescentes para o
Tesouro, conforme
previsto pela lei.

11 | Recomenda-se a O Governo reconhece a importdncia de harmonizar a informagdo financeira
harmonizagdo da apresentada na Conta Geral do Estado (CGE) com os dados reportados nas
informagdo financeira | demonstragdes financeiras da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
apresentada na CGE (RAEOA), de forma a garantir a coeréncia, a comparabilidade e a integridade na
com os dados consolidagéo da informagdo financeira do Estado.
constantes no relatério
de contas da RAEOA, Em 2026, estéio em curso esforcos para alinhar os formatos de reporte, as estruturas
de forma a garantir de classificacdo e os calenddrios, de modo a assegurar que ambas as contas sdo
consisténcia, elaboradas segundo padrdes consistentes e reflectem integralmente a situagdo
comparabilidade e financeira do Estado. Estas medidas visam aumentar a transparéncia, melhorar a
integridade na qualidade dos relatérios financeiros consolidados e garantir o cumprimento dos
consolidacéio da requisitos da Lei sobre o Quadro do Orcamento Geral do Estado e a gestdo das
informagdo orgamental finangas piblicas.

e patrimonial do
Estado.

12 | Recomenda-se, ainda, | O Governo reconhece a importdncia da nomeagdo imediata do Conselho Fiscal do
que seja nomeado com | Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA, uma vez que este érgdo desempenha
celeridade o Conselho | um papel fundamental na garantia da supervisdo, transparéncia e prestagdo de
Fiscal do Fundo contas da gestéio do fundo. O Conselho Fiscal é um mecanismo essencial para o
Especial de controlo interno e a supervisdo independente das operagdes financeiras do Fundo
Desenvolvimento da Especial. Por conseguinte, O Governo reafirma o seu compromisso e comunicard com
RAEOA, érgé&io que se | a RAEOA para concluir este processo com a maior brevidade, reforcando os
encontra em falta. mecanismos de fiscalizagdo institucional, a responsabiliza¢do e a conformidade da

gestdo do Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA com as normas nacionais de
governagdo financeira e as melhores praticas internacionais.

13 | Recomenda-se que a O Governo reconhece a importéncia de reforcar os mecanismos de controlo interno

Regido Administrativa
Especial de OecUssi

na Regido Administrativa Especial de Oecussi Ambeno (RAEOA) para garantir que




Ambeno fortalega os
seus mecanismos de
controlo interno,
garantindo que todos
os pagamentos estejam
sempre respaldados
por contratos formais e
em conformidade com
a legislagdo vigente
sobre contratagdo
publica. Em especial,
deve ser assegurado o
cumprimento rigoroso
dos principios da
legalidade,
fransparéncia e
rastreabilidade em
todos os procedimentos
de aquisicdo, mesmo
em situagoes
excecionais, como a
vivida durante a
pandemia da COVID-
19.

todos os pagamentos sdo devidamente suportados por contratos formais e estdo em
total conformidade com o quadro legal que rege a contratag¢do piblica.

O Ministério das Finangas também conduziu iniciativas de formagdo continua junto da
REOA para garantir o cumprimento das regras e procedimentos da GFP, incluindo o
cumprimento dos regulamentos de contratagdo publica, e reforcar a prestacdo de
contas institucional na utiliza¢do dos fundos publicos.

14

Recomenda-se que
todos os ativos
financeiros do Estado
sejam devidamente
contabilizados e
divulgados na Conta
Geral do Estado,
incluindo participagdes
em empresas publicas,
créditos concedidos,
investimentos e outros
instrumentos

financeiros.

O Governo continuard a implementar melhorias no sistema GRP/IFMIS relacionadas
com os médulos de divida, gest@o de caixa e gestdo de ativos para garantir que
todos os ativos financeiros séo totalmente capturados/registados no sistema e
apresentados de forma transparente nas futuras CGE.

15

Recomenda-se ao
Governo que acelere a
validagdo e
atualizagdo integral
dos inventdrios de bens
moéveis e imdveis do
Estado, garantindo a
consolidagdo de uma
base de dados
patrimonial completa,

O Ministério das Financ¢as desenvolveu um sistema integrado de gestdo de inventdrio,
baseado no Médulo de Ativos do GRP e alinhado com as normas internacionais de
contabilidade. A configuracdo do médulo de ativos no GRP foi concluida e encontra-
se agora na fase final de migracdo de dados para ativos méveis. Assim que a
migracdo de dados para ativos méveis estiver concluida, a fase seguinte serd garantir
a finalizacdo da migracéio de dados para ativos iméveis, incluindo ativos de
infraestrutura. Apés a migragdo dos dados para ambos os tipos de activos, o Governo
procederd & avaliagdo dos activos e a elaborac¢do do balango patrimonial do
Estado.




fiavel e juridicamente
regularizada. Para tal,
deverdo ser
consideradas as
seguintes medidas
prioritdrias:

1. Estabelecer prazos

vinculativos para a
regularizacdo e
validagdo dos ativos
ndo confirmados;

2. Desenvolver

mecanismos de
reporte centralizado
e normalizado,
assegurando a
agregacdo, andlise e
atualizag¢do periddica
dos dados
patrimoniais;

. Integrar a informagdo
contabilistica com
dados de
depreciagdo e
amortizagdo, de
modo a refletir o
valor real dos ativos
do Estado.

16

Deve ser incluida na
CGE, informagdo
detalhada sobre os
juros e outros encargos
capitalizados no
exercicio, com a
respetiva
decomposicdo dos
desembolsos entre:
montantes
capitalizados
(encargos financeiros
incorporados ao
capital da divida,
designadamente
devido a atrasos na
execugdo dos projetos)
e pagamentos efetivos
realizados no dmbito
da execugdio dos
projetos. Esta
informagédo deverd ser
apresentada de forma

O Governo reconhece a importdncia de apresentar informagéo detalhada na Conta
Geral do Estado (CGE) sobre os juros e outros encargos capitalizados incorridos
durante o exercicio. Esta divulgacdo contribui para melhorar a transparéncia, o
controlo e a compreensdo da execucdo financeira dos projetos financiados por
empréstimos.

O Ministério das Finangas estd a intensificar os seus esforcos no sentido de fortalecer
os mecanismos de reporte, assegurando uma distingdo rigorosa e transparente entre
os montantes capitalizados e os pagamentos efetivamente realizados.

Estdo a ser desenvolvidos esfor¢os para introduzir o médulo de Gestéo da Divida no
sistema GRP/IFMIS, a fim de permitir a automatizacdo dos célculos e a
disponibilidade de informagées detalhadas e precisas, garantindo que as futuras CGE
incluem divulgag¢ées abrangentes das dividas do Governo, a fim de facilitar a
transparéncia e a responsabilizagdo fiscal.

Importa esclarecer que, em geral, a capitaliza¢do destina-se ao pagamento exclusivo
de juros e encargos de empréstimo. O capital da divida come¢a a ser pago quando
o periodo de caréncia termina e a divida principal é reembolsada pelo Estado (OGE).




desagregada por
projeto, reforcando a
tfransparéncia,
melhorando o controlo
da execucdo financeira
dos empréstimos e
permitindo uma
avaliagcdo mais precisa
do impacto orcamental
dos encargos com a
divida publica.
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Recomenda-se ao
Governo que:

1. Reforce os
mecanismos de
controlo interno e
reporte financeiro,
assegurando o
registo completo e
fiavel das
obrigagdes, incluindo
a identificagdo dos
credores;

2. Implemente sistemas
integrados de gestdo
orcamental, que
promovam a
uniformizagéo e
rastreabilidade da
informagéo entre
todas as entidades
publicas;

8. Promova a
capacitagdo dos
técnicos e a
responsabilizagdo
das entidades
executoras,
garantindo o
cumprimento rigoroso
das normas
contabilisticas e
or¢amentais

aplicaveis.

Reconhecemos a importéncia de reforgar os mecanismos de controlo interno e de
reporte financeiro para garantir o registo completo e fidvel de todas as obrigagdes,
incluindo a identifica¢do dos credores. Estas medidas sdo essenciais para promover a
disciplina orcamental, a prestagéo de contas e a integridade da gestdo das finangas
publicas.

A infroducdo da Gestéo de Dividas no sistema GRP/IFMIS permite uma melhor
monitoriza¢@o e disponibilidade de informagéo precisa sobre os desembolsos e
pagamentos de dividas, o que garantird a rastreabilidade da informagdo financeira
em todo o setor publico.

Além disso, no @mbito do Plano de Melhoria das Demonstragcdes Financeiras, o
Ministério das Finangas estd a implementar um programa de formagéo continuo
dirigido aos profissionais de contabilidade e finangas de todos os ministérios e
entidades auténomas. Este programa centra-se no reforco das competéncias em
matéria de reporte financeiro, controlo interno e conformidade com os procedimentos
e legislagdo existentes.

Paralelamente, o Governo estd a reforcar a estrutura de prestacdo de contas,
assegurando que os ministérios e as agéncias executoras assumem a total
responsabilidade pela exatiddo e pontualidade dos seus relatérios financeiros,
contribuindo assim para a transparéncia, a conformidade e a gestdo sélida dos
recursos publicos.
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Recomenda-se a Conta
Geral do Estado deve
incluir informagdo
completa e fidvel
sobre o apoio
financeiro direto e
indireto concedido por
parceiros
internacionais,
nomeadamente a
Unido Europeia e o
Governo da Austrdlia.
Para o efeito, devem
ser assegurados os
seguintes elementos

. Identifica¢do dos
montantes
comprometidos,
valores efetivamente
recebidos, execugdo
orcamental dos
fundos transferidos e
condi¢des associadas
a cada apoio;

. Justificagéo clara
para o ndo
cumprimento dos
compromissos
financeiros
acordados,
permitindo um
acompanhamento
rigoroso da gestdo
dos recursos e do seu
impacto no
Orgamento do
Estado.

O Governo reconhece a importéncia de garantir que a Conta Geral do Estado (CGE)
contém informagdes completas e fidveis sobre o apoio financeiro direto e indireto
prestado pelos parceiros internacionais, incluindo a Unido Europeia e o Governo da
Austrdlia.

O Ministério das Finangas, através da Diregdo-Geral do Tesouro, Direg¢do-Geral do
Planeamento e Orcamento, Dire¢cdo-Geral de Mobiliza¢do dos Recursos Externos em
colaboragcdo com parceiros de desenvolvimento, estd a trabalhar no sentido de
reforcar os mecanismos de coordenacdo e recolha de dados que garantam a
identificacdo e o reporte precisos de:

(i) montantes comprometidos,

(ii) fundos efetivamente recebidos,

(iif) execucdo orcamental dos fundos transferidos e
(iv) condicdes associadas a cada forma de apoio.

Adicionalmente, estdo a ser implementadas medidas para

obrigatoriedade de registo e acompanhamento de todos os projetos financiados

assegurar d

através de assisténcia ou apoio externo no sistema GRP/IFMIS, de forma a potenciar
uma monitorizagdio mais eficaz, garantir maior conformidade e aprimorar ao
mecanismos de reporte.
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Recomenda-se a
adog¢do das seguintes
medidas:

1.0 Governo deve
assegurar que a
Conta Geral do
Estado contenha um
resumo consolidado
das operagdes
financeiras das
Empresas Publicas,
reforcando a
transparéncia e
permitindo uma
andlise mais

O Governo observa que esta recomendagdo j& foi substancialmente implementada.
A Conta Geral do Estado de 2024 inclui informagdo abrangente sobre a situagdo
financeira e patrimonial das Empresas Publicas e de outras entidades com
participagdo do Estado, promovendo assim a fransparéncia e a comparabilidade
entre os anos fiscais.

Conforme detalhado na nota 26 (pdginas 244 a 247) da CGE de 2024, intitulada
“Situagdo Financeira e Patrimonial das Empresas Piblicas, Fundagbes e Associagdes
com Participagéo do Estado”, o relatério divulga os dados financeiros e operacionais
das seguintes entidades:

Empresas PUblicas: ANATL E.P., TIMOR GAP E.P., RTTL E.P., BTLE.P., EDTL E.P. e Murak
Rai Timor E.P.;




abrangente e
compardavel do
desempenho destas
entidades;

Deve ser exigido
que todas as
Empresas Publicas
apresentem os seus
relatérios de contas
com o nivel de
detalhe e rigor
exigidos, garantindo
o cumprimento das
normas
contabilisticas e
legais aplicaveis e
assegurando a
fiabilidade da
informagdo
disponibilizada;

O Governo deve
definir e divulgar de
forma clara os
critérios utilizados
para a atribuigcdo
de subsidios e
transferéncias ds
Empresas Publicas,
promovendo maior
transparéncia,
equidade e
eficiéncia na
utilizagdo dos
recursos publicos,
bem como
facilitando uma
avaliagdo
fundamentada das
decisdes de
financiamento.

Instituigdes pUblicas e estatais: BNCTL S.A. e Autoridade Nacional de Minerais
(ANM).

Todas as Empresas Publicas submeteram os seus relatérios financeiros de 2024 &
Cémara de Contas (CdC) dentro do prazo legal, exceto a TIMOR GAP E.P., que
solicitou oficialmente & CdC uma prorrogagéio do prazo de submissdo.

A CGE de 2024 inclui um apéndice eletrénico (como anexo Il) que contém resumos
financeiros das Empresas Publicas, tal como em 2023, que pode ser encontrando
através:

https: //www.mof.gov.tl/publicationdetails /conta-geral-do-estado-ano-financeiro-

de-2024.

No dmbito do Plano de Melhoria das Demonstragdes Financeiras, o Ministério das
Financas desenvolveu um programa de formacdo para as Empresas Publicas com
conhecimentos técnicos limitados, para garantir a total conformidade com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) e os requisitos legais aplicdveis em Timor-
Leste.
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Recomenda-se ao

Governo que:

g

. Reforce os

mecanismos de
andlise prévia e
avaliagdo de risco
na celebragdo de
contratos de PPP;
Implemente maior
controlo e
responsabilizagdo
na gestdo de
projetos cancelados
que gerem encargos
para o Estado.

O Governo reconhece a importdncia de reforcar os mecanismos de andlise prévia e
de avaliagdo de risco na negociagdo e aprovagdo de contratos de Parcerias Piblico-
Privadas (PPP), bem como de garantir um maior controlo e responsabilizagdo na
gestdo de projetos que, posteriormente, sejam cancelados, mas gerem obrigacdes
fiscais para o Estado.

O Ministério das Finangas continua a melhorar o quadro institucional para a avaliagdo
e supervisdo das PPP. Isto inclui a aplicacdo de procedimentos normalizados para
estudos de viabilidade, andlise de custo-beneficio e avaliagdes de risco fiscal antes
da assinatura do contrato, em conformidade com as leis e regulamentos estabelecidos.

Assim, o Governo tomard as seguintes medidas concretas:



https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/conta-geral-do-estado-ano-financeiro-de-2024
https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/conta-geral-do-estado-ano-financeiro-de-2024

1.

w

O reforco dos mecanismos de andlise de risco e de decisdo de aprovacdo deve
ser uma prioridade, garantindo que os processos de avaliagdo das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) sdo conduzidos com rigor técnico e transparéncia.

Reforcar a supervisdo e a prestacdo de contas na gestdo dos projetos de PPP
cancelados, de forma a garantir a integridade das despesas puiblicas, evitar
custos desnecessdrios para o Estado e preservar a credibilidade do processo de
investimento puUblico perante os parceiros e investidores.

Fortalecer coordenagdo institucional entre Ministérios proponentes e o Ministério
das Finangas ou instituicdes relevantes nos processos de PPP’s.

Refor¢o da capacidade técnica da Unidade PPP.

Reforgo institucional e procedimental, promovendo a transparéncia e
responsabilizagdo através de publica¢do regular de relatérios e proceder
auditorias anuais.

. Para novos contratos, introduzir cldusulas contratuais para assegurar partilha de

riscos em caso de cancelamento com encargos significantes.




