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Exposicao de Motivos

A Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da
gestdo financeira publica, alterou profundamente o processo orgamental, passando a prever
a existéncia da Lei das Grandes Opc¢des do Plano.

A Lei das Grandes Opgdes do Plano, que vem concretizar a previsao contida na alinea d) do
n.° 3 do artigo 95.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica, visa
aprovar as opgoes anuais e plurianuais em termos de planeamento com impacto no
Orcamento Geral do Estado e a programacao orcamental plurianual.

Com a criacdo da Lei das Grandes Opgoes do Plano prevé-se, finalmente, uma ligacdo direta
entre o processo de planeamento e o processo orgcamental, que permite concretizar
plenamente a orgamentagao por programas.

A Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, estabeleceu um processo orcamental de duas fases, a
primeira fase centrada na Lei das Grandes Opgoes do Plano, em que sao discutidas e fixadas
as principais medidas a ser executadas no ano orgamental seguinte, e a segunda fase
centrada na Lei do Orcamento Geral do Estado, em que sao discutidas e fixadas as dotacdes
para financiar essas medidas. Isto permitira definir com maior detalhe as medidas concretas
a implementar pelo Governo, o que é essencial para o sucesso da orgamentacdao por
programas, mas também permitird elevar a qualidade dos debates parlamentares, pois
havera uma distingdo clara entre a discussdao das medidas e a discussdo do financiamento.

A Lei das Grandes Opgdes do Plano significa um reforco substancial do poder do Parlamento
Nacional quanto ao processo orcamental. Nos termos da Constituicdo da Republica, cabe ao
Parlamento Nacional aprovar o Orcamento Geral do Estado. Pelo que, para além de aprovar



ou reprovar a proposta de lei apresentada pelo Governo, o Parlamento Nacional deve ter um
papel ativo na definicdo das prioridades anuais a serem financiadas com as dotacgdes previstas
no Orcamento Geral do Estado. Além disso, ao estabelecer-se numa lei do Parlamento
Nacional o valor maximo da despesa que devera ser contemplada na proposta de lei do
Orcamento Geral do Estado, bem como as medidas que deverdo ser financiadas por este,
reduz-se o risco de rejeicdo da proposta de lei do Orcamento Geral do Estado apresentada
pelo Governo em outubro de cada ano.

A proposta de lei das Grandes Opcdes do Plano para 2023 define 28 Resultados Nacionais a
serem alcancados através de 263 medidas organizadas em torno de 16 areas estratégicas,
definidas pelo Governo: a) agricultura, pecudria, pescas e floresta; b) economia e emprego;
c) turismo; d) desenvolvimento territorial e habitacdo; e) ambiente; f) petrdleo e minerais;
g) eletricidade e energias renovaveis; h) conetividade nacional; i) dgua e saneamento; j)
educacao e formacgao; k) saude; 1) inclusdo e protecdo social; m) cultura e patrimonio; n)
reforma do Estado; o) defesa e seguranga nacional; p) relagdes internacionais e politica
externa.

Estas medidas, anuais e plurianuais, serao executadas em 2023, com algumas a continuarem
nos quatro anos subsequentes.

Conforme decorre da Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, as medidas apresentadas baseiam-
se no Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011-2030, no Programa do VIII Governo
Constitucional e nos planos de médio prazo e planos anuais dos servicos e entidades do Setor
Publico Administrativo, bem como em outros documentos politicos e estratégicos do Governo,
como é o caso do Plano de Recuperagao Econdmica de agosto de 2020.

A programacao orcamental plurianual, apresentada em anexo a presente proposta, estabelece
o limite da despesa total do Setor Publico Administrativo, as projecGes da receita do Setor
Publico Administrativo, os limites de despesa nos varios subsetores e o limite da divida
publica, em valores absolutos e percentuais do produto interno bruto, para 2023 e para os
quatro anos subsequentes.

O valor da despesa global do Setor Publico Administrativo no Orcamento Geral do Estado para
2023 é definido em US$ 2.155.715.306.

Assim, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo
97.% e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituigdo da Republica, a seguinte proposta
de lei:

Lei n.° /2022
de de

Grandes Opgodes do Plano para 2023



Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° da Constituicdo da Republica, cabe ao
Parlamento Nacional deliberar sobre o Plano.

A Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da
gestao financeira publica, veio alterar profundamente o processo orcamental, passando a
prever a existéncia da Lei das Grandes Opgdes do Plano e consagrando, assim, a intervengao
do Parlamento Nacional na definicdo das principais medidas a ser executadas no ano
orcamental seguinte e que serdo financiadas pelas dotagoes inscritas no Orcamento Geral do
Estado.

As Grandes Opcoes do Plano para 2023 apresentam, nos termos do artigo 47.° da Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro, a identificacdo da estratégia orcamental e das principais opcdes
em termos de planeamento com impacto no Orgamento Geral do Estado para o ano
orcamental seguinte e para 0s quatro anos subsequentes, a programacao orgamental
plurianual e a anadlise das projecdes dos principais indicadores macroeconémicos com
influéncia no Orcamento Geral do Estado e sua evolugdo.

A programacao orcamental plurianual estabelece, nos termos do mesmo artigo, o limite da
despesa total do Setor Publico Administrativo, as projecbes da receita do Setor Publico
Administrativo, os limites de despesa nos varios subsetores e o limite da divida publica para
0 ano orcamental, em valores absolutos e percentuais do produto interno bruto, para 2023 e
para os quatro anos subsequentes.

O valor da despesa global do Setor Publico Administrativo é definido na programacdo
orcamental plurianual, no montante de US$ 2.155.715.306, o qual devera ser respeitado pelo
Governo na proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para 2023.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma estabelece as Grandes Opgdes do Plano para 2023.

Artigo 2.°
Enquadramento
As Grandes Opcdes do Plano para 2023 apresentam as principais opgdes anuais e plurianuais
em termos de planeamento com impacto no Orgamento Geral do Estado para 2023, em
concretizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, do Programa do Governo
e dos planos de médio prazo e planos anuais dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo.

Artigo 3.°



1.

Grandes Opgoes do Plano

Sao estabelecidos os seguintes 28 resultados nacionais, a serem alcancados através das
263 medidas identificadas nas Grandes Opc¢des do Plano para 2023, cujo cumprimento
deve ser avaliado através do processo de monitorizagao e avaliacdo da atividade do Setor
Publico Administrativo:

a)
b)

)
d)

e)

f)

9)

h)

i)
j)

k)

Todos os cidadaos tém acesso a servicos de saude seguros e de qualidade;
Todos os cidadaos estao livres de fome e desnutricdo;
Comunidades amigaveis, confiantes e seguras;

Timor-Leste € um pais que aplica o Estado de Direito e é garantido igual acesso a
justica a todos os cidaddos;

Todos os cidaddos tém acesso a agua limpa e saneamento de qualidade;

Proteger o meio ambiente e salvaguardar o desenvolvimento sustentavel do pais para
as geracOes futuras;

Preparacdo para desastres para respostas eficazes para todos os cidaddos em todos
0s niveis;

Todos os cidadaos devem ter acesso a educagao e formacao de qualidade para uma
aprendizagem ao longo da vida;

Construir uma rede de telecomunicagdes modernas para conectar todas as pessoas;

Uma industria nacional de petréleo com pessoas nacionais qualificadas a liderar e gerir
a industria;

Um governo eletrénico que fornece servicos mais rapidos, mais eficazes, eficientes e
transparentes aos cidadaos;

Criar emprego mais inclusivo, sustentavel e de qualidade em Timor-Leste;

Uma economia moderna e diversificada, com industrias inovadoras prdsperas
impulsionadas pelo desenvolvimento do setor privado;

Um setor agricola sustentavel e prospero que responda a procura dos mercados
nacional e internacional;

Uma industria de turismo original amiga do ambiente que se foque no nosso povo, na
nossa cultura e na nossa heranga;

Maior consumo de arte e cultura no pais e conservacao do patrimdnio cultural;

Uma sociedade diversificada, socialmente inclusiva e equitativa, que apoia e protege
0s mais vulneraveis;

Todos em Timor-Leste tém acesso a eletricidade confidvel e a pregos acessiveis 24
horas por dia;



Uma extensa rede de estradas, portos e aeroportos de qualidade e bem mantidos que
promovem o desenvolvimento e o acesso ao mercado;

Planeamento e ordenamento do territorio, desenvolvimento urbano e rural;
Governo local sensivel, responsavel, eficaz e eficiente;

Maior participagdo publica na definicdo de politicas e na tomada de decisdes pelo
Governo, levando a um Governo mais responsavel;

Sustentabilidade e gestdo financeira e orcamental sélida;
Uma administragdo publica eficiente e eficaz em que os cidaddos confiam;

Desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e amiga do ambiente para todas as
geracoes;

O nosso setor de defesa e seguranga defendera a nagao, apoiando a sociedade civil e
contribuindo para combater ameacas regionais e globais;

aa) Relagoes bilaterais e multilaterais fortes que promovem Timor-Leste e contribuem para

uma Asia e um mundo melhor;

bb)Os interesses do povo timorense sao protegidos e promovidos, nacional e

internacionalmente.

As Grandes OpcgGes do Plano para 2023 organizam-se em torno das seguintes 16 areas
estratégicas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)
)

Agricultura, pecuaria, pescas e floresta;
Economia e emprego;

Turismo;

Desenvolvimento territorial e habitacao;
Ambiente;

Petréleo e minerais;

Eletricidade e energias renovaveis;
Conetividade nacional;

Agua e saneamento;

Educacdo e formacao;

Saulde;

Inclusdo e protecdo social;

m) Cultura e patrimonio;

n)

Reforma do Estado;



3.

0) Defesa e seguranga nacional;
p) Relacdes internacionais e politica externa.

As Grandes Opcoes do Plano para 2023 sdo apresentadas no Anexo I a presente lei, da
qual fazem parte integrante.

A correlacdo entre as areas estratégicas das Grandes Opgbes do Plano e os resultados
nacionais é apresentada no Anexo II a presente lei, da qual faz parte integrante.

As dotacdes para financiar as opgdes em termos de planeamento constantes das Grandes
Opcodes do Plano para 2023 sao inscritas no Orgcamento Geral do Estado para 2023.

Artigo 4.°
Programacao orcamental plurianual

A programacao orcamental plurianual estabelece:

a) O limite da despesa total do Setor Publico Administrativo para o ano orcamental de
2023 e para os quatro anos subsequentes;

b) As projecoes da receita do Setor Publico Administrativo para o ano orgamental de 2023
e para os quatro anos subsequentes;

¢) Os limites setoriais de despesa para o ano orgamental de 2023 e para os quatro anos
subsequentes;

d) O limite da divida publica para o ano orcamental de 2023 e para os quatro anos
subsequentes, em valores absolutos e percentuais do produto interno bruto.

A programacao orgcamental plurianual é apresentada no Anexo III a presente lei, da qual
faz parte integrante.

A proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para 2023 a apresentar pelo Governo
deve respeitar o valor da despesa global do Setor Publico Administrativo para 2023
previsto na programacgao orgamental plurianual.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em

O Presidente do Parlamento Nacional,



Promulgada em

Publique-se.

O Presidente da Republica,



Anexo I
(a que se refere o n.% 3 do artigo 3.9)

Grandes Opgodes do Plano para 2023

Introducao

As Grandes Opcdes do Plano para 2023 apresentam a politica orcamental para o ano de 2023
e para os quatro anos subsequentes, direcionada para a consolidagdo do crescimento
econdmico e para a melhoria dos rendimentos da populacdo e das condigBes sociais, mas
garantido a preservagdo da riqueza petrolifera da nossa Nacéo.

A dinamizacdo da atividade econémica e o relancamento do emprego, a recuperacdo da
confianca e a estabilidade das financas publicas constituem a base para a sustentabilidade
orcamental de longo prazo que permitira atingir os objetivos fixados no Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 e tornar Timor-Leste num pais de rendimento médio alto nesse
periodo.

As Grandes Opgoes do Plano para 2023 estdo organizadas em torno de 16 areas estratégicas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

j)

k)

Agricultura, pecuaria, pescas e floresta;
Economia e emprego;

Turismo;

Desenvolvimento territorial e habitacao;
Ambiente;

Petrdleo e minerais;

Eletricidade e energias renovaveis;
Conetividade nacional;

Agua e saneamento;

Educacdo e formacao;

Salde;

Inclusao e protecdo social;

Cultura e patrimoénio;

Reforma do Estado;

Defesa e seguranga nacional;

Relagoes internacionais e politica externa.



Cenario macroeconéomico

O crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) de Timor-Leste foi de 2,1% ao ano no
periodo 2010-2020. Estas taxas de crescimento foram mais elevadas no inicio da década,
mas as taxas de crescimento negativas em 2017, 2018 e 2020 prejudicaram 0s progressos
alcangados.

O ano de 2020 é o ultimo em relagdo ao qual estdo disponiveis dados das Contas Nacionais
para o PIB real ndo petrolifero. O crescimento foi negativo em 8,6% devido ao efeito
combinado do atraso na aprovacdo do Orcamento Geral do Estado, da incerteza politica, da
pandemia da COVID-19 e da aplicacéo do estado de emergéncia.

Em 2021, o PIB deve retornar a crescimento positivo, com um aumento de 1,5%, embora
isso tenha sido revisto para baixo devido ao confinamento por forca da pandemia da COVID-
19, as inundacbes de abril e as dificuldades de execugcdo do Orcamento Geral do Estado,
particularmente quanto as despesas de Capital de Desenvolvimento.

Tabela n.° 1 - Indicadores Econémicos, 2020-2027, em%

Real Previsédo
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PIB real (ndo petrolifero) -8,6% 1,5% 2,9% 3,1% 3,4% 3,5% 3,1% 3,0%
Inflagéo CPI 0,5% 3,8% 6,7% 3,0% 3,0% 2,6% 2,5% 2,3%

Fonte: Ministério das Financas, maio de 2022.

A proposta de Orcamento Geral do Estado Suplementar para 2022 ira colocar a despesa global
do orcamento em cerca de US$ 3.309 milhdes. Espera-se que este aumento de US$ 1.130
milhdes no teto orcamental resulte apenas num aumento extra de 0,2% do PIB em relacao
as previsdes anteriores com base no orgamento aprovado (de 2,7% para 2,9%).

Isso ocorre porque cerca de mil milhdes da despesa destina-se a ser colocada num fundo para
os Combatentes da Libertacdo Nacional e, portanto, grande parte ndo sera de imediato
desembolsado e ndo tera impacto na economia. No entanto, essa grande retirada afetara o
saldo atual do Fundo Petrolifero e as projecdes da vida do mesmo.

Além disso, como a execugdo tende a ser menor para orgamentos mais altos, os pressupostos
em torno da execucdo orcamental foram ajustados para baixo, e como varias medidas no
orcamento suplementar sdo medidas de consumo que implicardo o aumento das importacgdes
e estas tém um impacto negativo no PIB, as mesmas terdo um contributo reduzido no
crescimento do PIB, ainda que tenham um impacto relevante no rendimento das familias.

Para 2023, tendo em conta as medidas implementadas, espera-se um crescimento de 3,1%,
pois o investimento em infraestruturas e capital humano, ao contrario das despesas de
consumo, tém um impacto positivo no crescimento econdmico e espera-se uma estratégia de
ajustes nas medidas e procedimentos para otimizar a execucao da despesa, nomeadamente
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em resultado da aprovacao da Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da
gestdo financeira publica e do novo Regime Juridico do Aprovisionamento, dos Contratos
Publicos e das Respetivas Infracoes.

A médio prazo (2024-2027) espera-se que haja um crescimento positivo consistente,
assumindo um aumento de entradas no pais devido a retoma dos voos comerciais e a
estratégia de desenvolvimento do turismo, um forte crescimento dos servigos publicos, das
parcerias publico-privadas, do crescimento do financiamento de infraestruturas por meio de
empréstimos e do crescimento do setor privado incentivado pela estabilidade politica.

Grafico n.° 1 - Taxa de crescimento real do PIB nao petrolifero (direita, em %) e niveis (esquerda, em
milhGes de US$)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2017-2020, Previsées Econdmicas 2021-2027, Ministério das Finangas, maio
de 2022.

Inflacao

O nivel de crescimento da inflacdo em Timor-Leste tem sido bastante pronunciado, com uma
taxa homdloga em marco de 2022 de 6,0%. Isso esta de acordo com as tendéncias mundiais.

As estimativas do FMI apontam para que a inflacdo global aumente 6,1% e 4,1% em 2022 e
2023. O aumento dos gastos do consumidor doméstico pode levar a inflagdo a aumentar ainda
mais.

Devido ao peso dos alimentos e bebidas no cabaz do IPC (Indice de Pregos no Consumidor) e
a significativa proporcdo de alimentos importados por Timor-Leste todos os anos, 0s pregos
internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais impulsionadores da taxa
global do IPC. O indice mundial de precos de alimentos do Banco Mundial subiu 27% no
primeiro trimestre de 2022, com o arroz a aumentar 6% no mesmo periodo. Isso terd um
efeito negativo nas familias mais carenciadas, onde os alimentos basicos constituem a maior
parte de seus gastos.

A inflagdo homodloga em Dili foi de 7,0%, o que é ligeiramente superior a inflagdo nos restantes
municipios, que aumentou 5,7% no mesmo periodo. As categorias do IPC com maiores
aumentos foram «Alcool e tabaco» que aumentaram 18,4% e «Transportes» que aumentaram
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8,0%, provavelmente devido ao aumento recente dos impostos especiais de consumo e dos
precos internacionais do petrdleo, respetivamente. Os precos do petrdoleo aumentaram 54%
no primeiro trimestre de 2022 como resultado do conflito na Ucrania.

Grafico n.° 2 - Mudanga histérica no IPC em Timor-Leste, 2014-2021, em%
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Fonte: Ministério das Financas, abril de 2022.

Uma ligeira depreciacao de -0,7% da taxa de cambio real efetiva (REER), média ponderada
da moeda de um pais em relagdo a um indice ou cesta de outras moedas importantes, tornara
as importagdes um pouco mais caras e aumentara as pressoes inflacionarias.

As perspetivas de inflacdo devem estabilizar a partir de 2023, ja que os precos mundiais do
petréleo deverdo acalmar.

Grafico n.° 3 - Indices de Precos de Commodities 2011-2021
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Fonte: Ministério das Financas, abril de 2022.

Receitas Domésticas

As receitas domésticas ndo petroliferas deverdo ter um aumento modesto em 2022 face a
queda acentuada em 2021. Em 2021, verificou-se uma queda significativa nas receitas
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domeésticas que se deveu principalmente a criagdo das empresas publicas EDTL e BTL que,
devido a sua natureza, ndo integram o Orcamento Geral do Estado, o que levou a exclusao
das receitas destas entidades do orcamento.

As previsGes para 2022 apontam para uma melhoria moderada nas Receitas Domésticas e
gue 2023 vera um aumento das Receitas Domésticas a medida que o pais comega a recuperar
do abrandamento econémico associado a pandemia da COVID-19.

As projecGes apontam para que as receitas domésticas ndo petroliferas deverdao crescer
positivamente em relacdo ao ano anterior. O aumento da atividade do setor privado, a
estabilidade politica e a continuacao dos projetos de capital do Governo também ajudardo a
promover o crescimento das receitas. Espera-se que a tendéncia positiva continue até 2027,
dadas as atuais expetativas de crescimento econdémico.

Espera-se que as receitas domésticas retornem aos niveis anteriores a COVID-19 (o valor
arrecadado em 2019) até 2027. E importante notar que as estimativas atuais ndo incluem
receitas adicionais de algumas das potenciais reformas em discussdo, como a introducao do
IVA, uma vez que estas ainda carecem de aprovagao parlamentar.

Tabela n.° 2 - Saldo do Fundo Petrolifero, 2023-2027, em milhdes de US$

Previsao
Ano 2023 2024 2025 2026 2027
Valor 15.469,7 14.313,3 13.105,1 11.798,6 10.397,1

Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2022.

Timor-Leste é altamente dependente das receitas petroliferas que representaram 78% das
receitas totais em 2021. No entanto, espera-se que as receitas petroliferas diminuam a
medida que a producdo no campo petrolifero existente chegue ao fim. Isso torna a Reforma
Fiscal e da Gestdo das Financas Publicas uma prioridade para o pais daqui para a frente.
Melhorar a capacidade de cobranca de receitas através da introdugcdo de novos instrumentos
fiscais, bem como rever os existentes, e revisitar as politicas fiscais e a legislagdo de promocédo
de investimentos pode ajudar a aumentar a arrecadacao de receitas, melhorando
consideravelmente as receitas fiscais e nao fiscais.

Tabela n.° 3 - Total Receitas Domésticas, 2021-2027, em milhdes de US$

Real Previsao

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total Receitas 649,1 620,2 604,3 576,3 545,6 694,5 674,2
Receitas ndo petroliferas domésticas 155,3 156,1 174,9 183,1 191,6 200,7 210,1
Rendimento Sustentavel Estimado do
Fundo Petrolifero 493,8 464,1 4294 393,2 354,0 493,8 464,1

Fontes: Ministério das Financas, abril de 2022.
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As receitas ndo petroliferas domésticas sdo compostas por receitas tributarias, rendimentos
e receitas proprias. A estas acrescem receitas nao petroliferas ndo domésticas, como as
doacdes de parceiros e 0os empréstimos internacionais.

Tabela n.° 4 - Receitas Domésticas por tipo,2021-2027, em milhoes de US$

Real Previsao
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Receita doméstica total 155,3 156,1 1749 183,1 191,6 200,7 210,1
Impostos (excluindo RAEOA) 118,0 117,1 122,6 128,4 134,5 140,8 147,5
Novas Propostas de Imposto Seletivo
de Consumo 0,0 0,0 114 12,0 12,6 13,2 13,8
Novas propostas como percentagem
da receita doméstica total - - 7% 7% 7% 7% 7%
Impostos cobrados pela RAEOA 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2 3,4 3,5
Taxas e Encargos 15,3 16,1 16,8 17,6 18,4 19,3 20,2
Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas proprias 17,1 17,8 18,6 19,4 20,3 21,2 22,2
Receitas proprias da RAEOA 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9

Fontes: Ministério da Financas, margo de 2022. Projecdo com base no valor de 2020 para RAEOA, impostos e Taxas

e Encargos. * As receitas de juros aparecem como 0 devido ao arredondamento

A proposta de lei de alteragdo ao Orcamento Geral do Estado para 2022 prevé o aumento de
algumas taxas do imposto seletivo de consumo e da aplicacdo desse imposto a novas posicoes
pautais. Isso inclui o aumento da taxa aplicavel ao tabaco e produtos de tabaco de US$ 50/kg
para US$ 80/kg, da taxa aplicavel a cerveja de malte com teor de alcool igual ou superior e
ao vinho, vermute e outras bebidas fermentadas de US$ 4,5/litro para US$ 5/litro, da taxa
aplicavel ao alcool etilico (ndo desnaturado) e outras bebidas alcodlicas de US$ 8,9/litro para
US$ 12/litro, a aplicacdao do imposto aos automaveis a partir de US$ 10.000 e a duas novas
posicdes pautais, «Aclicares e produtos de confeitaria» e «Aguas, incluindo as 4guas minerais
e as aguas gaseificadas, adicionadas de aglcar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e
outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de fruta ou de produtos horticolas, da
posicdao 20.09.».

O alcance destes aumentos depende de como os mesmo afetarao o consumo destes produtos.
No limite, a queda do consumo podera ser tdo grande que compensara qualquer aumento na
receita tributaria. Contudo, dado que o aumento é motivado em grande parte por
preocupacgoes relativas ao impacto na saude destes produtos, uma redugdo na receita fiscal
acompanhada pela reducdao no consumo destes produtos prejudiciais para a saude &, ainda
assim, um cenario positivo.

Tabela n.° 5 —Receita resultante dos aumentos de imposto, 2023-2027, em milhdes de US$

Previsédo
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2023 2024 2025 2026 2027
Receita - Intervalo minimo 11,44 11,99 12,57 13,18 13,83
Receita - Intervalo maximo 19,56 20,51 21,51 22,55 23,65

Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2022.
Sustentabilidade Fiscal

Assumindo que o teto orcamental de 2023 sera de US$ 2.153 milhdes e que nos préoximos
anos os levantamentos do Fundo Petrolifero serdo iguais a cada ano, em vez de aumentarem
ou diminuirem, o Fundo Petrolifero ird terminar em 2035, ou seja, s6 permitira financiar mais
12 Orgcamentos Gerais do Estado.

Se os levantamentos do Fundo Petrolifero crescerem de ano para ano, entdo o fundo ira
esgotar-se ainda mais rapidamente.

Existem ainda outras variaveis que tém influéncia no balango do Fundo Petrolifero, como a
taxa de execucdo do Orcamento Geral do Estado e consequentemente o montante global dos
levantamentos anuais, e a taxa de retorno dos investimentos, que devido a sua volatilidade
nao é possivel calcular com exatiddo. Contudo, mesmo que estas variaveis tenham um
impacto positivo, dificilmente poderdo acrescentar mais do que alguns anos a duragdo do
Fundo Petrolifero.

Grafico n.° 4 - Balango do Fundo Petrolifero, 2022-2045, em milhdes de US$
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Fontes: Ministério das Financgas, abril de 2022.
Precipicio orcamental de Timor-Leste

e Timor-Leste atingira um precipicio orcamental até 2034. As (ltimas projecbes de
receitas e despesas sugerem que até 2034 as despesas projetadas excederdo a base de
receita total.
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Isso implica um défice de US$ 2,3 mil milhdes em 2035. No momento em que as
receitas do Fundo Petrolifero se esgotarem totalmente, as projecdes para as despesas
globais excedem as receitas globais em US$ 2,3 mil milhoes.

O Governo deve procurar opcoes para financiar este défice. O Governo tera de
responder a este défice: 1) realizando cortes nas despesas; 2) aumentando o
endividamento; ou 3) encontrando novas receitas.

A Receita N3o Petrolifera teria que aumentar em 640% para financiar a
diferenca. Sem grandes empréstimos ou cortes drasticos de gastos, a receita nao
petrolifera teria que aumentar em 640% para financiar o défice da despesa de US$ 2,3
mil milh6es em 2035.

As opgoes para cortes de gastos sao limitadas. Em 2022, cerca de 70% do total das
despesas orcamentais previstas destinam-se ao financiamento de obrigacdes legais do
Estado. 30% do total das despesas planeadas sao em areas-chave, como Salarios e
Vencimentos, Educagao, Saude, Defesa e apoio aos Combatentes da Libertacdo Nacional.
Estes grandes compromissos de despesa deixam pouco espacgo para cortes.

Aumentar o endividamento externo para financiar o défice, além de ilegal
segundo a Lei da Divida Publica, faria com que Timor-Leste enfrentasse uma
situacdao semelhante a do Sri Lanka. Se a lacuna de US$ 2,3 mil milhdes for financiada
por empréstimos, isso levaria a um peso da divida em relagdo ao PIB de mais de 100%,
o que faria com que Timor-Leste enfrentasse uma situacdo semelhante a atual crise
economica no Sri Lanka.

Grafico n.° 5 - Precipicio orcamental, 2023-2035, em milhoes de US$
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Fontes: Ministério das Financas, abril de 2022.
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1) Timor-Leste esta fortemente dependente das Receitas Petroliferas para financiar
as despesas publicas. Os nimeros do Banco Asiatico de Desenvolvimento sugerem que
Timor-Leste tem uma das maiores despesas publicas em proporcdo ao PIB do mundo.
Entre 2008 e 2020, a despesa publica em proporcdo do PIB foi em média de cerca de
86%. Uma grande parte é financiada pelas Receitas Petroliferas. Em 2023, as despesas
globais deverdo exceder as receitas ndo petroliferas em mais de US$ 1,6 mil milhdes.
Prevé-se que este nUmero aumente ainda mais até US$ 2,3 mil milhGes em 2035.

Grafico n.° 6 — Estimativa da despesa global, 2023-2035, em milhdes de US$
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Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2022.

2) No entanto, de acordo com os planos de despesa atuais, prevé-se que o saldo
petrolifero estimado diminua rapidamente e se esgote até 2035. O grafico abaixo
mostra o declinio no saldo do Fundo Petrolifero estimado nas GOP.

Grafico n.° 7 - Estimativa do saldo do Fundo Petrolifero, 2023-2035, em milhdes de US$
$18,000
$16,000

$14,000
$12,000

$10,000
$8,000
$6,000
$4,000
$2,000 I I
50 .

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2022.

3) De acordo com as projecoes atuais, a receita petrolifera nao substituira o Fundo
Petrolifero. Até 2035, as receitas ndo petroliferas devem atingir cerca de US$ 310
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milhGes!. Isto representa apenas cerca de 10% da despesa prevista para 2035.
Comparando o grafico abaixo com o grafico acima é evidente que as receitas domésticas
sao muito inferiores ao saldo petrolifero estimado.

Grafico n.° 8 — Estimativa da receita doméstica, 2023-2035, em milhdes de US$
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Fontes: Ministério das Financgas, abril de 2022.

4)

5)

A diferenca entre a despesa global prevista e as receitas ndo petroliferas
previstas resultam num precipicio orcamental. As projecdes de gastos comecam a
superar as projecoes de receita total a partir de 20342, Isso leva a déficits de despesa que
crescerao para US$ 2,3 mil milhdoes em 2035 e continuardo a aumentar a partir desse
momento.

O precipicio orcamental ira forcar um corte radical em todas as despesas ou a
concentracao de quase toda a despesa nas categorias correntes para pagamento
de obrigacoes legais. Uma grande proporcdo dos gastos do Governo estd em
compromissos decorrentes de obrigacOes legais. Se assumirmos que os gastos nessas
areas-chave continuardo a ser cerca de 30% dos gastos do Governo em 2035, isso
implicaria que os gastos do Governo nessas areas poderiam chegar a US$ 780 milhodes.
Isso seria cerca de US$ 470 milhGes acima do valor das projecbes de receita doméstica
para 2035. No Orcamento Geral do Estado para 2022, Salarios e Vencimentos
correspondem a cerca de US$ 245 milhdes. Mesmo assumindo que este valor nao
aumentasse, em 2035, com o montante previsto das receitas domésticas so
restaria pouco mais de US$ 50 milhdes para outras despesas que nao Salarios e
Vencimentos, quando atualmente o Orcamento Geral do Estado para 2022 prevé cerca
de US$ 1.933 milhGes para essas despesas. Alternativamente, seria necessario cortar de
forma uniforme todas as despesas, o que, nesse caso, levaria a uma reducao dos
salarios de todos os titulares de cargos publicos e funcionarios de cerca de 85%,
bem como nas despesas com Educacdo e Saude.

1As projecdes da Receita Doméstica para além de 2027 pressupdem que a receita crescerd a taxa média de
crescimento nos Ultimos 5 anos. A mesma suposicao é aplicada as projecGes de gastos.

2As projecdes de receitas e despesas domésticas para além de 2027 pressupdem que as receitas e despesas
crescerdo a taxa média de crescimento nos ultimos 5 anos
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6) Depender de empréstimos pode levar a resultados orcamentalmente
insustentaveis. O défice de receita projetado de US$ 2,3 mil milhdes em 2035 é maior
do que as projecoes para o PIB nao petrolifero naquele ano. Isso significa que, se o défice
de financiamento for financiado por empréstimos, a relacdo divida/PIB podera ultrapassar
100%. Isso colocaria Timor-Leste em risco de acabar numa situagao semelhante a paises
como a Venezuela e o Sri Lanka. Esses paises assistiram a uma inflacdo muito alta,
escassez de alimentos e agitagdo civil como resultado direto de entrar numa crise de
divida.

Riscos e incertezas

As previsbdes ou projecdes econdmicas visam prever as taxas de crescimento anual do PIB e
as variaveis macroeconomicas de alto nivel. Efetuar estas previsdes € importante para ajudar
o Governo a tomar decisbes fundamentadas em relacdo a politicas, planeamento e
investimentos. No entanto, é importante entender que, para fazer essas previsoes, temos que
fazer algumas suposicdes sobre as condicdes futuras. Portanto, todas as projecdes incluem
sempre um elemento de incerteza. As principais incertezas na previsdo vém das importagoes
e da taxa de execucdo orcamental. Se a despesa orcamental for particularmente dependente
das importacles, ou seja, se grande parte da nova despesa for para bens e servigos de fora
de Timor-Leste, as previsdes do PIB para os proximos anos podem ser reduzidas para baixo,
uma vez que as importacdes tém um efeito negativo no PIB final.

Além disso, se houver uma grande mudanca nas taxas de execucdo, isso pode ter um impacto
percetivel na economia, especialmente porque o Orcamento Geral do Estado representa uma
parte significativa do PIB de Timor-Leste. As taxas de execucdo diferem todos os anos por
diferentes razdes e também dependem da capacidade de absorcao da economia de Timor-
Leste. A capacidade de absorcdo representa a capacidade de realizar despesa pelos servigos
e entidades do Setor PuUblico Administrativo, independentemente do montante das dotagoes
orcamentais ao seu dispor. Por exemplo, mesmo que o orgamento tenha aumentado muito,
os servicos e entidades podem ndo conseguir gastar todo esse dinheiro, por exemplo, porque
tém de realizar procedimentos de aprovisionamento que levam meses a concluir, porque tém
de recrutar novos trabalhadores que tém de ser formados ou porque a realizagdo de despesa
carece de regulamentagdo que tem de ser aprovada. Como em todas as previsdes, quanto
mais tempo houver e quao mais precisos forem os dados, menos suposicdes temos que fazer
€ mais nos aproximamos do valor real.

As previsOes de inflagdo usam tendéncias histéricas de inflagdo doméstica e previsdes de
precos mundiais de commodities do Fundo Monetario Internacional. Eventos imprevistos
podem alterar a oferta e a procura e consequentemente o preco de commodities-chave, como
o petréleo ou os alimentos.

Outras fontes de financiamento
Empréstimos

Nos termos da Lei da Divida Publica, a contragdo de empréstimos visa financiar unicamente
a construcdo de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do pais.
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Timor-Leste ainda ndo tem acesso aos mercados internacionais de divida nem a legislagao
nacional prevé a emissao de obrigacdes do Tesouro (o que estd em estudo atualmente), pelo
que os empréstimos contratados assumem a forma de empréstimos concessionais de
instituicdes financeiras Internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Asidtico de
Desenvolvimento, ou parceiros, como a Japan International Cooperation Agency (JICA).

O volume de empréstimos contratados por Timor-Leste tem crescido substancialmente ao
longo dos anos, devendo-se atingir em 2023 um stock da divida de cerca de US$ 330 milhdes
ou 21% do PIB.

Contudo, o nivel dos desembolsos tem estado abaixo do valor contratado, provavelmente
relacionado com alguma dificuldade de execucao de projetos de Capital de Desenvolvimento
financiados por empréstimos.

Tabela n.° 6 ~-Desembolsos anuais de empréstimos, 2022-2027, em milhdes de US$

Previsao
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Valor 50.81 74.11 86.88 87.17 77.34 46.25
Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2022.

Os empréstimos contratados tém um grau consideravel de concessionalidade e comparam-se
favoravelmente com o custo de oportunidade do levantamento de verbas do Fundo Petrolifero,
pois o custo financeiro médio dos empréstimos (2,03%) é atualmente inferior ao retorno do
Fundo Petrolifero (4,84%), garantindo que os futuros reembolsos da divida permanecam
dentro da capacidade de pagamento do pais.

Apoio orcamental direto

Timor-Leste tem recebido Apoio Orcamental Direto (DBS) da Unido Europeia desde 2014 e da
Australia desde 2021. Nesse contexto, os recursos sdo entregues diretamente ao pais para
aplicar em politicas internas por si definidas, sem prejuizo de consultas regulares com os
referidos parceiros.

Prevé-se que o valor total do DBS da UE para o Orcamento Geral do Estado para 2023 seja
cerca de US$ 3,3 milhdes, dos quais US$ 2,2 milhdes sdo para o Ministério da Saude e US$
1,1 milhdes para o Ministério da Administracdo Estatal.

Em 2021, o Governo da Austrdlia comprometeu-se com US$ 8,2 milhdes em Apoio Orgamental
Direto a ser alocado nos dois anos seguintes. O financiamento esta vinculado ao Programa
Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS) e a expansdo do programa de assisténcia
social Bolsa da Mae-Jerasaun Foun. O apoio ao programa Bolsa da Mde-Jerasaun Foun no
Orcamento Geral do Estado para 2022 é de US$ 1,6 milhdes, enquanto o DBS total para 2023
é de US$ 4,9 milhdes

Parceiros de desenvolvimento

O montante do apoio dos parceiros de desenvolvimento a Timor-Leste ultrapassou os 150
milhdes de ddlares a partir de 2017. As analises aqui apresentadas ndo incluem os programas
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de Apoio Orgamental Direto da Unido Europeia ou da Australia. Ao contrario desses apoios,
os valores aqui apresentados nao entram diretamente no Orcamento Geral do Estado e,
portanto, ndo estdo incluidos nas despesas globais.

Grafico n.° 9 - Apoios dos parceiros do desenvolvimento (desembolsos), 2017-2025, em milhdes de US$
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Fontes: Aid Transparency Portal, 20 abril 2022. (Isso inclui apenas os planos confirmados e, portanto, ndo sdGo
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Prevé-se que os parceiros de desenvolvimento que irdo desembolsar os maiores montantes
de financiamento em 2023 serdo os seguintes: Australia (US$ 33,0 milhdes, 29% do total),
Portugal (US$ 18,7 milhdes, 16%), Nacdes Unidas (US$ 18,1 milhdes, 15%), Japao (US$ 9,0
milhdes, 8%) e Estados Unidos da América (US$ 6,6 milhdes, 6%).

Grafico n.° 10 - Apoios dos parceiros do desenvolvimento por parceiro, 2023, em %
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Fontes: Ministério das Financgas, abril de 2022.
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Saldo do Tesouro

A categoria Saldo do Tesouro é composta pelo saldo de geréncia do Orcamento Geral do
Estado, que inclui as dotagdes previstas no orcamento do ano anterior, mas ndao executadas.
Para o Orgamento de 2023 estima-se que o Saldo do Tesouro atinja o montante de US$ 200
milhdes, que corresponde a almofada financeira que é mantida de forma permanente pelo
Tesouro, e a previsao é que permanecam num nivel semelhante nos préximos 4 anos.

Estratégia orcamental

A estratégia orcamental estabelece as prioridades estratégicas em matéria orcamental, os
objetivos em termos de receitas e despesas publicas e divida publica, bem como a politica
fiscal.

A estratégia de desenvolvimento de Timor-Leste esta definida em documentos chave como o
Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e o Programa do VIII Governo
Constitucional e prevé um forte investimento publico centrado na construgdo e reabilitagcdo
de infraestruturas e na formagao de capital humano.

A estratégia orcamental é naturalmente determinada, em parte, pela estratégia de
desenvolvimento. Contudo, porque a estratégia orgamental tem de garantir o financiamento
do Estado e dos seus investimentos, tem de se adaptar também a capacidade de mobilizagao
de receitas.

Tendo em conta as consideraveis receitas petroliferas de que Timor-Leste beneficiou nas
Ultimas décadas, a estratégia orcamental tem sido bastante flexivel, assistindo-se a
crescimentos substanciais da despesa publica de ano para ano, financiados por levantamentos
do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado.

Contudo, a estagnacdo da economia em consequéncia da instabilidade politica, sequida da
crise econdmica provocada pela pandemia da COVID-19, conjugada com a diminuigdo drastica
das receitas petroliferas, impde uma revisdo da estratégia orcamental seguida até ao
momento.

O Orcamento Geral do Estado é financiado em mais de 60% pelo Fundo Petrolifero e deixou
de beneficiar de entradas com origem em receitas petroliferas, dependendo agora do
rendimento gerado pelos seus investimentos.

A realizagdo sucessiva de levantamentos acima do Rendimento Sustentdvel Estimado tem
colocado cada vez mais pressao no Fundo Petrolifero, com as previsdées a apontarem para um
cada vez mais curto periodo de vida do Fundo, cujo termo se prevé que possa acontecer entre
menos de 10 anos ou até 20 anos.

A estratégia orgamental de Timor-Leste tem-se reorientado para o esforgo de diversificagao
da economia, diminuindo a dependéncia dos recursos naturais, e para a criacdo de empregos,
a redugdo da pobreza e o crescimento econdémico.
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A diversificacdo pretendida deve também aplicar-se as fontes de financiamento do Orcamento
Geral do Estado, com o aumento das receitas tributarias. Para tal tem-se prosseguido uma
reforma fiscal que, devido a instabilidade politica, tem avancado mais devagar do que o
desejado. O objetivo da reforma é aumentar a base tributaria, adotar impostos mais
modernos e rever as taxas dos impostos para, nomeadamente, atingir a progressividade da
carga fiscal.

Dado que Timor-Leste tem realizado levantamentos acima do Rendimento Sustentavel
Estimado desde 2009, um plano orgcamental soélido é fundamental para evitar um precipicio
orcamental, ou seja, uma queda dramatica nas receitas e consequentemente nas despesas
publicas, caso as fontes alternativas de financiamento ndo consigam preencher a lacuna
deixada pelo fim do Fundo Petrolifero.

Deste modo, o Governo precisa de priorizar um conjunto de politicas: 1) mobilizar receitas
domésticas e introduzir novas iniciativas fiscais; 2) fazer uso crescente de fontes alternativas
de financiamento, como empréstimos concessionais; 3) garantir que os gastos do Governo se
concentram em atividades produtivas e privilegiam a qualidade sobre a quantidade, através
da mudanca da organizacao do Orcamento Geral do Estado de uma estrutura de itens
baseados em categorias econémicas para uma estrutura por programas baseados em projetos
e avaliados em relagdo a objetivos pré-definidos, e de uma mudancga do processo orgcamental
para realcar o planeamento anual e de médio prazo, de que a Lei das Grandes Opcbes do
Plano é um exemplo.

As medidas que consagram esta mudanga de estratégia orcamental ja estdo em curso e estdo
consagradas na Lei n.© 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado e da gestdo financeira publica, e tém sido aplicadas, gradualmente, nas leis do
Orgcamento Geral do Estado desde 2020.

Grandes Opgoes do Plano

1. Agricultura, pecuaria, pescas e floresta

A agricultura, a pecuaria e a pesca sdo areas estratégicas para a fixacdo das populacgdes rurais
e para o desenvolvimento econdmico do pais. As estatisticas recentes mostram que 2/3 dos
timorenses em idade ativa dedicam-se a atividade agricola e as pessoas que dependem da
agricultura de subsisténcia representam cerca de 15% da populagdo ativa.

Assim, o Governo pretende consolidar medidas e reforgar significativamente o investimento
neste setor.

1.1. Agricultura

Para melhorar as praticas de cultivo e a produtividade agricola e acelerar a transicao da
agricultura de subsisténcia para um modelo de agricultura moderno e orientado para o
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mercado que garanta a segurancga alimentar, a sua diversificacdo e o reforco do consumo
interno, foram definidas pelo Governo as seguintes medidas para 2023:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.10.
1.1.11.

1.1.12.

Apoiar a plantacao de café para aumentar o rendimento das colheitas e permitir uma
melhoria de condicdo dos agricultores deste produto nacional de referéncia.

Incentivar a producdo nacional, em particular de arroz, através da oferta de
sementes e da garantia de mercado e apoio ao escoamento da producao (programa
de compra e distribuicdo de producdo pelo Estado).

Intensificar o uso de motocultivadores (mas nao de tratores) na cultura do arroz.
Criar “bancos de sementes” produtivas e disponibiliza-las aos agricultores.

Mobilizar e apoiar grupos ou associacoes de agricultores para multiplicar sementes
certificadas e comerciais de culturas alimentares (arroz, milho, legumes e
tubérculos).

Promover e apoiar o associativismo agricola, designadamente através do apoio direto
a instituicdes que de promovam microcrédito nas comunidades rurais.

Continuar a identificar e apoiar iniciativas de grupos de jovens na area agricola.

Continuar a melhorar a implementacdo da agricultura integrada nas areas de
irrigacao potencial.

Continuar a fornecer subsidios aos agricultores para a produgdo de arroz, milho e
horticolas, promovendo boas praticas agricolas.

Continuar a melhorar as culturas de horticultura comunitaria.

Continuar a apoiar o cultivo de outras culturas alimentares para diversificacao da
produgao agricola.

Construir, manter e reabilitar infraestruturas de retencdo de agua e muros de
protecao de sistemas de irrigagao.

1.2. Pecuaria

O setor da criacdo de animais no pais tem o grande potencial de contribuir para a melhoria
da nutricdo do povo timorense, quer através do acesso e consumo de carne fresca, quer de
laticinios. Para melhorar este setor, é necessario investir em racbes acessiveis e de qualidade
e assegurar a vacinagdo e desparasitagao dos animais.

As medidas a alcangar para o desenvolvimento da pecuaria sdo:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Apoiar o setor privado no aumento da producdo de carne com confinamento de
animais e controlo sanitario.

Continuar a organizar campanhas massivas de vacinagao dos animais e fornecimento
de vacinas gratuitas e expandir estes programas a todo o pais.

Fornecer aos criadores de gado sementes de plantas forrageiras.
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Apoiar o estabelecimento de matadouros certificados em todo o pais com capacidade
técnica e tecnoldgica, bem como a prestacao de servigos de abate e distribuicdo para
talhos e outros privados, para além do Matadouro Nacional de Tibar.

Construir pontos de agua para o gado nas aldeias, utilizando programas publicos de
emprego rural de m3do-de-obra intensiva.

Continuar a investir nos sistemas de criacdao de animais tradicionais, semi-intensivos
e intensivos, e na capacitagdo dos técnicos de pecuaria e agricultores.

Realizar campanhas de demonstracdo de processamento e transformacgdo de
residuos animais em fertilizantes organicos.

1.3. Pescas

O Governo pretende melhorar o investimento no setor das pescas e expandir o setor de forma
a combater a inseguranca alimentar e a malnutricdo e contribuir para o crescimento
econdmico, melhoria dos meios de subsisténcia e criagdo de emprego. A principais medidas
a serem implementadas em 2023 relacionadas com promocgdo, desenvolvimento e
manutencgao de recursos pesqueiros sustentaveis sdo:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

Continuar a investir na aquicultura como forma de melhorar a segurancga alimentar
e nutricional, e diversificar os meios de subsisténcia.

Capacitar mulheres para o cultivo de algas marinhas e investir na expansdo das areas
de cultivo e no aumento da producdo para exportacao.

Investir na melhoria do setor de pescas em parceria com a World Fish para expansao
dos tanques de aquacultura, cedéncia de ferramentas e ensino de técnicas aos
pescadores e piscicultores, criacao da capacidade de processamento de peixe fresco
e seco, ligacdo dos produtores ao mercado, aumento do consumo de peixe pelo
publico e desenvolvimento de pesquisas cientificas no setor das pescas.

Investir na manutengao e expansao do sistema PeskKAAS, sistema inovador de
monitorizacao nacional, quase em tempo real, da pesca de pequena escala, para
gerar um resumo analitico da pesca baseado em dados reais com vista a melhoria
da produtividade da atividade pesqueira, em parceria com a World Fish.

Continuar o recrutamento e formagao de técnicos qualificados para apoiar o
funcionamento do sistema PeskAAS e a recolha de dados sobre a atividade pesqueira
nacional.

Estabelecer ligagbes a mercados e a exportagdo, através da criagdo de sistemas de
transporte e centros de refrigeragao entre zonas de pescas e pontos de venda e
exportagao.

Promover a fiscalizacdo e o controlo sanitario no processamento, tratamento e
conservagao do produto pesqueiro.

Promover e incentivar a criagdo de cooperativas de pesca.
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1.3.9. Promover o consumo de peixe no pais, de forma sustentavel, através de campanhas
de sensibilizacao para o seu valor nutritivo, com o objetivo de aumentar o seu
consumo para 10kg/pessoa/ano.

1.3.10. Reforgar legislacao que reduza a pesca ilegal, sobretudo de barcos estrangeiros, e a
definicdo de zonas vigiadas, incluindo a regulamentacdao e controlo da pesca,
nomeadamente a definicdo de malhagem minima de redes, defesos, espécies
protegidas e outras formas de proteger as espécies e evitar capturas de animais
antes que estes possam realizar a sua reprodugao, promovendo o repovoamento
natural.

1.4. Florestas

Timor-Leste ja perdeu grande parte da sua floresta nativa, constituida por teca, mogno e
sandalo, o que tem prejudicado a vida selvagem e a biodiversidade do pais. Porisso, é urgente
atuar para proteger a area de floresta, que representa cerca de 50% do territorio nacional,
para tornar este setor rentavel economicamente, mas também sustentavel. Neste contexto,
prevé-se a realizacdo das seguintes medidas:

1.4.1. Incentivar a plantacdo de arvores para lenha para evitar o abate indiscriminado de
arvores.

1.4.2. Promover o investimento no setor de floresta através da plantagdo de, pelo menos,
150 hectares de sdndalo no Suco de Ahik, Lacluta, Viqueque e criacdo de viveiros de
sandalo e ai-turi em Atabae e Zulo.

1.4.3. Realizar a demarcacdo e medicdo de areas potenciais de desenvolvimento de
plantacdes comerciais de sandalo.

1.4.4. Estabelecer a gestdo integrada dos recursos florestais e das bacias hidrograficas.
2. Economia e emprego

A criacdo de novos negdcios e industrias e o investimento no setor privado sdo o motor do
crescimento, inovacao e criagdo de emprego para o povo timorense e ird permitir a transigdo
para uma economia ndo petrolifera. O Governo estda empenhado em diversificar a economia
e criar as condigOes fiscais e burocraticas que permitam uma maior predisposicdo para os
investidores nacionais e internacionais investirem no pais.

Neste sentido, o Governo propGe as seguintes medidas em cinco areas chave, comércio,
industria, setor privado, emprego e cooperativas, para melhorar o ambiente de negdcios e o
investimento, criar condicdes para o empreendedorismo, estimular a participagdao ativa no
sistema econdmico nacional e aumentar a exportacao de bens, o que, em Uultima analise,
contribui para o aumento da receita do Estado através da arrecadacdo de impostos.

2.1. Comércio

2.1.1. Construir mercados municipais de qualidade em Lautém e Baucau e projetar e iniciar
a construcao de outros mercados nacionais € municipais.
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.
2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

Reforcar a capacidade do Centro Logistico Nacional na execugao das politicas sociais
de intervencao no abastecimento publico, aquisicdo de produtos locais, estabilizagao
de precos, manutencdo de stocks e distribuicdo de bens essenciais a protecao civil,
em caso de desastres naturais e outras emergéncias.

Fortalecer o papel do setor privado comercial através de apoio técnico e formacao,
para melhorar a competitividade nacional e internacional.

Desenvolver mecanismos de promogao, divulgacdo, marketing e distribuigdo fisica
de produtos nacionais.

Finalizar o processo de adesdo, enquanto membro pleno, a ASEAN e a Organizacdo
Mundial do Comércio.

Reforcar as acdes de inspecao e fiscalizagao das atividades comerciais.

Reforcar a capacidade da Autoridade de Inspecdo e Fiscalizacdo da Atividade
Econdmica, Sanitaria e Alimentar (AIFAESA) para o controlo de qualidade de
produtos alimentares, as condigcdes de transporte e de salubridade dos géneros
alimentares e dos locais de producdo e comercializagao, e o controlo de qualidade de
atividades econdmicas, incluindo a introducdo do “livro de reclamacgodes” em
estabelecimentos comerciais, bem como para a gestao de contraordenacoes.

Capacitar os servigos da Agéncia de Promocdo de Investimento e Exportacdo de
Timor-Leste I.P (Tradelnvest), para reforco da sua intervencdao na promocao do
Investimento em Timor-Leste e da exportacdao de produtos nacionais.

Reforcar e capacitar os Servicos de Registo e Verificagdo Empresarial (SERVE) para
facilitar o registo de empresas e atividades econdmicas e a emissao de certidoes.

2.2. Industria

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Continuar o apoio e a atribuicdo de subsidios a pequenos projetos industriais de
producdo de sal, éleo de coco e sabdo, especiarias e agua engarrafada, entre outros.

Apoiar o desenvolvimento da capacitagdo empresarial e técnica para micro, pequenas
e médias empresas.

Apoiar a diversificacao industrial, nomeadamente a transformagao de melancia,
mandioca e banana em diversos produtos, e a capacitacdo técnica, nomeadamente
a construcdo de maquinas e ferramentas protétipo, como prensas de éleo de coco.

Realizar um estudo de diagnodstico e viabilidade para estabelecimento de parques
industriais em Ulmera e Vatu-Vou.

Desenvolver campanhas junto dos agricultores e dos produtores agricolas para
introdugdo de novas tecnologias com vista a transicdo das atividades primarias para
as atividades industriais (agroindustria), garantindo o envolvimento e motivagdo dos
mesmos.
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.
2.2.9.

2.2.10.

Finalizar a reabilitacdo das instalagbes da incubadora de empresas de Timor-Leste
(BITL) e adquirir equipamentos em colaboracdo com o PNUD.

Continuar a promover o desenvolvimento e producdo de produtos industriais para o
mercado interno e a substituicdo de importacdes.

Implementar um cadastro de propriedade industrial.

Reforcar a producdo e implementacao de legislacao que tenha em conta a protecdo
ambiental no ambito do crescimento do setor industrial.

Reforcar a capacidade do Instituto para a Qualidade de Timor-Leste.

2.3. Setor privado

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

2.3.10.
2.3.11.
2.3.12.

Melhorar as politicas de empreendedorismo nacionais, para incluir a valorizacdo e a
educacdo para o empreendedorismo, a remogdo dos obstaculos e o apoio ao
empreendedorismo, abrangendo ainda o acesso a informacdo e ao know-how.

Disponibilizacdo de crédito suave (soft loans) para desenvolvimento do setor privado.

Desenvolver estudos para a atribuicdo de incentivos ao setor privado,
nomeadamente para apoiar a criagdo e o crescimento de pequenas empresas.

Ampliar e reforcar as capacidades do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
Empresarial (IADE).

Ampliar e reforcar as capacidades do SERVE e garantir a atualizacdo e melhoria dos
servicos prestados, incluindo através da sua pagina de internet.

Ampliar e reforcar as capacidades da Tradelnvest e garantir a atualizacdo e melhoria
dos servigos prestados aos potenciais investidores e exportadores.

Apoiar e assistir os grandes investidores a expandir as suas operacdes e estabelecer
mais vinculos com a economia local, dado que estes grandes investimentos
contribuem para a criacdo de mais postos de trabalho qualificados e bem
remunerados.

Desenvolver uma marca nacional, projetando uma imagem de um destino de
investimento que esteja em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Preparar e aprovar uma lei de exportacdo para regular a promogao e
desenvolvimento das atividades exportadoras.

Continuar a capitalizacdo do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste.
Continuar a capitalizagao o Banco Central de Timor-Leste.

Reforgar a cooperacao com a Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste.

2.4. Emprego
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2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

Investir no Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-Obra para acomodar
10.000 alunos por ano e melhorar a empregabilidade destes.

Aumentar o salario minimo para US$ 135/més.

Criar mecanismos para combater o trabalho precario, nomeadamente através da
monitorizacao das entidades empregadoras, bem como garantir a implementacdo da
legislacao laboral e dos mecanismos de protecao social.

Expandir o numero de trabalhadores a trabalhar no estrangeiro, reforcando os
protocolos de cooperacdao e melhorando a monitorizacdo destes processos e o
acompanhamento dos trabalhadores.

Regular a Lei do Trabalho e reforcar os mecanismos de didlogo para o aumento da
produtividade.

Melhorar os mecanismos de resolucdo de conflitos no trabalho, nomeadamente
através de mecanismos de mediagao e conciliacdo.

Elevar a qualificacdo dos trabalhadores, especialmente dos mais jovens, com o
objetivo de aumentar a competitividade destes no mercado de trabalho internacional.

Rever, aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Emprego 2017-2030.

2.5. Cooperativas

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

3.

Apoiar e conceder subsidios a cooperativas que desenvolvam atividades na area da
agricultura, pescas, pecuaria, comércio e concessdo de crédito.

Facilitar o acesso ao crédito pelas cooperativas.
Reforgcar as cooperativas de jovens.
Promover a cooperagao e o intercambio entre cooperativas.

Promover o escoamento dos produtos produzidos por cooperativas, através da
aquisicdo por empresas transformadoras e pelo Centro Logistico Nacional ou da
venda direta ao publico.

Promover a aquisicdo de bens alimentares e outros produzidos por cooperativas para
a merenda escolar, por estabelecimentos hospitalares e prisionais.

Reforcar a capacitacdo das cooperativas, através da promogdao de formacdo
profissional para os seus membros.

Incentivar movimentos cooperativos, associativos e mutualistas para garantir a
participagdo comunitaria e beneficiar da dindmica do terceiro setor na luta contra as
desigualdades sociais e econdmicas.

Turismo

O turismo é um importante motor para o desenvolvimento da economia nacional pelo seu
impacto na criacdo de emprego e rendimento, contribuindo também para a salvaguarda do
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patrimonio natural e cultural de Timor-Leste. Com uma beleza natural incomparavel, uma
histéria rica e um patrimoénio cultural Unico, Timor-Leste tem todas as condicbes para
desenvolver um setor turistico original, que envolve sobretudo as suas gentes, religido e
cultura.

Neste sentido, para 2023, sera dada prioridade a implementagado das seguintes medidas:

3.1.1. Desenvolver sitios histdricos na parte oriental de Timor-Leste como “Fatin kontaktu
dame - Larigutu, Foho Matebian e Foho Paichau”.

3.1.2. Desenvolver locais turisticos ao nivel do suco como parte do programa Turismo
Comunitario e capacitar as comunidades para desenvolver e gerir os locais.

3.1.3. Finalizar a instalacao do sistema de digitalizacao de jogos.

3.1.4. Desenvolver campanhas publicitérias e de marketing sobre Timor-Leste, a divulgar
no estrangeiro, realgando a riqueza natural dos mares e das montanhas do pais.

3.1.5. Aumentar o niUmero de turistas através do aumento de navios cruzeiro que aportam
nos portos nacionais.

3.1.6. Implementar o regime juridico dos jogos e criar o regime juridico dos casinos, para
controlar e regularizar estas atividades e aumentar a receita publica.

3.1.7. Promover a gastronomia de Timor-Leste através da realizacdo de competicGes de
culinaria.

3.1.8. Apoiar as empresas privadas que desenvolvem atividade no setor do turismo.
3.1.9. Concluir a construcao do Jardim Nino Konis Santana em Leo Laco, Bobonaro.

3.1.10. Promover o ecoturismo, combinando o alojamento com as plantagdes de café ou de
arroz.

3.1.11. Controlar e erradicar a populacdo de crocodilos na costa norte para tornar as praias
seguras.

3.1.12. Recuperar as antigas residéncias de administradores e “tranqueiras” para preservar
0 nosso patriménio e apoiar o turismo, eventualmente com o apoio de Parceiros de
Desenvolvimento e da UNESCO.

4. Desenvolvimento territorial e habitacao

O Governo visa promover a qualidade de vida de todos os timorenses, especialmente aqueles
gue vivem em areas remotas e de dificil acesso, através de varios incentivos que vdo desde
o nivel do municipio até ao nivel da aldeia, de forma a criar empregos locais e elevar o nivel
de vida e bem-estar da populacdo.

Neste sentido, para 2023, o Governo estabeleceu como prioridades as seguintes medidas:

4.1.1. Promover a articulagdo do Plano Nacional de Ordenamento do Territério, documento
que estabelece as grandes opcbes para a organizagdo e desenvolvimento do territorio
nacional, as diretrizes para a coordenacgdo das politicas de ordenamento do territério
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4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

e das politicas setoriais com tradugdo espacial e a orientagdo das politicas territoriais
a escalas inferiores, com os planos setoriais e planos de ambito municipal.

Continuar o desenvolvimento dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério,
que estabelecem a estratégia de desenvolvimento territorial e a politica municipal de
ordenamento do territério e do urbanismo, integra e articula as demais politicas
municipais com expressao territorial e fixa o modelo de ordenamento do territério
municipal, com base na estratégia de desenvolvimento local e nas orientacdes
estabelecidas nos instrumentos de planeamento territorial de &mbito nacional.

Continuar o desenvolvimento dos Planos de Urbanizacdo que, enquanto planos de
uso do solo, desenvolvem e concretizam os termos de ocupacdo das areas urbanas
de acordo com as diretivas do Plano Municipal de Ordenamento do Territério,
estabelecendo, designadamente, a organizagdo espacial dos usos com base na
qualificacdo do solo, a localizacdo e formas concretas de implantacdao das
infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais, incluindo o seu desenho
urbano e a sua insergdo urbanistica, assim como a forma de edificagdo e a disciplina
da sua integracao na paisagem.

Continuar a instalagao e dinamizacao do Centro Nacional de Informagcao Geoespacial,
entidade responsavel por recolher, organizar, gerir, produzir e difundir a informacdo
de dados geoespaciais basicos e tematicos do territorio nacional.

Continuar e concluir o processo de reajustamento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento, com o objetivo de atualizar as grandes opgdes estratégicas do
pais, para que se reconduza o processo de desenvolvimento nacional, desenvolvendo
um documento estratégico, estruturante e condutor da prosperidade nacional,
através de uma estratégia integrada, inclusiva e resiliente, que viabilize a articulagdo
e o crescimento de diversos aspetos: social, econdmico e ambiental, para uma
sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Continuar a implementar o programa de Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Municipal (PDIM) para novos projetos, como sejam a construgao, requalificagao,
reparagao ou conservagao de sistemas de abastecimento de a&gua potavel, de
sistemas de drenagem de aguas pluviais, de barreiras de protecdo e controlo de
cheias, de pequenas pontes, de jardins e mercados nos aglomerados populacionais,
de locais para deposicdo de residuos sdlidos, de lavadouros publicos, de centros
recreativos ou de turismo, de edificios para instalacao de delegacdes territoriais do
Ministério das Administracdo Estatal, de estradas rurais, de residéncias de fungdo no
ambito do processo de descentralizacdo administrativa, de mediatecas, de
residéncias de funcdao dos diretores dos estabelecimentos de ensino, de
estabelecimentos de ensino basico, de hospitais municipais, de centros ou postos de
salde, de residéncias de funcdo do pessoal de saude, de edificios destinados a
servirem de residéncia de funcdo dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica
dos servigos agricolas, do patrimdnio arquitetonico portugués, indonésio ou outros,
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de instalacGes sanitarias e dos espacgos verdes e logradouros dos estabelecimentos
de ensino, de sistemas de irrigacdo agricola, de edificios que se destinem ao
armazenamento de produtos agricolas, a criacdo de viveiros de espécies agricolas,
fruticolas ou florestais, a reflorestacdo de areas desflorestadas ou desmatadas e a
constituicdo de cooperativas de produtores agricolas, pecuarios, florestais ou de
pescadores.

4.1.7. Promover e desenvolver atividades econdmicas comunitarias através do Programa
Mao-de-Obra Posto Administrativo (PMOPA).

4.1.8. Promover e desenvolver atividades econdmicas comunitarias através do Programa
Movimento Hafoun Aldeia (PMOHA). A verba a receber por cada aldeia, no primeiro
ano de implementagao do Programa Movimento Hafoun Aldeia, situa-se entre os US$
20.000 e os US$ 30.000, sendo este o limite maximo.

4.1.9. Continuar a implementar regularmente em todos os sucos o Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Sucos (PNDS).

4.1.10. Iniciar o projeto de construcdo de 2.000 unidades de habitagdo a prego acessivel em
Hera através de uma Parceria Publico-Privada.

4.1.11. Continuar a implementar o projeto R4D em colaboragdo com o Governo Australia.
5. Ambiente

A subida do nivel do mar, o risco de condicbes meteoroldgicas mais extremas e a alteracdo
dos padroes de precipitacdo e dos caudais dos rios em resultado das alteragbes climaticas
constituem desafios ambientais sérios para Timor-Leste. A poluicdo atmosférica tem crescido
substancialmente, especialmente em Dili, em resultado das emissdes dos automodveis e das
motorizadas, a que acresce o fumo langado pelos lares e pelos fogos florestais.

O Programa do VIII Governo Constitucional da especial énfase a necessidade de promogao e
implementacdo de uma politica de ambiente, de garantir a protecdo e conservacdo da
natureza e biodiversidade, de controlar a poluigdo, de combater as alteragdes climaticas, e
de reforcar os servigos de licenciamento ambiental e a educacdo ambiental, bem como
fiscalizar as atividades potencialmente lesivas da flora e fauna e garantir o desenvolvimento
nacional de forma ambientalmente sustentavel.

Neste contexto, prevé-se a realizagdo das seguintes medidas:
5.1.1. Elaborar e aprovar a lei das taxas ambientais para aumentar a cobranga de receitas.
5.1.2. Promover a identificagdo de plantas para incluir no mercado de carbono.

5.1.3. Melhorar o sistema de uso de plasticos e identificar solugbes inovadoras e
sustentaveis.

5.1.4. Elaborar o enquadramento do financiamento da economia azul e o plano de agao
para o crescimento da economia azul.
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5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

5.1.9.

5.1.10.

Promover um sistema de controlo da populacdo de crocodilos por forma a minimizar
as ameacas e ataques.

Continuar a identificacao e levantamento dos dados sobre a biodiversidade, incluindo
o mapeamento dos ecossistemas das diferentes areas de biodiversidade terrestre,
maritima, lacustre, areas himidas e outros ecossistemas em risco.

Promover e reforcar as boas praticas culturais, como o “Tara Bandu”, que visem a
protecdo ambiental, a conservacdao da natureza e a protecdo dos locais com
biodiversidade relevante.

Incentivar um maior conhecimento sobre a protecdo ambiental e os principios
ambientais nos curriculos do ensino formal, bem como promover campanhas e acdes
através do ensino ndo formal.

Criacdo de programas de protecao de ecossistemas especificos, nomeadamente
tartarugas e corais.

Continuar a capitalizar o Fundo Verde para o Clima para implementar os acordos
ambientais multilaterais relacionados com as alteragbes climaticas e para controlar
substancias prejudiciais a camada de ozono ratificados por Timor-Leste.

6. Petroleo e minerais

O sector petrolifero tem sido a principal fonte de receitas do Orcamento Geral do Estado para
prestar servigos publicos a populagao e para construir e manter as infraestruturas da nossa
Nacdo. O Governo mantém o compromisso de potenciar as receitas petroliferas e minerais e
atingir o equilibrio do Fundo Petrolifero, de modo a garantir a sua sustentabilidade para as
geracOes futuras. As seguintes medidas serdo realizadas em 2023 para maximizar o
investimento nos setores petrolifero e mineiro:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Preparar a construcao e desenvolvimento de infraestruturas na costa sul (Base de
abastecimento da Refinaria e da Industria Petroquimica), incluindo a aquisicdao de
terrenos e reassentamento da populagao.

Iniciar negociacbes com as companhias petroliferas sobre o desenvolvimento do
campo do Greater Sunrise e procurar garantir a construcao de instalagdes de
processamento de gas na costa sul de Timor-Leste.

Desenvolver estudos de viabilidade e sustentabilidade sobre a utilizacdo do gas
natural para a producao de eletricidade, realizando esforgos para utilizar uma energia
gue seja menos dispendiosa e que tenha em conta as questdes ambientais.

Estabelecimento e operacionalizagdo da Companhia Nacional Mineira e de um Fundo
Mineral para assegurar uma melhor administracao das receitas recolhidas com as
atividades mineiras no pais.

Aumentar as atividades de estudo e pesquisa através da continua promogdo de
blocos onshore e offshore para exploracdo a fim de maximizar o investimento nos
setores petrolifero e mineiro.
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7. Eletricidade e energias renovaveis

O acesso ao fornecimento regular e fiavel de eletricidade é um direito fundamental e a base
do crescimento econdmico de Timor-Leste. O Governo pretende, assim, continuar a investir
na atualizacdo e melhoria do transporte e distribuicao de eletricidade, ao mesmo tempo que
aposta na expansao das energias renovaveis. Investir em fontes renovaveis de energia pode
contribuir para um ambiente menos poluido e para mitigar os impactos das mudancgas
climaticas em conformidade com os compromissos assumidos em convengodes internacionais.
As seguintes medidas serdo realizadas em 2023:

7.1.1. Aprovar e implementar uma politica tarifaria que inclua tarifas diferenciadas para os
diferentes consumidores, tanto particulares, como comerciais e industriais.

7.1.2. Estabelecer um Gabinete de Recursos Naturais Renovaveis, que coordene as agdes
ao nivel intersetorial, realize as analises e estudos de viabilidade relevantes a este
setor e que seja responsavel pela implementacdo dos projetos de energia renovavel,
incluindo a gestdo, monitorizacdo e avaliagao.

7.1.3. Continuar a investir no programa de eletrificagdo rural, incluindo apoio técnico e
financeiro as comunidades, para a producdo e utilizacdo de fontes de energias
renovaveis.

7.1.4. Assegurar que metade das necessidades em termos de energia elétrica sdo geradas
através de fontes de energia renovavel.

7.1.5. Dar os passos iniciais para a construcdo das centrais edlicas de Lariguto e Bobonaro.
7.1.6. Desenvolver o potencial da energia solar através do Centro Solar de Dili.

7.1.7. Desenvolver um estudo de viabilidade para a construcdo de uma central
termoelétrica para gerar energia a partir do lixo doméstico e industrial de Dili.

7.1.8. Continuar a realizar a manutencdo dos centros de producado e da rede de eletricidade
em todo o territorio.

8. Conectividade nacional

O Governo estd empenhado em melhorar a conectividade nacional através da construgdo,
reabilitacdo e manutencao de infraestruturas centrais e produtivas para conectar e criar
condicOes para a circulacdo de pessoas e bens, para o crescimento econémico, para a criacao
de empregos e para o desenvolvimento do setor privado. O Governo definiu trés areas
prioritarias para o investimento neste setor: a) infraestruturas (portos, aeroportos, estradas
e pontes); b) logistica (o sistema de transportes terrestres, maritimos e aéreos); e c)
telecomunicagdes (fibras éticas maritimas e terrestres).

8.1. Estradas e pontes

Estradas e pontes tém um forte impacto econémico e social porque proporcionam acesso a
areas remotas e isoladas e reduzem o tempo e o custo de transporte. Pontes e sistemas
rodoviarios bons e bem conservados que sejam resilientes ao clima e as condigbes climaticas
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sdo cruciais para garantir acesso confiavel a mercados, educagao e servicos de salde e para
seguranga e estabilidade social. O Governo continua empenhado em reabilitar e reparar as
estradas existentes de acordo com padrdes sustentaveis. As principais medidas que foram
estabelecidas para 2023 sdo as seguintes:

8.1.1. Adaptar o sistema rodoviario nacional aos padrdes internacionais de qualidade e
seguranca, incluindo o alargamento quando tecnicamente viavel.

8.1.2. Realizar um programa abrangente de manutencdo e reabilitacdo das estradas
existentes, incluindo medidas de prevencgao e controlo de cheias.

8.1.3. Reabilitar estradas rurais de especial interesse turistico, utilizando programas
publicos de emprego de mao-de-obra intensiva.

8.1.4. Reabilitar e manter estradas nacionais, municipais e rurais num total de 8.448,64
km, divididos em reabilitacdo de 1.250,17 km, manutencdao de 936,14 km de
estradas nacionais, manutencao de 859,33 km de estradas municipais, manutencao
de 4.702 km de estradas rurais e manutencao de 701 km de estradas urbanas.

8.1.5. Contruir, reabilitar e manter 156 km de autoestrada.

8.1.6. Realizar estudos de monitorizacao das condicOes de todas as estradas reabilitadas e
de todas as pontes existentes no pais para determinar as necessidades de
manutencdo, de construcdo de paredes de retencao e gabides para controlo de cheias
e de construcao de novas pontes em areas nevralgicas do pais.

8.2. Portos

O desenvolvimento das infraestruturas portuarias é essencial para permitir a Timor-Leste
importar bens e equipamentos essenciais, com vista ao fortalecimento e diversificacdao da
economia nacional, bem como aumentar as exportacoes. Neste sentido, para 2023, o Governo
estabeleceu como prioridades as seguintes medidas:

8.2.1. Iniciar a operacao comercial do Porto da Baia de Tibar e substituigdo do Porto de Dili,
facilitando a conectividade maritima de Timor-Leste na regido asiatica e o movimento
de mercadorias importadas e exportadas.

8.2.2. Iniciar o projeto de conversdo do Porto de Dili numa marina e porto de cruzeiros.
8.2.3. Reabilitar o terminal de passageiros do Porto de Dili.

8.2.4. Iniciar os projetos de desenvolvimento dos portos regionais de Com, de Caravela, de
Beaco, do Suai e de Atauro.

8.3. Aeroportos

O transporte aéreo é o principal servico de transporte de pessoas e bens de e para Timor-
Leste, sendo essencial para o desenvolvimento do turismo, comércio e industria. A
reabilitacdo e ampliagdo do Aeroporto Presidente Nicolau Lobato em Dili ird preparar este
aeroporto para o trafego aéreo previsto nas préoximas décadas e assim promover o
crescimento econémico do pais. As seguintes medidas serdo realizadas em 2023:
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8.3.1. Concluir o estudo de viabilidade da expansao do Aeroporto Internacional Presidente
Nicolau Lobato em Dili e da criacdo e reabilitacdo de aeroportos regionais em
Lospalos, Viqueque, Manufahi e Maliana.

8.3.2. Iniciar as obras de reabilitagdo do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato
em Dili.

8.3.3. Conversao do Aerédromo de Baucau no Aeroporto Internacional de Baucau, com o
objetivo de se iniciar a edificacdo das infraestruturas e equipamentos coletivos
estratégicos, como alicerces para o desenvolvimento e a diversificagdo econémica.

8.4. Transportes, telecomunicacdes e inovacao

A ligacdo das pessoas através dos transportes e telecomunicacdes sdo um meio importante
para permitir o crescimento econdmico e promover a boa governacao. E prioridade a criagcao
de uma rede de telecomunicagdes inovadora que ligue Timor-Leste ao mundo, bem como a
utilizacdo de tecnologias inovadoras de monitorizacao para melhorar a gestdo do trafego e
promover a seguranga dos passageiros. Neste sentido, para 2023, o Governo definiu como
prioridades as seguintes medidas na area dos transportes, telecomunicacfes e inovagao:

8.4.1. Iniciar a instalacdo da fibra otica através de cabo submarino que liga Timor-Leste a
Darwin e Port Hedland na Australia.

8.4.2. Aprovar o Plano Integrado dos Transportes.

8.4.3. Melhorar o sistema de seguranca dos transportes publicos, com o uso de sistemas
de transporte inovadores, para registar, analisar e relatar atividades relacionadas
com os transportes que possam causar prejuizo, morte, perda ou danos a
propriedade.

8.4.4. Promover o projeto de construcao do terminal de Tibar.
8.4.5. Assegurar a manutencao dos navios Berlin Nakroma e Berlin Ramelau.

8.4.6. Realizar o estudo e projeto detalhado de engenharia para construgao dos terminais
rodoviarios de Hera e de Manleuana.

8.4.7. Promover a construcdo de 12 torres de emissdo da RTTL em Atauro, Naunil e Codo
em Lautém, Mundo Perdido em Vigueque, Hobonaro em Ainaro, Lalimlau em Ermera,
Tapo Tas em Bobonaro, Oe-Cusse Ambeno, Manatuto, Manufahi, Balibé em Bobonaro
e Covalima.

9. Agua e saneamento

O acesso a agua potavel e limpa e a servigos de saneamento modernos é fundamental para
proteger a salde de todos os timorenses. Melhorar a qualidade da agua, o saneamento € a
drenagem em Timor-Leste ajudara a criar a resiliéncia necessaria para o pais enfrentar os
futuros desafios de salde e fazer crescer a economia. As principais medidas para 2023 nesta
area sdo as seguintes:
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9.1.1. Iniciar o projeto de modernizagao do sistema de tratamento de agua, saneamento e
drenagem em Dili em colaboragcdo com a Millennium Challenge Corporation (MCC),
qgue inclui a construcdo de uma fabrica para a producdo de desinfetante quimico para
o abastecimento de agua na cidade, a construgdo do primeiro sistema central de
aguas residuais do pais e a melhoria da rede de drenagem de Dili e de quatro
municipios vizinhos.

9.1.2. Aumentar a area de cobertura do servico de abastecimento de agua potavel e
melhorar a capacidade institucional da BTL, E.P., com recurso a financiamento
através do Banco Mundial, que se espera poder beneficiar um total de 82.300 pessoas
no municipio de Dili.

9.1.3. Conclusdo da reabilitacdo de emergéncia de instalagdes danificadas de agua limpa e
potavel.

10. Educacao e formacgao

A oferta de educacdo e formacao de qualidade sdo essenciais para moldar a personalidade,
criar condi¢Oes de empregabilidade e competitividade das pessoas em idade ativa e assegurar
o desenvolvimento econdmico do pais, sendo um instrumento fundamental para a saida da
pobreza. O Governo propde continuar os seus esforcos para investir significativamente na
reabilitacdo das infraestruturas educativas basicas, no reforco da qualidade do curriculo
nacional de educacdo formal, na melhoria das oportunidades de formacdo continua e de
desenvolvimento profissional dos atuais professores e dirigentes escolares, na melhoria da
qualidade do programa de alimentagao escolar e no apoio financeiro aos melhores alunos.
Neste sentido, prevé-se que em 2023 sejam realizadas as seguintes medidas para garantir
gue todas as criancas e jovens tenham acesso a aprendizagem e as qualificacdes essenciais
para o sucesso na sociedade:

10.1.1. Introduzir uma reforma do programa Merenda Escolar aumentando a despesa por
crianca e por refeicao de US$ 0,25 para US$ 0,42, o que representa metade da linha
de pobreza alimentar.

10.1.2. Reabilitar infraestruturas educativas através da construgdo e reabilitacdo de 400
salas de aulas do ensino basico, construcdo e reabilitacdo de 60 salas de aulas do
ensino secundario e das escolas de referéncia.

10.1.3. Iniciar a implementacdo do projeto de criacdo de uma Cidade Universitaria em Aileu
capaz de acomodar até 10.000 pessoas.

10.1.4. Rever o Curriculo Nacional do Ensino Secundario Geral para promover uma melhor
adequacao aos padrdes regionais e internacionais de ensino, assegurando a aquisicao
de competéncias praticas e de laboratorio, culturais, artisticas, desportivas,
habilidades para a vida e competéncias transversais de empreendedorismo.

10.1.5. Rever o Curriculo Nacional do Ensino Secundario Técnico-Vocacional, adequando-o
as exigéncias do mercado de trabalho a nivel nacional, regional e internacional,
nomeadamente nas areas da agricultura, da inddstria, da mecanica, da eletrdnica,
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da construcdo civil e da prestacdao de servigos, com foco no desenvolvimento das
areas rurais.

10.1.6. Melhorar os programas de formacdo dos professores dos varios niveis de educacdo e
ensino, com destaque para o reforgo do ensino em lingua portuguesa, através da
criacdo da Escola de Raiz para formacao de professores dos varios niveis de ensino.

10.1.7. Estabelecer um acordo com Portugal e o Brasil e recorrer a financiamento dos
parceiros de desenvolvimento para possibilitar a expansdo faseada das escolas CAFE
e a recuperacao de edificios escolares e de formacgao profissional.

10.1.8. Realizar estudos de viabilidade para construcao de novas escolas.

10.1.9. Desenvolver instrumentos de planeamento estratégico educativo, fazendo-se uso das
Cartas Educativas produzidas no passado recente.

10.1.10.Fortalecer a qualidade do Ensino Recorrente através do acesso a materiais didaticos
com conteldos concretos e de facil compreensao.

10.1.11.Realizar um estudo de concecao para melhorar a educagdo, desenvolvendo um centro
de exceléncia que proporcionara formagao pré-servico para futuros professores do
ensino secundario e dirigentes escolares, e proporcionando formacdo continua e
profissional aos atuais professores e lideres escolares, em colaboragdo com a
Millennium Challenge Corporation (MCC).

10.1.12.Dar bolsas de estudo aos melhores estudantes do ensino basico e secundario.

10.1.13.Implementar um programa de recrutamento destinado aos melhores alunos das
universidades nacionais.

10.1.14.Garantir internet em todas as escolas e universidades.
10.1.15.Continuar a apoiar o desenvolvimento do home schooling.
11. Sadde

O acesso equitativo a servigos de salde essenciais e de qualidade, bem equipados e dotados
de profissionais de salude competentes é um objetivo fundamental. Assim, para 2023, a
intervencdo do Governo esta orientada para a reabilitacdo das infraestruturas basicas de
salde tanto a nivel nacional como municipal, introduzindo parcerias publico-privadas nos
Servigcos de Diagndstico em Saude e melhorando a qualidade da prestacdao dos servicos de
salde através da inovagao dos sistema de atencdo primaria a salude, promovendo a melhoria
constante no desenvolvimento e implantagdao de recursos humanos, fortalecendo os esforcos
no combate a desnutricdo e melhorando a resposta nacional aos surtos e emergéncias de
dengue, colera e outras doencas. Neste sentido, o Governo propde as seguintes medidas para
salvaguardar a salde da populagdo e contribuir para uma melhor prestacdo de servigos:

11.1.1. Iniciar o projeto de desenho e construcdo do edificio pediatrico e da unidade de
cuidados intensivos do Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV) em Dili, com cinco
andares e uma area de cerca de 4.000 m2, que ira oferecer instalagbes adequadas
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para atender ao crescente nimero de pacientes do HNGV, promovendo a melhoria
da qualidade dos servicos de salude no pais.

1.2. Iniciar o processo de reabilitacdo e construcao do Hospital Dr. Anténio Carvalho em
Lahane, Dili.

1.3. Desenvolver o projeto de Parceria Publico-Privada de Servigos de Diagndstico de
Saude com o apoio do Banco Mundial (International Finance Corporation - IFC).

1.4. Promover a cobertura de saude universal através da uma abordagem integrada aos
cuidados de saude.

1.5. Reforgar o nimero de médicos de clinica geral na comunidade ao nivel dos cuidados
de saude primarios (500 novos médicos).

1.6. Dar os passos iniciais para o estabelecimento de clinicas de cardiologia e de oncologia
no Hospital Nacional, através da aquisicdo de equipamento de cardiologia e da
contratacdo de dois especialistas em medicina oncoldgica.

1.7. Elevar a prontidao no atendimento dos servigos de saude materna e nos cuidados de
salde, em todos os centros de salde de todos os postos administrativos, através da
aquisicao de 240 equipamentos médicos de apoio ao parto.

1.8. Melhorar a resposta nacional a surtos e emergéncias de dengue, cdlera e outras
doencas que tém grande impacto na salude publica, especialmente para bebés,
criangas e adolescentes, através da contratacdo de 100 profissionais de saude.

1.9. Construcdo de 25 novos postos de saude e de residéncias de profissionais de saude
em sucos que ainda ndo tém posto de saude.

1.10.Conceber a politica de formacdo do setor da salde e desenvolver instrumentos de
controlo da formagao em saude.

1.11.Reforgar o investimento publico na formacdo de médicos especializados (40 pessoas
em 2023) e promover a melhoria constante da formagdo do pessoal de saude
(através de acordos com a Organizacdao Mundial de Salde e os parceiros de
desenvolvimento), quer a nivel cientifico, quer a nivel técnico (por exemplo para
manuseamento dos equipamentos) quer a nivel pedagdgico.

1.12.Acelerar a implementagao do Compromisso Nacional de Luta Contra a Tuberculose.

1.13.Melhorar a detecdo de casos de HIV/SIDA e fortalecimento da estratégia de
tratamento de pacientes portadores de HIV/SIDA.

1.14.Melhorar a gestdo do Registo Eletrénico de Salude para todos os niveis de prestagao
de servicos de saude, através da aquisicdo de novo software de registo.

1.15.Dar os passos iniciais para o estabelecimento de um laboratorio de teste de qualidade
de medicamentos em Timor-Leste.

Inclusao e protecao social
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O Governo estda continuamente empenhado na assisténcia aos cidaddos mais pobres e
vulneraveis da sociedade timorense. Nesta area, prevé-se um conjunto de reformas que
visam consolidar uma politica de coesado social e de garantia da dignidade humana a todos os
timorenses, quer através da melhoria da sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social,
quer através do reforco da assisténcia social aos mais desfavorecidos. Neste contexto, estdo
previstas as seguintes medidas para garantir que mulheres e criangas, jovens, bem como
idosos e outros cidaddos vulneraveis, tenham acesso a satisfacdo das suas necessidades
fundamentais e ao bem-estar, bem como acesso a oportunidades de sair do seu estado fragil.

12.1.Inclusao social
Mulheres

12.1.1. Renovar e aprovar a 3.2 fase do Plano de Agao Nacional contra a Violéncia Baseada
no Género.

12.1.2. Renovar e aprovar a 2.2 fase do Plano de Acdo Nacional sobre Mulheres, Paz e
Segurancga (PAN-1325).

12.1.3. Continuar a implementar a politica de orcamentacdo sensivel as questdes do género
na Reforma da Gestdo das Financas Publicas.

12.1.4. Fortalecer as campanhas de combate a violéncia doméstica.

12.1.5. Estimular a criagdo de negdcios autossustentaveis para mulheres chefes de familia e
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e violéncia baseada no género, com o
objetivo de assegurar a sua independéncia econdémica.

12.1.6. Rever os curriculos escolares para os tornar sensiveis as questdoes do género e
garantir qgue os mesmos sao implementados com eficacia e qualidade nos sistemas
de ensino.

Criancas

12.1.7. Assegurar que 75% das meninas em idade escolar completam o ensino basico.
12.1.8. Aprovar e implementar a Lei da Protecdo das Criancas em perigo.

12.1.9. Renovar e aprovar a 2.2 fase do Plano de Agao Nacional da Criancga.

12.1.10.Continuar a implementar os programas de prevencdo, protecdo e assisténcia as
criangas vitimas de violéncia, abandono, incesto e abuso sexual, nomeadamente
através de uma linha de atendimento segura para denuncia destes casos.

12.1.11.Melhorar a monitorizagdo e o tratamento pela Policia, Ministério Publico e Tribunais
dos casos de violéncia e abuso contra as criangas.

Juventude

12.1.12.Melhorar os centros de juventude existentes, a fim de prestar formacdo nas areas de
linguas, tecnologias, arte, musica, desporto e educacdo civica.
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12.1.13.Continuar a promover o Parlamento dos Jovens, “Parlamento Foin Sa’e”, para
capacitacdo de jovens nas areas da lideranca, do pensamento critico, da capacidade
de debate e da analise social.

12.1.14.Desenvolver campos de formacdo em lideranga para promover a boa condicdo fisica,
qualificagdes administrativas, resolugao de conflitos e valores civicos.

12.1.15.Continuar a financiar, promover e apoiar atividades de desporto em todas as
comunidades do Pais, por forma a promover competicGes de varias modalidades ao
nivel nacional.

12.1.16.Reabilitar infraestruturas desportivas, incluindo gindsios multiusos, e reabilitar o
estadio e o complexo gimnodesportivo de Dili.

12.1.17.Construir a sede das artes marciais, dando condicdes para que esta atividade
desportiva e social se desenvolva num ambiente saudavel e com seguranca.

Outros Grupos Vulneraveis

12.1.18.Estimular a criacdo de negdcios autossustentaveis através de cooperativas de crédito
para cidadaos portadores de deficiéncia.

12.1.19.Desenvolver programas de apoio as familias e comunidades que tém a seu cargo
pessoas portadoras de deficiéncia.

12.1.20.Implementar programas de reabilitacdo para reclusos e ex-reclusos, com vista a sua
integracao na sociedade.

12.1.21.Investir em programas de assisténcia alimentar para apoio a vitimas de desastres
naturais e individuos e familias vulneraveis.

12.1.22.Melhorar os mecanismos de socorro e assisténcia as vitimas de desastres naturais,
incluindo a construgao de infraestruturas e distribuicdo de materiais de construcdo e
materiais para armazenamento.

12.1.23.Apoiar a Comissao Nacional de Combate ao HIV-SIDA, continuar a realizar
campanhas de prevencao sobre a transmissdao do HIV-SIDA e prestar apoio aos
pacientes da Casa de Recuperacdo de Saude de Tibar, bem como melhorar a
assisténcia em termos de alimentagdo, cuidados de salde e tratamento dos pacientes
portadores de HIV-SIDA e desenvolver campanhas de integracgdo e terapia
ocupacional.

12.2.Protecao social

A Protecdo Social desempenha um papel importantissimo no desenvolvimento humano, mas
também econdmico, ndo apenas pelo apoio direto que da aos cidaddos, mas pelo efeito
multiplicador que produz, aumentando os rendimentos das familias, fomentando a
produtividade e o desenvolvimento humano. Nesta area, prevé-se um conjunto de reformas
gue visam consolidar uma politica de coesdo social e de garantia da dignidade humana a
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todos os

timorenses através da melhoria da sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social

e do reforco da assisténcia social aos mais desfavorecidos.

12.2.1.

12.2.2.

12.2.3.

12.2.4.

12.2.5.

12.2.6.

12.2.7.

12.2.8.

12.2.9.

12.2.10.
12.2.11.

12.2.12.

12.2.13.

12.2.14.

Introduzir o programa Bolsa da Mae-Jerasaun Foun em quatro municipios em 2023,
Covalima, Liquica, Manatuto e Viqueque. Os municipios de Manufahi, Ermera,
Baucau, Aileu e Lautém serdo incluidos no programa em 2024 e o municipio de Dili
sera abrangido em 2025. O programa iniciou-se em 2022 abrangendo os municipios
de Ainaro e Bobonaro e a RAEOA e sera progressivamente alargado a todo o territério
nacional ao longo de 4 anos. A Bolsa da Mae configura um subsidio de US$ 15 por
més para gravidas, US$ 20 por més para cada crianca até aos 6 anos e um adicional
de US$ 10 para criangas com deficiéncia.

Continuar a introduzir incentivos direcionados as mdes para se deslocarem a
consultas pré-natais e consultas pds-parto. Os incentivos serdao de US$ 5 por consulta
até um maximo de quatro consultas pré-natais e US$ 10 por consulta para um
maximo de duas consultas pds-parto. No total, cada made recebera um maximo de
US$ 40 caso beneficie do total de seis consultas durante o referido periodo.

Continuar a pagar subsidios pecuniarios aos idosos, através do Subsidio de Apoio aos
Idosos e Invalidos (SAII) de US$ 50 por més.

Operacionalizar o Servico de Verificacdo de Incapacidades.

Criacdo e operacionalizacdo dos servicos desconcentrados do INSS em todo o pais.
Construcdo de novo edificio sede para o INSS e o FRSS.

Construcdo e operacionalizagcao do sistema de informacgao da Segurancga Social.

Criacdo de protecdo na doenca (incapacidade temporaria), protecao familiar (abono
de familia), nos acidentes de trabalho e doengas profissionais e no desemprego no
ambito do regime contributivo de seguranga social.

Criagdo de protecdo na morte no ambito do regime ndo contributivo de seguranca
social.

Extensao da cobertura do sistema de seguranca social.

Implementar o Regime Juridico de Protecdo da Maternidade, Paternidade e Adocéo,
juntamente com outras medidas para apoiar criancas vulneraveis.

Desenvolver campanhas sobre os direitos das pessoas idosas e promover a sua
integracdo e cuidados especiais nas familias e nas comunidades.

Concluir o pagamento de subsidio de Fim do Ano a todas as familias nacionais no
valor de US$ 200.

Implementar e investir o Fundo dos Combatentes da Libertagcao Nacional.

13. Cultura e patrimonio
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O Governo estd comprometido com o desenvolvimento e promogao de atividades, acles e
praticas culturais, em especial o estabelecimento de industrias criativas que gerem
rendimento e emprego, e ao mesmo tempo defendam e valorizem o patrimdnio cultural, o
qual apresenta carateristicas singulares e de grande interesse. As seguintes medidas serao
realizadas em 2023 para conservacdo, protecao e preservagao do patrimoénio historico-
cultural e desenvolvimento das artes e cultura, bem como protecdao dos direitos relativos a
criacdo artistica e literaria:

13.1.1. Continuar a apoiar as atividades de grupos culturais e as artes e industrias criativas.

13.1.2. Preservar, conservar e promover o patriménio cultural material e imaterial de Timor-
Leste através da reabilitacdo e preservacao de 22 “Uma Lulik” em cada ano.

13.1.3. Dar os passos iniciais para a criacdo da Academia das Artes e IndUstrias Criativas,
que ira focar-se nas formas de arte tradicional timorense, tais como musica, danca,
arte, artesanato e desenhos, celebrando estas formas de arte.

13.1.4. Dar os passos iniciais para a implementacdo da Biblioteca Nacional.
13.1.5. Proceder a identificacdo de artefactos para constituir no futuro o Museu Nacional.

13.1.6. Iniciar a construgao do “Jardim da Chama Eterna”, memorial de elevada simbologia,
que se destina a concentrar o reconhecimento a todos os que pereceram na luta de
Libertacdo Nacional

13.1.7. Promover acgoes de formacdo profissional e ensino cultural e artistico nas escolas.
14. Reforma do Estado

A Reforma do Estado divide-se em quatro grandes reformas institucionais em andamento - a
Reforma da Administracdo Publica, a Reforma Fiscal e da Gestdao das Finangas Publicas, a
Reforma Judicial e o Processo de Descentralizacgdo Administrativa. Estas quatro reformas
estdo interligadas e tém como objetivo comum melhorar a gestdo e funcionamento do setor
publico, bem como garantir que o Estado opera num quadro de legalidade e seguranca juridica
efetiva e de forma mais eficiente e eficaz.

14.1.Reforma da Administracao Publica

O Governo continua a avancar com a Reforma da Administragdo Publica no sentido de prestar
melhores servicos aos cidaddos e empresas e tornar a Administracdo Publica mais
competente, eficiente, inovadora, sensivel, transparente, responsavel e orientada para a
satisfacdo dos seus utentes. A reforma sera implementada por varios ministérios e entidades
autéonomas. Abaixo estdo as medidas principais para 2023:

14.1.1. Melhorar os processos de prestacao de servigos, a fim de reduzir a burocracia e
estimular a inovacédo através de:

a) Estabelecimento no Gabinete do Primeiro-Ministro de uma Unidade de
Transformacao e Entrega de Resultados (Central Delivery Unit).

b) Continuar a implementacgdo faseada do programa Cartdes de Identificagao Unicos.
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14.1.2.

14.1.3.

14.1.4.

14.1.5.

c) Adotar de forma generalizada tecnologias de informacdo na funcdo publica e
prosseguir com iniciativas de Governo Eletronico.

d) Estabelecimento de Centros One-Stop-Service.

Reforcar o desempenho através de melhores incentivos e maior conformidade e
responsabilidade em relagdo aos resultados:

a) Preparacado de relatérios anuais de desempenho disponiveis ao publico por todos
0s ministérios.

b) Preparacgdo de planos estratégicos disponiveis ao publico por oito ministérios.

c) Recolha, monitorizacdo e andlise de indicadores de prestacdo de servicos, em
relacdo a metas, ao nivel de uma instalacdao ou ponto de prestacao de servigos
por oito ministérios.

d) Aumentar o uso de melhores mecanismos de resolucdo de problemas e de
feedback.

Gerir melhor os recursos humanos, promover lideres fortes e funcionarios publicos
capacitados e reforcar o sistema de mérito para garantir que as pessoas certas
estejam no lugar certo através de:

a) Adocdo de medidas de promocdo da meritocracia.

b) Aumento do uso de informatizacdo para gerir os processos dos recursos humanos,
incluindo o recrutamento, e reducdo do tempo e aumento da eficicia do
recrutamento.

c) Realizar uma promogdo nas carreiras do Regime Geral da Administragdao Publica
com um total de 866 vagas, das quais 41 serdo para Técnico Superior - Grau A,
122 para Técnico Superior - Grau B, 190 para Técnico Profissional - Grau C, 250
para Técnico Profissional - Grau D, 164 para Técnico Administrativo - Grau E e 99
para Auxiliar - Grau F.

Assegurar uma boa relagdo custo-beneficio e eficiéncia nas fungdes e estruturas da
Administracdo Publica através de:

a) Implementacdo de politicas de descentralizacdo das fungdes de prestagdo de
servigos para os municipios e prestadores de servigos comunitarios.

b) Implementacao de politicas de separacdo de fungdes, controlar a formagao de
entidades auténomas e subcontratar a prestacdao de fungdes ndo essenciais ao
setor privado.

Melhorar a eficiéncia dos servicos administrativos prestados as empresas, reduzindo
atrasos e custos de transacdo através de:

a) Reduzir os prazos para iniciar negocios de 13 para 7 dias.
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b) Estabelecer mecanismos alternativos de resolugdo de litigios e arbitragem e
seccOes comerciais nos tribunais.

c) Melhorar o ranking de fazer negocios em Timor-Leste melhorando da posicao
181.2 para, pelo menos, a posicdo 150.2.

14.2.Reforma Fiscal e da Gestao das Finangas Publicas

A consolidacdo orcamental, o aumento das receitas fiscais, a contencao da divida publica e o
controlo da inflagdo sdo essenciais para manter o pais no caminho do crescimento econdémico.
Esta reforma devera assegurar uma melhoria da gestdo financeira e da prestagao de servigos,
descentralizar o aprovisionamento e a gestdao financeira e patrimonial e melhorar a
mobilizacdo e cobranca de receitas. Neste quadro, o Governo propde prosseguir com as
seguintes medidas do plano de reforma para 2023:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

14.2.5.

14.2.6.

14.2.7.

14.2.8.

14.2.9.

Implementar e regulamentar a nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado e da Gestdo Financeira Publica.

Implementar e regulamentar o novo Regime Juridico do Aprovisionamento, dos
Contratos Publicos e das Respetivas Infragdes, que cria um regime juridico mais
claro, simples, objetivo, rigoroso e transparente, para promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Continuar a melhorar a implementacao da orgamentacdo por programas em todas as
instituicdes publicas.

Realizar um estudo de diagndstico para o Quadro de Despesas de Médio Prazo (MTEF)
para assegurar que os orcamentos refletem as prioridades sociais e econdémicas do
Governo e ddo substancia aos compromissos de reconstrucdo e desenvolvimento do
Governo.

Prosseguir com a revisdo da Lei da Divida Publica e a regulamentagdo de obrigacGes
do Tesouro.

Estabelecer uma instituicdo dedicada para coordenar com as instituicdes publicas
relevantes e fazer a gestdo de todo o patrimoénio, movel e imovel, bem como uma
base de dados central de todo o patriménio do Estado, que permita apurar o valor e
a depreciacao do patriménio e melhorar a sua gestéo.

Prosseguir com a Reforma Tributaria, através da aprovacdo de uma nova Lei
Tributaria e de um Coédigo do Procedimento Tributario e da introducédo do Imposto de
Valor Acrescentado.

Implementar a interligagdo do sistema informatico utilizado pelas instituicdes
relevantes no setor publico com o sistema informatico financeiro.

Criagdo do Instituto Nacional de Estatistica.

14.3.Reforma Judicial
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A Reforma Judicial visa fortalecer o sistema judicial e outras instituicdes envolvidas na
prestacao de justica. Neste contexto, estdo previstas para 2023 as seguintes medidas:

14.3.1. Implementar a Lei da Organizacao Judiciaria com a instalacdo do Supremo Tribunal
de Justica, do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e de tribunais
militares, e a criagdo de juizos especializados nos Tribunais Municipais.

14.3.2. Estudar a revisdo do mapa judiciario.

14.3.3. Aprovar a lei que cria a Ordem dos Advogados e alterar o Regime Juridico da
Advocacia Privada e da Formacgao dos Advogados.

14.3.4. Implementar o Cédigo do Registo Predial e iniciar a emissao de certiddes prediais.
14.4.Descentralizacao Administrativa

O Processo de Descentralizacdo visa fortalecer a responsabilidade politica local e municipal e
a boa governacgao, transferir fungdes e responsabilidades da Administracdo Central para as
administragdes subnacionais, desenvolver mecanismos de descentralizacdao fiscal e
arrecadacdo de receitas de fontes proprias e melhorar a gestdo e administracdo dos
municipios. Nesta area, pretende-se a implementagdo das seguintes medidas:

14.4.1. Implementacdo do Fundo Especial de Desenvolvimento de Atalro (FEDA) que tem
por finalidade financiar programas e projetos, anuais e plurianuais, de cariz
socioeconomico e ambientalmente sustentavel, que visem o desenvolvimento do
territério e da populacdo do Municipio de Atauro.

14.4.2. Concretizar a descentralizacdo administrativa territorial, através da criagdo e
instalacdo de autarquias locais municipais dotadas de érgdos representativos.

14.4.3. Continuar o processo de transferéncia de recursos materiais e humanos para as
Autoridades e Administracdes Municipais.

14.4.4. Continuar a implementacdo de delegagcdao de competéncias da Administracdao Central
do Estado para as Autoridades e Administragdes Municipais.

14.4.5. Finalizar o quadro juridico necessario a implementacao e funcionamento do Poder
Local.

15. Defesa e seguranca nacional

O desenvolvimento de instituicbes de defesa e seguranca transparentes, eficientes,
competentes e profissionais é fundamental para a manutencdo da democracia e a
consolidagdo da estabilidade e da paz ao nivel nacional e internacional. PropGem-se medidas
fundamentais para reforgar a coordenacao e estreita cooperagao entre as forcas de defesa (F-
FDTL) e as forgas de seguranga (PNTL) e assegurar a clareza e o empenho de acordo com as
respetivas responsabilidades e missdes, bem como garantir a integridade territorial, o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, a liberdade e a protecdo do patrimdnio do
Estado e dos cidadaos.

15.1.Defesa nacional
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15.1.1. Continuar a realizar o pagamento de remuneracdo resultante do novo regime salarial
das FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste.

15.1.2. Realizar o processo de recrutamento militar e de funcionarios do Ministério da Defesa.

15.1.3. Promover a construgdo, a aquisicdo, a reparagao e a manutencdo de infraestruturas,
eqguipamentos, armamento, veiculos e barcos militares.

15.1.4. Realizar o estudo de viabilidade e desenho do Colégio Militar, do paiol e arsenal para
a Componente Terrestre (CT), dos Pontos de Apoio Naval da Costa Sul, do Sistema
de Fardis Nacionais e de bairros militares.

15.1.5. Continuar a cooperacdo Civil-Militar na drea do apoio humanitario e participar nas
missdes de Paz.

15.1.6. Realizar o pagamento de subsidios de habitagdo as FALINTIL-Forcas de Defesa de
Timor-Leste.

15.2.Seguranca Nacional

15.2.1. Continuar a realizar o pagamento de remuneracdo resultante do novo regime salarial
da Policia Nacional de Timor-Leste.

15.2.2. Realizar a promocdo na carreira para os membros da protecdo civil.

15.2.3. Prevenir e combater o crime de trafico humano, bem como assegurar a protecdo as
vitimas de trafico humano e a investigacdo de situagdes de trafico humano.

15.2.4. Fortalecer o servigo de prevencdo e resposta rapida a situagdes de emergéncia.

15.2.5. Adquirir novas armas para substituir as armas da Unidade de Policia de Fronteira e
da Unidade de Policia Maritima.

15.2.6. Realizar o pagamento de subsidios de habitacdo a Policia Nacional de Timor-Leste.
15.2.7. Aquisicdo e construcao de casas para o servico de migragao.
16. Relagodes internacionais e politica externa

As acOes de politica externa sdo cruciais para apoiar o desenvolvimento nacional e melhorar
a participagdo de Timor-Leste na cena internacional e a sua insergdo nas economias regionais
e internacionais. O Governo continua a conduzir uma politica externa que promove a
cooperacao bilateral e multilateral, promovendo parcerias culturais, econémicas e comerciais
com outros paises, essenciais para a atracdo de investimento. Neste contexto, foram definidas
as seguintes medidas para 2023:

16.1.1. Melhorar a representacdo de Timor-Leste a nivel bilateral, regional e multilateral.

16.1.2. Reforgcar a protecao consular aos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro,
nomeadamente através de uma Secretaria de Estado dos Trabalhadores no
Estrangeiro.

16.1.3. Realizar a promocdo externa do investimento em Timor-Leste.
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16.1.4.

16.1.5.
16.1.6.

16.1.7.

Promover relacGes de amizade e parcerias de cariz econdmico, social e cultural que
representem o0s interesses estratégicos de Timor-Leste no estrangeiro,
nomeadamenrte para efeitos de atracdo de investimento estrangeiro no nosso pais,
com vista a criagdo de emprego.

Promover e mobilizar a cooperacgdo e assisténcia humanitaria.

Continuar a promover os esforgos para que Timor-Leste se torne membro efetivo de
pleno direito da ASEAN e da Organizagao Mundial do Comércio.

Continuar a promover a delimitacdo definitiva das fronteiras terrestre e maritima.
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Anexo 1II

(a que se refere o n.% 4 do artigo 3.9)

Correlacdo entre os resultados nacionais e as areas estratégicas das Grandes
Opgcodes do Plano

Resultados nacionais

Areas estratégicas das Grandes Opgcdes do

Plano
1. Todos os cidaddos tém acesso a servicos de saude seguros e | 11. Salde
de qualidade
2. Todos os cidadéos estéo livres de fome e desnutri¢do 1. Agricultura, pecuaria, pescas e floresta
10. Educacdo e formagdo
3. Comunidades amigaveis, confiantes e seguras 4. Desenvolvimento territorial e habitacéo
4. Timor-Leste é um pais que aplica o Estado de direito e é | 14. Reforma do Estado
garantido igual acesso a justica a todos os cidaddos
5. Todos os cidad&os tém acesso a agua limpa e saneamento de | 9. Agua e saneamento
qualidade
6. Proteger o meio ambiente e salvaguardar o desenvolvimento | 1. Agricultura, pecuaria, pescas e floresta
sustentavel do pais para as geragOes futuras 5 Ambiente
7. Preparacdo para desastres para respostas eficazes para todos | 11. Saude
os cidadéos em todos os niveis 15. Defesa e seguranca nacional
8. Todos os cidaddos devem ter acesso a educacéo e formacéo | 10. Educacdo e formacdo
de qualidade para uma aprendizagem ao longo da vida
9. Construir uma rede de telecomunicagfes modernas para | 8. Conectividade nacional
conectar todas as pessoas
10. Uma industria nacional de petrdleo com pessoas nacionais | 6. Petroleo e minerais
qualificadas a liderar e gerir a indUstria
11.Um governo eletronico que fornece servigos mais rapidos, | 14. Reforma do Estado
mais eficazes, eficientes e transparentes aos cidadaos
12. Criar emprego mais inclusivo, sustentavel e de qualidade em | 2. Economia e emprego
Timor-Leste
13.Uma economia moderna e diversificada, com industrias | 2. Economia e emprego
inovadoras présperas impulsionadas pelo desenvolvimento
do setor privado
14.Um setor agricola sustentavel e prospero que responda a | 1. Agricultura, pecudria, pescas e floresta
procura dos mercados nacional e internacional
15. Uma industria de turismo original amiga do ambiente que se | 3. Turismo
foque no nosso povo, na nossa cultura e na nossa heranca
16. Maior consumo de arte e cultura no pais e conservagdo do | 13. Cultura e patriménio

patrimédnio cultural
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17.Uma sociedade diversificada, socialmente inclusiva e
equitativa, que apoia e protege 0s mais vulneraveis

12. Incluséo e protecdo social

18. Todos em Timor-Leste tém acesso a eletricidade confiavel e
a precos acessiveis 24 horas por dia

7. Eletricidade e energias renovaveis

19.Uma extensa rede de estradas, portos e aeroportos de
qualidade e bem mantidos que promovem o desenvolvimento
€ 0 acesso ao mercado

8. Conectividade nacional

20.Planeamento e ordenamento do territério, desenvolvimento
urbano e rural

4. Desenvolvimento territorial e habitacao

21. Governo local sensivel, responsavel, eficaz e eficiente

4. Desenvolvimento territorial e habitacéo
14. Reforma do Estado

22.Maior participa¢do publica na definicdo de politicas e na
tomada de decisdes pelo Governo, levando a um Governo
mais responsavel

14. Reforma do Estado

23. Sustentabilidade e gestao financeira e orcamental sélida

14. Reforma do Estado

24.Uma administragdo publica eficiente e eficaz em que os
cidadéos confiam

14. Reforma do Estado

25. Desenvolvimento de infraestrutura sustentdvel e amiga do
ambiente para todas as geracfes

5. Ambiente

26.0 nosso setor de defesa e seguranca defenderd a nacéo,
apoiando a sociedade civil e contribuindo para combater
ameagcas regionais e globais

15. Defesa e seguranga social

27.RelacBes bilaterais e multilaterais fortes que promovem
Timor-Leste e contribuem para uma Asia e um mundo melhor

16. Relagdes internacionais e politica externa

28.0s interesses do povo timorense sdo protegidos e
promovidos, nacional e internacionalmente

13. Cultura e patrimonio
16. Relagdes internacionais e politica externa
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(a que se refere o n.% 2 do artigo 4.9)

Anexo III

Programacao orcamental plurianual para 2023

2023 2024 2025 2026 2027

Despesa Global 2 155715 306 2263501 071 2367 622 121 2474165 116 2 580 554 216
Despesa Global Consolidada 2 087 855 000 2189 313479 2 242 676 600 2340771599 2412188 698
Administragdo Central 1 800 000 000 1 896 369 852 1927 020 000 1992 540 000 2 031 600 000
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 120 000 000 81 120 000 84 364 800 87 739 392 91 248 968
Seguranca Social 235 715 306 291 930 852 347 719 894 403 387 370 453 069 596
Receita Global 2 155 715 306 2263501 071 2367 622 121 2474165 116 2 580 554 216
Receita Global Consolidada 2 087 855 000 2189 313 479 2 242 676 600 2340 771 599 2412 188 698
Administragdo Central 1730 932 859 1816 262 627 1810 591 906 1 849 644 837 1867 870 135
Receitas Petroliferas 1277 022 859 1 346 282 627 1331 821 906 1371 604 837 1411 520 135
Receitas Nao Petroliferas 453 910 000 469 980 000 478 770 000 478 040 000 456 350 000
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 121 206 835 81 120 000 84 364 800 87 739 392 91 248 968
Seguranca Social 235715 306 291 930 852 347 719 894 403 387 370 453 069 596
Divida publica total 330.280.000 399.350.000 467.970.000 525.400.000 547.820.000
Divida publica em % do PIB 21,0% 24,7% 28,0% 30,5% 30,9%
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Aprovada em Conselho de Ministros em 9 de maio de 2022.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro das Finangas,

Rui Augusto Gomes
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