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1. CONSIDERANDOS

(i) Sobre a Proposta de lei

A Proposta de lei n.2 1/VI (1.2) - Primeira alteragdo a Lei n.? 15/2022, de 21 de dezembro,
Orcamento Geral do Estadb para2023,e4 Lein.22/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estad{o e da gestdo financeira ptblica, e segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008,
de 30 de junho, Lei Tribuféria ou PPL de alteracdo ao OGE 2023), deu entrada no Parlamento
Nacional a 10 de agosto!de 2023, ao abrigo do disposto no artigo 972 do Regimento do

Parlamento Nacional, comjpedido de prioridade e urgéncia.

|
A proposta de-lei tem por objeto a aprovacdo da primeira altera¢do a Lei n.2 15/2022, de 21 de

dezembroea Lei n.2 2/202:2, de 10 de fevereiro, e a segunda alteragdao a Lei n.2 8/2008, de 30 de
junho, alterada pela Lei n.9i5/2019, de 27 de agosto.

0 Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais indicadas na proposta de

lei e atento o seu objeto de alteragdo orcamental, competéncia exclusiva para propor a iniciativa

. . : j . A . .
legisiativa em apreco e o Parlamento Nacional tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigos

1
.952n23 alinea d} e 145%da Constituicdo). . . o

“ Apés dar énvtr:ra‘ciéqno Parla%nent(.)' 'NE'ICiOI-'lal, a bropo-s”ta cle Iéimem abre};o fﬁi‘rervnetida a 10 de
agosto de 2023, a Divisdo de Apoio ao Plendrio (DIPLEN) para registo, numeragio elaboragio de
Nota de admissibilidade, ter{do também sido remetida a Comissio Especializada Permanente de
Fihangas Piblicas (Comisséjo de Finangas Piblicas ou Comissdo “C") no dia 11 de agbsto, para
“horas, do pedido de prioridade e urgéncia com ela relacionado,

apreciacdo no prazo de 24
apresentado pelo Governo iao abrigo do disposte no artigo 972 (Processo de urgéncia), do

Regimento do Parlamento Nacional,, tendo o Parecer sido aprovado em Comissdo no mesmo dia

e submetido 3 Presidente do_Parlamento.

Aprovada a urgéncia do debate, por determinagio da Presidente do Parlamento Nacional, em
forma de Projeto de Deliberagdo n.? 6/2023, de 14 de agosto, baixou a iniciativa legislativa em

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1) — Primeira alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n,° 2/2022,
. ) de [0 de fevereiro e segunda alteragdio & Lei n.° 872008, de 30 de junho
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aprego a Corissdo de Finangas Publicas (Comissdo “C”), para emissdo de relatério e parecer
fundamentado, e as comissdes especializadas permanentes de Economia e Desenvolvimento
(Comissdo “D”), das Infraestruturas (Comissio “E"} da Satde, Seguranga Social e Igualdade de

Género (Comissdo “F") q da Educagdo, Juventude, Cultura e Cidadania (Comissdo “G"), para
rme prevé o artigo 1632 do Regimento do Parlamento

elaboragdo de parecer setorial, confo

Nacional.
A proposta de lei veio accfnmpanhada de exposicdo de motivos, do Livro Or¢amental Relatério,

i
bem como os livros Desenvolvimentos Orgamentais, Volume I e Volume I e elementos

informativos. |
!
'\

(if)  Comissdo de Financas Publicas

Em razdo da nﬁatéria, a Coﬁqissﬁo de Finangas Publicas é a comissio competente para apreciar a
| :
presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberacido do Parlamento Nacional 3/2023, de 5 de

junho, e do artigo 32 do Regulamento Interno da comissdo, que lhe atribuiram entre outras,
i

!
competéncias em matéria de Orcamento Geral do Estado.
\

|

Em virtude do artigo 1642 n% 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete a Comissio

|
* de'Finangas Piblicas a élabora¢as de relatorio e parecér fundamentado, que deveri tomar em

consideracdo os pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas Permanentes.
I

No decurso dos trabalhos preparatorios realizados paraa produg¢do deste reIatono e parecer, a

Comissdo de Finangas Publlcas (Comlssao “C"Youvive recebeu contributos escrltos das diversas

entidades relevantes em razio da matéria.

Foi com base na proposta de lei n.2 1/VI (12) e na sua exposicio de motivos, na correspondente
nota de admissibilidade, d;atada de 10 de agosto de 2023, nos documentos de suporte
apresentados pelo Governo cfom a proposta de lei (livros orgamentais) e na informacio recolhida
junto de entidades relevanteis ouvidas, que se desenvolveu a presente andalise e se sustentam

também as conclusdes e recomendagdes vertidas no presente relatério e parecer.

|

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de\le: n.° IV (1) — Primeira alteracéio & Lei n.° 13/2022, de 21 de dezembro e & Lei n. °2/2022,
o o }7 7 _de 10 de fevereiro e segunda alteracio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

M



PARLAN.I;ENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Recomenda-se a leitura integrai dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas

permanentes anexas a este documento produzido e aprovado pela Comissdo “C". Dentro do
possivel, face aos condlcwnahsmos temporais impostos pelo Parlamento Nacional a este
processo legislativo espec:al a pedido do Governo, tais pareceres enformaram o presente

relatério e parecer. Em a‘nexo, junta-se também o parecer escrito do Forum de ONG FONGTIL
;
sobre a iniciativa em apre;g:o solicitado por escrito a pedido da Comissdo e entregue em mio nos

r
1
i
i
I

seus servigos de apoio.

0 Conselho Consultivo do Fundo Petrolffero (CCFP) apresentou o seu parecer sobre as altera¢des

ao OGE 2023 ora propostas pelo Governo e os seus efeitos na riqueza acumulada no Fundo
go 30.2 da lei n.2 9/2005, de 3 de agosto -

Petrolifero, de acordo con‘1 os termos do n.2 2 do arti

Lei do Fundo Petrolifero, oE qual segue também em anexo.

;
Na elaboracdo do presente relatério e parecer observaram-se com as devidas adaptacdes, as
|

disposi¢des do artigo 342 djo Regimento do Parlamento Nacional.

(iii) Relatores

ra a Senhora Deputada Alianga da Concei¢do Aratjo, da_Bancada

___Foi designada como relatora a

Parlamentar dd LNRT.

(iv) Audicoes publicas e outros contributos escritos recebidos

Atendendo ao carater de urgéncia imposto pelo Parlamento Nacional ao processo legislativo da

Proposta de Lei n.2 1/VI|(12), foi determinado & Comissdo “C” e as demais comissdes
. i . N -
especializadas permanentes, um prazo especialmente curto para a realizagdo de audigdes

publicas e a conclusdo do relatério e parecer - no caso da Comisso “C” -, e dos pareceres setoriais,

.
no caso das restantes comissoes

|
As audigdes piiblicas organiz:adas por esta Comissdo, decorreram nos dias 15 e 16 de agosto, na
Sala do Plenario do Parlarlnento Nacional, estando abertas a todas as outras comissdes
i
a T 1 - . . N
especializadas permanentes, e ao publico geral. Estiveram presentes nas mesmas, o Vice

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta dé lei n.° I/VI {19 — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
e I . de 10 de fevereiro e segunda alteragiio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Vice-Ministro dos Assunftos Parlamentares, o Presidente da RAEOA e o Presidente do Conselho
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- i n o . . .
ministros convocados, pelo que a Comissdo “C” ndo pode deixar de fazer aqui o devido reparo.

No quadro seguinte, listam-se os contributos escritos recebidos pela Comissdo C até a0 momento

da votagdo deste relatorio e parecer:

Quadro 1 - Documentos e:scritos sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (12} enviados a Comissao C até

i
|
|
i
|

17.08.2023
|
: Data de
Contributos |
: rececdo na
# escritos/ | Assunto
! Comissdo
Pareceres ;
| C
Livros Orcamentais:
- Relatério
. | . 11de
1 Governo -Livro Desenvolvimentos — Volumes [ e I
-Elementos 1nformal:wos Sumar:o agosto
(Entrega efetuada juntamente com a proposta de len n.2 1/VI (1 aJ OGE 2023)
. 17 de
2 Comissdo A | Parecer Stletoria! da Comissdo “A” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
i agosto
: s : i ~ A 18de
3 Comissdo B | Parecer Setorial da Comissido “B” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI(1.2)
. agosto
o | 18de
4 Comissdo D | Parecer Setorial da Comissdo "D" sobre a Proposta de lein.? 1/VI (1.2)
;‘ agosto
o 18de
5 Comissdo E | Parecer Setorial da Comissio “E” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI{1.3)
agosto
. 18de
6 Comissdo F | Parecer Setorial da Comissio “F” sobre a Proposta de lei n.2 1/V1 (1.2)
3 agosto
N 17 de
7 Comissdo G | Parecer Setorial da Comissdo “G” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2}
| agosto

Relatdrio e Parecer sobre a Proposla de lei n.° 11V {19 ~ Primeira alteragdo & Lei n,° 15/2022, de 2] de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

|
E
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de 10 de fevereiro e segunda alteragéo é Lei n.° 8/2008, de 30 de junho /\



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democriticade Timor-Leste -

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Parecer da FONGTIL sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.3) (enviado por escrito 17 de
8 FONGTIL A
a pedido da Comissdo “C") agosto
5 18 de
9 CCFP Parecet do CCFP sobre a Proposta de lei n.2 1/V1(1.2)
i agosto

. . . e . . .
0s documentos acima listados ainda distribuidos, ficardo disponiveis para consulta de todos os
senhores Deputados, na sala do Plenario, a partir do inicio do debate na generalidade da
iniciativa legislativa em aprego.

Quanto as questdes levantadas e respondidas durante as audi¢des ptiblicas agendadas pela
t

Comissdo “C”, relata-se o seguinte:

15 de agosto - Audigées com o BCTL, CCFP, RAEOA e MSSI

Participaram nessa audigdo conjunta liderada pela Comissdo “C” e que contou com a participacdo
de todas as comissdes espécializadas Permanentes e decorreu entre as 10H15 as 18h30, na sala
do Plendrio do Pariamento Nacional, o Banco Central de Timor-Leste, o0 Conselho Consultivo do

Fundo Petrolifero, a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e o Ministério da

Solidariedade Social e Inclusio somente durante a parte da tarde.

"Banco Central de Timor-I!
sobreposto, fez-se representar pelo Vice-Governador, que na sua apresentagio inicial mostrou

uma grande preocupacio com a possibilidade de esgotamento do Fundo Petrolifero até 2034.

|
Na sessdo de perguntas ficou claro que esta preocupagio vai também ao encontro da
sensibilidade dos Deputadoé sobre a matéria. Tratando-se o volume dos levantamentos acima do
RSE de uma decisdo polmca do Parlamento Nacional, é, na opinido do Vice-Governador do BCTL,

1mportante criar outras altematlvas de fontes de financiamento para o Orgamento de Estado.

Conselho Consultivo do f"undo Petrolifero {(CCFP} - O CCFP foi representado pelo seu

Presidente, que iniciou com|uma breve apresentagdo sobre o Orcamento Retificativo de 2023,
|

este - atendendo a que o Governador do BCTL tinhaum outroevento

onde foi também transmitida a sua grande preocupacdo quanto A possibilidade eminente de ;
SO e /

I
esgotamento do Fundo Petrqlffero, até ao ano 2034.

Relatirio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° IV (1°) - Primeira alteracdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro ¢ & Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragéio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Regido Administrativa iispecial de Oe-Cusse Ambeno (REAOA) - A Autoridade da RAEOA foi

representada pelo seu Presidente, que comegou por fazer uma apresentagio sobre o orgamento

|
da RAEOA no OGE Retificativo para 2023. Confrontado com uma pergunta sobre a redugdo do

orcamento, esclareceu ql,ie alguns projetos orgamentados para este ano ndo se irdo concretizar,

transitando por isso parao proximo ano de 2024.

Nesta audi¢io os Deputados continuaram a questionar a RAEOA sobre a compra de agdes de no

montante de 14 milhdes d:a empresa “AtlanticEagle” em Portugal sobre “Ro haksolok”, sendo que
! N . - . ) .

a Companhia ja se encontra numa situagio de insolvéncia e foi questionado também sobre a

alineacdo da propriedade ido Estado, em que a Autoridade da RAEOA usou o orgamento do Estado

_ |
para fazer a reabilitagio desta apropriagio.
;
Ministério da Solidariedade Social e Inclusio (MSSI) - O MSSI fez-se representar pela Ministra

| .
e Vice-Ministra nas audicdes no dia 15 e 16 de agosto. Fui explicado pela Vice-Ministra que o
|
Fundo da Seguranga Soc1al j& ndo se encontra depositado no Banco Central, tendo sido

transferido para o BNU, BNCTL e Banco Mandiri, onde foi investido em depdsitos a prazo com o

intuito de obter rendlmentp sobre os depositos.

|
__Dia_16_de agosto de ,202;3__7_. Audicdes. com os Ministros _das_Financas, da Justica e .dos ____.
Assuntos Parlamentaresle Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo- Participaram -
nesta audi¢do conjunta lgiderada pela Comissdo “C”, todas as comissdes especializadas
Permanentes, tendo a meéma_decorrido entre as 10H30 as 19h00, na sala do Plendrio do
Parlamento Nacional. Nol:ramente em representagdo dos ministros, comparecerem o Vice-

Ministro das Finangas, o Vice-Ministro da Justica e o Secretario de Estado, Vice-Ministro dos

1
Assuntos Parlamentares e V;ice-Ministra da Solidariedade e Social e Inclusao.
A pedido da Presidente da!Comissdo “C", o Vice-Ministro das Finangas fez uma apresentacdo

sucinta sobre a'proposta de lei e respondeu a um conjunto de perguntas pertinentes colocadas.

As notas seguintes visam espelhar as informagdes prestadas por esse membro do Governo. éjg . %f
¢

|
Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° VI (1) - Primeira alteragdo & Lei n.° 1572022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022, -
_ de [0 de fevereiro e segunda alteracdo & Lei n.8/2008, de 30 de junho Jj
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0 total aprovado pelé lei do OGE 2023 é de 2,1 mil milhdes de délares americanos. Com a

proposta de OGE Retihcativo, a dotacio de despesas do OGE para 2023 reduz-se para 1,9 mil

milhdes, sem contabilizar o valor do Fundo de Seguranga Social de 75,8 milhges.

" A execucdo agregada %do OGE de 2023 atinge em 30 de junho, 27%, o que equivale a 582,7

milhdes de dblares arrilericanos gastos. £ uma taxa muito reduzida e é essa a principal razio

para o Governo ter bmposto a reducdo do valor orgamental global para este ano, no

Orgamento Retlﬁcatlvb

Dois principios principais sustentam a proposta de or¢amento retificativo apresentada por

b
b

este Governo: uma éa tiexecuc;ﬁo orcamental e a capacidade fiscal e a outra é a qualidade fiscal.

A capacidade de execu;gﬁo deve ser elevada e a capacidade fiscal deve ser reduzida devido ao

elevado risco de um precipicio fiscal. A qualidade fiscal significa que se deve assegurar
|

aficiéncia no planeaménto e qualidade na execugdo fiscal. Mais fundos irdo ser alocados as

prioridades politicas ei programas do governc. prevendo-se uma dotagdo especifica para

acudir as consequénciés dos desastres naturais que ocorreram logo apés a posse do novo

governo e tarmbém pa‘ra apoiar a recuperacdo economica e aumentar o rendimento das

pessoas. |

E para Earantlr a canaéldade Fscal ea qualldade flscal que o Governo se propoe revogar os

artlgos da Leido OGE que aprovaram o aumento de impostos, aumentar 7 dblares americanos

o subsidio dos idosos, q:ue assim passara de 50 para 57 délares.

Procurou também o Governo assegurar maior transparéncia e responsablhdade na prestar;ao

de contas do Estado, por via da eliminacio da fei das Grandes Op¢des do Plano, que considera

desnecessaria de momeinto, e da simplificagiio do processo or¢amental, independentemente

de se continuar a prever a apresentagdo de planos ao Parlamento Nacional, de uma 6 vez, no

I
momento da apresentagio da proposta orgamental para o ano seguinte.

Quanto zo fato de a gfoposta de OGE Retificativo ter sido_submetida em conjunto com

propostas de alteracdo a duas outras leis, a Lei Tributaria e a Lei de Enquadramento do OGE

e da gestdo Financeira |Publica (LEO), explicou o governante que legalmente ndo existe OFQ@

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1% — Primeira alteracdio & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

de 10 de jéveretra ¢ segunda alteragdo a Lei n. °8/2008 de 30 de Jum':o
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gualquer constrangirpento a que tal seja feito, pois trata-se de alterar apenas alguns artigos
e ndo a totalidade deslsas leis. No cdmputo total, propde-se a revogagao de 22 artigos;

Na Lei do OGE 2023 i'evo;zam~se os artigos 3.2, n.2 5, relativos ao aumento do imposto de 1

délar americano por quilo de aglcar. Quanto aos restantes artigos, propde-se a sua
eliminagao, com base lem oportunas recomendagdes do Parlamento Nacional e da Cimara de
Contas. Tiramos o im;posto sobre o aglicar porque o agiicar é uma matéria-prima, utilizada
pelas micro e médiasé empresas. Ndo podemos colocar um fardo tdo pesado sobre elas, se
estamos falando a sério sobre a recuperacfio total de nossa economia. Micro e médias

empresas fortes sdo essenciais para uma economia saudével.

¢ Quanto 3 Lei Tributdria, altera-se o artigo referente ao imposto que as empresas

. s S . ~

Internacionais e nacionais pagam, porque o mesmo tem criado confusdo e cada empresa
!

estava a ter uma interpretagio diferente do mesmo. Ao efetuar a alteragdo, a interpretagio

passa a ser da inteira € exclusiva competéncia da Autoridade Aduaneira.

« O Governo introduziu mais 5 novas categarias no orcamento, ainda que mantendo as outras
|

19 categorias antenores para o tornar mais transparente e responsavel.

» O Governo propde a redugao da taxa de importacdo direta de 5% para 2,5% do valor

aduaneiro dos bens, porque a economia amda ndo recuperou ao nlvel que estava antes da

pandemia de Covid-19. Antes da pandemla, 0 desempenho da economia situava-se em 1 6 mll
milh&es de délares enquanto em 2022, ndo ia além de 1,5 mil milhdes, significando que a

1
economia ainda ndo recuperou totalmente o seu nivel de crescimento anterior. Acrescentou

o Vice-Ministro também, que esta diminuigdo da taxa vai ser uma grande ajuda para as
pequenas e Médias Empresas e também para a populagdo em geral, originando uma

!
diminuicdo da taxa de inflagio e deste modo cativar mais investimento.

Lembrou o Vice-Ministr? que guando o anterior Governo aprovou um aumento de impostos,
a inflacdo aumentou automaticamente de 7% a 9% e que esse aumento contribuiu para o

aumento da inflagio. Taxas de imposto e inflagdo mais elevadas afetam as decisdes dos .

investidores mtemacwnals de investirem no pais ao comparar Timor-Leste com outros {/:Y"‘é

|
Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° IVI ({9 ~ Primeira alteracdo & Lei n.° 15/2022, de 2{ de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
! de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.°8/2008, de 30 de junho /' J)
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paises da Regido e reduzem a competitividade do pais com outros paises vizinhos. Por

exemplo, a Indonésia; tem um nivel de impostos mais baixo do que Timor-Leste.

O Governo ird também fortalecer a capacidade da Autoridade Aduaneira para realizar
{

cobranga e com isso fortalecer também a capacidade do setor privado, referiu o Vice-

Ministro. |

s Pretendendo contriinr para a Sustentabilidade Fiscal, o Governo propde-se reduzir as

transferéncias do Fundo Petrolifero.

e Alguns dos artigos daLEO foram também alterados para diferenciar Receitas, de Saldo de

Geréncia. Anteriormente, quando o Governo nio executava integralmente seu orcamento, o
o . .

valor restante era devolvido ao cofre do Estado, porque era considerado receita. Vamos agora
i

considerar esse valor restante como saldo a adiciona-lo ao orcamento do ano seguinte.

Em relacdo a_lei das Grandes Gnedes do Plano, pretende o Governo a sua revogagio e

recuperar o Plano de_ Investimento Estratégico, simplificando o processo orgameatal
associado, com a sua apresentacio ao Parlamento desse Plano simultaneamente 3
apresentacdao do OGE. Pretende-se que os programas se mantenham plurianuais, mas que

tudo seja apresentado ]untamente coma proposta de OGE.

. Quanto a0s cortes globals ao OG E o Vlce Mmlstro das Fmang:as expltcou que decorrem ,

essencialmente das mudam;as na estrutura organica do governo. 0 orgamento do Gabinete

do Primeiro-Ministro sofreu um corte por recomenda¢do propria, atendendo a que se
mostrou mcapaz de o executar na totalidade, até o final deste ano. Quanto aos cortes no
or¢camento das Obras Publicas ocorrem porque alguns dos projetos orgamentadas ainda se

I
encontram apenas na fase de planeamento e sem condigbes de iniciar ou de executar seu

financiamento nos préximos 3 ou 4 meses.

* 0 corte orcamental proposto para a empresa publica EDTL, deveu-se ao facto de terem as
|

suas proéprias reservas dé 30 milhdes de ddlares americanos ndo orgamentados, que podem
contribuir para o seu orgamento € o corte no orcamento da empresa piiblica Be'e Timor-Leste

ocorre porque dispée de 5 milhdes de délares de reserva que lhe permitem contribuir para o OC@’{

I
seu préprio orgamento. |

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1) — Primeira alteracdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n. °2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.* 8/2008, de 30 dz junhe .
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O corte orcamental d;a RAEOQA ocorre porque a sua taxa de execugdo, em 30 de junho, era de
apenas 19,1%. No OGE 2023, 2 RAEOA foram alocados 120 milhdes de délares, mas somente
executou 22,8 milhée%s. Restando poucos meses até final do ano, o Governo acredita que a
REAOA ndo sera capéz de executar os 100 milhdes de délares restantes. Assim, o Governo

|
retira 30 milhdes de ddlares ac or¢amento destinado a administragdo da RAEOA e outros 5

milh6es ao Fundo de ll)esenvolvimento Especial da Regido.

I a .
Os cortes na Administracio do Municipio de Atatiro e no seu Fundo, justificam-se porque a

sua execugao éa mais'» baixa de todas as institui¢des. Receberam 13 milhdes no OGE 2023,

mas quase ndo executaram nada, quando faltam apenas 3 a 4 meses para o final do ano.

Relativamente ao Fundo de Reserva da Seguranca Social, 0 mesmo encontra-se distribuido

por 5 bancos. No Banco Central o dinheiro est4 apenas depositado numa conta a prazo, ndo
mento Assiri, o depésito do fundo em diversos bancos para que seja

numa conta de investi
investido, permite gerar retorno financeiro para a Seguranga Social. Presentemeante, o Fundo

de Seguranca Social também pode efetuar empréstimos remunerados ao Governg, para que
|

este os utilize em projetos de desenvolvimento.

Relativamente ao Fundg Petrolifero: todos os QGE recorrem ao Fundo Petrolifero. Se o
|

Governo continuar a retlrar esses grandes valores desse fundo, ocorrera um prec1p1c1o ﬁscal

e o fundo esgotar-qe alate 2034. Por. isso, a estrategla deste Governo passa por reduznr e

controlar as despesas, colocando mais dinheiro em Capital de Desenvolvimento em vez de
Transferéncias, atender;do a que é imperativo aumentar imensamente as receitas internas.

Quanto aos empréstimos contrafdos pelo Governo: desde 2011, o Governo assinou
empréstimos no total dF 1.245 milhdes de ddlares junto do ADB, Banco Mundial, Austrélia,
JICA. Em 2012-2017, 3E75 milhes foram usados para financiar a construcdo de varias
principais estradas doé pais. Em 2018, o Governo assinou outros 640 milhdes em
empréstimos. Dos atualiis mais de mil milhdes de empréstimos assinados, o Governo

conseguiu utilizar apenas 200 milhdes. Em 2023, o Governo utilizard até 35 milhdes de

dolares desses empresl:lmos contraidos, para financiar varios projetos, tendo ja Sld;g } ;
Wt

utilizados desse montange, a quantia de 9 milhges.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° IV (17) — Primeira alteragéo ¢ Lei n.° [5/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.?2/2022,

de 1 0 de Jevereiro g segunda a!.rerapao & Lei n.?8/2008, de 30 de junho
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» Em relacdo & politica'de Front Loading: Isto é muito dificil porque estamos a gastar muito

mais do que ganhamos em juros, que é de 3% do valor total do Fundo Petrolifero. Nao

. | o . .
geramos o suficiente em receitas internas. A maior parte do orgamento provém do Fundo

\
Petrelifero e é utilizado para desenvolver todas as infraestruturas. E por isso que ha cortes

no orgamento atual porque estamos tentando controlar as despesas e nio ter de retirar tanto

[
dinheiro do Fundo Petrolifero.
Para aferir sobre os indicadores de Execucio Orcamental, o Governo recorre ao Portal de

i
Transparéncia do Governo, como uma das principais ferramentas de acompanhamento da
i
execucao orgamental !ministerial. Apesar da maior parte dos ministérios acelerar a sua
. | yes . . N
execugdo orgamental no dltimo trimestre, devido aos processos de aquisicdo, fica claro que a
{

= | - . . p = _—
execucdo orcamental do governo € ainda muito reduzida e essa é a outra razdo principal que

leva o Governo a propoir aredugdo das despesas do OGE.

| . ..
As perguntas dos senhores Deputados foram bastante genéricas, pelo que foi feito um resumo

l ‘
das informacbes e respostas dos Vice-Ministros que serd disponibilizado & margem deste

parecer. As audi¢des forané aprovadas para trés dias {dias 15 a 17 de agosto), mas terminaram

ao final do segundo dia, pellas 18HOO.

1L ENQUADRAMENT& E ANALISE JURIDICA

I
I
|

Ao Parlamento Nacional cc;)mpete, nos termos da Constitui¢do, no contexto das suas fungdes
. . ! . . .

primordiais de representacao do Povo e fungdo legislativa, aprovar o Orgamento Geral do Estado
e todas as alteragGes ao mesmo que ndo sejam, por expressa previsio legal, da competéncia do

Governo e das demais autoridades administrativas.

A iniciativa legislativa em agpre(;o deu entrada no Parlamento Nacional a 10 de agosto de 2023,
ao abrigo do disposto na alfhea ¢), do n.21, do artigo 97.2 e n.21 do artigo 145.2 da Constitui¢do
da Reptblica Democritica de Tlmor-Leste (CRDTL), com pedido de prioridade e urgéncia, ao
abrigo do disposto no artlgo 97.2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN), tendo o

Parlamento Nacional dellberjado aplicar-lhe uma tramitagdo parlamentar urgente, baseando-se
|

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° VI (1) — Primeira alteragdio & Lei n.° 1572022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n. °8/2008, de 30 de Jjunko
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no parecer da Comiss@o|"C" e na Nota de Admissibilidade produzida pela Divisdo de Apoio ao

Plenario (DIPLEN]}, nesse sentido.
|

r ! . . . - - - - e -
Atitulo complementar, cabe registar que a iniciativa legislativa em aprego contém um articulado

| ™ . .
composto por 9 artigos qistribuido.s por 5 capitulos, estando as alteragdes legislativas ao OGE

2023 devidamente identif;"lcadas no artigo 1.2 da proposta de lei e nas Tabelas do seu Anexo, sob
referéncia. !

Nos termos do artigo 94.2|da Lei n.22/2022, de 10 de fevereiro, “Enquadramento do Or¢amento
Geral do Estado e da Gestéo Financeira Publica” (doravante “LEO"), constitui alteracio
orgamental qualquer alterégﬁo ao articulado da lei do OGE ou aos valores expressos nas tabelas

das receitas e das despesas da lei do OGE ou dos desenvolvimentos orcamentais.

Também nos terivios do nigz do artigo 40.2 da LEO, a PPL do OGE deve ser acompanhada de

relatério, dos desenvolvimentos orgamentais e dos elementos informatives. Com efeito, o

Governo apresentou, espe&iﬁcamente:

e Exposicido de motivas;

Desenvolvimentos o

Relatério orcamental; - e -

. rcamentais (2 volumes); -

» Elementos informativos, designadamente:

+ Estimativa de redug::?éo do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios orcamentais
subsequéntes, por fbn;a de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante
superior ao “Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)";

Relatorio de auditor i}ndependente certificando as estimativas de redugéo do RSE;
Relatério independerﬁte de garantia de fiabilidade sobre o célculo do RSE;

|
Relatério de conclusdes factuais para o Ministro das Finangas da RDTL relativas a reducio

estimada no RSE.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de

v

lei n.° IVI (I°) - Primeira alteragéo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho N
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A iniciativa legislativa foi admitida com base na Nota de Admissibilidade preparada pela DIPLEN,
e remetida a Comissdo d;e Finangas Piblicas, a Comissdo “C”, para apreciagdo inicial, e as demais

Comissdes Especializadas Permanentes para elaboragéo de parecer setorial.
3

A iniciativa foi tramitada de harmonia com as regras estabelecidas nos artigos 162.2 a2 169.2 do
i

Regimento do Parlamento Nacicnal e, em conformidade, com os termos deliberados em

apreciag¢do, pelo Plendrio, do pedido de prioridade e urgéncia, a 14 de agosto de 2023.
|

|
111 ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Para o mandato de cinco afnos que iniciou no dia 1 de julho de 2023, o [X Governo Constitucional
estabeleceu cinco metas-dhave de politica econdmica: atingir uma taxa de crescimento do PIB
igual ou superior a 5%, priomover a criagdo de 50.000 novos enspi egos, reduzir em 10% a taxa

de pobreza, aumentar a arrecadagfo de receitas domésticas para 16% do Produto Interno Bruto
l
(PIB) e melhorar a gestdo e sustentabilidade das finangas publicas.

0 Programa do I[X Governo para o quinquénio 2023-2028, recentemente aclamado por

unanimidade pelo Parlamento Nacional e alinhado com o Plano Estratégico de Desenvolvimento

""20711-2030 a rever, serd o instrumento estratégico que orientard o pafs no cumprimento da

Agenda 2030 das Nagdes iUnidas para o Desenvolvimento Sustentavel, um programa guiado

pelos seis principios fundar;nentais:

: [
Reafirmar o Estado de Direito Democratico de Direito

R .
Desenvolver mais o capital social
i

1

2

3. Avangar com o desenvolvimento de infraestruturas
4. Melhoraro crescimeinto econdémico
) ‘
6

Fortalecer a Consolicj{agﬁo do Estado

Promover a Boa Gestio e Combatera Corrup¢ao
. |
Dando cumprimento ao n.2 2 doartigo 40.2da Lein.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento
do Orgamento Geral do Estédo e da gestdo financeira piblica, a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de fei n.° I/VI (1) — Primneira alteracdo & Lei n.° [5/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.® 2/2022,

i de 10 de fevereiro e seg:mda a!fera;:aa a Lei n.°8/2008, de 30 de junho
i ) o T Pharina 18 Aa A1
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entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional incluia, entre outros documentos de suporte

previstos nos artigos 41.2a 43.2 da LEQ, o livro Relatério.
|
No ponto 2.3.1 desse 5"Relat6rio" o Governo discorre sobre as prioridades e medidas
|
governamentais para os ﬂ)rimeiros 120 dias do seu mandato, defendendo que os investimentos
" significativos no setor proidutivo irdo ser essenciais para a diversificacdo da economia e a geragdo
de oportunidades de eniprego e assumindo como dreas estratégicas para esse perfodo: 1)
Promover a diversiﬁcagéiio econdmica por meio do cultivo de um ambiente favordvel que
promova o crescimento etf:onémico sustentavel; 2) Potenciar os investimentos de capital social
para garantir o bem-esta%r presente e futuro do povo timorense; e, 3) Restaurar o estado
democratico de direito corfno principios fundamentais de boa governanga, inclusdo e justica,

E, tal comc o exige a alinea a) do n.2 2 do artigo 40.2 da Lei n.* 2/2022, de 10 de fevereiro,
Relarério da proposta de l(iai contém, entre outros eleme tos, a anélise dos principais elementos
relativos as proje¢oes dosEprincipais indicadores macroecondémicos com influéncia no OGE e a
sua evolugéio, no subcapftu;Io 2.2.2 - “Visdo Macroecon6mica”, paginas 8 a 14, centrando essa sua

analise em torno do cresdimento do PIB nacional e mundial, do comportamento da Inflagdo

domestlca e mundlal da evolut;ao dos Mercados Financeiros e do Emprego.

— T
B - - P . ! - - S . - -
o Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e mundial

o 1 .
As projegGes do IX Governo para o comportamento da taxa de crescimento do Produto Interno

Bruto de Timor-Leste, diferem substancialmente das apresentadas pelo seu antecessor, como se
|

retira da tabela infra:

|
E
Tabela 1 - Evolucio do PIB real nio petrolifero

PIB real (ndo petrolflfero) Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2024 { Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027

Projecdes do Governo para o OGE 2023 33%  35%|  36%|  35%  34%|  36%

5,2% 2,0% 5,0%

Projecies do Govemo pam o OGE;Rc[iﬂca&vo 2023 3,9% 20% 3.9%

Fonte: Dados fornecidos pelo Governo nos relatérios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificativo 2023

]
Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° IVE (19 — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 2! de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

gt

.de 10 de fevereiro e segunda alteragio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho /.\ o
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Como meta de crescimento, o Governo propde-se alcangar até final do seu mandato, uma taxa de

crescimento do Produto intemo Bruto (PIB) nacional ndo petrolifero igual ou superior a 5%.
tabela 2.2.1. incluida na piégina 8 do Relatdrio que acompanha a proposta orcamental regista os
calculos govemamerltaisipara o comportamento dos principais indicadores macroeconomicos,

PIB real (ndo petrollfero) e a Inflagio (aferida com base no fndice de Pxegos no Consumidor -

[PC), para o intervalo temporal de 2022 a 2027.

i
1
i

As estimativas do Govemlo para o crescimento real do PIB (ndo petrolifero) de Timor-Leste,
indicador macroeconc’)mi(i:o que mede de forma simples o crescimento econdmico do pais,
apontam para uma redugégo dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0%, em 2023, antes de
regressar a urna trajetoria consistente de crescimento jd no préximo ano, quando devera registar
uma taxa de 'crescimentoi anual de 3,9%, em resultado de uma maior execu¢do da despesa
publica, no primeiro ano c|ompleto do novo Govarno. Como principais causas para a quebra de

* 1,9% do PIB (ndo petrolifero) entre os anos 202z « 2023, o Governo aponta a elevada inflagio e

a haixa execugdo orgamental apos as eleicdes.

Projeta também o Executivb um crescimento econémico positivo consistente de Timor-Leste no

médio prazo (2025 2027)| lmpulswnado pela lmplementagao prevnsta do cabo de fibra otica

provemente da Austrélia no final do préximo ano e consequente aumento da produtw:dade

|
nacional, enquanto para os anos subsequentes, o crescimento do PIB serd impulsionado por
|
projetos-chave de Parceriés Piblico-Privadas, como seja a requalificagdo do Cristo Rei e a
. ! . . .
o . 1 . . 211 ol
expansdo da pista do aeroporto internacional de Dili e por aumentos substanciais da despesa

publica nos orcamentos futuros, particularmente nas despesas de investimento.
;

No que se refere a projegéoido crescimento econémico global, as previsées apontam para uma
ligeira desaceleragdo em virtude principalmente da guerra na Ucrénia, passando de 3,5% em
2022, para 3,0% em 2023, |perspetivando-se que as economias avangadas cresgam neste ano

1,5%, enquanto as economias emergentes e em desenvolvimento deverdo crescer cerca de 4,0%.

o Comportamento da Inflagio doméstica e mundial

|

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° IVI (1) — Primeira alteragdio & Lei n.° 13/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.°2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alleragdo a Lei n.*8/2008, de 30 de junho
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A semelhanca das projegbes do Governo para o Produto Interno Bruto (PIB), também a evolugdo

da taxa de inflagdo doniléstica difere razoavelmente daquela que foi prevista pelo anterior

I -
Governo, como se conclul da leitura da préxima tabela:

Tabela 2 - Inflagio domféstica

Inflagio doméstica Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2624| Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027

Projecdes do Governo para o OdE 2023 7.2% 5,5% 5,3% 2,8% 2,6% 2,4%
Projecées do Govemo para o OGE Retificativo 2023 10% 6,0% 2,5% 20% 2.0% 2,0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Grgverna nos relatdrios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificative 2023

e i . ~ - ) I .
Nos ultimos anos as taxas de inflagio doméstica, em linha com as tendéncias globais,

permaneceram relativamente altas, tendo atingido 7%, em 2022. Timor-Leste continua

altamente dependente da importagdo de bens alimentares, e os pregos internacionais dos

alimentos continuam a ser; um dos princit:a:s responsaveis na taxa global do’IPC. Para o més de

junho de 2023, o Governo estima que a taxa de inflagdo homéloga do pais, aferida com base no

Indice de Pregos no Consumidor, tenha permanecido nos mesmos 7%.

A par dos pregos internacionais dos alimentos, os precos do petréleo contribuem também
fortemente para o compor%amento da inflagdo doméstica. Esses pregos, que em junho de 2022,
devido & guerra na Ucrﬁni% chegaram a atingir 116,8 délares americanos por barril, cafram,
entretanto, para 80,4 dolares por baml em janeiro deste ano e para 73,3 dolares por barril em
junho de 2023 e essa queda de pregos devera conduzir, na opinido do Governo, a uma contragio

da taxa de mﬂagao nos prqx1mos meses, no setor dos transportes e nas importagdes de bens

alimentares e bebidas.

Conforme referido mais atras neste parecer, o Governo perspetiva para o ano 2023 uma taxa de
inflagdo doméstica elevada a: fixar-se, em média, em 6%, e a contracdo da mesma no ano seguinte,
1

em resultado da reversio doi aumento dos direitos aduaneiros de importagdo e da eliminagio da

| S

|
Relatdrio e Parecer sobre a Proposta a’e lei n.° I/VI ({} — Primeira alteragdo & Lei n.° [3/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
. de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho .
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taxa de imposto se[etivolde consumo sobre o aglicar e confeitaria que agora propde na PPL de

OGE Retificativo de 2023|
!

No que diz respeito a mﬂa(;ao global, avanc¢a o FMI com previsdes de 7,0% para o ano 2023,

refletindo ainda em grande parte os ainda recentes precos elevados do barril de petrdleo nas

econoriias avangadas, estlmando-se que venha a recuar nos préximos anos. Por seu turno, nas
i

econormias emergentes, a ijinf’lac,':?lo deverd em 2023 fixar-se em 4,7%, refletindo a depreciagio da

moeda e os elevados pregps dos bens transaciondveis nos mercados mundiais, para em seguida

recuar para 2,6% no préximo ano.
!

o Evolucao dos Mercados Financeiros

Na informacao espethada r;10 relatério apresentado pelo Governo ao Parlamento Nacional, o setor
privado em Timor-Leste esfté a dar sirais de crescimento, conforme atestam o montante ¢ o custo
do crédito, importante ind:icador do desenvolvimento do setor. A taxa de juro de empréstimos
comerciais homologa, medida- em junho de 2023, fixava-se em 10,67%, depois dos 11,03%
praticados pela banca comercial até ao més anterior. Em resposta & reduc¢do da taxa de juros,

tanto o volume como a quantidade de empréstimos is empresas privadas aumentaram

t

B conswtentemente atmgmdo um pico maximo de 445 7 mllhoes de dolares americanos em JunhO'

-

de 2023,
o Emprego

Para a analise do mercado de trabalho em Timor-Leste, o Governo utilizou como fonte de

informagdo o Inquérito 3 Fc! r¢a de Trabalho de 2021, Segundo o mesmo, a populagdo em idade
ativa, com 15 oiu mais anosé de idade, somava 809.300 individuos, sendo que apenas cerca de
31%, ou seja, 247.000 des!sas pessoas, tinham ou procuravam emprego. Em 2021, mais de
metade dos individuos com t%:mprego (59.1%) encontravam-se empregados no setor de servigos,
seguindo-se a quantidade de empregados no setor da Agricultura, Florestas e Pescas, ocupando

[
26,9% da forca de trabalho gtotal e apenas 13,5% dos trabalhadores estavam empregados na

Inddstria. |
|
Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.” 1/VI (1) — Primeira alteragfo G Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e 4 Lei n.°2/2022,
_ de 10 de fevereiro e segunda alteracdo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Importa aqui fazer umaf chamada de atengdo para o fato de os dados definitivos do Censo 3

Populagido de 2022 ja s!e encontrarem publicados hd mais de um més, e naturalmente mais
\

atualizados dos que aqueles que sdo fornecidos pelo Governo no relatério que acompanha a
propostadelei do OGE Rétiﬁcativo. 0 Censo de 2022 atualiza de 809.300 para 874.000, o niimero

de individuos em idade ativa e para 35,9% a percentagem de individuos que tém ou buscam

ativamente emprego.

IV. ANALISE DA PROPOSTA DE LEI NA OTICA DAS FINANCAS PUBLICAS

A proposta de lei n.2 1/VI(12) apresentada ao Parlamento Nacional no dia 10 de agosto de 2023,

surge na sequéncia da aprovagio do Programa do Governo e da publicagdo da estrutura orginica

do IX Governo Conshtucno‘nal.

Para além de se propor alterar o articulado da Lei n.2 15/2022, de 21 de dezetibro, da Lei n.2

2/2022, de 10 de fevereiro e da segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho. a proposta

de lei em aprego vem igual‘jmente propor alteracdes, para o ano 2023, as dotagdes anteriormente
aprovadas para cada um dos trés subsetores do Setor Pdblico Administrativo, a Administracio

Central,a RAEOA ea Segu%anga Social. Quanto A estrutura da proposta de lei, é a seguinte:
'"""Aii‘rfi&iiﬁbﬁinKi;éonibs""rA DE LEI DO OGE RETIFICATIVO 2023 .
Conforme ja atras referid(i), os 9 artigos da proposta de lei n.2 1/VI {12) agrupam-se em 6

capitulos, como se lista em !seguida:

Capitulo I - Disposicées irfiiciais

Artigo 1.2 - Objeto !

Capitulo II - Alteragio a Ljei n.215/2022, de 21 de dezembro (Orcamento Geral do Estado

para 2023) |

Artigo 2.2 - Alteragdo a Lein.2 15/2022, de 21 de dezembro

{
Artigo 3.2 - Alteracdo ao Anexo a Lein.? 15/2022, de 21 de dezembro
|
Artigo 4.2 - Norma revogatél’-ia

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de fei n.? I/VI (17} — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
de [0 de jéverearo € segunda alteragdo d Lei n.°8/2008, de 30 de junko A
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|
Capitulo II - Alteracdo a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro (LEO)
Artigo 5.2 - Alteracgio a Léei n22/2022, de 10 de fevereiro
Artigo 6.2 Aditamento a Ii‘ei n22/2022, de 10 de fevereiro

Artigo 7.2 - Norma revogaj.téria

Capitulo IV - Alteracfio a Lei n.® 8/2008, de 30 de junho
Artigo 8.2 - Alteracdo a Leii n.28/2008, de 30 de jurho
Capitulo V - Disposig:ﬁes! finais

Artigo 9.2 - Entradaem viigor e produgdo de efeitos

i
1

ANEXO A PROPOSTA DE LEI

0 Anexo a proposta de jci compde-se das 12 seguintes tabelas orcamentais:

Tabela [ - Receita do Seior Plblico Administrativo, por subsetores
Tabela Il - Despesa do Setor Piblico Administrativo, por subsetores

Tabela III - Despesa do Setor Piblico Administrativo, por classificagdo funcional

- Tabela IV - Receita do subsetorda Admmlstrag:ao Central, por classificagdo econémica

Tabela V- Despesa do subsetor da Administracao Central por classifica¢do orgénica, econémica

e estruturada por programas (a corrigir em redagao final global)

1

Tabela VI - Despesa do subsetor da Admmlstrac;ao Central por classificagdo econdmica

Tabela VII - Receita do suigsetor da Seguranga Social, por classificagdo econdmica, total e por
b
regime e administragio (a c{orrigir em redagéo final global)
|
Tabela VIII - Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificagdo orgénica e estruturada
por programas :
Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificagdo econdmica, total e por
regime e administracgio {a cbrrigir em redag¢ao final global)

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (17~ Primeira alteragdio & Lei n.? 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteracdo & Lei n. "8/2008 de 30 de junho o

R . .,i‘,,,,,<,,,
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Tabela X - Receita do shbsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por

1
classificacdo econdémica .

Tabela XI - Despesa do Fsubsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por
E
classificagdo organica e es;truturada por programas

|
Tabela X - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por
|

classificagdo econdmica |
Conforme justificacdo fox;'necida pelo Governo na sua exposi¢cdo de motivos, a apresentagao

l . . 0.
de uma proposta de orgamento retificativo para o corrente ano, torna-se necessaria para:
|

« I ] - . . .
v’ ndo prejudicar a execugiio das prioridades do Governo nos seus primeiros 120 dias de

mandato e ndo atrésar a preparagdo do Or¢amento Geral do Estado para 2024;

|

v" ajustar & =sirutura do Or¢amento A nova estrutura orginica dc Governo, aprovada pelo

Decreto-Lein.2 46/2023, de 28 de jutho;

v' imprimir uma matl or conten¢do nas contas putblicas para maicr eficiéncia no usc do

dinheiro publico e maior eficicia do investimento ptblico;

v’ ajustar as taxas de ﬂmposto seletivo de consumo e dos direitos aduaneiros de importagédo

" aplicdveis em 2023 aumentadas no inicio do ano pela Lei n.° 15/2022, de 21 de

dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023;

" combater a continua e persistente inflagio que afeta os cidadios;

' As alteragdes propaostas pelo IX Governo ao articulado da lei do OGE 2023, incluem:

v" aelimina¢io da tributacio seletiva de consumo a aplicar em 2023, imposta pelo anterior

Governo aos agiicares e produtos de confeitaria de 1,0 délar americano por quilograma

{artigo 3.2 n.2 5, alinea a) da lei do OGE 2023);
v a eiiminagﬁo dataxa dos direitos aduaneiros de importacdo de 5% do valor aduaneiro dos

bens aplicidvel ao anc; de 2023, para que essa taxa regresse aos originais 2,5% (n26do

artigo 3.2 da lei do OGE 2023); A {,

Relatirio e Parecer sobre a Py opasra de lei n.° I/VI (1°) — Primeira alteragdo 4 Lei n.° 13/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
~de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n. °8/2008 de 30 de junho N
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v a redugdo das transferéncias do Fundo Petrolifero em 2023, de 1.346.090.000 para

1.208.194.889 dc')!;ares americanos.

Quanto as alteraches propostas as tabelas orcamentais da Lei do OGE 2023, s30 as seguintes:

v’ AsTabelas I e Il do Orcamento Geral do Estado de 2023, passam a apresentar claramente
as receitas e desqesas financiadas pela Administragdo Central e o total passar a ser

apresentado com & sem a receita e despesa do Fundo de Reserva da Seguranga Social

(FRSS), com o objetivo de tornar mais clara a despesa efetiva realizada durante o ano, e a

despesa ndo efetiva do ano, investida pelo FRSS.
v" Nas Tabelas V e VI, VIl e [X, e XI e XII do Anexo, passam a ser apresentadas como parte

da classificacdo econémica, cinco novas categorias, de primeiro nivel, passando as
anteriores 19 categorias para subcategorias, de segundo nivel, aumentando, assim, o nivel

1
de detalhe da informacdo apresentada ao Parlamento Nacional e a sua compreensao.

Por seu turno, as alteracﬁrLs propostas pelo Governo ao articulado da Lei n.2 2/2022, de 10 de
fevereiro, Enquadramento!do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica visam,

i

nas palavras do Governg assegurar um maior rigor e transparéncia na execugdo do Orcamento
i

- Geral-do-Estado-e nas contas piblicas-para conformar o-processo orgamental a-filosofia-do IX

Governo Constitucional”, mediante um 'conju'r'lt(') de alterég:(“ies a introduzir aos aftigds 42 142
t

16.2,41.2, 44.2 47.2,48.2,49.2, 5292, 62,2 66.2, 68.2, 74.2, 88.2, 95.2,97.2, 103.2 e 105.2 da Lei n.2

2/2022 (LEO). Em 'concre-éo, as alteragbes propostas pelo Governo aos 18 artigos da Lei n.2

2/2022 (LEO) tém como objetivo:

i
v/ Limitar o perfodo complementar para a execugdo do OGE até 15 de janeiro do ano seguinte,
para se-conclufrem os pégamentos autorizados e registados até 31 de dezembro;
v Dispensar apenas os servicos periféricos da Administragio Central externos (embaixadas e

consulados de Timor-Leste do estrangeiro) do cumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19 — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n,° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alterac@o a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

DLt W2 A 42
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v" Qualificar como saldo de geréncia do exercicio orgamental anterior os excedentes da

v

v
v

v

v

Atribuir a gest3o da reserv

execugdo do OGE, dqs orcamentos dos servicos e entidades da Administracdo Central, do
or¢amento da Seguraim;a Social e do orgamento da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno apurados no final do exercicio orgamental e ndo automaticamente registados

como receita do exercicio orgamental seguinte, como até agora estipulava o n.2 1 do artigo

16.2 da LEO. |
|

Ajustar o contetdo do%Relatério da proposta de lei de OGE, para que passe a incluir, também,

um quadro de prograrfnat;ﬁo or¢amental plurianual;

Eliminarda LEO a refeiréncia a proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano;

Criar em substituigéo! a Lei das Grandes Op¢des do Plano e programagdo orcamental

plurianual um Plano Arflual de [nvestimento Estratégico;
Eliminar don.23 do ari:igo 48.2 e 3 alinea c) do n.? 2 do arfigo 49.2 a anterior referéncia & Lei

das Grandes Opgoes do: Plano;

Aumentar para 5 mese?s o0 prazo de apresentacdo de proposta de lei de OGE ao Parlamento
Nacional a contar da déilta da posse do novo Governo, quando o Governo em fungdes a 1 de
outubro desse ano se éncontrar demitido ou tiver tomado posse entre 2 de maio e 1 de

outubro desse ano ou a legislatura terminar entre 2 de maio e 30 de novembro desse ano.

area das financas, como?até agora, mas também ao Primeiro-Ministro;

Eliminar do artigo 66.2, pg 5 da LEQ, a referéncia as Lei das Grandes Opg¢des do Plano;
Passar a exigir que d:e futuro, a transferéncia do Fundo Petrolifero em situagio de
prorrogacao da vigéncié da lei do OGE, aprovada na parte da trausferéncia relativa ao
Rendimento SustentévelgEstimado, seja realizada com regularidade de um doze avos por més

:

e que o Governo passe ?a aprovar por decreto do Governo as normas que disciplinam a
aplicacdo do regime de ?xecugﬁo orgamental durante a prorrogagdo da vigéncia da lei do
Orgamento Geral do Estafdo, e ainda, que o membro do Governo responsdavel pela 4rea das
financas deixe de poderidiscricionariamente reduzir o valor das dotagdes or¢amentais a

serem executadas durante o perfodo de prorrogacdo da vigéncia dalei do OGE, de acordo com

a evolugdo da receita cobl!'ada nesse periodo. (artigo 68.2 da LEO);

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta dé lei n.° I/VI (17 = Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 2! de dezembro e & Lei n.® 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo é Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

i

a de contingéncia cabe ao membro do Governo responsével pela
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v Eliminar a possibilidade de o membro do Governo responsavel pela drea das finangas poder

autorizar a transi¢do de saldo de geréncia de receitas gerais ou por servicos com autonomia

financeira limitada (artigo 74.2, n.2 5da LEO);

Especificar que até diia 15 de janeiro do ano seguinte, sdo autorizados os pagamentos que
tiverem sido autorizados e registados até 31 de dezembro do ano anterior;

Exigir que a proposta de lei de alteragdo do OGE seja acompanhada do relatério que contém
a apresentacdo e a E justificagio da alteragdo orgamental proposta, bem como dos
desenvolvimentos orr,‘iamentais e dos elementos informativos previstos na LEO para a
apresenta¢do de propoistas delei do OGE e que no caso de a proposta de altera¢do orgamental

implicar um aumento ou uma redugio da transferéncia do Fundo Petrolifero, a mesma seja

1
acompanhada por todoi‘

LEQ.
Biens . P : N .
Eliminar da lista de alteragdes orgamentais da competéncia do Governo, elencadas no artigo

s os documentos previstos nas alineas h) e i} don.2 1 do artigo 43.2da

I

95.2da LEO, aquela quei até agora autorizava o Ministro das Finangas a fazer transitar o saldo
|
de geréncia de receitas gerais ou por servigos com autonomia financeira limitada.
- e |- - .
Imporum limite maxxm'o de 20% do valor da dotagdo or¢amental a partir da qual o montante

é transferido, as alteragoes da competem:ta do Governoe pr01b1r alteragoes orgamentals com

origem nas categonas *«salanos e venc:mentos» rubrlca «Salarlos e abonos regulares e

permanentes», e «capttal de desenvolvimento» para outras categorias orcamentais (artigo
E
95.9, n.% 6 e 7 da LEQ); -

Determinar que a CGE s:eja acompénhad_a, para além dos outros elementos ihforr_nativos ja
previstos na LEOQ, tambéfm de informacio sobre o nimero de trabalhadores do Setor Piblico
Administrativo, por serv!igo e entidade e por natureza do vinculo e de informacdo detalhada
de todos os ben eﬁciérioside subvencdes piiblicas e dos montantes recebidos; (artigo 103.2da
LEO); |
EliminardaLEO a referéﬁcia a certificacio da CGE por parte da Cimara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo,; Fiscal e de Contas, e ainda, alargar para seis meses 0 prazo que a
Camara de Contas do Trii;unal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas tem, a contar da
: r
|
Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de fei n.° IVI (17) = Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

de [0 de feverejro e segunda alteragéo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho .

MY
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rececdio da CGE, para emitir parecer sobre a mesma e a remeter ao Parlamento Nacional. (n.%s

1e2.2doartigo 105.2da LEO).
v' Aditar a LEO um nofvo artigo para prever o regime de execugdo orcamental antes da

apreciacdo do prograrfna do Governo ou apds a sua rejei¢ao.
v Eliminar da LEO a pbssibi!idade de o Ministro das Finangas poder reduzir o valor das

dotacBes or¢amentaisa serem executadas durante o periodo de prorrogagdo da vigéncia da

lei do OGE, tendo em conta a evolugdo da receita cobrada nesse periodo.

sta pelo Governo i Lei n.2 8/2008, de 30 de_junho, Lei Tributéria,

Quanto A alteracdoc propao

alterada pela Lei n.25/2019, de 27 de agosto, a mesma visa:

v clarificar o conceito de estabelecimento estavel previsto na Lei Tributdria e afastar dividas

.sobre o regime tributété’io aplicivel a essas situagdes, imprimindo maior seguranga juridica e
estabilidade fiscal ao inivestimento estrangeiro em Timor-Leste.
v Proceder & redagio do !ng 1 do seu artige 1.2, aditando-lhe a seguinte nova alinea u):
u) “Estabelecimento es&éve!’: a sucursal ou outra forma local de representagcdo permanente
devidamente registada jun to dos servicos de registo comercial de Timor-Leste, através da qual

“um ndo reszdente com;iarovadamente exerce ds suas attwdades empresarlafs em terntono

et i e e

. nacional; . K
|

Considera esta Comisséo qtl;e todas as alteragdes a LEO propostas pelo atual Governo, podem e
devem ser bem acolhidas pgeio Parlamento Nacional, atendendo a que resultam de chamadas de -
atencdo de deputados duréante o debate na especialidadé da proposta de lei da LEO e de
anteriores pareceres da COHE]iSSﬁO “C”, se bem que muitos mais artigos da LEO careceriam de uma
discussdio profunda e cuida{da, e isso s poderia ser conseguido através da “apresentacdo em
proposta de lei a parte, 0 qufe {...) permitiria melhor ponderagdo e cuidado no articulado a rever,

propiciando até uma ana’lis‘e mais geral de todo ele”, conforme defende a DIPLEN na Nota de

admissibilidade que produziu sobre a proposta de OGE Retificativo. A ) ;L/
C .

No tocante a valores, para o ‘OGE Retificativo o Governo propde-se a reduzir substancialmente o
!
volume das receitas e das despesas para o corrente ano:

Relatério e Parecer sobre a Propos.ra de fei n.° IV (19 ~ Primeira alteragdo & Lei n.° [5/2022, de 21 de dezembro e & Lein.® 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteracao aLein "8/2008 de 30 de junho /‘

~ aa




PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Loste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Tabela 3 - Dotacdo da Despesa e da Receita proposta para o OGE Retificativo

,.‘-
PRt

Pr' posta de OGE 2023 Retlﬁcatlvo

e -'Y'T:Eun

Receita (USD) | Despesa (USD)
1.633.000.000 1.633.000.000
130.965.306 130.965.306
120.039.228 83.762.112
1.996.754.534 | 1.960.477.418
1.808.144.228 1.771.867.112

5 Subsetor

Administracdo Central |

i

Seguranca Social
RAEOA |

Dotagao global OGE Retiﬁcétivo 2023 (incluindo o FRSS}
Dotagdo consolidada global 'OGE Retificativo 2023 (sem incluir o
FRSS)

Fonte: Tabelas [ e I da PPL n.2 1?/Vf (1.3)

Conforme se retira da tabela I, a despesa global consolidada indicada pelo Governo na proposta
de lei de OGE perfaz 1.9650.477.4.[8 délares americanos. Esse valor é inferior ao da despesa

aprovada pela lei do OGE 2;023 em 195,2 milhdes de dblares (-9,1%]).

Recorde-se que a Lei n.2 13/2022 tinha fixado a dotacdo consolidada da Receita do OGE para o

2023 em 2.089.061.835 ddlares americanos e a Receita antes de consolidagdo em 2.156.922.141

~ délares americanos, e éi'"ac!ii:ité""b consolidada da Despesa do OGE, em 2.087.855.000 délares

americanos e a Despesa doiOGE antes de consolidagdo em 2.155.715.306 dolares americanos.

Todos os valores assinalados neste parigrafo incluem a contabilizagdo do valor dos ativos
. | : : :
financeiros do FRSS. |

A tabela seguinte ilustra os afljustamentos que o OGE Retificativo propdée para as cinco categorias

orgamentais principais agora recuperadas pelo IX Governo:
. !

!
|

Tabela 4- Ajustamento das dotag6es orcamentais por categorias de despesa
|

Categoria | .. OGE 2023 _‘ OGE 2023 Retlﬁcatlvo
PR L 1;' _ (mllhoes USD] ' (mllhoes USD]
Capital de Desenvolviment | 333370 266.735

Relatorio e Parecer sobre a Propo.s‘la de lei n.? [/VI (19} — Primeira alteragdo & Lei n.° 13/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
i de 10 de fevereiro e segunda alteragdio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

| e
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Bens e Servigos 401.513 373.767
Capital Menor 55.712 51.777
Transferéncias Piblicas| 660.923 575.748
Salarios e Vencimentos 468.506 448.735
TOTAL 1.920.022 1.716.762

A execugdo orcamental ?da responsabilidade do governo anterior, aferida com base nos

pagamentos efetuados até 30 de jutho de 2023, o ditimo dia do seu mandato, acumulava 558,3
|

milhdes de ddblares. J

|

|

|

Entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos realizados pelo novo Governo
somavam 126,1 milhdes dé délares. Por seu turno, a execucdo orgamental da despesa acumulada
desde o inicio do ano, incluindo pagamentos e obrigagdes, cifrava-se em 789,0 milhfes de

délares, & data de 12 de agpsto.

| |
As quatro tabelas que se seguem, produzidas com dados extraidos do Portal de Transparéncia
- |

do Or¢amento gerido pelc} Ministério das Finan¢as e das tabelas or¢amentais do OGE 2023

,A_Retiﬁcativo,..permitem.corriparar.as dotagdes originalmente atribuidas pelo OGE 2023 easque_. ...

agora sdo propostas pelo ;Governo, a coberto do OGE Retificativo 2023, a cada um dos trés

subsetores do Setor Piblico Administrativo, por classificagio econémica.

Tabela 5 - Despesas dos trés subsetores que compdem o Setor Publico Administrativo, por

classificagdo econémica (OGE 2023 versus OGE Retificativo 2023)

|
rr] i
Relatério e Parecer sobre a Proposia dle lei n.° IV (1) - Primeira alteracdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n,° /2022,
| o de 10 de fevereiro e segunda alteragéio @ Lei n.° 8/2008, de 30 de junko

)

TN



P

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

PARLAMENTO
NACIONAL

Repdblica Demacritica de Timor-Leste

Despesa do subsetor da Administragio Central, por classificugiio ccondmica (USD)

i Diferenca OR 2023 Diferenga OR 30
wliro 0 & mentg O 0 ‘I amento, OR .I 0 0 0 - ]

1 Despesas com Pessoal i 427 224 589 433 004 989 5 780 400 1.4%
2 Aquisigiic de Bens Corcentes | 80 228 236 89 604 573 9 376 337 11,7%
3 Aquisigio de Servigos Correnies 281 675 470 247 162 115 |- 34 513 355 ~12,3%
4 Rendas 27 071 605 12 509 934 |- 14 471 671 -53,5%
6 [Jures 3 576 864 3 576 864 - 0,0%
8 Taxas 720 390 720 390 - 0.0%;
11} ‘I'mnsfecacins Correntes ! G616 410 141 536 137 615 |- B0 372 526 «13,0%
12 Qurras Despesas Conentes [ 6 265 636 1 965 636 {- 4 300 000 -68.6%0)

13 ¢ 20 )Aquisicio de Bens de Capinl mével e fixo 329 088 485 280} 467 300 |- 48 621 185 -14.8%
14 Aquizigiio de Servicos de C-lpm[ 601 304 623 304 23 000 3.7%
15 ‘Transferdncias Capital i 214 144 204 144 - 0,0%
16 Atvos Fimanceiros ! 11 000 000 11 000 000 - 0,0%)
17 Passivos Financeicos 15923 136 5 923 136 - 0,0%

TOTAL 1 800 006 00 1 633 000 000 |- 167 000 004 -9,3%

5 do subsctor da chunm;a Socml po Chssu'c'lq:

o Econumu:'t (USD)

1 Dc'-pa.sas com l’e:.:o-ll 1950 1!8 1 368 342 58! 776
2 Aquisicio de Bens Corcentes 40 000 40 000 - 0.0%
3 JAquisiciio de Servigos Correnues | 2743 318 2543 318 | 201X 3%
4 |Rendns . ; 41 000 41 400 400 L%
10 [leansferéncing Correntes 68 315 499 77 217 275 8 901 776 13.0%
13 ¢ 20 jAquisigio de Bens de Capial méyel e fixo 617 320 497 320 |- 120 000 -19.4%
15 |Transferéncins Capital : 49 257 651 49 257 651 - 0.0%
16___|Advos Financeiros | 162 007 651 162 007 651 - 00%
17 Passivos Financeiros | - 00%
TOTAL 284 972 557 292, 972 957 2 000 400 2,8%
TOTAL CONSOLIDADO 235 714 906 243 ‘15 306 8000 400 34%
o FRSS

Nom: O total consolidado elimina as receitas

Despesa do subsetor d;l:chiﬁO Adm inis:r:uiva Espccial de Oc-Cussc Ambcno, por cl:nssiﬁ;:mﬁc; ccondomica (USD)

e

p'm nio conhblh/'u‘ eisa8 ceceilms em duphc'ldo

que conststem em tansferéneias entre regimes, concremmente a transfecéneia de USS$49.257.651 do INSS para

3 D fed OR 20 D
adig \ 7 eog Orcamentg, O 023 2Orgamelito OR 21 . ; o 5o
1 Despesas com Pessoal | 16 383 376 15 730 297 |- 653 079 -4,0%
2 Aquisicio de Bens Correntes ! 15 738 850 12710232 | 3028 618 -19,2%
3 Aquisicio de Secvigos Correntes ! 20 325273 11598315 }- 8§ 726 958 | -42.9%
4 ftendas 584 590 91 640 |- 492 950 -84.3%
10 Teansferéneias Corcenres 2680710 2 241 655 |- 439 055 -16.4%
13 ¢ 20 _|Aquisicio de Bens de Capital mével ¢ fixo 59 988 833 37 421 560 |- 22 567 273 -37.6%
14 Aquisicio de Secvigos de Capital | 30 000 - - 30 000 -100,0%
15 Teansferdocias Capieal 4 268 368 3 968 368 |- 300 000 AL
TOTAL 120 000 000 83 762 067 |- 36 237 933 -30,2%
Dtsmsas por Subsetor, por Classificagiio Econémica.(USD)
: Difere DR 2( iga OR 20
hseto § o 0 | 9 o O | ) ] ' L
Administracio Central $1 800 000 000 $1633-000 000 -$167 000 000 -9,3%
_S_e_gumn;a Social $235714 906 $243 715 306 $8 000 400 3.4%
RAEOA $120 000 000 $33 762 067 -$36 237933 -30,2%
Total OR 2023 $2 155 714 906/ . $1 960 477 373 -S195 237 533 9,1%

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1% — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 2{ de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de [0 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.” 8/2008, de 30 de junho
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As prioridades e medidas governamentais do IX Governo para os seus primeiros 120 dias
|

de governacio, visam difversiﬁcar a economia e melhorar a prestagdo de servicos, com o objetivo
i

de alinhar o emprego e a produgiio em todos os setores, encontram-se plasmadas nas paginas 15
|

a 19 do livro orcamentat Relatério e sdo as seguintes:
|

Reformar a legisiacio Fpara criar um ambiente favoravel a atragdo de investidores domésticos
e globais, para simp[if?car processos e reduzir a burocracia e aumentar a facilidade de fazer
negécio; ;

Lancar as bases parai estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste
Investment Corporation (TLIC) e 0 Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL);

» Aprimorar o Plano Estratégico de Desenvolvimento;

Reestruturar os conselfhos de administragio da TIMOR GAP e da ANPM;

Iniciar projetos de reabilitagdo essenciais para aumentar a resisténcia das infraestruturas

|
restauradas, a desastres.
Garantir o acesso a eletricidade a 20% da populagio que ainda nfo a tém;
Concluir a instalagdo da cabo de fibra ética e fortalecer o sistema de telecomunicagdes;
|

Garantir que os hOSpitajs e 0s centros de satide estdo totalmente abastecidos e equipados;

« Liquidar as dividas hoséitalares internacionais;

o Melhorar os procedimentos de emissio de passaportes;

Melhorar as condigdes de atendimento e tratamento de pessoas com déﬁcié_ncia, com vista a
estabelecer até final do r%nandatd de 5 anos centros de reabilitagio semelhantes ao de Becora
em todos os‘municx’pios;ii

Promogéao da transparéncia e prestacdo de contas, através da realizacdo de auditorias
completas ao Tribunal d? Contas, CAC, Ministério Publico, CFP e Inspecdo-Geral do Estado;
Revogar a lei n.2 3/2014‘3, de 18 de julho, que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno e estabelteceu a Zona Especial de Economia Social de Mercado e o DL n.2

4/2022 quecrioua Admiﬁistragz’io Municipal de Atalro, para trazer de volta a RAEQA-ZEESM

e Atatiro para a Administ}'acéo Central.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta a’é lei n.? IVI (19 - Primeira alteracdio & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e é Lei n.° 2/2022,
_de 10 de fevereiro e segunda alteragéo d Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

" Reabastecer e manter a disponibilidade imediata de medicamentos essenciais em todo o pafs;
. I . - . - . - . . - . .
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1V. CONCLUSDOES

1. Opresenterelatério ¢ parecer incide sobre a Proposta de Lei n.2 1/VI (12) - Primeira alteracio

a Lei n2.15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e & Lei n.2
2/2022, de 10 de feévereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdio
financeira publica, e segunda alteragdo & Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria,
apresentada pelo Gov|em-o ao Parlamento Nacional no dia 19 de agosto de 2023, com pedido
de prioridade e urgéncia, que foi aceite pelo Parlamento Nacional em 14 de agosto, na

sequéncia da emissdo!de parecer sobre ao carater de urgéncia da iniciativa legislativa no dia
i
11 de agosto, e em conformidade com o teor do mesmo.

2. A Comissdo “C"é a cor‘nisséo especialidade permanente relevante em matéria orcamental e
de finangas pablicas, cbnforme the determina especificamente a Deliberacio do Parlamento
Nacionai n.2 3/2023, Ede 5 de julho, competindo-lhe nos termos do n2 2 do artigo do
Regimento do Parlamcianto Nacional, elaborar Relatério e Parecer fundamentado sobre as
propostas de OGE e de alteragdes ao OGE, que deve ter em conta os pareceres setoriais

produzidos pelas demajs comissdes especializadas permanentes.

3. Ainiciativa legislativa em aprego inclui um predmbulo, o articulado composto por 9 artigos
|

—agrupados em 5 capltulos, e uni Anexo’ Compaosto por 12” tabelas orgamentals € introdiz

altera(;oes aos on;amentos para 2023 dos trés subsetores do Setor Publico Adrmmstratlvo
Administracdo Central, RAEOA e Seguranga Social.

4. Coma entrega da propdista de lei foi também'entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional
a respetiva Exposicdo de Motivos, o Relatérios, os Desenvolvimentos Orcamentais e os

Elementos [nformativos‘ prevista na LEO e prestado esclarecimentos adicionais sobre a

mesma, pelo Vice-Ministro das Finangas em audigéo conjunta promovida pela Comisséo “C”.

r
b

5. Nenhum dos ministros convocados compareceu as audigdes agendadas pela Comissdo “C”,
tendo sido substituidos todos eles pelos seus vice-ministros, exceto a Ministra da

i . . —_— A
Solidariedade Social. Apenas a Ministra das Financas justificou a sua auséncia.

!
i
!

¢

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI(I") - Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro ¢ & Lei n.°2/2022,
’ de 10 de fevereiro e segunda alteracdo & Lei n.°8/2008, de 30 de junho
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6. Quanto & conformidade da proposta de lei em aprego com as regras legais apliciveis a

estrutura e contetidojformal das propostas de lei orcamental em especial, a proposta de lei

n.2 1/VI(12) apresenta as adaptagdes necessérias e adequadas 3 alteragio orgamental que se

propde fazer e os documentos de suporte previsto da LEQ. Nada parece obstar, assim, a
aprecia¢do e votacio iem Plenério da proposta de lei de alteragio ao Orgamento Geral do
Estado para 2023, nos termos dos artigos 1662 e seguintes do Regimento do Parlamento
|

7. Ajustificacdo para a afnresentag:éo de um OGE Retificativo foi, nas palavras do Governo, nio

prejudicar a execu¢io ciias prioridades do Governo nos seus primeiros 120 dias de mandato e

Nacional;

ndo atrasar a prepara(}éo do Or¢amento Geral do Estado para 2024, ajustar a estrutura do
Orgamento a nova estrutura organica do Governo, imprimir uma maior contengio nas contas
:+ablicas para maior eficiéncia no uso do dinheire piblico e maior eficicia do investimento
piblico, ajustar as taxas de imposto seletivo <e consumo e dos direitos aduaneiros de

importagao aplicdveis jem 2023, combater a continua e persistente inflacio que afeta os

. =~ | . - ~ . =~
cidaddos, assegurar um maior rigor e transparéncia na execugio do Orgamento Geral do

Estado e nas contas piblicas e clarificar o conceito de estabelecimento estavel previsto na Lei

Tributdria. e

8. Paraalém de propor' ariffefagﬁes ao articulado e s tabelas da lei do OGE para 2023 e 2 Lei -
Tributdria, a proposta de lei propfe-se ainda alterar 18 artigos da Lei de Enquadramento do

OGE e da gestdo financeira piblica, aditar um novo artigo 3 mesma lei e revogar parcialmente

outros trés, tratando-se esta tltima de uma iniciativa que esta Comissio acolhe vivamente, a

bem da qualidade da ges|t§o das finangas piblicas, mas que, na sua opinifo, poderia ter ido

muito mais longe e incluir outros artigos que também carecem de uma revisio cuidada da
1

LEOQ, na opinido da Comisiséo “C".

9. As alteragdes pmpostasf pelo Governo a LEO, implicardo, entre outras, mudancas nas
dotagdes or¢amentais, a t;aliminagéo da lei das Grandes Opgdes do Plano e a criagio em seu olj@* é—
lugar, do Plano Anual de [rfwestimento Estratégico, algumas melhorias de redagio do diploma,

nomeadamente para aqutar o texto a decisdo do Tribunal de Recurso no Acérdio

Relaidrio e Parecer sobre a Proposta de fei n® I/VE(17) - Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
| i de 10 de fevereiro e segunda alteracdo & Lein.® 8/2008, de 30 de junhe /7



10.

--11.

12

PARLAMENTO
NACIONAL

Repaiblica Democritica de Timor-leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

03/CONST/2022/TR, bem como, a limitagiio dos poderes do Ministro das Financas na gestio
da reserva de contingéncia, a imposicio de um limite temporal para a possibilidade de se
efetuarem pagamentfps até ao dia 15 de janeiro, quando autorizados e registados até 31
dezembro, a imposigaj"lo de um limite de 20% as altera¢Ges das dotagbes orgamentais a partir
das quais 0 montante seja transferido, a proibicdo de alteracdes orcamentais que tenham
origem nas categoriajfs de salarios e vencimentos/rubrica Salirios e abonos regulares e
permanentes e da rub#rica de capital de desenvolvimento, o alargamento do prazo de entrega

do parecer sobre a CG:E por parte da Camara de Confas e a eliminagdo da certificagdo da CGE

pela Cimara de Contas.
|
Nas tabelas orgamentafis do Anexo a proposta de lei, nimeros V e VI, VIl e [X, XI e XIl passam
i :
agora a ser apresentadas, como parte da classificacio econémica, cinco novas categorias, de
primeiro nivel, passando as anteriores 19 categorias para subcategorias de segundo nivel,

aumentando o nivel de detalhe da informxcio apresentada ao Parlamento Nacional e a sua

~ | .
_compreensio. Contudoiessas alteragfes ndo constam do Decreto do Governo n.2 19, de 11 de

maio, que aprovou os Cziassiﬁcadores Orcamentais a coberto do n.2 10 do artigo 11.2 da LEO,

. . I " p - ;
criando um vazio de regulamentacio que é necessério rapidamente ultrapassar.

Por seu turno, -a alteragdo proposta pelo Governo-a-alinea-u) de-artigo 1.2 da Lei Tributdria - -~

ndo € uma questio linear para a Comissio “B”, 0 que causa naturalmente também apreensao
a Comissdo “C”. Trata—s:je, para a primeira da necessidade de harmonizar o entendimento da
Autoridade Tributiria de Timor-Leste sobre o conceito de “estabelecimento estavel”, com a
Resolugdo do ParlamenLo Nacional n.227/2022, de 20 de Julho, que ratificou a Convencgio
entre a Repiblica Portuguesa e a Repiiblica Democrética de Timor-Leste para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir la Evasio Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
convengao essa que segue um entendimento juridico distinto do Governo, relativamente ao
|

conceito em questio.

A despesa global {consolidada) inscrita na proposta de lei de OGE Retificativo para 2023
perfaz 1.960.477.418 délares americanos. Esse valor é inferior ao limite de despesa

|
anteriormente aprovada pela lei do OGE 2023, em 9,1%.
|

Relatorio e Parecer sobre a Praposm de lei n.° IV ({7) - Primeira alleragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.°8/2008, de 30 de junho
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13. A execugdo orcamental da responsabilidade do Governo anterior, aferida com base nos

i
pagamentos efetuadob até 30 de julho de 2023, dltimo dia do seu mandato, acumulava 558,3
milhdes de d6lares. Entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos realizados
pelo novo Governo solmavam mais 126,1 milhoes de dolares. Assim, a execugdo orgamental

da despesa acumulada desde o inicio do ano, incluindo pagamentos e obrigagdes, cifrava-se

em 789,0 milhdes de dp[ares (29,2%) a data de 12 de agosto.

14. A proposta de lei prevé uma redugio das transferéncias do Fundo Petrolifero em 2023, de

1.346.090.000 délaresiamericanos para 1.208.194.889 délares. O saldo de abertura do Fundo

Petrolifero erm 2023 |era de 16,225 mil milhdes de délares, estando a sua riqueza

- presentemente estimada em 16,338 milhdes;

15. O valor do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) manter-se-4 inalterado até final do ano

e os levantamentos acima do RSE reduzem-se, com a aprova¢io do OGE Retificativo para

2023, de 856 milhGes die dolares americanos para 718 milhdes;

16. O OGE Retificativo mantera os 46 programas contemplados na lei do OGE 2023, e também

diversos ministérios e:duas Secretarias de Estado sofreram mudangas do VIl para o IX

Governo e novos mini;stérios foram criades, tendo sido extintas a Agéncia Nacional de

'Planeamento, M?ﬁi‘tbﬁif’ééﬁb e Avaliagio (ANAPMA), a Autoridade Nacional para a Aguae

Saneamento (ANAS) e aiAutoridade Nacional para a Eletricidade (ANE]).

17.A execuc;ao orgamental referente despesa do Fundo das Infraestruturas é defi cnente

atingindo, a 17 de agosto do corrente ano Fnanceiro apenas 26 9%, percentual, um mvel
manifestamente redumdo. Assim, a alteracdo orgamental proposta pelo Governo para o

Fundo das Infraestruturas apresenta um decréscimo no valor de 25 milhdes de délares, o que

parecer justificar-se.

18. 0 montante das Despesajs Correntes reduzir-se-a dos atuais 1.470 milhdes de délares para

Relatério e Parecer sobre a Proposta de

1.352 milhdes, enquanto a verba destinada a despesas de capital passara de 330 milhges de

délares para 281 milhdes.

lei n.° IV (1%} — Primeira alteragdo a Lei n.° 13/2022, de 21 de dezembro e ¢ Lei n.° 2/2022,
_ de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.°8/2008, de 30 de junho
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19. A receita doméstica total a arrecadar em 2023 deverd aumentar de 175 para 179 milhdes de

délares; |
|
|

20. A RAEOA continuard a nio receber quaisquer transferéncias da Administragdo Central este

ano;
21. Os saldos de caixa a utjilizar para financiar o OGE em 2023 mantém-se nos atuais 200 mithdes

de délares e o financiamento do OGE de 2023 a assegurar com recurso a empréstimos sera

@
reduzido de 74 para 35 milhdes de délares;

22.0 Apoio Orgamental Direto (da Austrilia e da UE) aumentard de 4,9 para 10,4 milhdes de
délares; A Austrilia aumenta esse tipo de apoio dos iniciais 3,3 milhdes de délares previstos

no OGE 2023 para 7, 1|mllhoes enquanto a UE aumenta o AOD de 1,6 para 3,3 mithdes de

dolares; :
I

23. A reservade contingén?cia serd reduzida dos atuais 66 milhdes de délares para 31 milhdes;

24. Os projetos sob a forma de Parceria Pdblico-Privadas previstos para os proximos anos
mantém-se inalteradas

25.0 Governo preveé dar continuidade ao reforco do processo de descentralizagdo em curso e o

or(;amento de‘stmado ajcada mumcnplo ‘mantémi-se malterado cont exce(;ao da RAEOA ede

Atatro, que reduzem 36 2 milhdes e 10 milhdes, respetwamente

26. As transferéncias da Administracdo Central para a Seguranga Social aumentarao de 67,86
para 75,86 milhoes de élélares, para acomodar o aumento da déspesa com o pagamento da

|
pensdo social, que sofreu um aumento em 2023,

27.0 Governo estabeleceu cinco metas-chave de politica econémica para os proximos cinco anos:
atingir uma taxa de crescimento do PIB igual ou superior a 5%, promover a criacio de 50.000
novos empregos, reduzir em 10% a taxa de pobreza, aumentar a arrecadagdo de receitas
domésticas para 16% do| Produto Interno Bruto (PIB) e melhorar a gestdo e sustentabilidade

das finangas ptblicas.

|
!
Reiatarm e Parecer sobre a Propo.sla de lei n.” I/V1 (1) - Primeira alteracdio a Lei n.® 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.® 2/2022,

; _de 10 de fevereiro e segunda alteragéio & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

. M.



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

28. As estimativas do Governo para o crescimento real do PIB (ndo petrolifero} de Timor-Leste,
apontam para uma redugdo dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0% em 2023, antes
de regreésar a uma tirajetéria consistente de crescimento no préximo ano, quando deverd
registar uma taxa de %crescimento anual de 3,9%, em resultado de uma maior execucdo da
despesa publica, no pirimeiro ano completo do novo Governo. Projeta também o Executivo,

I
um crescimento econémico positivo consistente de Timor-Leste no médio prazo (2025-

2027). !

29.No que se refere & projecio do crescimento econémico global, as previsdes apontam para
uma ligeira desaceleragdo em virtude principalmente da guerra na Ucrdnia, passando de
3,5% em 2022, para 3,£0% em 2023, perspetivando-se que as economias avangadas cresgam

i N =
neste ano 1,5%, enquanto as economias emergentes e em desenvolvimento deverdo crescer
cerca de 4,0%.

30. No tocante a taxa de inflagdo doméstica, o Governo perspetiva para 2023 que se mantenha

elevada em torno dos 6%, e a contraciio da mesma no proximo ano.

31. 0 setor privado em Timor-Leste comeca a dar sinais de crescimento, conforme atestam o
montante e o custo do érédito A taxa de juro de empréstimos comerciais homologa, medida

~ emjunho de 2023, ﬁxava -se em 10,67%, depois dos 11,03% praticados pela banca comercial
até ao més anterior
32. 0 IX Governo apresenta|como prioridades e medidas governamentais os seus primeiros 120

dias de governacio (atéfinal do ano 2023), reformar a legislagdo para simplificar processos

e reduzir a burocracia, e aumentar a facilidade de fazer negécio, langar as bases para
i

estabelecer uma empreisa de investimento estatal, a Timor-Leste Investment Corporation
(TLIC} e 0o Bancode Deseinvolvimento de Timor-Leste (BDTL), aprimorar o PED, reestruturar
os conselhos de administragdo da TIMOR GAP e da ANPM, iniciar projetos de reabilitacdo
essencialis, garantir o acesso a eletricidade a 20% da populagdo que ainda ndo a tém, concluir ci\(ggjj’
a instalacdo do cabo de f“ bra ética e fortalecer o sistema de telecomunicagdes, garantir que
os hospitais e os centros% de saiide estdo totalmente abastecidos e equipados, reabastecer e

1
manter a disponibilidadé imediata de medicamentos essenciais em todo o pafs, liquidar as

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1) ~ Primeira alter ‘agdio @ Lein.® [3/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
. de [0 de fevereiro e segunda alteragdo ¢ Lei n.° 8/2008, de 30 de junho - . /\ I
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dividas hospitalares internacionais, melhorar os procedimentos de emissio de passaportes,
|
melhorar as condigdes de atendimento e tratamento de pessoas com deficiéncia, promover a

transparéncia e prestacio de contas, através da realizagio de auditorias e trazer de volta a

RAEOA-ZEESM e Ataﬁfro paraa Administragdo Central.

| . .
V. RECOMENDACOES DA COMISSAQ DE FINAN{AS PUBLICAS

AQ PARLAMENTO NACIOI?\IAL

i -
A. A Comissdo “C” recomenda que pondere operar, no curto prazo, uma revisao mais profunda
|

a Lei n.? 2/2022, de 10 de fevereiro (LEO), do que aquela que foi proposta pelo Governo na
|
proposta de lei n.2 1/\? (12);

B. Que durante .; -\lebatei na generalidade da proposta de lei em Plenario, seja devidamente
L

aclarado entre os membros da Comissdo “B” e o Governo/Autoridade Tributdria, o conceito
|

de “estabelecimento esﬁével" a acolher na alteracgdo a Lei Tributaria;

C. Recomenda-se ainda aoParlamento Nacional junto do Governo, a razio pela qual nas tabelas

orcamentais do Anexo & proposta de lei, diversas entidades auténomas ndo se encontram

o 6’E¢éh1'e’ﬁééaas,"éﬁt'ré_’_é.[éf“é"é"_CN}iiou 0SGP.

D. A Lein? 2/2022, de ld de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da
gestdo financeira pﬁbliéa deveria ter sido discutida em separado, o que permitiria melhor
ponderagdo e cuidado em todo o articulado a rever, propiciando uma andlise mais geral de

todo de todo o contetido da Lei.

Ao Governo

A. Recomenda-se que, de futuro, imponha maior rigor na apresentagio de dados
|
macroecondmicos e estatifsticas, recorrendo a informagio, o mais atualizada possivel. Sobre

. 1
aandlise do mercado de trabalho em Timor-Leste em concreto, o Governo utilizou como fonte
i

i
Relatirio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/V1 (1%) — Primeira alteracio a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° /2022,
. de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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de informagdo o Inquférito a Forca de Trabalho de 2021 e ndo o Censo & Populagdo de 2022,

. . i

ja na altura publicado.
|
|

Que futuramente se faca representar, sempre que possivel, pelos responsaveis maximos das

pastas ministeriais e rido por Vice-Ministros.

I
Que na proposta orcamental para o ano 2024, o Governo pondere apresentar as tabelas

orcamentais estruturadas na forma de programas até ao nivel de subprograma.

. Que altere urgentemer;nte o Decreto do Governo que aprovou os Classificadores Or¢amentais

i . ~
a coberto do n.? 10 do artigo 11.¢ da LEO, para evitar manter um vazio de regulamentagéo

criado com a alteragéio%das tabelas orgamentais proposta pela proposta de lei em aprego.

Atendendo a que alteragio proposta pelo Governo a alinea u) do artigo 1.2 da Lei Tributéria
ndo é um? questdo linear para a Comissdo “B” e também gera algumas dividas junto da
Comissao “C”, recomen!da-se ao Governo que esclarega com os membros da Comissdo “B, em

|
sede de apreciacdo da proposta de lei n.2 1/VI (1?) a delimitagdo do conceito de

|
“estabelecimento estavel”.

Comlssao A

n 3
VL RECGP/MNDAQO’ES DAS RESTANTES COMISSOES ~—~ = =~
|

1. Recomenda ao Governo e a0 Ministério das Finangas que mantenham a pratica atual de
convidar o Parlamerfto Nacional para tomar parte no seminario “Panorama Or¢amental”.

2. Ao Ministério das Fipangas recomenda-se a reconfiguracio do Portal da Transparéncia,
inserindo informac;ﬁ('? sobre taxas de execugdo por programa.

3. Para uma boa aprecia¢do por parte da Comissdo, assim como para uma utilizacdo mais
eficaz do tempo duriante as audigfes ptblicas as entidades devem produzir e remeter
antecipadamente a Comissdo relatérios escritos de execugdo orgamental, incluindo a
execucdo de progrardas e atividades.

4. A Comissdo recomenda a adogio de um controlo mais efetivo, através da produgio de
relatérios mais detalhados sobre a utilizacdo dos dinheiros (entre eles, da Merenda
Escolar). Merece melhor atencdo a gestdo dos saldos e a forma da sua contabilizagio no

orcamento do ano seguinte.
i
|

Relatdrio e Parecer Sabre a Propas!a de lei n.° I/VI (1)~ Primeira alteragio & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
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5. A Comissio rec!omenda ao MAE a aplicagio de um controlo mais efetivo da
implementagdo dos programas PMOPA e UKL para prevenir discriminagdo na selecéo de
beneficiarios dos referidos programas.

6. A Comissdo recomendaao Governo que promova uma politica de centralizagdo das bolsas
de estudo no Funéo de Desenvolvimento do Capital Humano e evitar a proliferagdo deste
tipo de iniciativas:

Comissdo B i

1. Republicagio inteéral da Lei n.2 2/2022 Lei do Enquadramento do or¢amento Geral do

U . TR
Estadoeda Gestdo Financeira Pablica
2. A umformlzagao dlos termos de “ano orcamental”, “ano financeiro”,
econdmico” na LEO.

A reapreciacdo das categorias de despesa na PPL.
4. Em articulagio institucional com o Parlamento Nacional, a0 Governo recomenda-se a

revisde da Lei Tributéria num processo legislativo separado para a alteragdo da Lei
2.28/2008, de 30 de junho, a ser promovido em curto-prazo, em prol de um ainda maior
aprofundamento das respetivas implicagfes tributdrias da alteragdo do conceito de
estabelecimento esftével, em articulagdo legal, com a crucial hermenéutica juridica e os
termos constitucior!lais em vigor, entre outras matérias, os Acordos de Dupla Tributagdo

" “ano fiscal” e “ano

w

em Timor-Leste.

1
Comissdao D 1

1 Recomenda amda que durante 0 debate na espec1ahdade da proposta de lel em Plenarlo
se questione o Governo sobre as razbes por que nas tabelas orgamentais do Anexo a
proposta de lei, dlversas entidades auténomas néo foram orgamentadas, como é o caso da

CNAou o SGP, entre.varlas outras.

Comissdo E

2. Celeridade no proce?sso de regularizagdo dos projetos de infraestruturas em curso ou ja
implementados e, i ainda, sem contrato celebrado ou pagamento efetuado,
designadamente, o d:;enominado “P44”,

3. Identificacdo e implementag¢do de receitas alternativas para o Ministério através de
promulgacdo de legisjlar;ﬁo necessaria para o efeito;

4. Ao Ministério dos Trénsportes e Comunicagdes (MTC) otimiza¢do da coordenagdo entre
0 MOP e demais linhas ministeriais que possuam projetos em curso no que respeita a
questdes de monitorfzagéo, fiscalizacdio e celebracdo de contratos sem a verificagio por

parte da ADN ;
|
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5. Ao Ministério do§ Transportes e Comunicagbes (MTC) regularizagdo dos projetos de

A - [ N o ar
emergéncia que ainda se encontram em fase de implementagdo, bem como, aqueles ja
concluidos e publicamente utilizados, designadamente no que respeito a celebragio do

1
contrato e consequente pagamento;
Ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC), incremento e diversificagdo de

canais de receitas préprias, criando, para tal, a regulamentacdo necessaria para a
. ~ | . . .
implementacdo dos diplomas legais em vigor;

Comissao F !

Comissiao G

Vii. PARECER

1. Quanto ao Ministério da Satide, a Comissdo recomenda que seja regularizada situagio do

orcamento da Uni&ade de Missdo para o Combate ao Stunting. Recomenda-se que nio
exista no orgamen&o retificativo a aloca¢do em duplicado no que respeita ao programa de
nutricio e Stuntingf, mas sim uma linha de coordenacio ministerial para o efeito.
Recomenda-se ainda ao Ministério da Satide o pagamento prioritdrio das dividas aos
hospitais estrangeii‘os, para assim aliviar as dividas do OGE de 2024.

Recomenda ainda que sejam liquidadas as dividas internas do HNGV com prioridade,
nomeadamente as dividas de eletricidade existentes.

Ao SAMES recomerglda-se a maximizagdo dos recursos, tendo em conta a limitacio de
funciondrios e as -regras de aprovisionamento impostas pelo Regime Juridico do
Aprovisionamento. Recomenda-se ainda que se fagam esforgos para alterar este processo,
criando regras especificas de aprovisionamento para o SAMES, tornando o processo mais

1. A UNTL, a previsio; de verba adicional no orgamento retificativo seja executada, e as

dividas sejam pagasle nio fiquem pendentes para o préximo ano.

E parecer desta Comissdo que, no que respeita a sua configuragio formal, a Proposta de lei n.2

1/VI(18) - Primeira alterag$0 a Lein.215/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado

para2023,ealein.22/2 022, de 10 de fevereiro, Enquadramente do Orgamento Geral do Estado

e da gestdo financeira pﬁbllica, e segunda alteragdo a Lei n2 8/2008, de 30 de junho, Lei

Tributéria, obedece na sua generalidade s regras essenciais de legfstica formal, cumprindo

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta die lei n.° I/VI (17 ~ Primeira alteragiio a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.” 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.* 8/2008, de 30 de junho
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. - L ~ ) e
ainda os requisitos formais de apresentagdo das propostas de lei, nos termos constitucionais e

regimentais e se encontra por isso em condigbes de ser apreciada em Plendrio.

VIIL APROVAGAD DO RELATORIO PARECER

O presente RelatGrio e Parecer foi lido, discutido e aprovado em reunido da Comissdo de Finangas

Publicas, no dia 21 de a

abstengdes.

Dili, Parlamento Nacional, 21 de agosto de 2023

i
A Relato;ra,

posto de 2023, com cinco votos a favor, zero votos contra e quatro

A Presidente da Comisséao,

/O

Deputadigedéﬁzia faria dos Santos

Relatorio e Parecer sobre a Proposta a’_e lel n.° IVE (1) — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

i
1
1

__. . de 10 de fevereiro e segunda alteragdo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Comissiio de Financas Pablicas
Rua.: Formosa Dili Timor Leste

Mimero contacto: 3339857/77471600/76713552

Excelentissima,
Presidente do Parlamento Nacional

Sra. Deputada Maria Fernanda Lay

de agosto de 2023

No. Referéncia: 13/VI/1*/Comissio C

: Relatodrio e Parecer da PPL n.° 1/VI (17).

Serihora Presidente,

A Comissdo de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceiéncia o Relatdrio

e Parecer da propos

ta de Lei 0.2 1/VI (1.2) — Primeira alteragio a Lei n.2 15/2022, de 21

. |
de dezembro, Orc,:aniento Geral do Estado para 2023, e a Lei n2 2/2022, de 10 de

.- fevereiro, Enquadramento do-Orcamento Geral do Estado ¢ da Gestio-Financeira Pubhca o

~ e segunda alteragdo aLei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributdria.

Segue em anexo o Relatorio e Parecer da Comissdo C, pareceres setoriais (A, B, D, E, F

e G), pareceres CCFPE €0 FOGNTIL.

. n | = . . . -
Aceite Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima e consideragiio,

; i a.Cornisséo,

|
, Deput delizia Faria dos Santos




