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Parte 1: Discurso do Primeiro-Ministro



Parte 2: Descricdo e Andlise do Orcamento
Retificativo

2.1: Sumdrio executivo

O IX Governo Constitucional de Timor-Leste estd empenhado na continuagdo do crescimento
econdmico sustentdvel e de qualidade, na redugéo da pobreza e na prestagdo de servigos com
eficiéncia e eficdcia a todos os cidaddos.

Para cumprir estes objetivos, o programa quinquenal (2023-2028) é guiado por seis principios
fundamentais, nomeadamente:

1. Reafirmar o Estado Democrético de Direito
Desenvolver mais o capital social

Avancar com o desenvolvimento de infraestrutura
Melhorar o crescimento econémico

Fortalecer a Consolidagéio do Estado

A

Promover a Boa Gestéo e Combater a Corrupgdo

Este Orcamento Retificativo apoiard estes objetivos através da melhoria da eficiéncia da despesa
publica, assegurando que o orcamento esteja melhor alinhado com os objetivos do Governo e
assegurando que a politica orcamental do Governo apoia a prosperidade econémica e melhora
os padrdes de vida. O Orgamento Retificativo efetua também ajustes nas dotagdes orgamentais,
decorrentes da alteragéio da estrutura do Governo, cuja competéncia cabe ao Parlamento
Nacional.

A Tabela 2.1.1 apresenta a tabela fiscal do Orcamento do Estado Retificativo de 2023. Este
Orgamento Retificativo reduz o montante da despesa do Orgcamento Geral do Estado de 2023
de US$2,16 mil milhdes para US$1,96 mil milhdes. A secgéio relativa & despesa do presente
relatério apresenta detalhes sobre as funcdes e finangas de todos os novos ministérios e unidades.
A secgbio apresenta também uma lista completa de todos os ministérios, secretarias de Estado e
unidades que foram dissolvidos, fundidos ou sofreram outras alteragdes significativas.

Or¢camento Org¢amento
original 2023 Retificativo 2023

Despesas totais pelos subsetores 2.155,72 1.960,48
Administragéo Central 1.800,00 1.633,00
RAEOA 120,00 83,76
Seguranga Social 235,72 243,72

Despesas totais (incluindo empréstimos) - Administragdo 1.800,00 1.633,00

Central

Despesas totais (excl. empréstimos) - Administragdo 1.725,89 1.598,00

Central
Despesa Corrente 1.470,31 1.351,91
Saldrio e Vencimentos 427,22 432,63
Bens e Servigos (incluindo HCDF) 388,98 349,74
Transferéncias Pdblicas 654,11 569,54




Orgamento Orgamento
original 2023 Retificativo 2023
Despesa de Capital 329,69 281,09
Capital Menor 53,37 49,57
Capit'cl.e Desenvolvimento (incluindo Infraestrutura e 276,32 231,52
empréstimos)

Receita 665,05 669,55
Receita Doméstica 174,90 179,41
Rendimento Sustentével Estimada (RSE) 490,15 490,15

Saldo orgamental (1.134,95) (963,45)

Financiamento do défice 1.134,95 963,45
Levantamentos acima do RSE 855,94 718,05
Saldos de caixa 200,00 200,00
Empréstimos/Empréstimos 74,11 35,00
Apoio Orcamentdrio Direto 4,90 10,40

Tabela 2.1.1: Tabela orgamental ($m')

Fontes: Dire¢do Nacional de Orgamento, Direg¢do Nacional de Politica Econémica, Gabinete de Politica e

Gestéio do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2023

A tabela abaixo apresenta o teto para o Orcamento Retificativo discriminado por subsetores. A
tabela também fornece a parcela dos gastos da Administracdo Central que deve ser financiada
pelas Receitas Petroliferas e N&o Petroliferas. Em comparagdo com o Orgamento original de
2023, hd uma redugdio de US$195 milhdes no teto total do Orgcamento, com uma reducéo de
US$36 milhdes no orcamento da RAEOA e uma redugdo de US$167 milhdes no orgamento da
Administracdo Central. O total agregado inclui uma transferéncia de US$75,9 milhdes da
Administragdio Central para a Seguranga Social. Esse valor estd incluido nas despesas de US$1,63
mil milhdes orcamentadas na Administragcdo Central. O valor consolidado exclui, portanto, este

valor.

Tabela 2.1.2: Or¢amento Retificativo por subsector, ($)

Subsetores

Teto (USD)

Administragdo Central

1.633.000.000

Receitas Petroliferas

1.208.194.889

Receitas Ndo Petroliferas 424.805.111
Seguranga Social 243.715.306
Transferéncia da Administragdo Central 75.860.306
Receitas préprias do INSS 55.105.000
Receitas préprias do FRSS 112.750.000
RAEOA 83.762.112
Transferéncia da Administragdo Central 0]
Receitas préprias da RAEOA 83.762.112

Todos os nimeros relativos a receitas e despesas neste documento, séo apresentados em US délares.




Subsetores Teto (USD)

Total Agregado (Administragéio Central + SS + RAEOA) 1.960.477.418

Total Agregado (Administragéio Central + SS (sem FRSS)

+ RAEOA) 1.847.727.418

Total Consolidado (Total Agregado (sem FRSS) -

Transferéncia da Administragdo Central para a SS) 1.771.867.112

2.2: Politica Orcamental e Panorama Macroeconémico

2.2.1 Politica orgcamental

Politica do Orcamento Retificativo

O Orcamento Retificativo para 2023 constitui a primeira deciséio de politica econémica e
orcamental do IX Governo constitucional. O IX Governo Constitucional estabeleceu metas
ambiciosas de reforma para os préximos 5 anos. Isso inclui metas-chave de politica econémica,
como:

e  Atingir uma taxa de crescimento do PIB de pelo menos 5%

e Criagdo de 50.000 novos empregos

e Atingir uma reducdo de 10% na taxa de pobreza

e Aumentar a arrecadacgéo de receitas domésticas para 16% do PIB

e Melhorar a gestéo e sustentabilidade das finangas piblicas

Para tal, o Orcamento Retificativo comega a lancar algumas das bases que permitirdo ao Governo
atingir estes objetivos nos préximos anos. O Governo procurou melhorar a eficdcia da despesa
publica realocando parte da despesa ndo executada para novos projetos. O Orgcamento
retificativo introduz também uma inversdo do aumento dos direitos de importagdo do Orgcamento
original e elimina a taxa de imposto seletivo do consumo sobre o agicar e os produtos de
confeitaria. Isso reduzird as pressdes inflaciondrias e, portanto, melhorard os padrdes de vida.

As politicas orgamentais descritas nas se¢ées posteriores deste documento também visam melhorar
a transparéncia e a prestagdo de contas publicas, bem como criar as condi¢ées necessdrias para
melhorar o crescimento econémico nos anos seguintes.

Receita e Financiamento

O total das despesas orcamentadas para 2023 é superior ao montante da transferéncia do Fundo
Petrolifero até ao Rendimento Sustentdavel Estimado (RSE) e ao montante das receitas domésticas
que serdo arrecadadas no mesmo periodo. Isto resulta num défice (receita doméstica + RSE -
despesas). Este défice é financiado através de vdrias fontes: transferéncias do Fundo Petrolifero
acima do RSE, empréstimos, utilizacdo de saldos de caixa (de vdrias fontes) e Apoio Direto ao
Orgamento da Unido Europeia e do Governo da Austrdlia.

O Orgamento para 2023 previa originalmente que as receitas domésticas da Administragdo
Central atingiriam US$174,9 milhdes em 2023. Os Ultimos dados de cobranga disponiveis sugerem
que as receitas domésticas da Administragéio Central este ano seréio de US$179,4 milhdes. Isso
deve-se a uma arrecadagdo de receitas mais forte do que o esperado. Esta revisdo ndo é afetada
pela reducdo da taxa dos direitos de importagéo, de 5% para 2,5%, e da elimina¢do da taxa
do imposto seletivo de consumo sobre aglicar e produtos de confeitaria, anteriormente US$1 por
quilo de agicar, que sdo propostas no Orcamento Retificativo.



Este valor ndo inclui taxas e encargos a serem cobrados pela RAOEA, que sdo projetados em
US$1,3 milhdes, os quais ndio sdo transferidos para a Administragéo Central. Este valor foi revisto
para baixo dos US$2,5 milhdes previstos pela RAEOA no Orcamento original com base nas Gltimas
informagdes disponiveis fornecidas pela Autoridade.

Como sempre, estas previsdes estdo sujeitas a um grau de incerteza devido & imprevisibilidade
da maioria das rubricas de receita (particularmente taxas e encargos e receitas de Agéncias
Auténomas). As previsdes de receita fornecidas neste documento serdo revistas antes da
apresentacdo da proposta de lei do Orcamento Gera do Estado para 2024 para levar em
consideragdo os dados e informagdes mais recentes disponiveis.

O Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) do Fundo Petrolifero estd estimado em $490,1 milhdes
em 2023. O Governo planeia levantar US$7 18 milhdes acima do RSE durante 2023.

Sustentabilidade orcamental

Timor-Leste é altamente dependente do Fundo Petrolifero para financiar o défice orcamental.
Portanto, este é o foco principal de qualquer andlise de sustentabilidade orgcamental. A
sustentabilidade a longo prazo do Fundo Petrolifero depende né&o sé das op¢des do Orgcamento
deste ano, mas também das escolhas feitas para os anos seguintes.

A andlise do Relatério do Livro Orgamental para o Orgamento Geral do Estado para 2023 mostra
que, sob a atual tendéncia de despesa, o Fundo Petrolifero esgotar-se-d em 2034. Neste ponto,
a diferenca entre as receitas ndio petroliferas e a despesa publica pode chegar a US$1,6 mil
milhdes.

O Orgamento para 2023 propde um caminho para a sustentabilidade orcamental por meio de
uma combinagdo de cortes moderados de gastos e introdugdo de alguns novos impostos. Outras
melhorias para a sustentabilidade orcamental também podem ser garantidas se os projetos
apresentados no Orcamento Retificativo forem bem-sucedidos em gerar crescimento econémico e
prosperidade.

Mais detalhes sobre a andlise de sustentabilidade or¢camental podem ser encontrados no Relatério
da proposta de lei do Or¢amento Geral do Estado para 20232

Declaracdo de riscos orcamentais e passivos contingentes

O Relatério da proposta de lei do Orgcamento Geral do Estado para 2023 continha a principal
declaragdo de risco orgcamental do pais. Os riscos orcamentais sdo resultados orcamentais que se
desviam das expectativas ou previsdes. Podem surgir de choques macroeconémicos ou como
resultado de passivos contingentes. Passivos contingentes sdo obrigagées de gastos que surgem
quando um determinado evento ocorre para aciond-los. Por exemplo, um desastre natural pode
levar a obrigag¢des de despesa publica com obras de reconstru¢do e programas de apoio social.

Timor-Leste tem alguns passivos contingentes, incluindo os estipulados por lei, tais como contratos,
PPPs, esquemas de garantia apoiados pelo governo e sentengas judiciais. Esses passivos
contingentes podem levar a obrigacdes de realizar despesa em montante superior ao previsto se
forem materializados. Existem também passivos contingentes, como desastres naturais, nos quais
o governo pode ndo ter a obrigac¢do legal de aumentar a despesa, mas pode enfrentar uma
obrigagdo moral de fazé-lo.

O Orgamento Geral do Estado para 2023 alocou US$66 milhdes para a reserva de contingéncia.
Isso foi revisto para US$31 milhdes® em resultado do teto mais baixo previsto no Orcamento

2 Relatério da proposta de lei do Orgamento Geral do Estado, Ministério das Finangas

https: / /www.mof.gov.tl/publicationdetdails /budget-proposal

3 Apesar do n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do

Estado e da gestéo financeira publica, estabelecer que a Reserva de Contingéncia deve ter um montante ndo inferior


https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/budget-proposal

Retificativo e do facto de que a reserva de contingéncia até agora ainda ndo foi gasta. Se os
riscos orcamentais levarem ao aumento da despesa publica para além do nivel previsto pela
reserva de contingéncia, o Governo pode ter de recorrer a levantamentos do Fundo Petrolifero.

Parcerias PUblico-Privadas

Em termos gerais, as Parcerias Publico-Privada (PPP) referem-se a acordos nos quais o setor
privado constréi ativos de infraestrutura e fornece servicos que tradicionalmente tém sido
prestados pelo Estado. A légica subjacente as PPPs em Timor-Leste decorre do facto de este
acordo poder potencialmente permitir ao governo beneficiar do conhecimento, experiéncia e
financiamento do sector privado, o que resulta em maior qualidade e eficiéncia, bem como em
menor risco suportado pelo Governo.

Timor-Leste comegou a explorar as PPPs como uma modalidade para implementagdo de projetos
nos Ultimos 8 anos e comecou por estabelecer uma Politica de PPP, legislagdo de PPP e uma
Unidade de PPP dedicada sob a Dire¢éo-Geral de Mobilizagéio e Gestéio de Recursos Externos,
Ministério das Financas.

Mais detalhes sobre os projetos de PPP que estdio a ser implementados ou séo previstos para os

préximos anos podem ser encontrados no Relatério da proposta de lei do Orcamento Geral do
Estado para 2023.

2.2.2 Visao Macroeconémica

Tabela 2.2.1: Indicadores Macroeconémicos, 2020-2027

Resumo Real Previsdo
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

PIB real (n&o petrolifero) % -8,3 2.9 3,9* 2.0 3.9 5.2 5.0 5.0

Inflagdo CPI % 0,5 3.8 7,0 6.0 2.5 2.0 2.0 2.0

*QOs nimeros do PIB de 2022 sdo provisérios e sujeitos a reviséo. Fonte: Dados de 2020 a 2022 do Instituto Nacional
de Estatistica INETL. PrevisGes do PIB 2023 a 2027 e projegdo de inflagdo 2023 da Diregéio Nacional de Politica
Econdémica, Ministério das Finangas, agosto de 2023. Proje¢des de inflagdo 2024-2027 do IMF World Economic Outlook
abril de 2023.

Crescimento do PIB

O crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) real ndo petrolifero foi de 1,1% de 2012 a
2021. As taxas de crescimento foram mais elevadas no inicio da 0ltima década, mas o crescimento
negativo em 2017, 2018 e 2020 prejudicou muitos dos progressos alcangados.

Em 2020, o PIB ndo petrolifero caiuv 8,3% devido ao efeito combinado do atraso na aprovagdo
do Orcamento Geral do Estado, da incerteza politica, da pandemia de COVID-19 e da aplicagdo
do Estado de Emergéncia.

Em 2021, que é o Ultimo ano para o qual estdo disponiveis dados das Contas Nacionais, o PIB
ndio petrolifero recuperou para 2,9%, uma vez que as medidas de apoio do Governo ds empresas
e aos cidaddos levaram & recuperacdo da atividade econdmica. Esse crescimento foi impulsionado
por um aumento de 3,5% em termos reais no consumo do Governo, uma vez que as despesas

a 2% e ndo superior a 5% do valor total da despesa, considerando que o Orgamento retificativo ird vigorar por

apenas 4 meses, o valor da reserva de contingéncia respeita o duodécimo relativo a esses 4 meses.

4 PIB real significa PIB apés o ajuste pela inflagdo. Todos os numeros do PIB relatados aqui levam em consideragéio o

impacto da inflagéo nos niveis gerais de pregos.



pUblicas cresceram 27%5. O ano de 2021 também viu um forte crescimento nas exportagdes néio
petroliferas, & medida que as restrigdes relacionadas ao COVID em todo o mundo comegaram a
diminuir, na segunda metade do ano, permitindo a recuperagéio do comércio.

’ I

Em 2022, o PIB deverd crescer 3,9%, principalmente devido ao aumento do investimento publico
e privado. A despesa publica em 2022 atingiu o nivel mais alto da Histéria do pais, US$1,74 mil
milhdes (incluindo a despesa da RAEOA mas excluindo a SS).

Figura 2.2.1: Taxa real de crescimento do PIB néo petrolifero (RHS, %) e niveis (LHS, $m)
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Fonte: Dados de 2017 a 2022 do Instituto Nacional de Estatistica INETL. Previsées do PIB 2023 a 2027 da Diregdo
Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, agosto de 2023

Espera-se que o crescimento do PIB caia para 2,0% em 2023 devido a uma combinagéio de alta
inflacdo e baixa execucdo orcamental apds as elei¢des. Inflagéo alta significa que o nivel de
investimento e consumo necessdrios para alcancar os mesmos resultados de crescimento também
deve ser maior. A inflagdo é projetada para uma média de 6% em 2023, o que significa que a
contribuicdo total dos gastos dos setores privado, publico e externo para a economia deve, em
média, ser pelo menos 6% maior para atingir o mesmo nivel de PIB real ou ajustado pela inflagéo.

Prevé-se que o crescimento econdémico recupere em 2024, uma vez que se prevé uma maior
execucdo da despesa publica no primeiro ano completo do novo Governo. Espera-se também
que, com d reversdo do aumento dos direitos aduaneiros de importacdo e a elimina¢do da taxa
do imposto seletivo de consumo sobre agicar e confeitaria, a inflagdo comece a cair.

Espera-se um crescimento positivo consistente no médio prazo (2025-2027). Espera-se que o
crescimento do PIB seja maior em 2025 com a implementagdo prevista de um cabo de fibra ética
da Austrdlia no final do préximo ano. Isso deve aumentar a velocidade da internet e contribuir
para o aumento da produtividade. Nos anos que se seguem, o crescimento econémico deverd
manter-se forte e serd ainda impulsionado por projetos-chave de PPP, como a requalificagdo do
Cristo Rei e a expansdo da pista do aeroporto de Dili. Combinada com mais investimentos no
setor de turismo e a abertura de novos resorts hoteleiros como o Pelican Paradise, a expanséo do
Aeroporto de Dili tem o potencial de aumentar o turismo internacional e levar a um crescimento
mais forte do PIB.

O governo tem como meta um crescimento de 5% do PIB. Os fatores acima mencionados devem
levar a melhorias no setor privado e, portanto, apoiar este objetivo. Além dessas melhorias e

> Dados do GRP do Ministério das Finangas julho de 2023.



desenvolvimentos econdmicos, alcangar o objetivo do governo exigird aumentos substanciais na
despesa publica (particularmente despesa com investimentos) em orcamentos futuros. O Ministério
das Finangas estima que as metas de crescimento do Governo podem ser cumpridas até 2025 e
as previsdes de despesas fornecidas nas se¢des de financiamento deste documento visam o nivel
de despesas necessdrias para atingir essa meta.

Inflacdio

As recentes taxas de inflagéio em Timor-Leste tém sido relativamente altas. A inflagdo geral do
IPC atingiu 7% em 2022 e permaneceu nesse nivel ou acima até agora em 2023. Em junho de
2023, a inflagdio ano a ano foi estimada em 7%. Isso significa que uma cesta de bens e servigos
que custou US$100 em junho de 2022 custou US$107 em junho de 2023.

O alto nivel de inflagdo estd em linha com as tendéncias globais. Devido ao peso significativo dos
alimentos e bebidas néo alcodlicas no cabaz do IPC e & elevada propor¢do de alimentos
importados para Timor-Leste todos os anos, os pregos internacionais dos alimentos continuam a ser
um dos principais impulsionadores da taxa global do IPC. Portanto, as mudancas nos precos
internacionais dos alimentos podem ter um impacto significativo tanto na taxa de inflagdo quanto
nos padrdes de vida.

Os precos do petrdleo também sdo um dos principais impulsionadores da inflagéo. S&o
importantes para Timor-Leste tanto para os consumidores como para o pais, enquanto exportador
de petréleo. Os pregos do petréleo cairam no inicio da pandemia para US$21,0 por barril em
abril de 2020, mas depois comegaram a subir acentuadamente e atingiram US$116,8 por barril
em junho de 2022 devido & guerra na Ucrdnia. Espera-se que os precos desacelerem no futuro
préoximo e jd apresentam atualmente alguma moderagdo. No inicio de 2023, os pregos do
petréleo cairam para US$80,4 por barril em janeiro de 2023 e cairam ainda mais em junho para

US$73,3 por barril.

A inflagdo ano a ano de alimentos e bebidas ndo alcodlicas em junho de 2023 foi de 8,0%.
Espera-se que a recente descida do preco do petréleo leve a uma queda da taxa de inflagdo
nos préximos meses, em particular no setor dos transportes mas também nas importagdes de bens
alimentares e bebidas. A inflacdo de alimentos e bebidas ndo alcodlicas, em particular, também
deve cair, como resultado da decisdo do governo de reduzir os direitos aduaneiros de importagdo
de 5% para 2,5% e eliminar a taxa do imposto seletivo de consumo sobre agicar e produtos de
confeitaria (anteriormente US$1 por quilo de agicar).

Figura 2.2. 2: Mudanga recente no indice de Pregos no Consumidor Timor-Leste junho de 2019-
junho de 2023 (%)
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Mercados financeiros

O montante e o custo do crédito ao setor privado é um indicador importante para o
desenvolvimento do setor privado.

A taxa de juros ano a ano dos empréstimos a empresas privadas caiv 0,34 pontos percentuais
em junho de 2023 para 10,67%. De janeiro de 2022 a outubro de 2022, as taxas de juros
ficaram em média em 11,03%, e desde entdo cairam para uma média de 10,79% de novembro
de 2022 a junho de 2023. Como resultado, desde novembro de 2022, os empréstimos a pessoas
singulares comegaram a aumentar de US$382,5 milhdes em outubro de 2022 para US$406,7
milhdes em 22 de novembro e os empréstimos tém aumentado constantemente desde entdo,

atingindo um pico em junho de 2023 de US$445,7 milhdes. Isso indica que o setor privado estd a
dar sinais de crescimento.

Figura 2.2.3: Taxas de Juros Comerciais e Crédito
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Fonte: Banco Central de Timor-Leste, julho de 2023. Taxa de Juro (RHS, %), Crédito (LHS, $m), agosto de 2023.
Emprego

A fonte mais atualizada para andlise do mercado de trabalho em Timor-Leste é o Inquérito &
Forca de Trabalho de 2021. A pesquisa refere que a populacdo em idade ativa (com 15 anos
ou mais) em 2021 era de 809.300, composta por 405.800 mulheres e 403.600 homens. No
entanto, apenas cerca de 31% (247.000 pessoas) da populagéio em idade ativa participavam
do mercado de trabalho (o que significa que tinham ou estavam procurando emprego). Desse
nimero, cerca de 95% (234,3 mil pessoas) estavam ocupadas, sendo 92,3 mil mulheres e 142 mil
homens. Por outro lado, a taxa de desemprego foi de 5,1%, sendo esta composta por uma taxa
de desemprego feminino de 5,9% e uma taxa de desemprego masculino de 4,6% (6.800
desempregados masculinos vs 5.800 desempregados femininos).

Tabela 2.2.2: Indicadores de emprego em 2021

Masculino Feminino Total
(000's) (000's) (000's)
Populagdo 668,3 618,4 1.286,7
Populagdo em idade ativa, com mais 403.6 405,8 809.3
de 15 anos
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Masculino Feminino Total
(000's) (000's) (000's)

For¢a de trabalho 148,9 98,1 247,0
Emprego 142,0 92,3 234.3
Desemprego 6.8 5.8 12.7
For¢a de trabalho externa 254,7 307,7 562,4
Dos quais: Produtores de alimentos de 75.9 86,4 162,4
subsisténcia
Emprego na induUstria como proporgdo 53 o4 6.5
do emprego total em %
Taxa de participagdo da forga de 36,9 24.2 30,5
trabalho
Taxa de desemprego (%) 4.6 59 5.1

Fonte: Inquérito & Forgca de Trabalho de Timor-Leste 2021

Figura 2.2.4: Emprego por atividade econémica e sexo em 2021 em (% distribuigéio)
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Fonte: Inquérito & Forga de Trabalho de Timor-Leste 2021

O grdfico acima mostra os principais setores onde as pessoas estavam empregadas em 2021.
Mais da metade do emprego estd no setor de servigos, que representou 59,1% do emprego total.
Segue-se o emprego na Agricultura, Florestas e Pescas que representaram 26,9 % do emprego
total. Por fim, 13,5 % estavam empregados na Industria. Em média, a proporcéo de homens e
mulheres empregados no setor de servicos como parcela do total de empregos masculinos e
femininos foi relativamente semelhante (59% de homens versus 59,3% de mulheres). A quota de
emprego dos homens é superior & das mulheres no setor da Inddstria (16,5% dos homens contra
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8,7% das mulheres). Por outro lado, uma percentagem mais elevada de mulheres em comparagdo
com os homens trabalha na agricultura, silvicultura e pesca.

Figura 2.2.5: Desemprego por faixa etaria 2021 em (%)
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Fonte: Inquérito & Forga de Trabalho de Timor-Leste 2021.

A taxa de desemprego em 2021 foi de 5,1%, a taxa de desemprego entre os jovens de 15 a
24 anos foi de 9,6% e foi relativamente maior em comparagdo aos adultos de 25 a 64 anos, cujo
desemprego foi de 4,7%. A taxa de desemprego das pessoas com mais de 65 anos foi ainda
mais baixa, com uma taxa de 2,3%.

Indicadores Econdmicos Globais

Tabela 2.2.3: Crescimento do PIB global, 2021-2024, %

Regidio/Pais Crescimento real do Pfevisﬁo de
PIB crescimento do PIB
2021 2022 2023 2024
Mundo 6,3 3,5 3,0 3,0
Economias avangadas 5,4 2,7 1,5 1,4
™™™ " s | w0 | a0 |
Asia emergente e em desenvolvimento 7,5 4,5 5,3 5,0
China 8,4 3,0 5,2 4,5

Fonte: Atualizagdo das Perspectivas Econdmicas Mundiais do FMI, julho de 2023.

A previs@o é que o crescimento global diminua ligeiramente de 3,5% em 2022 para 3,0% em
2023. As economias avangadas e as economias emergentes e em desenvolvimento deverdo
crescer 1,5% e 4,0%, respetivamente, em 2023. A guerra na Ucrdnia e a pandemia sdo os
principais fatores que contribuiram para a desaceleragdo projetada do crescimento em 2023.
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Prevé-se que os pregos no consumidor aumentem, com a inflagéio global prevista pelo FMI de
7,0% em 2023. Os aumentos dos precos do petréleo tém contribuido para o aumento da inflagdo
nas economias avancadas, mas prevé-se que esta recupere nos préoximos anos.

Para as economias de mercado emergentes, a inflagdo aumentou, refletindo o impacto da
depreciacdo da moeda e os precos mais altos das commodities, que levaram ao aumento do preco
dos bens importados. Espera-se que as taxas de inflagdo comecem a reduzir este ano em
comparagéo com 2022 e reduzam ainda mais em 2024,

Tabela 2.2.4: Taxas de Inflagdo Global e Regional (%)

Pais Real Previsdo
2021 2022 2023 2024
Mundo 4,7 8,7 7,0 4,9
Economias avangadas 3,1 7,3 4,7 2,6
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,9 9,8 8,6 6,5
Timor-Leste 3,8 7,0 6,0%* 2,5

Fonte: Atualizagéo das Perspectivas Econémicas Mundiais do FMI, agosto de 2023. *Dados de Timor-Leste para 2023
Previsdo do Ministério das Finangas, agosto de 2023.
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2.3: Politica Or¢amental e Prioridades Governamentais

O IX Governo Constitucional prevé um Timor-Leste préspero, onde o bem-estar de todos os
cidaddos é priorizado com acesso a bens e servigos essenciais, enquanto promove uma populagdo
sauddvel, educada, qualificada, inovadora e dindmica. Uma pedra angular fundamental do
mandato de cinco anos do governo é diversificar a economia e melhorar a prestagéio de servigos,
com o objetivo de alinhar o emprego e a produgéio em todos os setores com as caracteristicas de
uma economia emergente. O crescimento equitativo e inclusivo em todas as regides também é uma
prioridade fundamental durante o mandato do Governo. Para isso, serd enfatizado o processo
de descentralizagéio, maximizando o potencial de cada municipio e melhorando o bem-estar dos
seus residentes.

Os principais objetivos e prioridades do IX Governo Constitucional sdo construidos sobre os
progressos alcan¢cados no desenvolvimento econémico, social e politico pelos IV, V e VI Governos
Constitucionais. O objetivo é dar continuidade a esse avango, recuperar os avangos alcangados
até 2017 e garantir uma administragéio publica eficiente, que preste servicos efetivos & populagdo
e preste contas ao Estado.

O programa quinquenal (2023-2028) serve como um instrumento politico estratégico para
orientar Timor-Leste no cumprimento da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel, alinhando-se com o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento
(2011-2030). Para assegurar a sua pertinéncia, o IX Governo Constitucional procederd a uma
revisGo aprofundada do Plano Estratégico de Desenvolvimento, em consulta com a Sociedade
Civil. Este processo ird incorporar as atuais mudangas nacionais e globais, acentuando as
vantagens competitivas de Timor-Leste em sectores estratégicos, conduzindo a progressos efetivos.

Para cumprir estes objetivos, o programa quinquenal (2023-2028) é guiado por seis principios
fundamentais, nomeadamente:

1. Reafirmar o Estado Democrético de Direito
Desenvolver mais o capital social

Avangar com o desenvolvimento de infraestrutura
Melhorar o crescimento econémico

Fortalecer a Consolidagdo do Estado

A

Promover a Boa Gestéio e Combater a Corrupgdo

Ao aderir a estes principios, o IX Governo Constitucional mantém-se firme no seu compromisso de
concretizar um futuro mais brilhante e sustentdvel para Timor-Leste, promovendo uma sociedade
inclusiva e préspera para todos os seus cidaddos. Por meio dessas medidas estratégicas, o
Governo visa elevar a prosperidade e o bem-estar da Nagdo, garantindo que o progresso seja
compartilhado em todas as regides e beneficiando todos os membros da sociedade.

2.3.1 Prioridades e Medidas Governamentais para 120 Dias

Para atingir as metas tragcadas no programa de cinco anos, o governo planeia concentrar-se em
trés dreas estratégicas principais nos primeiros 120 dias:

1) Promover a diversificacdo econémica por meio do cultivo de um ambiente favordvel que
promova o crescimento econémico sustentdvel;

2) Potenciar os investimentos de capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do
povo timorense;

3) Restaurar o estado democrdtico de direito como principios fundamentais de boa governanga,
inclusdo e justica.
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Com estes objetivos estratégicos em mente, a agenda do Governo para o desenvolvimento
inclusivo aspira a promover o bem-estar holistico de seu povo e fomentar um ambiente onde os
cidaddos possam participar ativamente e contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.
Esses esforgos serdo sustentados pelo principio fundamental da boa gestdo, visando combater a
corrupcdo e o excesso de burocracia, promovendo a competéncia, o profissionalismo, «a
honestidade e a transparéncia.

Um esforco tdo ambicioso requer a criagdo de comunidades habitdveis. Isto implica assegurar o
acesso a educagdo de qualidade, cuidados de saide, dgua e saneamento, bem como estabelecer
sistemas robustos de protecdo social e infraestruturas bdsicas. Além disso, investimentos
significativos no setor produtivo sdo essenciais para diversificar a economia e gerar oportunidades
de emprego.

1) Promover a diversificacdo econdmica, cultivando um ambiente favordvel que promova o
crescimento econdmico sustentavel

Nos préximos cinco anos, o foco principal do Governo serd o desenvolvimento de infraestrutura
abrangente, abrangendo estradas, pontes, portos, aeroportos e acesso a dgua potdavel e
saneamento em todo o pais. Reconhecendo o papel critico de uma economia forte, o Governo
pretende melhord-la através de vdrios setores, incluindo agricultura, pesca, pecudria, turismo e
comércio. Esta abordagem estratégica visa reduzir a dependéncia das importagdes através da
promogéo da produgdo nacional.

Nos primeiros 120 dias, o Governo vai dedicar-se a reformar a legislagéo para criar um ambiente
favordvel que atraia investidores domésticos e globais. Por meio de revisdes e atualiza¢des
meticulosas, o Governo busca simplificar os processos de negdcios, minimizar a burocracia e
aumentar a facilidade geral de fazer negécios. Esta transformacéo, combinada com um ambiente
favordvel ao investidor, tem sido fundamental para estimular um crescimento econdémico
significativo e estabelecer Timor-Leste como um destino atraente para investimento e expansdo
de negdcios. Essa trajetéria positiva ndo apenas impulsionard a prosperidade econdémica, mas
também ird melhorar os padrdes de vida e o bem-estar dos cidadé&os.

Nos préximos meses, o Governo dard passos significativos na promogdo do crescimento econémico
e da estabilidade financeira. Estdo a ser lancadas as bases para estabelecer duas instituiges
cruciais - a Timor-Leste Investment Cooperation (TLIC), uma empresa de investimento estatal, e o
Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL). A TLIC servird como um catalisador para
oportunidades de investimento, enquanto o BDTL fornecerd opgdes de financiamento de longo
prazo acessiveis e favordveis. Além disso, parte do orcamento alocado serd utilizado para rever
e aprimorar o Plano Estratégico de Desenvolvimento, garantindo que estd alinhado com as metas
e aspiragdes atuais da nacdo. Através destas iniciativas estratégicas, o governo visa reforgar o
desenvolvimento econémico, promover um clima favordvel ao investimento e preparar o caminho
para um futuro préspero e sustentdvel para Timor-Leste.

Além disso, é necessdria uma agdo imediata para reestruturar os conselhos de administracdo da
TIMOR GAP e da Autoridade Nacional de Petréleo e Minerais (ANPM) para garantir a execugdo
eficiente das estratégias do setor de petréleo e gds, que tem grande importéncia na trajetéria
de desenvolvimento geral da nagdo.

Reconhecendo a importdncia critica de estradas, pontes, escolas, hospitais, sistemas de
abastecimento de dgua e redes elétricas na manutengdo das comunidades, o Governo alocou um
orcamento significativo para esforcos abrangentes de recuperac¢do apds desastres naturais. Esta
alocagdo serd dedicada a realizacdio de pesquisas e avaliagdes para identificar os principais
requisitos para manutencdo de estradas e estabilizacdo de leitos de rios em todo o pais. Estas
avaliacdes destinam-se a iniciar projetos de reabilitagdo essenciais nos préximos anos, com o
objetivo principal de aumentar a resiliéncia, adaptabilidade e resisténcia a desastres das
infraestruturas restauradas.

Garantir que a eletricidade acessivel chegue a todos os lares e empresas em todo o pais também
é um aspeto fundamental da estratégia do Governo para promover o crescimento econémico que
beneficie a todos. Em busca desse objetivo, o Governo reservou um orcamento substancial de
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US$84,3 milhdes para 2023, com um claro foco em atingir os 20% da populagdio atualmente sem
acesso a eletricidade.

Por fim, o Governo mantém o compromisso de concluir a construgéio e instalagéio de um cabo de
fibra ética, fornecendo conectividade de internet de alta qualidade a todos os cidaddos em todo
o pais. Para acelerar a diversificagdo econdmica, US$19,2 milhdes foram alocados para
fortalecer o setor de telecomunicacdes. Estes esforcos combinados demonstram o compromisso do
governo em impulsionar o progresso, promovendo um futuro vibrante e resiliente para Timor-Leste.
Ao garantir o acesso generalizado a servicos de internet confidveis e rdpidos, o governo busca
capacitar os cidaddos, impulsionar a inovagéo digital e abrir novas oportunidades de crescimento
econdémico e desenvolvimento social.

Figura 2.3.1: Distribuigdo do Orgamento do Estado na economia real e infraestrutura
produtiva em 2023, em $ Milhdes
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), agosto de 2023

2) Potenciar os investimentos de capital social para garantir o bem-estar presente e futuro
do povo timorense

Investir em capital social, especificamente nos setores de protec¢do social, saude e educagdo, é um
pilar fundamental do mandato de cinco anos do Governo. O Governo reconhece o valor intrinseco
do capital humano como a espinha dorsal de uma nagdo préspera e, assim, durante seu mandato
de cinco anos, priorizard os investimentos de capital social com vista a nutrir uma sociedade
sauddvel e educada para superar desafios, adaptar-se das mudangcas e aproveitar as
oportunidades.

Reconhecendo a extrema importéncia dos cuidados de sadde e a necessidade vital de acesso a
medicamentos essenciais, o governo, nos primeiros 120 dias, demonstra um compromisso
inabaldvel para garantir que os hospitais e centros de saide estejam totalmente abastecidos e
equipados. Com um orcamento dedicado de US$6 milhdes, mecanismos e estratégias robustas
estdo sendo implementadas para reabastecer prontamente e manter a disponibilidade imediata
de medicamentos essenciais em todo o pais. Serd realizado uma monitorizagéio rigorosa dos stocks
de medicamentos e dos padrdes de consumo para evitar interrupgdes na cadeia de abastecimento
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das unidades de saude. Nos préximos meses, o Governo priorizard a valorizagdo e o avango dos
servicos médicos no Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV). Um orgcamento de US$4,9
milhdes foi alocado para liquidar dividas hospitalares internacionais como parte da
responsabilidade orcamental e prestacdo de contas internacional. Por meio dessas medidas
abrangentes, o Governo reafirma sua dedicagdo ao reforco da infraestrutura de saude,
garantindo o acesso a medicamentos essenciais e investindo no bem-estar de seus cidadé&os. Essas
iniciativas devem ter um impacto transformador no sistema de sadde do pais, promovendo um
futuro mais sauddvel e sustentavel para todos.

O Governo também estd fortemente empenhado em melhorar os procedimentos de emissdo de
passaportes, reconhecendo a importdncia dos passaportes como documentos essenciais de viagem
e identificagdo. Para isso, o Governo destinou um orgamento de US$0,46 milhdo para agilizar e
modernizar os sistemas administrativos, eliminar entraves burocrdticos e aumentar a eficiéncia
geral.

O Governo também estd empenhado em melhorar as condi¢des de atendimento e tratamento
para pessoas com deficiéncia, demonstrando um profundo compromisso com a promogdo de sua
dignidade e bem-estar. Um orcamento de US$1,4 milhdes foi atribuido ao Centro Nacional de
Reabilitagéio em Becora, com o objetivo de reforcar as instalacdes, adquirir equipamento médico
especializado e dar formagdo aos profissionais de satde para prestar cuidados personalizados.
Este investimento reflete a determinagéio do Governo em oferecer apoio abrangente e
personalizado das pessoas com deficiéncia. Olhando para o futuro, o Governo prevé estender esse
programa estabelecendo centros semelhantes em todos os municipios ao longo de seu mandato
de cinco anos.

Essa abordagem holistica envia uma poderosa mensagem de solidariedade e apoio as
comunidades de idosos e pessoas com deficiéncia, ressaltando o valor e a aprecia¢do que a
Nacdo atribui das suas contribuicdes. Ao capacitar esses grupos vulnerdveis com assisténcia
financeira e melhores servicos de satde, o Governo estd langando as bases para um futuro mais
equitativo e soliddrio, onde o bem-estar e a dignidade de todos os cidaddos sdo priorizados.
Esta iniciativa transformadora serve como um farol de progresso, promovendo uma sociedade
onde todos podem prosperar, independentemente da idade ou habilidade.

Figura 2.3.2: Distribuigdo do Orgamento do Estado para investimentos em capital social em
2023 para promover o crescimento equitativo e inclusivo, em $ Milhdes.
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Fonte: Sistema de planeamento e or¢amentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), agosto de 2023
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3) Reforgar o Estado Democrdtico de Direito como principios fundamentais de boa
governanga, inclusdo e justica

A reafirmagdo do Estado Democrdtico de Direito em Timor-Leste constitui uma base fundamental
para o mandato de cinco anos do Governo centrado na estabilidade e no desenvolvimento.
Enquanto jovem democracia, Timor-Leste tem enfrentado desafios na consolidacéo das suas
instituicdes e na garantia do cumprimento do Estado de direito. Ao garantir a igualdade de
tratamento e a imparcialidade no sistema juridico e na administragéo publica, o Governo pode
salvaguardar os direitos dos cidaddos e promover a justica social. Isso, por sua vez, gera
confianga entre o Governo e seus cidaddos e abre caminho para o desenvolvimento sustentével e
um futuro mais equitativo e préspero para todos os seus cidaddos.

Durante os primeiros 120 dias, o Governo de Timor-Leste dard um passo crucial na promogdo da
transparéncia e prestagdo de contas através da realizagdo de auditorias. Esta iniciativa
abrangente visa realizar auditorias completas de vdrias instituices importantes, incluindo o
Tribunal de Contas, a Comisséo Anticorrupgdo e o Ministério PUblico. Essas auditorias concentrar-
se-8o na avaliagdo da implementacdo de vdrios programas e na identificagéo de irregularidades
nos processos de aquisicdo de vdrios projetos. Adicionalmente, também se realiza¢do auditorias
& Comissdo da Fungdo Publica e a Inspe¢do-Geral do Estado.

Além disso, o Governo estd empenhado na consolida¢do da paz e da seguranga, reconhecendo
o seu papel vital na propulsdo do desenvolvimento nacional e na salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias de cada cidaddo. Para atingir estes objetivos, o Governo pretende
realizar reformas de seguranca para garantir os direitos e a dignidade dos cidaddos timorenses.

Ao tomar essas medidas decisivas, o Governo demonstra seu compromisso inabaldvel em
promover um ambiente de paz, seguranga e respeito pelos direitos fundamentais. Tais medidas
ndo apenas aumentam a eficdcia da aplicacdo da lei, mas também contribuem significativamente
para o desenvolvimento e a prosperidade geral da Nagéo, fornecendo uma base sélida para
uma sociedade justa, inclusiva e estavel.

O IX Governo Constitucional demonstra o seu compromisso com uma gestéio responsdvel e a
alocagdo eficiente de recursos para lidar com questdes criticas, promovendo um caminho para um
futuro mais inclusivo e préspero para a nagéio. E como tal foi tomada a decisdo de revogar a Lei
n.° 3/2014, de 18 de junho, e o Decreto-Lei n.° 4/2022, de 12 de janeiro, para trazer de volta
RAEOA-ZEEMS e Atalro para a Administragdo Central.

2.3.2 Andlise Comparativa do Orcamento Retificativo

O Orgamento Retificativo estabelece uma abordagem abrangente para fortalecer os quatro
pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED2011-2030); Quadro Institucional,
reafirmando o Estado Democrdtico de Direito, a Boa gestdo e o Combate & Corrupgdio; promogdo
do Capital Social através do desenvolvimento do Capital Social; fomentar o Desenvolvimento
Econémico através da racionalizagdo da Consolidagdo do Governo; e priorizagdo do
Desenvolvimento de Infraestruturas abrangendo aspetos vitais como a Rede vidria, Agua e
Saneamento Bdsico, Energia, Telecomunicag¢des, Transportes, entre outros.

O IX Governo Constitucional, através da Comissdo de Reviséo Orcamental (CRO), procedeu a
consultas com todos os ministérios e entidades setoriais e identificou dreas que se qualificam para
reafectagdo orcamental. O CRO identificou um total de US$195 milhdes a serem devolvidos ao
Tesouro e apresentou um orgamento revisto néo consolidado de US$1,96 mil milhdes.

O Org¢amento do Estado Retificativo para 2023 é responsdvel pela execugdo de 52 programas
(contra 50 programas no or¢camento original de 2023). Os dois novos programas introduzidos no
Orgamento Retificativo 2023 sdo; Programa de Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitdria
Digna (US$0,1 milhéio) e Programa de Reforma das Politicas Nacionais Sector Social (US$0,09
milhdes).

Além disso, dois programas, do Or¢camento aprovado, foram renomeados para alinhd-los com
outros programas nos respetivos subsetores no Plano Estratégico de Desenvolvimento (SDP 2011 -
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2030), o Programa 510: Boa Governagdo e Gestdo Institucional passa a designar-se Programa
de Funcionamento e Desenvolvimento e Institucional e o Programa 980, Igualdade de Género e
Inclus@o Social passou a ser conhecido como Programa de Inclus@o Social.

A realocagdo orcamental do Orgamento Retificativo 2023 é maior quanto ao Enquadramento
Institucional (37%), seguido do Capital Social (36%), Desenvolvimento de Infraestruturas (19%) e
Desenvolvimento Econémico (8%).

Figura 2.3.3: Comparagdo do Orgamento 2023 Aprovado (OGE 2023) e Orgamento
Retificativo 2023 pelo PED, em $ Milhdes.
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Fonte: Sistema de planeamento e or¢amentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), agosto de 2023

Seguindo a classificagdo funcional, baseada na classificagéio internacional COFOG (Classificagdo
das Fungdes do Governo) desenvolvida pela OCDE, os dados COFOG de primeiro nivel para
Timor-Leste sugerem que a fungdo dos Servicos Gerais da Administragdo Piblica tem a maior
alocagdo (em linha com o Orgcamento Aprovado 2023), seguida pela Fungéo Assuntos Econdmicos
no orcamento retificado de 2023.

Figura 2.3.4: Comparagiio do Orcamento 2023 Aprovado (OGE 2023) e Orgamento
Retificativo 2023 de acordo com a classificagdio funcional (COFOG), em $ Milhdes.
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Fonte: Sistema de planeamento e or¢amentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), agosto de 2023

20



2.3.3 Dotagoes orgamentais de 2023 para os municipios

Com base na agenda de reformas dos primeiros 120 dias do IX Governo Constitucional, serd
revogada a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, colocando assim a RAEOA e a ZEEMS sob a
administragdo direta do Governo Central. Além disso, Atairo serd restaurado & sua composigdo
anterior de posto administrativo (sub-municipio) dentro do municipio de Dili e, portanto, ndo serd
mais classificado como um municipio separado (as implicacdes legais e orcamentais dessa
mudanca deverdo entrar em vigor a partir de 2024 em diante).¢

O IX Governo Constitucional continua a reforcar o processo de descentralizagdo em curso através
da transferéncia continuada de funcdes e responsabilidades da administragéio central para as
administragdes locais/municipios (ainda por delegar) e a reforgar a capacidade da administragdo
municipal através da modernizacdo da administracdo puUblica. Através das politicas de
Descentralizacdo Administrativa e Autonomia Local, o IX Governo Constitucional assegurard o
desenvolvimento sustentdvel de uma Nag¢do equitativa.

O orgamento individual dos municipios permaneceu o mesmo do Orcamento aprovado para 2023.
As duas excecgdes sdo a Autoridade RAEOA-ZEESM (e FED RAEOA) e o municipio de Atalro com
uma diminuicéio do seu orcamento global equivalente a US$35,73 milhdes e US$10 milhdes
respetivamente.

Tabela 2.3.2: Dotagéio do Or¢amento Retificado de 2023 para as Autoridades Municipais, $

Auion:ic!ade Real 2022 Aprovado 2023 Retificativo 2023 Mudanga

Municipal
Autoridade RAEOA 84.436.784 84.000.000 53.262.112 30.737.888
AM Dili 10.231.640 13.362.483 13.362.483 0
AM Baucau 4.931.124 7.564.824 7.564.824 0
AM Bobonaro 4.727.883 6.733.806 6.733.806 0
AM Ermera 4.662.818 7.417.275 7.417.275 0
AM Aileu 3.034.303 4.509.206 4.509.206 0
AM Ainaro 3.243.066 4.894.112 4.894.112 0
AM Atalro 2.574.860 2.257.645 2.257.645 0
AM Covalima 3.990.360 5.738.515 5.738.515 0
AM Lautém 4.056.049 5.826.107 5.826.107 0
AM Liquigé 3.186.810 4.942.552 4.942.552 0
AM Manatuto 3.815.911 5.727.621 5.727.621 0
AM Manufahi 3.666.128 5.167.358 5.167.358 0
AM Viqueque 4.005.625 6.925.794 6.925.794 0
FED Atadro - 13.400.000 3.400.000 10.000.000
FED RAEOA - 36.000.000 31.000.000 5.000.000

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentagéio de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), agosto de 2023.

A alocagdo aos municipios no Orcamento Retificativo 2023 permanece praticamente inalterada
(com exce¢do do Municipio de Atairo e da autoridade do RAEOA-ZEESM). Financiamento
adicional de US$1,1 milhdes, facilitado pelo orcamento da Autoridade de Protegéo Civil (APC),
serd implementado no nivel municipal, para enfrentar os desafios decorrentes das mudancas
climdticas e desastres naturais

6 Programa do IX Governo Constitucional (2023).
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2.4: Despesa

2.4.1 Andlise de despesas para o primeiro semestre do orcamento de 2023

Foram até agora gastos US$561.347.674 dos US$1.920.022.116 alocados pelo Orgamento
original de 2023 para a Administracdo Central e RAEOA. 80% das despesas reais foram
realizadas por apenas 8 programas’. No entanto, esses 8 programas absorveram apenas 61%
do Orcamento original de 2023. Os restantes 38 programas incluidos no Or¢camento de 2023
assumiram apenas 20% do total das despesas reais, apesar de absorverem 38% do orcamento.
Os 8 programas que absorveram a maior parte da despesa tiveram uma taxa de execugéio de
38%, 9 pontos percentuais acima da taxa de execu¢do orcamental de 2023, enquanto os que
absorveram apenas 20% da despesa tiveram uma taxa de execugdio 14 pontos percentuais
abaixo da taxa de execugdo orcamental de 20238,

Apenas 35 Servicos e Entidades com Autonomia Financeira Alargada (SEAFA) dos 106 incluidos
no Orcamento de 2023 apresentaram taxas de execugdo iguais ou superiores a 40% no final do
segundo semestre. Estas SEAFAs absorveram 79% dos recursos orcamentais em 2023, mas apenas
executaram 25% dos fundos que lhes foram consignados, reduzindo a taxa de execuc¢do global.
Por outro lado, 13 SEAFA tiveram uma taxa de execugdo superior a 50%, absorvendo apenas
4% dos recursos orcamentais. Esses 13 SEAFAs executaram 59% dos fundos que lhes foram
alocados.

Dentro do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), o setor de Capital Social ocupa o primeiro
lugar em termos de despesa publica com mais de US$222,4 milhdes. O setor teve uma taxa de
execugdo de 35%, proxima & sua percentagem do orgcamento de 2023, 33%. O setor Institucional
ocupa o primeiro lugar em dotagées orcamentais, recebendo 34% do or¢amento de 2023, mas o
segundo em termos de despesas, com US$193,4 milhdes e uma taxa de execugdo de 29%. O
setor de Desenvolvimento Econémico recebeu a menor dotagdo orgamenta no Orgcamento de 2023,
8%. Apenas US$47,8 milhdes foram gastos neste setor, embora sua taxa de execugdio, de 30%,
esteja ligeiramente acima da taxa de execugdo geral. O setor de Desenvolvimento de
Infraestruturas apresenta a menor taxa de execucdo entre os quatro, 21%. 24% do Or¢camento
de 2023 foi alocado para o desenvolvimento de infraestruturas, mas até o final do primeiro
semestre apenas US$97,5 milhdes foram gastos.

Tabela 2.4.1: Orgamento 2023 Alocacéio e Execugdo pelo PED, $

SDP Setor Orgamento Real % Orgamento % Execugdo

Desenvolvimento

Econdmi 160.918.486 47.818.490 8% 30%
condmico

Desenvolvimento de 464.422.022 97.582.719 24% 21%
infraestrutura

Institucional 661.094.162 193.459.899 34% 29%

7 Estes programas s&o a Boa Governagéio e Gestdo Institucional, Igualdade de Género e Incluséo Social, Educagéio e
Formagdo, Electricidade, Sadde, Gestdo dos Recursos Petroliferos e Minerais, Seguranga Nacional e Gestéo das

Finangas Publicas.

8 As taxas de execucdo sdo calculadas como a soma das despesas reais para cada grupo de programas dividida pelo

orgamento total a eles alocado.
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SDP Setor Orgamento Real % Orgamento % Execugdo
Capital social 633.587.445 222.486.567 33% 35%
Total 1.920.022.116 561.347.674 100% 29%

O OGE 2023 destinou a maior parte dos recursos a transferéncias correntes (32%), despesas com
pessoal (24%), bens de equipamento (20%) e servigos correntes (14%). No entanto, como mostra
a tabela abaixo, a taxa de execugéio para bens de capital é bastante inferior, apenas 7%, em
comparagéio com a parcela do orcamento que lhe foi alocada. Isso reduz a taxa geral de
execucdio do OGE de 2023.

Esperava-se que outras categorias de despesa absorvessem uma parcela menor dos recursos
pUblicos em 2023 e, portanto, o OGE destinou a cada um deles percentagens orcamentais iguais
ou inferiores a 5%. O Governo tem seguido o plano original quanto aos gastos com passivos
financeiros, juros e multas.

A taxa de execugéio de juros de 57% pode indicar que recursos adicionais podem ser necessdrios
até o final do ano. No entanto, isso néo representa nenhum risco para o cumprimento das
obrigac¢des da divida publica do Governo, uma vez que a atual regulamentacdo flexibilizou as
realocagdes orcamentais e nenhuma despesa foi usada na reserva de contingéncia.

Outra categoria que merece atengdo sdo os bens de consumo. Embora a taxa de execugéo desta
categoria seja baixa, 26%, e sua participacdo orcamental seja de apenas 5%, a aquisicdio de
bens é importante para a execu¢cdo de muitos programas. No entanto, os estrangulamentos
criados pela fragilidade do setor privado em Timor-Leste e as dificuldades em lidar com os
processos de aquisicdo limitam a capacidade das SEAFA para executar o seu orcamento nesta
categoria. Além disso, as elei¢cdes e a transicdo de executivos reduziram o tempo disponivel para
concluir alguns dos processos de aprovisionamento necessdrios para comprar correntes.

Tabela 2.4.2: Dotagéio e Despesas do Orgamento 2023 por Classificacdio Econémica, $

Categoria Or¢amento Real % Orgamento % Execugdo
Despesa atual 609.974.845 258.523.315 32% 42%
Despesa com Pessoal 468.506.074 194.084.187 24% 41%
Bens de capital 388.485.704 26.803.590 20% 7%
Servigos Correntes 273.009.144 41.466.459 14% 15%
Bens Correntes 101.441.371 26.458.717 5% 26%
Rendas 27.062.002 3.540.969 1% 13%
Ativos financeiros 21.111.111 - 1% 0%
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Categoria Orgamento Real % Orgamento % Execugdo
Passivos Financeiros 14.923.136 7.554.280 1% 51%
Outras Despesas | 4 157.441 441.284 0% 7%
Correntes
Trqn.sferéncias de 4.458.668 ) 0% 0%
Capital
Juros 3.576.864 2.039.372 0% 57%
Multas 720.390 384.993 0% 53%
Servigos de capital 595.364 50.507 0% 8%
Total 1.920.022.116 561.347.674 100% 29%

As fungdes de Servigcos Gerais da Administragéo Piblica, Assuntos Econémicos e Protegéio Social
absorveram 71% dos recursos or¢camentais. No entanto, apenas os Servicos Gerais da
Administragéo Publica apresentaram uma taxa de execugdo superior & taxa de execugdo global
do OGE de 2023. Com efeito, as despesas concentraram-se grandemente nesta fun¢do, atingindo
os US$201,8 milhdes. Embora os Servigos Gerais da Administragdo Publica sejom essenciais para
a operacionaliza¢do dos programas e atividades do Governo, eles representam principalmente
custos operacionais que contribuem apenas parcialmente para a entrega de bens e servicos aos
cidaddos.

A fun¢do do Governo com a segunda maior despesa é Assuntos Econémicos, com US$99,8 milhdes,
enquanto a terceira é Protegdio Social, com US$64,1 milhdes. Ainda assim, estas duas fungdes
tiveram taxas de execugdo bastante inferiores ao total do OGE de 2023, 20% e 26%
respetivamente. Estas duas fungdes sdo cruciais para promover o crescimento econdémico inclusivo,
mas as despesas inferiores s esperadas estdo a reduzir a taxa de execucdo geral do OGE.
Assim, o refor¢co das capacidades de implementagéio e a resolu¢cdo dos estrangulamentos que
afetam a Economia e a Protegdo Social determinardo a eficdcia das politicas publicas no futuro.

As fungdes de Educacdo, Saiude, Habitagdo e Protecdo Ambiental tiveram taxas de execugdo
superiores & taxa de execugéio global do OGE 2023, mas absorveram uma parcela relativamente
pequena do total de recursos orgamentais, 16%. A realocagdo de fundos para essas fungdes é
justificada por dois motivos. Primeiro, o seu desempenho financeiro estd acima da taxa de
execuglio geral do OGE de 2023, elevando-a. Em segundo lugar, eles fornecem diretamente
bens e servicos publicos aos cidaddos, contribuindo para elevar seus padrdes de vida.

Tabela 2.4.3: Dotagéio e Despesas do Orgamento 2023 por Classificagdo Funcional, $

Fungdo Orgamento Real % Orgamento % Execugdo

Servigos Gerais da

0, o,
Administragéio Péblica 617.312.402 201.838.216 32% 33%

Assuntos econdmicos 497.236.201 99.837.250 26% 20%
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Fungéio Orgamento Real % Orgamento % Execugdo

Protegéio social 245.516.439 64.075.183 13% 26%
Ordem e Seguranga 175.420.945 | 61.424.665 9% 35%
Pdblicas

Educagéio 163.448.111 61.807.519 9% 38%
Sadde 110.892.094 39.632.861 6% 36%
Defesa 62.354.137 18.081.952 3% 29%
Habilagdo e amenidades | 28444036 | 11.379.272 1% 40%
Lazer, Cultura e Religido 12.201.098 722176 1% 6%
Proteg¢do Ambiental 7.196.652 2.548.580 0% 35%
Total 1.920.022.116 561.347.674 100% 29%

2.4.2 Justificagdo do Orgcamento Retificativo

O IX Governo Constitucional de Timor-Leste estd empenhado em atingir os objetivos do Plano
Estratégico de Desenvolvimento e em fornecer um programa de alta qualidade e custo-efetivo ao
povo de Timor-Leste.

Assim, o Governo propde-se implementar um novo modelo de desenvolvimento que otimize o
investimento no capital humano, bem como nas infraestruturas econémicas e sociais, e promova a
melhoria das instituices, salvaguardando a sustentabilidade das finangas publicas. Para garantir
a prosperidade dos cidaddos timorenses, esta estratégia criard as condi¢des essenciais para
acelerar e assegurar um crescimento econémico sustentdvel.

Uma vez que no final do primeiro semestre de 2023 a taxa de execucdo do OGE era de apenas
29,2%, o orcamento foi alterado para reduzir o valor originalmente aprovado de
US$2.155.715.306 para US$1.996.477.418 Além disso, um total de 10,1% do OGE original de
2023 foi realocado considerando a andlise de despesas apresentada anteriormente. Desta
forma, o OGE 2023 alterado disponibiliza os recursos necessarios ao IX Governo Constitucional
para a concretizacdo do seu programa politico, enveredando pelo caminho da consolidacdo
orcamental para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas a médio e longo prazo.

O Orgamento Retificativo é também um instrumento para realocar recursos em SEAFAs extintos,
recém-criados, fundidos e divididos. Para minimizar o custo geral da nova estrutura do Governo,
as verbas das entidades que foram dissolvidas foram realocadas para entidades recém-criadas,
com base em suas necessidades para os meses restantes do ano. Além disso, algumas poupangas
foram identificadas nos ministérios que, segundo as previsdes, gastardo menos do que o
orcamentado. As alocagdes revistas sdo apresentadas na se¢éo abaixo. A redu¢do no montante
global do or¢camento serd compensada com uma redugdo equivalente no financiamento através
de levantamentos do Fundo Petrolifero acima do RSE.
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2.4.3 Mudangas na Estrutura do Governo

O IX Governo Constitucional realizou vdrias alteragdes estruturais para fortalecer as instituigdes
do Estado de forma a melhorar a formula¢do de politicas publicas e a sua implementagdo no
Governo. As mudangas na orgénica do Governo sdo as seguintes:

O Ministério do Turismo e Ambiente fundiu a Secretaria de Estado do Ambiente e as
respetivas unidades responsdveis pelo setor do turismo no anteriormente denominado
Ministério do Turismo, Comércio e IndUstria. O IX governo vai construir a indUstria turistica
timorense com base no desenvolvimento econémico sustentdvel e na protecdo ambiental
para alavancar a riqueza natural do pais.

O Ministério da Educagdio foi separado do Ministério da Educagéio, Juventude e Desporto,
preservando todas as competéncias relacionadas com a politica educativa nas dreas do
pré-escolar, primdrio, secunddrio profissional e secunddrio geral.

A Secretaria de Estado da Juventude e Desporto e grande parte das competéncias do
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura na drea da cultura foram integradas no
Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura com o objetivo de dar uma resposta
coordenada ds necessidades desses setores.

O Ministério do Turismo, Comércio e Indistria foi subdividido nos j& referidos Ministério
do Turismo e Ambiente e Ministério do Comércio e Industria para melhor responder as
necessidades diferenciadas e particulares que o desenvolvimento das atividades
comerciais e industriais exige.

O Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas foi criado para proporcionar
uma abordagem integrada ao desenvolvimento do sector primdrio, alargando e dando
mais visibilidade as intervengées do Governo nas dreas pecudria e florestal, pois séo
também cruciais para o desenvolvimento econémico de Timor-Leste.

O Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico foi criado para garantir que as
politicas governamentais sejam coerentes com o planeamento social e econémico de longo
prazo previsto para Timor-Leste no Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 e
na Agenda 2030 para os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O IX governo quer
reforcar o papel do investimento direto privado nacional e estrangeiro na prossecucdo
dos ODS.

O Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitdria foi criado para atender
as necessidades da maioria dos timorenses que vivem em dreas rurais e tém direito a uma
habitagcdo digna e de qualidade. A experiéncia histérica comparativa mostra que a
transicdo para economias de mercado é precedida pela modernizagdo das economias
rurais.

A Agéncia Nacional de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliacdo foi extinta, mas os seus
servicos serdo infegrados no Ministério das Finangas.

A Autoridade Nacional para a Agua e Saneamento e a Autoridade Nacional para a
Eletricidade foram extintas, mas o seu orcamento e servigos serdo integrados no Ministério
das Obras Piblicas na Secretaria de Estado da Eletricidade, Aguas e Saneamento.

A Secretaria de Estado das Comunidades Timorenses no Exterior foi extinta, mas o seu
orcamento e servigos serdo infegrados no Ministério dos Negécios Estrangeiros e
Cooperagéio.
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2.4.4 Estratégia orcamental do Orcamento Retificativo

Medidas de consolidacdo fiscal para alcancar a sustentabilidade de longo prazo das financas
publicas

Em resultado das elei¢des e da nomeagdo do IX Governo Constitucional, o tempo tornou-se escasso
para a execugdo do Orgamento de 2023 tal como inicialmente concebido. O tempo necessdrio
para estabelecer o novo executivo e realinhar o Orcamento as suas prioridades programaticas
levou & paralisa¢do dos processos de aprovisionamento. Assim, alguns projetos foram adiados
para o préximo ano.

A andlise da tendéncia histérica das taxas de execug@io mostra que Timor-Leste ndo tem
capacidade para implementar orgamentos superiores a US$1,8-1,9 mil milhdes. Com base no
facto de que até o final do segundo semestre apenas 29,2% do OGE 2023 foi implementado,
que os compromissos e obrigacdes chegam a US$292.666.636,06 e que a execugdio orcamental
normalmente acelera no quarto trimestre, a capacidade mdxima de implementagcdo pela
Administracdo Central e RAEOA foi estimada em US$1.716.762.112. Portanto, o OGE alterado
de 2023 estabelece um teto de US$1.996.477.418 no disto o teto da Administragéo Central e
RAEOA é US$1.716.762.112.

Realocacdo de recursos orcamentdrios para potencializar o crescimento econdmico inclusivo
em linha com o programa do IX governo constitucional

A maioria dos ajustes estruturais do novo Governo ndo requer orcamento adicional para 2023,
pois muitas das mudancas simplesmente implicam o realinhamento das alocacdes orcamentais
entre as SEAFAs. O OGE 2023 alterado estabelece o quadro institucional no qual o IX Governo
se baseard para implementar seu programa de forma eficaz, eficiente e sob os principios de boa
governanca e economia. A Lei Orgénica do Governo criou novos Ministérios e Secretdrios de
Estado com vista a dar prioridade a novas dreas politicas, aos quais o Or¢camento Retificativo
realoca verbas de outros SEAFAs: Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais
(US$111.000), Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas (US$29.355.619),
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (US$7.721.187) e Ministério do
Desenvolvimento Rural e Habitagéo Comunitaria (US$ 2.400.000).

O Orgamento retificativo também dividiu alguns SEAFAs para dar maior autonomia a
implementagdo de dreas politicas de extrema importdncia para o desenvolvimento do pais e que
possuem particularidades que merecem uma abordagem diferenciada na sua regulamentagéo e
na intervengéo do Governo. Assim, o Ministério do Turismo, Comércio e IndUstria (US$15.002.853)
foi dividido entre o Ministério do Turismo e Ambiente (US$8.842.594) e o Ministério do Comércio
e Industria (US$9.306.495), e o Ministério da Educagéo, Juventude e Desporto (US$122.249.822)
foi dividido entre Ministério da Educacdo (US$122.457.994) e Ministério da Juventude, Desporto,
Arte e Cultura (US$7.528.779).
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Tabela 2.4.4: Dotagdo orgamentdria de 2023 para novos SEAFAs, $

Entidade/Categoria CcD GS MC PT SO Total
110: MTA 1.474.575 2.612.748 87.000 1.110.250 3.558.021 8.842.594
111: MCAS 4.000 107.000 111.000
112: EU 3.469.717 | 27.393.904 | 3.568.631 17.513.578 | 70.512.164 122.457.994
113: MCI 3.399.891 162.330 1.315.000 4.429.274 9.306.495
114: MAPPF 3.165.526 7.711.525 3.220.110 3.662.075 11.596.383 29.355.619
115: MJDAC 165.000 753.660 10.296 3.874.309 2.725.514 7.528.779
116: MPIE 386.904 2.256.602 643.061 100.000 4.334.620 7.721.187
117: MDRHC 300.000 84.625 40.000 1.975.375 2.400.000
Total 8.961.722 | 44.212.955 | 7.735.428 27.575.212 | 99.238.351 187.723.668

Fonte: Orgamento da Diregéio Nacional, Ministério das Finangas, 2023

Finalmente, apds uma andlise meticulosa, o Governo decidiu fundir ou reintegrar algumas SEAFAs
para reduzir os custos operacionais, obter economias de escala e racionalizar a estrutura do
Governo onde as competéncias se sobrepunham. Assim, a Autoridade Nacional para a Agua e
Saneamento (US$1.166.000) e a Autoridade Nacional para a Eletricidade (US$445.260) foram
integradas no Ministério das Obras Piblicas - Secretaria de Estado da Eletricidade, Agua e
Saneamento (US$2.061.260), a Secretaria de Estado dos Timorenses Comunidades no Exterior
(US$1.000.000) foi integrada no Comisséo Fungdio Piblica, a Secretaria de Estado do Ambiente
(US$3.578.236) foi integrada no Ministério do Turismo e Ambiente e a Secretaria de Estado da
Juventude e Desporto (US$5.102.489) foi integrada no Ministério da Juventude, Desporto, Arte
e Cultura - Direcgdo-Geral da Juventude e Desporto (US$5.536.325).

O Orgamento Retificativo visa aumentar a qualidade do or¢amento e aumentar as taxas de
execucdo. Timor-Leste investiu recursos substanciais para melhorar o seu sistema de planeamento
através da adogdo da Orcamentagéio por Programas. No entanto, nenhum investimento produz
retorno da noite para o dia e as SEAFAs ainda estéio a adaptar-se & légica da Orgamentagdo
por Programas.

No OGE 2023, a distribui¢céio das dotagdes orcamentais néio levou em conta a capacidade de
implementagdo dos servigos. No final do primeiro semestre, as taxas de execugdo situavam-se
abaixo dos 25% em Capital de Desenvolvimento, Bens e Servigos e Capital Menor. A tabela a
seguir mostra a distribuicéio das dotagdes orcamentais do OGE original e do Orgamento
Retificativo por categoria.

Tabela 2.4.5: Orgamento Original e Retificado por Classificagéio Econdmica, $

0 0
. Orgamento %o % Orgamento %o
Categoria original Real Orgamento Execuciio alterado Orgamento
9 Original § Alterado
cb 333.369.618 24.978.853 17% 7% 266.735.464 16%
BS 401.512.518 71.466.146 21% 18% 373.766.854 22%
CM 55.711.451 1.875.245 3% 3% 51.776.700 3%
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[y 0
. Orgamento o % Orgamento %o
Categoria original Real Orgamento Execucdio alterado Orgamento
9 Original § Alterado
TP 660.922.455 | 268.943.245 34% 41% 575.747.808 34%
sV 468.506.074 | 194.084.187 24% 41% 448.735.286 26%
Total 1.920.022.116 | 561.347.674 100% 29% | 1.716.762.112 100%

O OGE 2023 alterado reduziu as dota¢des para Capital de Desenvolvimento de uma parcela
do orcamento de 17% para 16% no incrementou as dotagdes para Bens e Servicos de 21% para
22% e para Saldrios e Vencimentos de 24% para 26%. A mesma parcela foi destinada ao
Capitol Menor, 3% nas Transferéncias Piblicas, 34%.

Nas ultimas eleicdes, o povo timorense manifestou a sua vontade de alterar as prioridades
politicas que até entéo condicionavam a alocagéo orcamental. O IX Governo estd empenhado em
manter a Orcamentagdo por Programas como o principal instrumento de politica orcamental
respeitando o principio de que os dinheiros pUblicos sdo confiados pelo Parlamento Nacional com
o mandato de entregar bens e servigos piblicos especificos ao povo e contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do pais. A Orgcamentacdo por Programas é flexivel para
acomodar a agenda politica e as prioridades de desenvolvimento que mereceram a confianga
do povo timorense nas Ultimas elei¢des.

Para alinhar o OGE de 2023 com o programa do IX Governo, o financiamento foi realocado
entre os programas. Entre os programas que absorvem as maiores parcelas do OGE alterado, o
teto orcamental aumentou menos de 1% para o programa de Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional (US$371.764.728), 3% para o programa de Incluséo Social (US$265.602.391), 2%
para o programa de Sadde (US$104.422.776), 5% para o programa de Gestdo das Finangas
Piblicas (US$46.139.468) e 4% para o programa de Defesa Nacional (US$37.189.781). Entre
aqueles com as taxas de execu¢do mais baixas, o financiamento foi reduzido no programa Outros
Tipos de Formacdo (- US$1.584), Programa Contingéncia (- US$33.212.177), Programa de
Infraestrutura Conectividade (-$ 6.758.000) e Programa Desenvolvimento e Reforgo de Zonas
com Tratamento Administrativo e Econédmico Especial (-$ 23.830.520).

Tabela 2.4.6: Programas Priorizados e de Financiamento Orgamento Original e Retificado, $

Programas Priorizados

% OGE 5
Programa Original OGE 0 Execugdo OGE alterado Orgamento

Saisizsl Alterado
Defesa Nacional 35.784.881 2% 23% 37.189.781 2%
Gestéio das 44.026.214 2% 33% | 46.139.468 3%
Financas Piblicas
Sadde 102.196.214 5% 38% 104.422.776 6%
Inclus&o social 257.056.982 13% 42% 265.602.391 15%
Funcionamento e
Desenvolvimento 370.734.476 19% 31% 371.764.728 22%
Institucional

Programas de Financiamento
Programa o %
Original OGE /0. (?GE Execugéio OGE alterado Orgamento

Cusins) Alterado
Ovutros Tipos de 213.584 0% 0% 212.000 0%
Formagdo °
Contingéncia 64.278.935 3% 0% 31.066.758 2%
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Infraestrutura 8.175.000 0% 1% 1.417.000 0%
Conectividade
Desenvolvimento 51.311.325 3% 4% 27.480.805
e Reforco de
Zonas com
Tratamento 2%
Administrativo e
Econémico
Especial

Levando em consideracdo as novas prioridades do governo, mas também a diferenca na
capacidade de implementagdo entre os diferentes setores, o IX Governo decidiv realocar o
financiamento entre os setores do PED. O IX Governo estd empenhado em entregar o PED 2011-
2030 alinhado com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, com foco no setor de
Capital Social e no fortalecimento das Instituicdes. O OGE 2023 alterado aloca a esses setores 3
e 2 pontos percentuais a mais da parcela orcamental, respetivamente, do que o orcamento
original.

Tabela 2.4.7: Orgamento Original e Alterado pelo SDP, $

Orgamento % Orcamento %
SDP Setor sam Orgamento % Execugdo § Orgamento
Original A alterado
Original Alterado

Desenvolvimento o o

Econémico 160.918.486 8% 30% 163.597.442 10%
Desenvolvimento de o o

infraestruturas 464.422.022 24% 21% 373.128.591 22%
H H 0 0,

Quadro Institucional 661.094.162 34% 29% 557.598.379 329
H H 0, 0,

Capital social 633.587.445 33% 35% 622.437.700 36%

Total 1.920.022.116 100% 29% 1.716.762.112 100%

A nova conceptualizagéio do Estado que o IX Governo estd a propor traduz-se numa diferente
alocac¢do de recursos financeiros pelas fungdes de governo. O IX Governo garantird a entrega
de bens e servigos publicos essenciais, aumentando a parcela do OGE 2023 alterado alocada
aos Servicos Gerais da Administra¢do Publica de 32% para 37%, enquanto reduz as despesas
duplicadas e redundantes em outras fungdes do Governo para garantir a sustentabilidade
orcamental.

Tabela 2.4.8: Orcamento Original e Alterado por Classificagéio Funcional, $

o % %
- r¢amento o ~ Or¢amento
Fungéio . . Orgamento % Execugéio Orgamento

Original . . alterado

Original Alterado

Servigos Gerais da
Afim.lmsirngo 617.312.402 32% 33% 634.174.702 37%
Piblica
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° % %
~ r¢amento o ~ Orgamento
Fungdo ot Orgamento % Execugdio Orgamento
Original . . alterado
Original Alterado

Assuntos o o 0
econémicos 497.236.201 26% 20% 439.019.644 26%

}~1 H 0, 0, 0
Protegéio social 245.516.439 13% 26% 171.681.629 10%
Seguranga e ordem 175.420.945 9% 35% | 131.267.026 8%
Publica
Educagdo 163.448.111 9% 38% 136.974.446 8%
Savde 110.892.094 6% 36% 94.411.189 5%
Defesa 62.354.137 3% 29% 64.853.247 4%
Habitagdo e
infraestruturas 28.444.036 1% 40% 24.965.254 1%
coletivas
Desporto,
recreagdo, cultura e 12.201.098 1% 6% 8.300.331 0%
religiéio

a [v)
::L“}i:"’e“ 7.196.652 0% 35% | 11.114.644 1%
Total 1.920.022.116 100% 29% | 1.716.762.112 100%
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2.5: Receitas e Riqueza Petrolifera

2.5.1 Receitas Domeésticas

As receitas domésticas em Timor-Leste séo compostas por receitas fiscais, taxas e encargos, juros,
receitas de agéncias auténomas e receitas da RAEOA. A Tabela 2.5.1 divide as receitas
domésticas nessas categorias, mostrando os dados reais de 2022 e os valores projetados para
2023 de acordo com o Orgcamento original e o Orgcamento Refificativo. A tabela também
apresenta previsdes de receitas domésticas para os anos de 2024-2027. As previsdes serdo
revistas antes da apresentagdo da proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para 2024
com base em dados atualizados de cobranga.

Estima-se que a arrecadagdo de receitas domésticas para a Administragdo Central em 2022
tenha atingido US$172,9 milhdes. Além desses dados, a RAEOA arrecadou US$0,1 milhdes em
taxas e encargos. Este montante néo é transferido para a Administragéio Central e é utilizado
para financiar despesas da RAEOA.

O OGE para 2023 previa originalmente que as receitas domésticas da Administragdo Central
chegariam a US$174,9 milhdes em 2023. Os Ultimos dados de cobranga disponiveis sugerem que
as receitas domésticas da Administragdo Central este ano serdo de US$179,4 milhdes. Isso deve-
se a uma arrecadagdo de receitas mais forte do que o esperado. Isto ndo é afetado pela redugdo
proposta dos direitos aduaneiros de importagéo, de 5% para 2,5%, e da elimina¢do da taxa do
imposto seletivo de consumo sobre o agicar e produtos de confeitaria, anteriormente US$1 por
quilo de agicar, que é apresentada no or¢camento retificativo.

A reducdo dos direitos aduaneiros de importacgdio e a eliminagdo da taxa do imposto seletivo de
consumo sobre o agucar e produtos de confeitaria deverdo contribuir para reduzir as pressées
inflacionistas. Como resultado, as mudangas tributdrias provavelmente contribuirdo para a
reducdo do custo de vida e, portanto, melhorardo os padrdes de vida no curto prazo.

Separadamente, o Or¢amento de 2023 projetou taxas e encargos de US$2,5 milhdes a serem
arrecadados pela RAEOA para financiar suas despesas. Esse valor foi revisto para US$1,3 milhdo
com base nas Gltimas informagdes disponiveis fornecidas pela autoridade.

Prevé-se que a arrecadagdo de receitas domésticas caia em 2024 e depois aumente de forma
constante nos anos seguintes. Isto porque se prevé que a arrecadagdo fiscal seja menor em 2024,
fruto da reducdo dos direitos aduaneiros de importacdo e a eliminagéo da taxa do imposto
seletivo de consumo sobre o agicar e produtos de confeitaria. Esta reducdo serd efetivada a
partir da aprovagdo do Orgcamento Retificativo, porém os impostos mais altos j& contribuiram
para mais de 7 meses de arrecadacdo de receitas em 2023. Isso significa, portanto, que a
arrecadagdo tributdria deverd cair em 2024 em relagdo a 2023.

Com base nas informagdes dos servicos, estima-se que em 2023 haverd um aumento substancial
na cobranga de taxas e encargos. Isso é impulsionado principalmente por receitas mais altas do
que o previsto de Leildes e Jogos Sociais. O Ministério das Finangas estima que as receitas dos
Leildes retornem & tendéncia histérica em 2024. Com isso, prevemos uma queda moderada na
receita de taxas e encargos em 2024, seguida de aumentos moderados nos anos seguintes.

As receitas das Agéncias Auténomas sdo altamente varidveis de ano para ano e, por isso, dificeis
de prever. A Ultima informacdo disponivel sugere que estas receitas serdo inferiores ao nivel
projetado no Orcamento de 2023. No entanto, espera-se que aumentem gradualmente nos
préximos anos em linha com o crescimento populacional e a inflagdo.
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Tabela 2.5.1: Proje¢des de Receitas Domésticas, ($m)

Orgamento Orgamento
2022 real 2023 Refificativo 2024 2025 2026 2027
Receita doméstica
total (A + B) 173,0 177 .4 180,7 163.1 168,7 174,4 180,8
A. Taxas e
Encargos RAEOA 0,1 2,5 13 1,5 1,5 1,6 1,7
B. Receitas
2:'“?‘.'"“ da 172,9 174,9 179,4 161,6 167,1 172,8 179,1
ministragdo

Central
Impostos 143,5 139,5 145,2 128,9 132,8 1371 141,4
Impostos
(Administragdo 142,7 136,6 143,9 127,6 131,6 135,7 140,0
Central)
Impostos (RAEOA) 0,7 2,9 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4
Taxas e Encargos 17,7 16,8 25,5 23,9 25,1 26,3 27,9
fgencias 10,9 18,6 77 7,9 8,2 8,4 8,7

utonomas
Juros 0,9 0,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1

* 0 devido ao arredondamento. Fonte: Dados de 2022 da ProClarity, julho de 2023, Ministério das Finangas, projegdes
da Diregdio Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, 2023

2.5.2 Receitas Petroliferas e Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero continua a ser a principal fonte de financiamento do Orcamento do Estado
todos os anos. O saldo do Fundo depende das receitas petroliferas, rendimentos de investimentos
e retiradas do governo. Novas informagdes estdo disponiveis desde que o Or¢camento de 2023
original foi apresentado em outubro de 2022, e isso reflete-se na tabela abaixo.

Em primeiro lugar, os dados reais estdo disponiveis para todo o ano de 2022, em vez das
projecdes do orcamento original. A diferenca é mostrada na segunda e terceira colunas da tabela
abaixo.

As receitas petroliferas reais recebidas em 2022 foram de US$1.106 milhdes, em comparagéo
com a estimativa do orgamento de US$631,1 milhdes. Isso ocorreu em grande parte porque a
guerra Russia-Ucrdnia elevou os pregos do petréleo e do gds, os quais foram significativamente
mais altos do que as proje¢des do orcamento original, que se baseavam no prego do Brent
projetado pela EIA em fevereiro de 2022.
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Por outro lado, o rendimento real do investimento em 2022 foi inferior ao projetado no
Org¢amento. O Fundo Petrolifero registou um retorno do investimento de -10,36%, o que se traduz
numa perda apds despesas de US$2.050 milhdes, face aos US$1.418,5 milhdes de perdas
previstos no orcamento original. A carteira de liquidez teve um retorno total de -0,65%, em linha
com seu baixo risco, enquanto a carteira de crescimento teve um retorno total de -11,81%. Tanto
as agdes quanto os juros fixos diminuiram de valor em 2022 devido ao aumento das taxas de
juros pelos bancos centrais para combater a inflagdo persistente. O empréstimo do Fundo
Petrolifero & Timor Gap EP teve uma rentabilidade de -20,05% com base na Gltima avaliagdo
independente. Este retorno negativo para o Fundo ocorreu apés trés anos de forte desempenho.

As retiradas reais do governo em 2022 foram menores do que as projetadas no Orgamento. Isso
ocorreu principalmente porque a transferéncia de US$1,0 mil milhdes para o Fundo dos
Combatentes da Libertagéio Nacional (FCLN) néo foi realizada apés a decisdo do Tribunal de
Recurso.

Além disso, o saldo inicial do Fundo para 2022 foi superior ao reportado no Or¢camento apds a
divulgagdo tardia da avaliagdo do empréstimo ao Timor Gap EP em dezembro de 2021.
Contabilizando? essas mudangas, o saldo real do Fundo terminou 2022 em US$17.273 milhdes,
cerca de US$1,0 mil milhdes acima da proje¢do do orgamento original de US$ 16.225,1 milhdes.

Tabela 2.5.2: Saldo do Fundo Petrolifero 2022-2023, ($m)

Estimativa 2022 Orgcamento Orgamento
de 2022 real original de Retificativo
2023 2023

Saldo PF de abertura 19.565,0 19.621,0% 16.225,1 17.273,0%**
Receitas Petroliferas 631.1 1.106,4 115.2 408,7
Retorno do investimento (1.418,5) (2.050,4) 561,9 1.273,9
Retirada Total (A+B) (2.552,6)** (1.404,0) (1.346,1) (1.208,2)
A.ESI (554.1) (554.1) (490.1) (490.1)
B. Retirada em excesso (1.998,5) (849,9) (855,9) (718,0)
Saldo Final de PF 16.225,1 17.273,0 15.556,1 17.747,5

Nota: *Incorporando o valor dos empréstimos do Fundo ao Timor GAP em 31 de dezembro de 2021. **Retiradas
aprovadas no Orgamento Retificativo 2022, incluindo uma transferéncia de $ 1 bilhdo para capitalizar a FCLN. A
transferéncia ndo ocorreu. *** Saldo de abertura real do PF para 2023, incluindo a avaliagdo do empréstimo em 2022.
Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2023

Em segundo lugar, as projegdes para 2023 neste Orcamento Retificativo consideram dados reais
para o ano até Junho sobre receitas petroliferas, rendimentos de investimentos e levantamentos.
Isso é mostrado nas duas Ultimas colunas da tabela acima.

O Orgamento Geral do Estado para 2023 projetava uma receita petrolifera total de US$115,2
milhdes com as vendas de petréleo e gds. Em junho de 2023, as receitas da venda de petrdleo e
gds j&@ somavam US$353,4 milhdes. Os recebimentos mais altos séo predominantemente os
pagamentos atrasados de lucro de petréleo e gds para o segundo e terceiro trimestres de 2022,
que totalizaram US$305,7 milhdes. A produgdo do campo Bayu-Undan diminuiv de forma
significativa recentemente e deve cessar em 2023. A produgdo foi de 37,2 milhées de barris de
6leo equivalente (BOE) em 2021, 17,3 milhdes de BOE em 2022 e apenas 3 milhdes de BOE em
maio de 2023. Pre¢os do petréleo foram maiores do que o estimado, com média de US$79,3 por
barril no ano até o momento. Com base nos dados atualmente disponiveis, estimamos que as
receitas petroliferas atinjam pouco mais de US$400 milhdes até o final de 2023.

A receita de investimentos liquida totaliza US$939 milhdes em junho de 2023, recuperando
algumas das quedas em 2022. As agdes tém sido o principal contribuinte para os retornos. Com

9 Consulte o Relatério Anual do Fundo Petrolifero para o Ano Financeiro de 31 de dezembro de 2021 para uma

discusséo detalhada.
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base no desempenho do Fundo até junho e usando o retorno esperado de longo prazo do fundo
petrolifero sob a atual alocagéo de ativos, o retorno do investimento para 2023 é projetado em
US$1.273,9 milhdes ou 7,5%. O retorno final para 2023 serd& determinado pelos movimentos do
mercado nos préximos meses. E importante observar que uma desaceleracéio do mercado reduziré
a receita do investimento. Os retornos podem variar muito em periodos curtos e, para investidores
de longo prazo, como o Fundo Petrolifero, é mais apropriado considerar os retornos em periodos
de tempo mais longos do que apenas um ano.

O levantamento do Fundo Petrolifero proposto no Orgamento Retificativo é agora de US$1.208,2
milhdes. Esta é uma redugdio de US$137,9 milhdes (-10,2%) em comparagdo com o Orgamento
aprovado para 2023 de US$1.346,1 milhdes. Até junho foram transferidos para o Orgamento
Geral do Estado US$490 milhdes. Incorporando o saldo real de abertura do Fundo em janeiro
de 2023 e as estimativas revistas para receitas petroliferas, rendimentos de investimentos e
levantamentos, estima-se que o Fundo termine este ano com US$17.747,5 milhdes.

2.5.3 Riqueza Petrolifera e Calculo do RSE

A Riqueza Petrolifera é a soma do saldo do Fundo no inicio do ano fiscal com o valor presente
liquido estimado das receitas comprovadas de petréleo e gds. O Rendimento Sustentdvel Estimado
(RSE) estd definido com 3% da Riqueza Petrolifera. De acordo com a Lei do Fundo Petrolifero, o
RSE é o montante mdximo que pode ser retirado do Fundo Petrolifero num ano fiscal e que visa
deixar um saldo suficiente no Fundo para um montante de igual valor real a ser retirado
anualmente de forma perpétua. No entanto, o Governo pode levantar acima dos 3% do RSE,
quando explicar que é do interesse de Timor-Leste a longo prazo e tal seja aprovado pelo
Parlamento Nacional.

O ESI é formalmente atualizado apenas uma vez por ano como parte do processo orcamental
principal. Consequentemente, o RSE de US$490,1 milhdes no OGE de 2023 é novamente adotado
para este Orcamento Retificativo. A tabela abaixo mostra a Riqueza Petrolifera estimada e o
RSE de 2022 e 2023 em cada ano fiscal respetivo.

Tabela 2.5.3: Riqueza Petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (ESI), $m

Orgcamento Orgamento
Retificativo 2022 original de 2023
Saldo PF de abertura 18.323,8 16.225,1
Valor Presente Liquido de Receitas Futuras 145,5 113.1
Riqueza Petrolifera Total (PW) 18.469,3 16.338,2
Renda sustentdavel estimada (PWx3%) 554,1 490,1

Nota: ESI como no orgamento de 2022 e 2023.
Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2023

As retiradas sustentéveis para 2023 podem ser novamente estimadas considerando o saldo real
do Fundo no inicio de 2023 e as futuras receitas revistas de petréleo e gds. O saldo do Fundo no
inicio de 2023 era mais de US$1,0 mil milhdes acima do estimado no OGE para 2023, de
US$16.225,1 milhdes. Conforme observado, a receita esperada de petréleo e gds em 2023
também é maior do que o or¢camentado originalmente. Isso resulta em um VPL mais alto das
receitas petroliferas futuras de US$401,6 milhdes em comparagéo com US$113,1 milhdes no
Orgamento de 2023. Incorporando essas mudangas, a estimativa de retiradas sustentdveis seria
revista, de um RSE de US$490,1 milhdes para US$530,2 milhdes.
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2.6: Financiamento

As tabelas nesta se¢do mostram as fontes de receita para o orcamento de 2023 discriminadas
por subsetor. Como o teto do orcamento retificativo serd inferior ao orgamento original, ndo hé
necessidade de financiamento adicional. Como resultado, hd uma reducdo nos levantamentos do
Fundo Petrolifero acima do RSE.

A tabela abaixo fornece uma viséo geral do financiamento de despesas da Administracdo
Central. Hd uma pequena alteragéo nas proje¢des de receitas domésticas no Orgamento
Retificativo. A projecéio para desembolsos de empréstimos também foi atualizada, pois os
desembolsos foram menores do que o valor original dos empréstimos assinados devido a
problemas relacionados & implementagéo do projeto. OS US$35 milhdes de desembolsos
projetados na tabela abaixo incluem o pagamento antecipado para o projeto de expansdo do
Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato.

As previsdes para os anos futuros fornecem uma indicagdio das cobrangas esperadas de receitas
domésticas, bem como do Apoio Direto ao Orgcamento projetado e dos desembolsos de
empréstimos. Os RSE e as retiradas em excesso foram projetados com base nos niveis de gastos
estimados para realizar as metas de politica macroeconémica do Governo.

Tabela 2.6.1: Receitas da Administragéio Central ($m)

Orgamento | Or¢camento
original de Retificado 2024 2025 2026 2027
2023 2023

Retiradas Totais do Fundo 1.34609 | 120819 | 1.32401 | 143455 | 1.55649 | 1.681,49
Petrolifero
';;gl‘)"’ Sustentdivel Estimada 490,15 | 490,15 | 52677 | 50174 | 470,14 |  432.43
Excesso de Retiradas 855,94 718.05 797,23 932,81 1.086,35 1.249,06
Receita Doméstica 174,90 179,41 161,64 167.11 172,82 179.06
Empréstimos 74.11 35,00 57,20 45,00 32,00 26,50
Apoio orgamentadrio direto (DBS) 4,90 10h40 9,70 9,70 9,70 9,70
Austrdlia 3.30 7.10 6,90 6,90 6,90 6,90
Unido Europeia 1,60 3.30 2,80 2,80 2,80 2,80
Saldo de Caixa do Tesouro 200,00 200,00 163,30 205,90 223,47 239,34
Total 1.800,00 1.633,00 1.715,84 1.862,26 1.994,48 2.136,09
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A tabela abaixo fornece uma visdo geral das receitas disponiveis para financiar as despesas da

RAEOA. Ha pequenas alteragdes em relagdo ao orgamento original
revisada de taxas e encargos.

Tabela 2.6.2: Receitas da RAEOA ($m)

devido a uma previsdo

Org¢amento Orgamento
original de Retificativo 2024 2025 2026 2027

2023 2023
Taxas e Encargos 2.51 1.34 1.47 1.54 1.62 1,70
Saldo de caixa 118,70 118,70 78,51 81,65 84,92 88,31
Total 121.21 120.04 79,98 83,20 86,54 90.01

A tabela abaixo fornece uma visdo geral do financiamento da Seguranca Social. Ha um acréscimo
de US$8 milhdes na transferéncia da Administracdo Central no Orcamento Retificativo para
acomodar o aumento da despesa com o pagamento da pensdo social, em resultado do aumento

do seu valor em 2023.

Tabela 2.6.3: Receitas do Fundo de Seguranga Social ($m) 2023

Orgamento | Orgamento
original de Retificado 2024 2025 2026 2027
2023 2023

ContribuigGes para a Segurana 55.06 55.06 57.26 59,55 61,93 64,41
Social
Ganhos 2,80 2,80 291 3.03 3.15 3.28
Interesse 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06
Outros ganhos 2,75 2,75 2.86 2,97 3.09 3.22
Transferéncia da Administragdo 67,86 75,86 78,37 79,44 82,83 82,88
Central
Ativos financeiros 110,00 110,00 114,40 118,98 123,74 128,68
Total 235,72 243,72 252,94 260,99 271,64 279,24
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Parte 3: Proposta de lei de alteracdo do
Orgcamento Geral do Estado para 2023
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Parte 4: Documentos de suporte

4.1: Artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero

4.1.1: Estimativa de redugdo do Rendimento Sustentdvel Estimado nos exercicios orgamentais
subsequentes, por forca de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante superior ao
Rendimento Sustentdvel Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do OGE

4.1.2: Relatério de auditor independente certificando as estimativas de reducdo do Rendimento
Sustentdvel Estimado a que se refere a alinea anterior
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Republica Democratica de Timor-Leste
Ministério das Finangas

Gabinete da Ministra

No.: 54JGMdF/IX/2023~08
Dili, 09 de agosto de 2023

Excelentissimo
Senhor Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros

Kay Rala Xanana Gusmio

Exceléncia,

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, aprovada
pela Lei n.” 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, ¢ pela Lei
n.® 2/2022, de 10 de fevereiro, apresenta-se infra o calculo do Rendimento Sustentavel
Estimado para o ano orgamental de 2023 no qual a transferéncia ¢ feita e para o ano or¢amental
precedente de 2022.

Estimativa do Rendimento Sustentavel para o ano Montante (US Dolares)
or¢amental de 2023 $490.146.398,00
Estimativa do Rendimento Sustentavel para o ano Montante (US Dolares)
orgamental precedente (2022) $554.077.576.,00

Estes montantes mantém-se inalterados na proposta de lei de altera¢do do Or¢amento Geral do
Estado para 2023 (Or¢amento Retificativo).

O Rendimento Sustentavel Estimado € calculado segundo as regras definidas no Anexo 1 da
Lei do Fundo Petrolifero.

A andlise da metodologia na qual se baseiam os calculos do Rendimento Sustentavel Estimado
¢ incluida no Relatorio da proposta de lei do Orgamento Geral do Estado para 2023.

De acordo com a alinea c¢) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, o Auditor Independente
devera certificar o montante do Rendimento Sustentavel Estimado, pelo que se junta, em anexo,
o relatorio de certificagdo emitido em 27 de setembro de 2022.

Sem mais assunto de momento, aceite os protestos da minha mais elevada estima e
consideragao.

Avenida de Portugal, Rua Baleia, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar

Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste. é-“c
e

Website: www.mof.gov.tl
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Mr. Rui A. Gomes 27 de setembro de 2022
Ministro das Financas

Torre do Ministério das Financas, 10.° andar

Aitarak Laran

Dili, Timor-Leste

RELATORIO INDEPENDENTE DE GARANTIA DE FIABILIDADE SOBRE O
CALCULO DO RENDIMENTO SUSTENTAVEL ESTIMADO (“RSE")

Ambito

Fomos contratados pelo Ministro das Financas da Republica Democrética de Timor Leste
(“Ministério das Financas”) em conformidade com o Artigo 8(c) da Lei n.° 9/2005 do Fundo
Petrolifero, de 3 de agosto de 2005, alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro de 2011, e
pela Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro de 2022, o Orcamento Geral do Estado e o Regime de
Gestéo das Financas Publicas (“a Lei”) para a realizacao de um trabalho de seguranca razoavel
conforme tal como definido nas Normas Internacionais de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade ,
de ora em diante referido como o trabalho, em relagdo ao cumprimento pelo Ministério das
Finangas, em todos os aspetos materiais, com o0s requisitos para o célculo do Rendimento
Sustentavel Estimado (“RSE”), de acordo com os paragrafos Il e lll do Anexo da Lei para o ano a
findar em 31 de Dezembro de 2023 (“Anexo I”).

Responsabilidades do Ministério das Finangas
O Ministério das Financas é responséavel pelo:

» Calculo do RSE para o ano fiscal a findar em 31 de dezembro de 2023 em cumprimento com
0s requisitos estipulados no Anexo | da Lei.

» Confirmar que a mensuracao e avaliagdo dos pressupostos subjacentes que suportam o
célculo cumprem com os requisitos dos paragrafos IV e V do Anexo | da Lei e que todas as
matérias relevantes séo refletidas no calculo do RSE.

» Desenho, implementacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado,
manutencéo de registos e efetuar as estimativas que sejam relevantes para o calculo do RSE
de acordo com o Anexo | da Lei, livre de distor¢cdes materiais devido a fraude ou erro.
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Responsabilidades da EY

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido se o Ministério das Finangas
cumpriu, em todos 0s aspetos materiais, com os requisitos dos paragrafos Il e Ill do Anexo | da
Lei no célculo do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023, com base no trabalho
realizado e na evidencia obtida.

O nosso trabalho foi realizado de acordo com a Norma Internacional de Trabalhos de Garantia de
Fiabilidade (ISAE) 3000 (Revista) "Trabalhos de Garantia de Fiabilidade que Nao Sejam
Auditorias ou Revisdes de Informacgdo Financeira Histérica", e pelos termos de referéncia
acordados com o Ministério das Financas para a realizacéo deste trabalho em 16 de abril de
2021. Esta Norma exige que o trabalho seja planeado e executado para obter uma garantia
razoavel de fiabilidade de que o Ministério das Financas cumpriu, em todos os aspetos materiais,
com os requisitos dos paragrafos Il e 1ll do Anexo | da Lei, no calculo do célculo do Rendimento
Sustentavel Estimado (“RSE”) para o exercicio a findar em 31 de dezembro de 2023, e para emitir
0 nosso relatério. A natureza, o tempo e a extensao dos procedimentos selecionados dependem
do nosso julgamento profissional, incluindo a avaliagdo dos riscos de distor¢cdo material no calculo
do RSE, quer devido a fraude ou a erro.

Entendemos que a prova obtida é suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel
para a nossa opinido.

Qualidade e independéncia

Mantivemos a nossa independéncia e confirmamos que cumprimos com os requisitos do Codigo
de Etica do International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) e que temos as
competéncias e a experiéncia necessarias para executar este trabalho.

Aplicamos igualmente a Norma Internacional de Controlo de Qualidade 1 (ISQC1) Controlo de Qualidade
para Firmas que Executem Auditorias e Revis6es de Demonstra¢cfes Financeiras, e Outros Trabalhos de
Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados e, como tal, mantemos um sistema de controlo de
qualidade incluindo politicas e procedimentos documentados relativos ao cumprimento com requisitos
éticos, normas profissionais e requisitos legais e regulatérios aplicaveis.

Descrigdo dos procedimentos realizados
Os nossos procedimentos incluiram:

» Arealizacdo de entrevistas ao pessoal-chave para entendimento do processo de reporte do
RSE, incluindo o processo de obter e preparar a informacgéo para o calculo do RSE.

» A verificagéo se os critérios de calculo foram corretamente aplicados de acordo com as
metodologias descritas nos paragrafos Il e Ill do Anexo 1 da Lei;

» A confirmacdo, com base numa amostra, que os dados usados para o céalculo do RSE estédo
de acordo com os da base de dados (ver limitacao);

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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» A verificacdo das férmulas usadas no calculo do RSE e dos mapas de suporte;

» Arealizagdo de procedimentos de revisdo analitica para apoiar na verificacdo da
razoabilidade dos dados usados para calcular o RSE.

Enfase

O Ministério das Financas prepara o célculo do RSE com base nos pressupostos subjacentes de
acordo com as disposi¢cfes dos paragrafos IV e V do Anexo | da Lei. Alguns desses pressupostos
tém por base informacgéo previsional fornecida ou obtida junto de terceiros (por exemplo,
producao real e prevista e custos reais e orcamentados, através da informacao fornecida pelo
operador de joint ventures Bayu-Undan field através da Autoridade Nacional do Petréleo de
Timor-Leste e a taxa de retorno de longo prazo do Fundo Petrolifero, fornecida por consultores de
investimentos independentes) e o nosso trabalho néo inclui a verificagdo da exatidao, plenitude ou
validade das informagdes obtidas de terceiras entidades.

Seguranca razoavel significa um nivel de seguranca elevado, mas nao absoluto. A seguranca
absoluta é raramente alcancavel como resultado de fatores tais como: o uso de testes seletivos,
as limitacdes inerentes ao controlo interno, o facto de que muitas das evidéncias que nos foram
disponibilizadas serem persuasivas e nao conclusivas, e o uso de julgamento profissional na
recolha e avaliacdo de provas e na formacdo das nossas conclusdes com base nessas provas.

Opiniao

Em nossa opinido, o Ministério das Finangas cumpriu, em todos 0s aspetos materiais, com 0s
requisitos dos paragrafos Il e lll do Anexo | da Lei no calculo do Rendimento Sustentavel
Estimado para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023. O calculo apresenta um Rendimento
Sustentavel Estimado de 490.146.398 de dblares americanos.

Restricbes de uso

A informacao contida neste relatorio € unicamente para uso do Ministério das Financas, de acordo
com a carta compromisso datada de 16 de abril de 2021, com o objetivo de expressar uma
opinido se o Ministério das Financas cumpriu, em todos 0s aspetos materiais, com 0s requisitos
dos paréagrafos Il e lll do Anexo | da Lei no calculo do Rendimento Sustentavel Estimado para o
ano a findar em 31 de dezembro de 2023. Renunciamos a qualquer responsabilidade perante
terceiros, para além do Ministério das Finangas, por qualquer fiabilidade neste relatorio, ou para
qualquer propésito diferente daquele para o qual foi preparado.

Erot X1

Ernst & Young
Perth
Australia

A member firm of Ernst & Young Global Limited
Liability limited by a scheme approved under Professional Standards Legislation
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Sra. Santina J.R.F. Viegas Cardoso 9 de agosto de 2023
Ministro das Financas

Torre do Ministério das Financas, 10.° andar

Aitarak Laran

Dili, Republica Democratica de Timor-Leste

Relatério de Conclusdes Factuais para o Ministro das Financas da
Republica Democratica de Timor-Leste relativas a reducao estimada
no Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

Escopo e propésito

Efetudmos os procedimentos descritos abaixo, que foram acordados com o Ministério das Financas da
Republica Democratica de Timor-Leste (“Ministério das Financas") (a “Parte Contratante"), com o objetivo
de auxiliar o Ministério das Financas e o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste (“Governo™) a
avaliar a exatiddo do montante pelo qual o RSE serd reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro
de 2024 até 31 de dezembro de 2033, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023 em conformidade com a alinea c) do
artigo 9.9 da Lei n.29/2005 do Fundo Petrolifero, de 3 de agosto de 2005, alterada pela Lei n.°
12/2011, de 28 de setembro de 2011 e pela Lein.° 2/2022, de 10 de fevereiro de 2022, o Orcamento
Geral do Estado e o Regime de Gestdo das Finangas Publicas (“Lei"). Os relatério de conclus&es factuais
pode ndo ser adequado para outro propdésito.

Restricdes ao uso

O presente relatdrio destina-se exclusivamente ao uso da parte contratante e ndo se destina a ser e ndo
deve ser usado por outras partes.

Renunciamos a qualquer responsabilidade perante terceiros, por qualquer perda ou responsabilidade que
esses terceiros possam sofrer ou incorrer, decorrente de ou relacionada com ou de gualguer forma ligada
com o conteudo do nosso relatério, da entrega do nosso relatério a terceiros ou a confianca que terceiros
depositem no nosso relatério

Responsabilidades da parte contratante

A parte contratante reconheceu que os procedimentos acordados sdo apropriados para o propdsito do
nosso trabalho.
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Responsabilidades do EY

Nds executamos os procedimentos acordados em conformidade com a Norma Internacional de Servigos
Relacionados (ISRS) 4400, Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados com Respeito a
Informacdo Financeira. Um trabalho de procedimentos acordados consiste em executar os procedimentos
acordados com a parte contratante, e reportar as conclusdes, que sdo os resultados factuais dos
procedimentos acordados. Ndo expressamos qualquer representagdo sobre a adequacgdo ou a suficiéncia
dos procedimentos acordados descritos abaixo seja para o propdsito para o qual este relatério foi
solicitado ou para qualquer outro propdésito.

O presente trabalho de procedimentos acordados ndo é uma auditoria. Portanto, ndo expressamos uma
opinido ou uma conclusdo de seguranca razodavel. Caso tivéssemos efetuado procedimentos adicionais,
outras matérias poderiam ter chegado ao nosso conhecimento que seriam reportadas a V. Exas.

Nossa independéncia e controle de qualidade

Ao realizar o trabalho de procedimentos acordados, cumprimos com os requisitos de ética no Cédigo de
Etica para Contadores Profissionais emitido pelo Conselho Internacional de Normas de Etica para
Contadores (Cédigo de Etica). Ndo precisamos ser independentes para os fins deste trabalho. No entanto,
cumprimos os requisitos de independéncia do Cédigo de Etica que se aplicam a trabalhos de garantia de
fiabilidade que ndo sejam auditoria financeira ou trabalhos de revisao.

A EY aplica a Norma Internacional sobre Controle de Qualidade 1, Controle de Qualidade para Empresas
gue Realizam Auditorias e RevisGes de Demonstrac8es Financeiras e Outros Compromissos de Garantia de
Fiabilidade e Servicos Relacionados e, portanto, mantém um sistema abrangente de controle de
qualidade, incluindo politicas e procedimentos documentados em relacdo ao cumprimento de requisitos
éticos, normas profissionais e requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Descricao dos procedimentos realizados

Executamos os procedimentos descritos abaixo, que foram acordados com a parte contratante sobre o
montante pelo qual o RSE serd reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro de 2024 até 31 de
dezembro de 2033, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE
para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023.

Nossos procedimentos e conclusdes factuais

Os procedimentos foram efetuados exclusivamente com o objetivo de auxiliar o Ministério das Financas a
avaliar a exatiddo do montante pelo qual o RSE serd reduzido, para os anos a findar em 31 de dezembro
de 2024 até 31 de dezembro de 2033, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023. Os procedimentos efetuados e as
conclusdes factuais sdo como seque:
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Procedimentos efetuados Conclusdes factuais

1. Obtencdo dos cdlculos subjacentes ao Obtivemos os cdlculos subjacentes ao
apuramento do montante pelo qual o apuramento do montante pelo qual o RSE serd
RSEMNota ) serd reduzido, para os anos a reduzido, para os anos a findar em 31 de
findar em 31 de dezembro de 2024 até dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2033,
31 de dezembro de 2033, em resultado em resultado da transferéncia pelo Fundo
da transferéncia pelo Fundo Petrolifero Petrolifero de um valor em excesso do RSE para
de um valor em excesso do RSE para o 0 ano a findar em 31 de dezembro de 2023, os
ano a findar em 31 de dezembro de quais suportaram o relatério ao Governo
2023, os quais suportaram o relatério ao elaborado nos termos da alinea b) do artigo 9.1.°
Governo elaborado nos termos da alinea da Lei.

b) do artigo 9.1.° da Lei.

2. Resumo do montante pelo qual o RSE Resumimos, no Apéndice A, o montante pelo
serd reduzido para os anos a findar em 31 gual o RSE serd reduzido, para os anos a findar
de dezembro de 2024 até 31 de em 31 de dezembro de 2024 até 31 de
dezembro de 2033, em resultado da dezembro de 2033, em resultado da
transferéncia pelo Fundo Petrolifero, em transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor
resultado dos calculos obtidos no em excesso do RSE para o ano a findar em 31 de
procedimento 1. dezembro de 2023, em resultado dos calculos

obtidos no procedimento 1.

3. Conciliacdo da metodologia subjacente A metodologia de cdlculo subjacente aos cdlculos
aos cdlculos obtidos no procedimento 1 obtidos no procedimento 1 estdo em
com a metodologia adotada no célculo do conformidade com a metodologia adotada no
RSE para o ano a findar em 31 de cdlculo do RSE para o ano a findar em 31 de
dezembro de 2023, de acordo como 0s dezembro de 2023, de acordo como 0s
pardgrafos Il e Ill do Anexo | da Lei pardgrafos Il e Ill do Anexo | da Lei previamente
previamente obtido pela EY como parte obtido pela EY como parte do trabalho de
do trabalho de garantia de fiabilidade cujo garantia de fiabilidade cujo respetivo relatério foi
respetivo relatério foi emitido em 27 de emitido em 27 de setembro de 2022. Ndo foram
setembro de 2022. Reporte de quaisquer identificadas quaisquer excecdes.
excecBes encontradas.

4. Obtencdo do valor proposto da Obtivemos do Ministério das Financas o valor
transferéncia do Fundo Petrolifero, que proposto da transferéncia do Fundo
consiste num valor em excesso do RSE Petrolifero, o qual ascende a 1.208.194.889
calculado pelo Ministério das Financas de délares americanos. Conciliamos o valor da
para efeitos do Orcamento do Ano Fiscal transferéncia proposta, no montante de
de 2023 e reconciliacdo do valor com o 1.208.194.889 de ddblares americanos, com 0s
cdlculo obtido no procedimento 1. cdlculos obtidos no procedimento 1.
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Procedimentos efetuados

Conclusoes factuais

5. Recalculo do montante da reducdo no
RSE, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2024 até 31 de dezembro
de 2033, em resultado da transferéncia
proposta pelo Fundo Petrolifero de um
valor em excesso do RSE paraoano a
findar em 31 de dezembro de 2023.

Efetudmos o recdlculo do montante da reducdo
no RSE, para os anos a findar em 31 de
dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2033,
em resultado da transferéncia proposta pelo
Fundo Petrolifero de um valor em excesso do
RSE para o ano a findar em 31 de dezembro de
2023.

Ndo foram identificadas quaisquer excecdes

Note 1 - o RSE para um determinado ano fiscal é calculado como 3% do valor total estimado do Fundo Petrolifero no final do ano

fiscal anterior adicionado do valor presente dos “recebimentos das futuras receitas de petréleo” com base numa taxa de desconto
igual a taxa de retorno do investimento futuro do Fundo Petrolifero. Com a término do Acordo de Partilha de Producdo do campo
Bayu-Undan, os recebimentos das futuras receitas de petréleo foram estimados em 115.2 milhdes de ddélares americanos para o ano

findo em 31 de dezembro de 2023. Os recebimentos das receitas de petrdleo foram estimados como sendo nulos nos anos

subsequentes. O ESI apurado para o periodo que terminard a 31 de dezembro de 2023 ascende a 490.146.398 ddlares americanos.

Eprt XY

Ernst & Young
Perth
9 de agosto de 2023
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Apéndice A

A tabela abaixo resume a reducdo ao RSE para os anos a findar em 31 de dezembro de 2024 até 31 de
dezembro de 2033, em resultado da transferéncia pelo Fundo Petrolifero de um valor em excesso do RSE

para o ano a findar em 31 de dezembro de 2023.

RSE para os anos fiscais de 2024 a 2033 assumindo:

A proposta de
transferéncias do
Fundo Petrolifero em
2023 no valor de

A proposta de
transferéncias do Fundo
Petrolifero em 2023 no

1.208.194.889 de valor de 490.146.398 Reducéo do
délares americanos de délares americanos RSE

Ano fiscal de dodlares de délares americanos de doélares

americanos americanos
31 de dezembro de 2024 470.893.947 492.823.148 (21.929.201)
31 de dezembro de 2025 473.465.028 495,513,962 (22.048.934)
31 de dezembro de 2026 476.050.147 498.219.468 (22.169.321)
31 de dezembro de 2027 478.649.380 500.939.746 (22.290.366)
31 de dezembro de 2028 481.262.806 503.674.877 (22.412.071)
31 de dezembro de 2029 483.890.501 506.424.942 (22.534.441)
31 de dezembro de 2030 486.532.543 509.190.022 (22.657.479)
31 de dezembro de 2031 489.189.011 511.970.200 (22.781.189)
31 de dezembro de 2032 491.859.983 514.765.557 (22.905.574)
31 de dezembro de 2033 494,545,538 517.576.177 (23.030.639)
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