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Sua Exceléncia,

Senhor Presidente do Parlamento Nacional.

Suas Exceléncias,
Vice-Presidentes, Secretaria e Vice-Secretarios do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias,
Senhoras e Senhores Deputados
Caros Colegas Membros do Governo,
Senhoras e Senhores,
Distintos Convidados

E com particular honra que me dirijo uma vez mais a esta Magna Casa, destafeita, para
apresentar o balango da atividade do Governo ao longo docorrente ano e as suas
prioridades politicas, econémicas e sociais para 2023.

Ao longo deste ano, celebramos acontecimentos marcantes da nossa Histéria.
Comemoramos com orgulho os 20 anos de independéncia da nossajovem nagdo, num
momento em que mais do que nunca nos é exigido a todos que trabalhemos coletiva e
solidariamente, na construcdao de uma sociedade melhor e mais resiliente.

Orgulhamo-nos da admiravel resiliéncia do nosso povo, perante os duros desafios e
adversidades que fustigaram o nosso pais nos anos mais recentes.

A paz, a estabilidade, a reconciliacdo nacional, a democracia multipartidariae a boa
governagao, sdo hoje uma realidade incontorndvel em Timor-Leste.

O nosso pais, medido pelo Indice da Democracia 2021, é considerado a 7.2 democracia
mais forte da Asia e da Australasia e a 43.2 (quadragésima terceira) a nivel mundial, o
que muito nos enaltece.

Mas Timor-Leste ostenta também, orgulhoso, a terceira posicdo no ranking da
Liberdade de Imprensa, no conjunto dos paises de lingua portuguesa, ao posicionar-se
globalmente em 71.@ (setuagésima primeira) posicdo no conjunto de 130 paises
medidos pelo Indice Mundial de Liberdade de Imprensa em 2021.

No mesmo ano de 2021 Timor-Leste ocupava a 14023. (centésima quadragésima)
posicdo, com um valor de 0.607 (zero ponto, seiscentos e sete) no Indice de
Desenvolvimento Humano numa escala total de 195 paises, colocando-nos no grupo
de paises de Desenvolvimento Médio.

Isto revela um enorme progresso realizado pelo pais em prol do bem-estar do seu povo,
com ganhos significativos nas dimensdes do desenvolvimento humano,
nomeadamente: uma longa esperanca de vida saudavel, acompanhada de niveis de
conhecimento e de vida apropriados, os quais foram reforcados como objetivos
estratégicos na proposta de Orcamento Geral do Estado para o ano de 2023.

Com a aprovacao da proposta orgamental que se apresenta ao Parlamento Nacional
para o ano 2023, o Governo contara com 0s meios necessarios parasuperar no proximo
ano as dificuldades agravadas por uma conjunturainternacional que se perspetiva
menos positiva.

A situagdo pandémica mundial, a crise climatica, as catastrofes naturais e mais
recentemente a ameaca a paz e o0s preocupantes constrangimentos a cadeia de
distribuicdo, sdo um pesado fardo que nos afeta a todos nés.

Perante uma conjuntura global politica, econdmica e social menos favoravel,o Governo
tera em 2023 um papel essencial na construcdo de uma sociedade pacifica e moderna, na
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mitigacao das desigualdades sociais e na redistribuicdo da riqueza, no desenvolvimento
de um ambiente econdmico propicio a atracdo do investimento e a diversificacdo
econdmica, norteando-se invariavelmente pelo principio de “nunca deixar ninguém para
tras”.

Um programa que coloca as pessoas no centro da atividade governativa!

Por outro lado, também foram obtidos 6timos resultados na boa governacgao politica,
mediante a concessao de direitos politicos amplos ao nosso povo, tornando Timor-Leste
um modelo de referéncia democratica e de defesa dosvalores dos direitos humanos.

Uma boa posicao igualmente obtida no indice da transparéncia orcamental,através
do nosso sistema de monitorizacdo das despesas conhecido como Freebalance, o qual
permitiu uma subida a partir de 34% (trinta e quatro porcento) registados em 2010,
para 41% (quarenta e um por cento) em 2015 atingindo em 2021 o meritério valor de
52% (cinquenta e dois por cento).

Contudo, ndo foi possivel colocar a mesma atengao e alocar recursos suficientes para
obter resultados semelhantes a nivel dos direitos econémicos e sociais do nosso povo.

O Indice da pobreza multidimensional ronda os 48,3% (quarenta e oito, virgula trés
por cento), enquanto a intensidade de privacdo atinge 45,9% (quarenta e cinco, virgula
nove por cento). Por outro lado, registamos um valor de 0.917 (zero ponto, nhovecentos
e dezasete) no indice de Desenvolvimento de Género, o que nos posiciona no grupo
de paises mais proximos da paridade de género.

Assim que transferirmos o nosso foco para estas areas, estou convencido que poderemos
melhorar o nosso desempenho no combate a pobreza, a ma- nutrigdo e a inseguranga
alimentar, que afeta ainda quase a metade da nossapopulacao.

Nos Ultimos anos temos experimentado tempos muito exigentes que, se porum lado
evidenciaram as nossas fraquezas, por outro lado confirmaram também a determinacédo
deste Governo em prosseguir a implementacao doseu Programa até a conclusdo do seu
mandato de cinco anos, em 2023.

E é com o objetivo de poder dar continuidade a implementagdo do seu Programa, que
o Governo vem apresentar ao Parlamento Nacional umambicioso plano para o préoximo
ano, que concretiza e operacionaliza as prioridades nacionais, estratégias e medidas
aprovadas pela lei das GrandesOpgodes do Plano, a serem financiadas pelas dotagdes do
Orgamento Geral do Estado.

Com efeito, a lei das Grandes Opgoes do Plano aprovada por esta Magna Casa em maio
deste ano, ja identificou a estratégia orcamental e as principais opcées de planeamento
com impacto no Orcamento Geral do Estado do proximo ano fiscal e nos quatro anos
subsequentes, aprovando igualmente a programacao orcamental plurianual do Estado
para cinco anos, tendo como referéncia um determinado cenario macroecondémico.

Contudo, o conflito armado entre a Russia e a Ucrania que se prolonga desdefinais de
fevereiro deste ano, veio, entretanto, introduzir maior incerteza adicional a cadeia
internacional de fornecimento de bens e servigos.

Esta serd muito provavelmente a ultima proposta orcamental a ser apresentada pelo
Governo ao Parlamento Nacional até as proximas eleigdeslegislativas. Pretendemos por
isso dotar o pais dos meios necessarios para poder atingir as metas que assumiu para a
segunda fase do Plano Estratégicode Desenvolvimento Nacional (PEDN 2016-2020) e
no Roteiro para a Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), ambos os documentos recomendando “o desenvolvimento das infraestruturas,
dos recursos humanos e da diversificacdo da economia ndo-petrolifera”.

A proposta de lei de Orcamento Geral do Estado para 2023 apresentada ao Parlamento
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Nacional para consideracdao e aprovacao, ao abrigo do disposto nos artigos 97.°
(Nonagésimo sétimo) e 115.° (centésimo décimo quinto) daConstituicdo, tem como
lema “Investimento Produtivo e Crescimento Inclusivo para as geracoes
futuras”, uma frase que de forma simples mas clara, sinaliza o caminho a ser
percorrido pelo Governo para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento integrado,
estimular o investimentoprivado, impulsionando o nosso jovem tecido empresarial, e
promover a necessaria diversificacdo da economia, de forma abrangente e inclusiva, sem
deixar ninguém para tras.

Procuramos prioritariamente responder a dois desafios que Timor-Leste continua a ter
pela frente: o combate a pobreza e a subnutricdo infantil e a melhoria da segurancga
alimentar, para poder ultrapassar o subdesenvolvimento infantil, aumentar a qualidade
nutritiva dos alimentos consumidos e potenciar o desenvolvimento de uma sociedade
saudavel e ativa, com criangas bem alimentadas, familias prdosperas e populacdes fortes,
em que a divulgacao de boas praticas sobre nutricdo e seguranca alimentar se encontra
acessivel a toda a populacédo.

0O novo marcador de orcamento nutricional agora introduzido pelo Governo,possibilitara
ja a partir de 2023 monitorizar, avaliar e responsabilizar as entidades publicas que
intervém na area transversal da nutricdo e da seguranca alimentar.

Numa fase inicial, o marcador sera aplicado a oito entidades governamentais, facilitando
identificacdo das verbas alocadas pelo OGE a cada atividade especificamente
relacionada com a nutricdo ou sensivel a mesma, bem como a intervengdes destinadas
a melhorar a agricultura e a seguranca alimentar, o desenvolvimento e a educagao na
primeira infancia, o saneamento e melhoria da qualidade da agua, entre outros.

Para o préximo ano, o Governo destina no OGE uma dotacdo de US$80,5 milhdes
(oitenta virgula cinco milhdes de dodlares) para atividades, direta ouindiretamente
relacionadas com a nutricdo e com a seguranca alimentar.

O proximo ano devera tornar-se num novo marco histdrico para Timor-Leste, com a
concretizacdo da aguardada adesao do nosso pais ao espaco politico e econémico
regional mais amplo da Associacdo dos Paises do Sudeste Asiatico (ASEAN), em
resultado dos progressos significativos alcancados pelonosso pais relativamente aos
pilares da seguranga politica, sociocultural e econémica. A nossa adesdo a ASEAN é um
imperativo estratégico de especialimporténcia para a estabilidade e prosperidade de
Timor-Leste e da prépria Regido. Aguarda-se igualmente com expetativa, para o
proximo ano, a adesdo do nosso pais a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), um
outroimportante passo para a integragdo economica, regional e global da nossa amada
nagao.

Permitam-me que me centre seguidamente nos principais indicadores
macroeconémicos reajustados apos a aprovagao das Grandes Opgbes do Plano para
2023 e nos resultados alcancados pelo Governo no corrente ano,antes de me debrucar
sobre as principais linhas orientadores da proposta orgamental para 2023, seu conteldo
programatico e estrutura financeira.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores

E uma constatacdo que a instabilidade da situacdo politica e a volatilidade econémica
internacional tém colocado Timor-Leste sob pressdo. A guerra naUcrania e a pandemia
sao os fatores que atualmente mais contribuem para a “estagnagao” do crescimento em
2022 e o expressivo aumento da inflagdodoméstica. Ainda assim, com base nos dados
atualmente disponiveis projeta-se para a economia nacional o regresso a taxas de
crescimento positivas até final do ano, e a sua estabilidade a médio prazo.
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Apds ostentar um crescimento médio de 3% ao ano, entre os anos 2001 e 2021, as
previsdes apontam para que o Produto Interno Bruto ndo petrolifero (PIB) venha a
atingir 3,5% em 2023 e que a inflagdo doméstica, aferida com base no Indice de Precgos
no Consumidor (IPC), se viesse a fixar em 5,5% (cinco virgula cinco por cento) no
proximo ano, depois do pico maximo de 7,2% (sete virgula dois por cento) calculado
para o final de 2022,em resultado do aumento dos precos mundiais do petréleo e dos
alimentos.Atendendo a grande proporcao de alimentos importados por Timor-Leste, o
aumento dos precos internacionais dos alimentos podera contribuir para umcrescimento
da inflacao superior ao inicialmente previsto.

No primeiro trimestre de 2022 o preco internacional do arroz aumentou 6% quando
comparado com o trimestre homodlogo, impactando negativamenteno consumo das
familias, com especial incidéncia nos agregados familiares mais carenciados, onde os
alimentos basicos constituem a maior parte de seus gastos, ao mesmo tempo que os
precos internacionais do petréleo subiram 54% em resultado do conflito na Ucrania, até
se fixarem em US$116,8 (cento e dezasseis virgula oito dodlares) por barril, em junho
de 2022.

Relativamente as previsdes de crescimento para o proximo ano, tiveram, entretanto,
gue ser também atualizadas em relagao as projecdes apresentadas pelo Governo em
maio deste ano no ambito da proposta de leidas Grandes Opgodes do Plano, passando
agora a refletir indicadores macroecondmicos mais positivos para o proximo ano,
impulsionados pela exploracdo operacional do Porto de Tibar. O PIB ndo petrolifero foi
revisto em alta, atualizando-se a anterior projecdao de 3,1% para 3,5%, enquanto a
previsdo da inflagdo doméstica para o préximo ano foi ajustada de 5,3% para5,5%.

A médio prazo as projecdoes apontam para um crescimento positivo consistente,
assumindo-se um aumento de entradas no pais, com a retoma dos voos comerciais,
um forte crescimento dos servigos publicos e umrazoavel crescimento do setor privado
incentivado pela estabilidade politica.

Ao longo da ultima década, uma parte expressiva da despesa publica foi financiada pelo
Fundo Petrolifero, representando as receitas petroliferas ainda 78% das receitas totais
do OGE no ano 2021, uma dependéncia que relaciona diretamente a sustentabilidade
orcamental a vida Gtil do Fundo.

A analise da sustentabilidade fiscal recomenda que sejam colocadas em marcha, desde
ja, as necessarias reformas fiscais, explorados novos instrumentos fiscais e nao fiscais
a introduzir no pais, entre eles o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e exploradas
fontes energéticas alternativas, fosseis e renovaveis.

Espera-se igualmente que a recente estratégia de criacdo de uma carteira deliquidez de
baixo risco possa lidar eficazmente com a atual volatilidade do mercado e minimizar
o risco associado aos investimentos do Fundo Petrolifero.

O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) para o ano 2023 foi calculado emUS$490,2
milhdes (quatrocentos e noventa virgula dois milhGes de ddlares) e a contribuigdo total
do Fundo Petrolifero para o financiamento do OGE de2023 foi calculada em US$1.346
milhdes (mil trezentos e quarenta e seis milhdes de délares).

As projecdes governamentais apontam para uma melhoria moderada na cobranga de
receitas domésticas nao petroliferas ja no proximo ano, estimando-se que consigam
atingir US$174,9 milhdes (cento e setenta e quatro virgula nove milhdes de dolares) e
gue mantenham uma trajetdria decrescimento positivo até ao ano 2027, recuperando
lentamente doabrandamento econdmico provocado pela pandemia da COVID-19 e pelo
prolongado periodo de lock down.

O crescimento das receitas domésticas em 2023 estd também diretamente relacionado
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com o aumento da carga fiscal a aplicar aos direitos aduaneirosde importacao e com a
introdugdo de novas taxas de imposto especial de consumo.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores

Com o ano prestes a terminar, aproveito a oportunidade para fazer referéncia a
producdo legislativa de 2022 e revisitar as mais recentes reformas observadas nos
setores social, econdmico e institucional, muitas delas conseguidas com o apoio do
Parlamento Nacional. De entre os diplomas aprovados em 2022, destaco os mais
representativos:

Ao nivel da Reforma da Gestao das Finangas Publicas, foi aprovada pelo Parlamento
uma nova lei do Enquadramento do Orcamento Geral do Estadoe da gestdo financeira
publica e a primeira lei das Grandes OpcGes do Planodo pais, tendo o Governo aprovado
o Regime Juridico do Aprovisionamento, dos Contratos Publicos e das Respetivas
Infragdes, os Programas e os Classificadores Orgcamentais;

Na area da Justica foram aprovados entre outros diplomas cruciais, osEstatutos dos
Magistrados dos Judiciais e do Ministério Publico e a Lei de Organizacdo da Investigagao
Criminal;

No dominio da Economia, foi aprovado pelo Governo o Regime Juridico dasAssociagdes
Puablicas Profissionais e a concessdo de um conjunto substancial de apoios
extraordinarios ao emprego e as empresas, foi criada e mais tardeatualizada a Linha de
crédito “Fasilidade Garantia Crédito Suave”, bem como, medidas de reforgo da distribuigao
de Cesta Basica as familias mais necessitadas e medidas de apoio aos operadores
economicos locais.

Estabeleceu-se ainda, um regime especial de aprovisionamento no ambito do Plano de
Recuperagdo Econdmica, foram aprovados apoios financeiros destinados aos
operadores de transportes terrestres publicos, de transportes aéreos e maritimos
nacionais e para a aquisicdo de combustivel destinado a atividades agricolas e
piscatorias, tendo ainda ainda aprovado oregime juridico dos parques industriais e
estabelecida a Comissdo Interministerial para a Coordenacdao da Cadeia de Valor e
Estimulo a Producdo Local.

Na area da Saude, entendi destacar, pela importancia que tem para amelhoria da
equidade e qualidade no acesso a saude familiar e pelo respeitoque atribui aos valores
da vida humana dos cidaddos timorenses, a aprovacdo da Politica Nacional de
Planeamento Familiar;

Na area da Educacgdo, sublinho a aprovagao dos regimes juridicos dos estabelecimentos
de ensino superior, do curriculo padrdo nacional do ensino superior, a aprovacao de apoios
aos estabelecimentos de ensino superior privado para acesso a internet, medidas de
apoio aos estabelecimentos de educacao pré-escolar, ensinos basico, secundario publico
e particular, para acesso a internet, a atribuicdo de uma bolsa destinada aos melhores
alunos,a implementacdo do projeto piloto “Eskola iha Uma” ou Homeschooling” e a
aprovacao da Politica Nacional de Ensino Superior;

No que respeita ao reforco do Poder Local e da coesao territorial, o grande
destaque vai para a criagdo da Administracdo Municipal de Atalro, a nomeacao do
primeiro Administrador Municipal de Atalro, e ainda a criagdodo Fundo Especial de
Desenvolvimento de Atauro;
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No ambito do Planeamento e Ordenamento do Territorio destaco a aprovagao
do regime juridico da edificacdo e urbanizacdo e do Cédigo do Registo Predial;

Em matéria Ambiental, entendi ser importante destacar a aprovacao da Politica
Nacional de AlteragGes Climaticas e a criagdo de um numero Unico nacional de
emergéncia 112, a aprovacao do estabelecimento de uma rede de Centros de
Acolhimento Multifungdo (CAMF), a criagao de um mecanismo de apoio financeiro aos
municipios e a Regido Administrativa Especial de Oecusse-Ambeno para o mesmo
fim, e o estabelecimento da Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental, I.P.
e da Autoridade Nacional Designada para o Combate as Alteracdes Climaticas, I. P.;

No dominio da Inclusao Social realco o novo Programa Uma ba Ema Kbiit Laek
Plus, a aprovacao de um subsidio de fim de ano a atribuir aos uma kain,a aprovacao
do Plano de Acdo Nacional para as Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, a fixacdo
de valores minimos das pensdes de invalidez e de velhice, no ambito dos regimes
contributivo e ndao contributivo de segurancasocial e, ainda, a aprovacao do quadro
normativo disciplinador do ProgramaMerenda Escolar;

No dominio da Agricultura e Pescas, o principal destaque vai para a criacdo de
um programa de apoio a plantacdo de “Aj Parapa” e de um programa deestimulo a
renovagdo e expansao das areas de plantacdo de café, o estabelecimento no ambito
da contratacdo publica, da obrigatoriedade da aquisicdo de 75% dos géneros
alimentares produzidos em territério nacional, e a aprovacdo de um quadro legal
complementar ao regime juridico geral dalegislacao sobre Cooperativas.

Considero também relevante a aprovacédo da Informacgao Cadastral Predial,que
estabelece o regime geral da execucdo, conservacao, atualizacdo e acesso a
informagdo cadastral predial, em todo o territério nacional e a criagdo e
regulamentacdo do Fundo dos Combatentes de Libertacdao Nacional.

Paralelamente, o nosso trabalho de reforma na area de planeamento,
monitorizacdo e avaliagcdo continua. Este ano concluimos a segunda Avaliagdo
sobre a Implementacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento(PED) abrangendo
as Fases 1 e 2, tendo para o efeito sido realizadas amplasconsultas em todo o pais
para a sua atualizacdo; realizamos igualmente um seminario nacional sobre o
futuro Quadro Nacional de Planeamento Integrado a Médio Prazo e submetemos
igualmente ao Parlamento Nacionala proposta de Lei das Finangas Municipais, para
apreciacao.

O nosso trabalho nestas areas tera continuidade no préximo ano, com a conclusao
da Segunda Revisdao Nacional Voluntaria da Implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (RNV), o desenvolvimento do Quadro de Despesas de
Médio Prazo, a aprovagao da nova lei sobre Planeamento, Monitorizagdo e Avaliacdo,
entre muitos outros. Todo esse trabalho contribuird para estabelecer as bases
necessarias para que o Governo articule os seus objetivos, calcular o custo a eles
associados e, maisimportante, monitorizar e informar aos cidadaos sobre os
resultados atingidos.

Para além da importante produgdo de legislativa de 2022, entendo dever darconta da
execugdo orcamental do Setor Publico Administrativo atingida até final do 3.0
trimestre de 2022, tendo por referéncia a informacdo registada no sistema
informatico de gestdo financeira do Governo (GRP).

Com a aprovacao do OGE Retificativo em 18 de maio deste ano, o teto globalda
despesa do Setor Publico Administrativo (ndo consolidada) aumentou nocorrente
ano para US$3.419 milhdes (trés mil quatrocentos e dezanove milhdes de délares),
tendo a previsdo de receita total (ndo consolidada) sidotambém ajustada para
US$3.420 milhGes (trés mil quatrocentos e vinte milhdes de délares). A mesma lei
autorizou o Governo a transferir do FundoPetrolifero para o OGE até um maximo de
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US$2.553 milhdes (dois milquinhentos e cinquenta e trés milhdes de dolares).

O Orcamento Retificativo procedeu igualmente a criacdo do Fundo dosCombatentes
da Libertacao Nacional, um fundo destinado a financiar programas de apoio aos
Combatentes da Libertagao Nacional, com uma dotacdo inicial de US$1.000 milhdes
(mil milhdes de ddlares).

Excluindo o subsetor da Seguranca Social, as despesas efetuadas pelo Setor Publico
Administrativo refletiam, até ao final do 3.0 trimestre deste ano, pagamentos de
US$1.082 milhdes (mil e oitenta e dois milhdes de ddlares), correspondentes a uma
execucgao de 33,6%.

Excluindo dos calculos o recém-criado Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional
(FCLN), a execucdo acumulada até 30 de setembro eleva-se a 50%,sendo expetavel
que no ultimo trimestre do ano a execucdo orgamental aumente substancialmente.

Minhas
Senhoras,Meus
Senhores

O Orcamento Geral do Estado para 2023 (OGE 2023) apresenta um conjunto
substancial de alteracbes metodoldgicas relativamente ao OGE de 2022, queo
pretendem aproximar das melhores praticas orcamentais internacionais,
destacando-se a melhoria da sua qualidade conceptual, da apresentacdo da
informacdo e o aumento da transparéncia.

Como sabem, as despesas do Orgamento Geral do Estado passaram a ser
apresentadas por programas a partir do OGE de 2017, estendendo-se
presentemente a todo o universo de servicos e entidades da Administracdao Central,
da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e da Seguranca
Social.

Adicionalmente, para além das habituais classificagdes organica e econémica, no
proximo ano o Orcamento do Estado passard também a apresentar as dotacdes
orcamentais por fungdes, dando assim cumprimentoas disposicdes da nova Lei de
Enquadramento Orcamental.

A nova forma de apresentacao fornece maior quantidade de informacgdo ao
Parlamento, nomeadamente sobre os objetivos a atingir para o préximo ano
(programas), sobre a entidade geradora da despesa (classificagdo organica) e sobre
a tipologia da receita (classificacdo econdmica).

Um outro importante documento que acompanha pela primeira vez a proposta
orcamental de 2022 enviada ao Parlamento Nacional, € o Orgcamento do Cidaddo ou
Orcamento da Cidadania, que, ndo se tratando deum documento novo, foi adaptado
para fornecer uma apresentacao mais sintética e acessivel ao cidaddo comum, com
o objetivo de fornecer informagao orcamental de relativa complexidade, num
formato visualmentemais estruturado, intuitivo e amigavel ao seu utilizador, visando
incentivar aparticipagao dos cidadaos no processo orcamental ao aumentar a ainda
mais a transparéncia do processo e, também por essa via, contribuir para a
democratizagdo do planeamento e da gestdo das finangas publicas em Timor-Leste.

Os trés objetivos estratégicos assumidos pelo VIII Governo Constitucional noinicio
seu mandato, mantém-se atuais e continuam a orientar as suas propostas
orgamentais. Sao eles: “Que todos os cidadaos tenham a oportunidade de ter uma
vida saudavel, segura e longa”, “Que todos os cidaddaos tenham a oportunidade
de aceder ao conhecimento, a tecnologia e inovacao” e que “Todos os cidaddos

tenham acesso a recursos suficientes que |lhe assegurem uma vida condigna”.
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O VIII Governo continua empenhado em colocar as pessoas em primeiro lugar, com
o intuito de proporcionar um futuro mais promissor as geracdes vindouras e, porque
o Governo tem consciéncia de que os recursos publicossdo escassos, estabeleceu
trés prioridades para 2023, que deverao nortear aatuacdo do Governo ao longo dos
proximos anos, visando o aumento do espaco fiscal, a reducdo da dependéncia
orcamental do Fundo Petrolifero e o aumento da eficiéncia e eficicia e racionalidade
da orgcamentacao e da execugao orcamental.

Estd na hora de encontrarmos novas formas de financiar os servigos publicos,
diversificarmos a nossa economia e assegurarmos o0 crescimento do emprego,
aumentando por essa via as nossas receitas governamentais.

Em conformidade, as prioridades de financiamento do OGE para o préoximo ano e
para os anos subsequentes, irdo centrar-se cada vez mais na mobilizacdo de receitas
domésticas e na introducdo de novas iniciativas fiscais, na utilizacdo de fontes
alternativas de financiamento do Estado, quepodem passar ja no curto prazo por
empréstimos comerciais e a emissao deobrigacdes do Tesouro, na priorizagdo da
qualidade da despesa, em vez da quantidade da despesa, no abandono progressivo
do orgamento tradicionalassente numa ldgica de inputs e no aperfeicoamento da
estrutura orcamental por programas, recorrendo a uma abordagem integrada,
abrangendo o curto, o médio rprazo e o longo prazo, e permitindo fornecer dados
concretos, em tempo Gtil, sobre o impacto real da despesa publica naqualidade de
vida da populacdo e no ambiente de negdcio das empresas, para além do mero
apuramento de despesas.

Porque o OGE de 2023 é o primeiro a ser preparado com base na nova lei de
enquadramento orcamental (LEO), aproveito a oportunidade para sintetizaralgumas
das outras mudancas relevantes introduzidas doravante noprocesso orcamental e
na estrutura da proposta de lei:

® O novo calendario orcamental antecipou a apresentagdo da propostade lei
ao Parlamento Nacional do dia 15 para o dia 1 de outubro, paraque o OGE
possa de facto a aplicar-se logo a partir do dia 1 de janeirodo ano seguinte,
em vez de se continuar a perpetuar como até agora,o recurso ao regime
duodeciomal.

® A lei das Grandes Opgbes do Plano, integrada no regime juridiconacional
pela nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) e aprovada pela
primeira vez pelo Parlamento Nacional em maio deste ano, fixou
antecipadamente, com cardter vinculativo, o teto orcamental geral de
receita e de despesa do Setor Publico Administrativo e dos trés subsetores
que o integram, tendo igualmente identificado os resultados nacionais a
serem atingiddos e as medidas estratégicas a implementar no ano seguinte,
0 que aproposta de lei do OGE para 2023 respeita na integra;

® Seguindo as diretrizes da nova LEO, a apresentacdo da propria proposta de
lei de OGE também sofreu alteragdes, tendo as tabelas orcamentais de
despesas do Anexo a proposta de lei de OGE passadoa ser apresentadas
por titulos, por categorias e por funcbes, contribuindo a nova forma de
apresentacao para aumentar a comparabilidade do OGE nacional com o de
outros paise;

® FEntre as varias alteracGes introduzidas ao orcamento, destaca-se também
a adocao de um novo classificador orcamental de receitas e despesas do
Estado, que passou a prever 19 categorias econdmicas de despesa em
substituicao das anteriores 5, e 17 categorias de receita, bem como novas
rubricas.
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Para além das alteracdes introduzidas as tabelas, também o articulado da leido OGE
foi substancialmente reduzido, em virtude de as definicdes dos regimes financeiros,
das classificacOes de receita e despesa e da estrutura doorgamento por programas,
terem passado a constar da lei de enquadramento orcamental aprovada em
fevereiro deste ano.

Os anteriores marcadores orcamentais foram também melhorados e novos
marcadores foram introduzidos pela primeira vez na proposta orcamental, com o
objetivo de melhorar a transparéncia orcamental e maximizar recursos.

O plano e o orgamento sensiveis ao género serdo, no proximo ano, associados a
marcadores de género ao nivel do subprograma, alocando-se aos subprogramas
destinados a mitigacdo da desigualdade de género US$512 milhdes (quinhentos e
doze milhdes de délares), ou seja, 24% do total do OGE, descontando o Fundo dos
Combatentes da Libertacdo Nacional (FFCLN).

Foi igualmente assegurada a plena implementacao do marcador da Crianga,
possibilitando doravante identificar a parcela da dotacdo orgcamental direcionada
especificamente para as criangas e os direitos da crianca. No total, US$642,6
milhGes (seiscentos e quarenta e dois virgula seis milhGes de ddlares),
correspondentes a 30% da dotacao global do OGE sem contar como Fundo dos
Combatentes da Libertacdo Nacional (FFCLN), foram alocados a atividades
destinadas ao reforgo dos direitos das criancas para o ano 2023.

Mas a proposta orgamental do préximo ano contempla também, pela primeira vez,
um marcador de Nutricdo, para permitir identificar e monitorizar as despesas
relacionadas com a nutricdo e conjugar os esforgosgovernamentais e das demais
partes envolvidas, em ultrapassar esse grandedesafio para Timor-Leste.

No total, US$80,5 milhdes (oitenta virgula cinco milhGes de dodlares), representando
4% do total do OGE, serdo alocados a atividades destinadas aimplementacdo de
intervencGes nutricionais especificas para lidar com o impacto imediato na saude,
da desnutricdo, e atividades que possam tratar as causas subjacentes a desnutrigao,
como sejam a segurancga alimentar, o saneamento, a dgua potavel, etc.

Um outro marcador, também previsto pela primeira vez no OGE de 2023, é o
marcador de orcamento Climatico, que permitird identificar e monitorizaros
gastos mais relevantes relacionados com o combate as mudangas climaticas e a
conservacao de habitats naturais. Em 2023 esse novo marcador aplicar-se-a apenas
ao orcamento do Ministério das Obras Publicas, a Secretaria de Estado do Ambiente
e ao Ministério da Agricultura e Pescas, alargando-se no ano subsequente a todos
os demais ministérios e agéncias.

Uma verba de US$59,8 milhdes (cinquenta e nove virgula oito milhdes de délares),
representando 3% do total do OGE sem contar com o Fundo dos Combatentes da
Libertagdo Nacional (FFCLN), foi alocada no préximo ano a atividades que visem
melhorar a resiliéncia climatica ou contribuir para a mitigacdo das mudancas
climaticas, com US$13 milhGes (treze milhGes de ddlares) destinados a atividades
que tenham a resiliéncia climatica como objetivo secundario ou que contribuam para
a mitigacdo das mudancas climaticas.

Também um novo marcador da Cadeia de Valor foi criado para assegurar em
2023 a implementagcao do novo programa Cadeia de Valor em Timor-Leste,
gue da prioridade ao setor produtivo, visando estimular a procura, incentivar a
producdo e contribuir para melhorar o ambiente de negécios para o mercado dos
produtos nacionais.

Uma dotagdo de US$114,4 milhGes (cento e catorze virgula quatro milhGes de
dolares), correspondendo a 5% do total do OGE, sem contar com o Fundodos
Combatentes da Libertagdao Nacional (FFCLN), foi alocada a atividades dacadeia de
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valor, que contempla entre outras, US$ 20 milhdes (vinte milhdesde dodlares) para
financiar atividades que, de forma direta ou indireta, potenciem o aumento da
producado nacional, o desenvolvimento do processamento local de matérias-primas,
a melhoria da circulacdo de matérias-primas, incluindo infraestruturas para o
comércio, impulsionem o comércio de produtos nacionais, e destina US$45,5
milhdes (quarenta e cinco virgula cinco milhdes de ddlares) a atividades que
contribuam para o aumento do consumo de produtos locais dentro e fora do pais.

No dmbito do OGE para 2023, o orcamento do subsetor da Administracao
Central, que contempla as despesas da Administracao Direta e Indireta do Estado
e o recém-criado Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional (FFCLN),
observara no préximo ano uma reducao de 10%, correspondente a US$300,7
milhdes (trezentos virgula sete milhdoes de ddlares) comparativamente a 2022,
refletindo o compromisso do Governo de gastar eficientemente os dinheiros publicos
colocados a sua guarda.

Por oposicao, os orcamentos de despesa dos subsetores da Segurancga Social
e da RAEOA para 2023 beneficiardo de um crescimento de 3% e 34%,
respetivamente, devendo ser totalmente autofinanciados.

Dos quatro setores do Plano Estratégico de Desenvolvimento, sem contar com a
despesa do Fundo dos Combatentes da Libertagdao Nacional (FFCLN), o Institucional
€ aquele que recebera a maior fatia do OGE no proximo ano, cabendo-lhe 38% da
dotacao global, seguindo-se-lhe o setor Capital Social, com um peso de 33%, o
setor de Infraestruturas, com um peso relativo de 22% e, por ultimo, o setor
Econdmico, com um peso relativo de 8% do OGE.

A medida que o impacto das vacinas contra a doenca Covid-19 continua a reduzir o
impacto econémico e social da pandemia, foi possivel reduzir a nossa alocagdo para
a Covid-19 em cerca de US$19 milhdes (dezanovemilhdes de ddélares), garantindo
gue ainda podemos financiar no proximo ano vacinas e tratamentos ainda a
decorrerem. Ao mesmo tempo que reduzimos o orgamento destinado a
prevencdo e combate da Covid-19, aumentamos a nossa alocacdo ao setor de Saude
em 14% a partir de 2022.

De entre as iniciativas-chave no dominio da Saude, o destaque vai para a construcdo
de 25 novos postos de salde e residéncias para profissionais de salde nos Sucos
que ainda ndo disp6em de posto de salde, a introducdo deparcerias publico-privadas
em Servicos de Diagndstico de Saude e a melhoriada qualidade da prestacdo de
servigos, o arranque do projeto de concecdao econstrucao do edificio Pediatrico e da
Unidade de Cuidados Intensivos do Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV).

Na area da Saude destaco ainda o fortalecimento dos esforcos para combater a
desnutricdo, pretendendo o Governo inscrever US$10 milhdes (dez milhdes de
dolares) ao longo dos préoximos 5 anos, para implementar oPlano Nacional de
Nutricdo Estratégica e aumentar a disponibilidade dos servicos e cuidados de saude
materna nos centros de salde de todos os postos administrativos.

A drea da Educacdo e Formacdo, uma outra area também consideradaprioritaria
pelo atual Governo, foram alocados para o préximo ano $169,7 milhdes (cento e
sessenta e nove virgula sete milhdes de ddlares), o que traduz um aumento geral
de 35% (trinta e cinco por cento) no orcamento que lhe é afetado em 2023.

De entre as inUmeras iniciativas-chave neste dominio, destaca-se aatribuicdo de
bolsas de estudo aos melhores alunos do ensino primario e secundario e aos filhos
dos combatentes da libertagdo nacional, a construgdo e reabilitagdo de 400 salas de
aula e cantinas para o ensino bdsico e de 60 salas de aula e cantinas para o ensino
secundario e escolas CAFE, a disponibilizacdo de internet em todas as escolas e
universidades, o desenvolvimento, em colaboragdo com a Millennium Challenge
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Corporation(MCC), de um centro de exceléncia que fornecera treinamento pré-
servigo para futuros professores do ensino médio e lideres escolares e treinamento
continuo e profissional para professores e lideres escolares atuais.

Avancaremos igualmente com o estabelcimento de uma cidade universitaria de
referéncia internacional em Aileu e, por ultimo, mas ndo menos importante,
continuamos empenhados nas questdes alimentares e na aposta numa alimentagao
a nivel local mais nutritiva, com a introducao da reforma do programa de merenda
escolar.

Iremos aumentar as despesas por crianca e por refeicdo de US$ 0,25 (vinte ecinco
centavos) para US$ 0,42 (quarenta e dois centavos), nos 13 Municipiose na RAEOA.
Este programa é um exemplo do que poderemos fazer localmente, apoiando os
nossos produtores locais, criando emprego e procura e fomentando a procura de
alimentos saudaveis e nutritivos produzidos localmente para distribuir as nossas
criangas.

Ao nivel da Inclusao Social, uma outra prioridade deste Governo, beneficiarade um
reforco orcamental de 38% (trinta e oito por cento) no proximo ano, assegurando-
se um aumento de 6% da alocacdo orcamental destinada a sociedade civil, o
alargamento progressivo do programa Bolsa da Mde-Jerasaun Foun, um investimento
que se concentrara no financiamento direto em dinheiro, para garantir que apoiamos
nossos mais vulneraveis na melhoria de suas vidas por meio de melhor nutricdo,
seguranca alimentar e resultados educacionais, que se alargara a outros quatro
municipios, aumentaremos os subsidios mensais destinaos a apoiar mulheres
gravidas para US$15 por més, aumentando também para US$ 20 por més os apoios
para cada crianga até aos 6 anos de idade e uma quantia adicional de US$10para
criancas portadoras de deficiéncia.

O Governo da Australia pretende apoiar no proximo ano o programa Bolsa da Méae
- Gerasaun Foun com US$ 1,6 milhdes (um virgula seis milhdes de ddélares) na
modalidade de apoio direto ao Orgamento, reforcandoadicionalmente o seu apoio
financeiro ao programa governamental com o montante de US$ 7,0 milhdes (sete
milhdes de dodlares).

Além disso, continuamos a operacionalizagdo de servicos descentralizados do INSS
(Instituto Nacional de Seguranga Social) em todo o pais, o desenvolvimento de
programas de apoio as familias e comunidades que cuidam de pessoas com
deficiéncia, o fortalecimento das campanhas de combate a violéncia doméstica e a
implementacdo do investimento doFundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional,
etc.

Continuaremos a construir campos desportivos para 0s nossos jovens e a contribuir
para aumentar a resiliéncia e a mitigacdo dos efeitos das catastrofes naturais; por
isso reservamos fundos para permitir uma respostarapida e acudir rapidamente a
todos os cidadaos quando confrontados comessas situacdes.

O setor Econdmico, abrangendo o turismo, a agricultura, o emprego e o
desenvolvimento do setor privado e a mobilizacdo de receitas domésticas, contara
no proximo ano US$162,0 milhdes (cento e sessenta e dois milhGesde ddlares).

Os principais destaques na area econdmica vao para a aprovagao da legislagdo
reguladora da promocdao e desenvolvimento de atividades de exportacao, de
estimulo a aquisicdo de alimentos e de outros bens produzidos por cooperativas para
alimentacdo escolar, hospitais e prisdes, o aumento das oportunidades para
produtores e fornecedores locais e criagcdode empregos, a atribuicdo de crédito em
condicOes especiais para a promogao do desenvolvimento do setor privado, apoios
financeiros a cooperativas que desenvolvam atividades nas areas de agricultura,
pescas, pecuaria e comércio e a concessao de crédito a jovens cooperativas, a criagdo
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de mecanismos de combate ao trabalho precario, o aumento do investimento no
programa de Turismo Comunitario, a regulacdo da Lei do Trabalho, a finalizacdo do
processo de adesdao, como membro pleno, aASEAN e a Organizacao Mundial do
Comeércio (OMC), o apoio ao desenvolvimento de capacitacdo empresarial e técnica
para micro, pequenas e médias empresas, a maximizagdo do investimento nos
setores de petréleoe minerais, incluindo o aumento das atividades de pesquisa e
estudo, promogao de blocos onshore e offshore para exploragdo petrolifera e a
realizacdo de um estudo de viabilidade sobre a utilizagcdo de gas natural paraa
producdo de energia.

A 4rea da Agricultura foi atribuida pelo OGE 2023 uma dotacdo de US$20,1 milhdes
(vinte virgula um milhdes de dodlares), o que corresponde a um aumento de 20%
relativamente a este ano.

De entre as inUmeras medidas-chave do Governo destinadas ao setor, destaco a
atribuicdo de incentivos ao desenvolvimento de viveiros florestaiscomunitarios e ao
plantio de arvores para lenha para compensar o abate indiscriminado de arvores, o
aumento do rendimento das colheitas de café e a melhoria das condicdes dos
produtores de café, o apoio ao setor privadocom vista ao aumento da producdo de
carne com confinamento animal e controlo sanitario, a construcao e manutengao
das infraestruturas de irrigacdo e retencdo de agua e de muros para proteger os
sistemas de irrigagdo, a continuidade do investimento na aquicultura com o
objetivo de assegurar a seguranca alimentar e nutricional e diversificar os meios
de subsisténcia, o reforco da legislagdo e regulacdo do controlo da pesca, a
promocao do investimento no setor florestal mediante a plantagcdo de pelo menos
150 hectares de séndalo e a criacdo de viveiros de sandalo e ai-turi, incentivos a
producdo agricola nacional, em particular de arroz, através do fornecimento de
sementes e garantia de mercado.

Relativamente ao setor das Infraestruturas, que engloba estradas, pontes,
portos, aeroportos, conectividade nacional, grandes projetos de infraestruturas,
desenvolvimento territorial e habitagdo, eletricidade e a agua e saneamento,
contard no préximo ano de uma dotacdo total doorcamento de $474 milhdes
(quatrocentos e setenta e quatro milhdes de délares), o que traduz uma reducdo
orcamental de 8% comparativamente a2022.

De entre as principais medidas-chave no setor das Infraestruturas, o destaque é
dado ao inicio do projeto de construcdo de 2.000 (duas mil) unidades habitacionais
em Hera, com recurso a modalidade de financiamento de Parceria Publico-Privada,
a continuidade a implementacdo do Programa de Planeamento Integrado do
Desenvolvimento Municipal (PDIM), para novos projetos ligados a sistemas de
abastecimento de rega, de agua potavel e de drenagem de aguas pluviais, a
construcdo e reabilitagcdo de infraestruturas de ensino e salide e areas envolventes.

Pela importéancia estratégica que a Conetividade Digital tem para o nosso pais,
destaco a construgdo no proximo ano de 12 torres de emissdo RTTL em varias
localidades do pais, o inicio da instalagdo de fibra o6tica no pais, com aconstrucdo de
um cabo submarino ligando Timor-Leste a Australia e, em matéria de melhoria da
Conectividade Aérea, saliento o inicio das obras de reabilitagio do Aeroporto
Internacional Presidente Nicolau Lobato.

No que diz respeito a Conectividade Rodoviaria, o destaque do Governo irdpara
a conclusao de projetos em curso e a realizacao de estudos de monitorizagdo das
condicdes de todas as estradas e pontes reabilitadas e todas as existentes no pais,
para determinar a necessidade da sua manutencgao e a construgao de novas pontes
em areas sensiveis do pais.

No setor da Eletricidade o destaque vai para o investimento no fornecimentode
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eletricidade acessivel e confidvel para todos os cidaddos e para a construcdo de
fontes de energia renovavel.

Em matéria de Agua e Saneamento, destaco o inicio do projeto de modernizagdo do
sistema de tratamento de dgua, saneamento e drenagem de Dili, a implementar
em colaboragdo com a Millennium Challenge Corporation (MCC), que prevé a
construgdo de uma fabrica de produgdo de desinfetante quimico para o
abastecimento de agua da cidade, a construgaodo primeiro sistema central de dguas
residuais do pais e melhoria da rede dedrenagem em Dili e quatro municipios
vizinhos, a conclusdo da reabilitacdo de emergéncia de instalagdes de agua limpa e
potavel danificadas, o aumento da area de cobertura do servico de abastecimento
de agua potavele melhoria da capacidade institucional da BTL, E.P., com recurso a
financiamento do Banco Mundial.

No setor dos Transportes, em 2023 o Governo tem em vista aprovar o Plano
Integrado de Transportes, assegurar a melhoria do sistema de seguranca dos
transportes publicos e o arranque do projeto de engenharia para a construcao dos
terminais rodoviarios de Hera e Manleuana, o inicio da operagao comercial do Porto
da Baia de Tibar, a reabilitacdo do terminal de passageiros do Porto de Dili e o
arranque dos projetos de desenvolvimento dos portos regionais de Com, Caravela,
Beaco, Suai e Atauro.

Por seu turno, o setor Institucional englobando as entidades responsaveis pela
Governacdo, Justica, Seguranca e Defesa, Financas, Relacdes Internacionais,
Planeamento e Descentralizagdo sem contar com os Municipios, o0 OGE de 2023
destina $817 milhdes (oitocentos e dezassete milhdes de ddlares), representando
uma reducdo nesse setor de 20%.

Quanto as principais iniciativas do Governo no setor, destaco a adocdo generalizada
de tecnologias de informacdo nos servicos publicos e a prossecucdo das iniciativas
de e-Government, a continuacdo da implementacdo do programa de Reforma da
Administracdo Publica, a prossecucdo da elaboracdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, a implementacdo do planeamento de médio prazo em
todo o Governo, a continuagdo da implementagao do programa de Reforma Judicial
com o estudo e revisdo do mapa judicial, a instalacdo do Supremo Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, de tribunais
militares e a criagcdo de tribunais especializados no dmbito dos Tribunais Municipais,
a implementacao do Cdédigo do Registo Predial, e o inicio da emissdo de certificados
de propriedade.

No campo da Defesa e Seguranca, em 2023 o destaque sera dado a continuidade
da Cooperacao Civil-Militar na drea de apoio humanitario e daparticipagdo em
missdes de paz, a promocdo da construcdo, aquisicdo, reparacdao e manutencao
de infraestruturas e equipamentos militares, e a aquisicdo e construcao de casas
para o servico de migracao.

No dominio da Reforma Financeira e Fiscal, saliento para o proximo ano a aprovagao
e implementagdo da nova estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas,
a plena regulamentagdo da nova LEO, a realizacdo de um estudo de diagndstico do
futuro Quadro de Despesas a Médio Prazo, a continuidade da Reforma Fiscal, com a
aprovacdo de uma nova Lei Tributdria, do Cdédigo de Processo Tributario e da
introducdo de um Imposto sobre o Valor Acrescentado, a criacdo do Instituto
Nacional de Estatistica, e a implementacdo e regulamentacdo do novo Regime
Juridico das Contratagdes, Contratos Publicos e Infragdes.

Para o conjunto dos 13 Municipios, sem contar com a RAEOA, o OGE destinaem 2023,
um total de US$81,1 milhdes (oitenta e um virgula um milhdes dedodlares), para
além de assegurar um reforco adicional ao Fundo Especial Ataliro em mais US$13,4
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milhdes (treze virgula quatro milhdes de dolares).

Ao Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA, o OGE alocarad US$36 milhdes
(trinta e seis milhdes de ddlares).

De entre as medidas-chave do Governo direcionadas para os Municipios, o destaque
€ dado a continuacdo do processo de transferéncia de recursos materiais e humanos
para as Autarquias e Administracdes Municipais e continuacdo do processo de
delegacdo de competéncias da Administracdo Central do Estado nas Autoridades e
Administracdes Municipais e a finalizacdo da estrutura legal necessaria a
implementacdo e pleno funcionamento do Poder Local.

Minhas
Senhoras,Meus
Senhores

Aproximam-se a passos largos as proximas eleicdes legislativas e, desse importante
marco para a nossa democracia, resultara um novo Governo e um eventual
rearranjo na atual composicdo parlamentar, devendo por isso ser esta a Ultima
proposta orcamental que na qualidade de Chefe do VIII Governo apresento ao
Parlamento Nacional.

E por demais evidente e tem por mim sido amplamente enfatizado, o trabalho
incansavel levado a cabo pelo Governo ao longo de todo o seu mandato, de que a
abundante producdo legislativa aprovada, destinada a implementar o Plano
Estratégico de Desenvolvimento nas suas varias dimensbdes é um exemplo,
com o objetivo de deixar o pais nhuma posicdao socioecondmica mais confortavel do
que aquela que encontrou, de combater ativamente a pobreza e a desigualdade
social, de promover o desenvolvimento de condi¢des mais propicias a atracdo do
conhecimento, do investimento e da diversificacdo econdmica, de reforgar e
modernizar asinstituicdes do Estado, enquanto, ao mesmo tempo, de lidar com
condicdesambientais e pandémicas especialmente adversas e, mais recentemente este
ano, com a instabilidade politica global e os constrangimentos nas cadeias de
distribuicdo mundiais que lhe estao associados.

Porque é necessario olhar com ambigdo para o futuro, entendemos que o nosso pais
necessita de tirar proveito da sua proximidade fisica com aIndonésia, para
desenvolver parcerias econdmicas, aprofundar o relacionamento bilateral para
desenvolver a sua capacidade produtiva, desenvolver nichos de mercado e conseguir
aproximar-se mais dos mercados regionais. As indlstrias e o0s servicos
transfronteiricos poderdo capitalizar essa proximidade e tornar Timor-Leste mais
atrativo para o investimento estrangeiro, para a promocdao do comércio e a
participacdo nas cadeias de valor regionais, criando interessantes vantagens
competitivas.

E por isso nosso entendimento, que a aposta no desenvolvimento de zonas
econdmicas livres transfronteiricas, edificadas em torno de uma estratégia
concertada e integrada entre Timor-Leste e a Indonésia, podera desempenhar num
futuro proximo, um importante papel no estabelecimento de pdlos de
desenvolvimento econémico que incorporem cadeias globais de distribuicdo e
alavanquem oportunidades comerciais mdtuas, sociais, tecnoldgicas, de intercambio
de conhecimento e outras, com impacto positivo para ambos os paises vizinhos que
contribuirdo, estamos confiantes, para dinamizar as trocas comerciais
transfronteirigas, incrementar as exportagdes e a competitividade integrada assim
como,salvaguardar a estabilidade regional e o aumento da resiliéncia econdmica e
da prosperidade e, ndo menos importante, para aumentar a empregabilidade dos
Nossos jovens.
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Ambos os paises estao neste momento disponiveis para aprofundarem os seus lagos
e a cooperagdo econdmica entre si, avangando para oestabelecimento de uma zona
econdmica transfronteirica, um ambicioso programa que possibilitara a ambos
0s paises desenvolverem as suas politicas nacionais para criarem uma economia
robusta transfronteirica e dar inicio a cooperativas de varios grupos empresariais
numa futura Zona de Comércio Livre.

Gostariamos de ver assinado um acordo de zona econdmica livre com a vizinha
Indonésia ainda este ano, mas entretanto, varios ministérios foram nos ultimos
meses autorizados pelo Conselho de Ministros a assinar memorandos de
entendimento com os seus homologos indonésios, visandoentre outras a cooperagao
agricola para expandir o quadro existente de cooperacao bilateral do setor agricola,
o movimento transfronteirico de autocarros comerciais para apoiar o comércio
transfronteirico e a cooperacao entre os dois paises, através do estabelecimento de
um sistema de transportes integrado, aumentar a cooperacdo no dominio da
meteorologia, da climatologia e geofisica, da cooperagcdo no dominio das
comunicagoes e informatica, etc.

Estudos de viabilidade foram também recentemente concluidos com sucesso, com
0 apoio de empresarios indonésios, para a construcdao de parques industriais em
terrenos do Estado, destinados a promover a diversificagdo econdmica nacional. Em
junho do corrente ano foi aprovado oregime juridico dos parques industriais, um
veiculo de politica para a captacao de investimento nacional e estrangeiro e de
criagdo de emprego, ecriada a empresa de capitais publicos, a GESPIN - Gestdo de
Parques Industriais, que ficard responsavel pela promocado, instalacdo e gestdo de
parques industriais no territério nacional e RAEOA, o que acreditamos podera
contribuir ativamente para a promocdo da iniciativa privada no setorindustrial,
respeitando as regras ambientais, urbanisticas e de ordenamentoterritorial.

A alocacdo orcamental destinada ao estabelecimento de uma zona comercial livre
transfronteirica e ao desenvolvimento de parques industriais, ainda naotera grande
expressao orcamental no préoximo ano, porquanto essa matériaainda se encontra
em fase de estudos.

Um outro programa ambicioso deste Governo, o programa Cadeia de Valorpor
mim liderado e ja aqui hoje referido, foi criado este ano para estimular osetor
produtivo e a producdo local, procurando encorajar os empresarios timorenses,
nomeadamente os da area turistica, do comércio, do setor agricola, pecuaria e
pescas, ao garantir as empresas o acesso ao crédito a taxas de juro reduzidas para
financiar uma ou mais etapas da cadeia de valor,independentemente da localizacao
dos negocios no pais. Para a fase de implementagdao deste programa, o setor
produtivo conta este ano comUS$50 milhdes (cinquenta milhdes de ddlares), verba
essa que lhe foi atribuida pela Lei do OGE Retificativo de 2022.

Para além desse programa, diversas outras medidas foram aprovadas este ano para
financiamento do setor produtivo com taxas de juro atrativas, no ambito da linha
de crédito suave e crédito individual. Essas verbas também foram contempladas no
OGE Retificativo de 2022 e alocadas para esse fim ao Ministério do Turismo,
Comércio e Industria (MTCI).

No livro Anexo XX a proposta orgamental para 2023, identificam-se e agrupam-se
todos os programas, subprogramas e atividades associadas ao marcador Cadeia de
Valor, por entidade implementadora. A alocagao total que o OGE para 2023 atribui
as atividades direta ou indiretamente relacionadas com a cadeia de valor,
distribuidas pela producédo, indlstria e processamento, distribuicdo e comércio
grossista e retalhista, € de US$114,4milhdes (cento e catorze virgula quatro milhGes
de ddlares).
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A nossa Constituicdo prevé a preservacao e valorizacdo dos recursos naturais, a
promocao da defesa do meio ambiente e a salvaguarda do desenvolvimento
sustentavel da economia. Foi por isso que este Governo assumiu no seu Programa
para cinco anos, agora prestes a concluir-se, a intencdo de dar continuidade a
execugdo do programa de reflorestacdo das areas degradadas, de implementar
viveiros comunitarios e de promover a plantacao de arvores em todo o pais, com o
objetivo de aumentar a producdo e a produtividade em subsetores especificos da
agricultura, para apoiar o desenvolvimento econémico e melhorar a competitividade
agricolae florestal do pais.

Este ano foi por isso criado no ambito do OGE Retificativo de 2022 o “Programa de
Apoio a Plantagdo de Ai Parapa” para aumentar a participagdode todos os cidadaos
nos esforcos de protecdo do patriménio ambiental timorense, através do
financiamento de projetos que contribuam para a concretizacdo dos objetivos de
estimular a criacdo e manutencdo de viveirosde plantas de Ai Parapa, expandir as
areas da sua plantacdo, combater a erosdo da orla costeira, melhorar a posicdo de
Timor-Leste no mercado internacional de carbono e contribuir para a afirmacdo de
Timor-Leste como um destino turistico, através da concessdo de subvencoes
publicas a associacGes e grupos comunitarios.

O programa, que se mantera no préximo ano, prevé a atribuicdo de subvencgdes no
valor de US$0,50 (cinquenta céntimos) por cada planta de "AiParapa” criada em
viveiro ou plantada, podendo beneficiar desta subvencdo associacdes ou grupos
comunitarios.

A reabilitacdo, expansao, diversificacao e intensificacdo da producdo das plantagdes
de café é uma outra importante medida prioritaria a apoiar parao préximo ano,
visando duplicar a sua producdo, levar ao aumento dorendimento das colheitas e
assegurar a melhoria de condicdo de vida dos seus produtores.

O nosso Plano Estratégico de Desenvolvimento reconhece a importancia doemprego
formal e do envolvimento da populacdo em atividades produtivas, para o
crescimento econdmico inclusivo e a construcdo do pais. Nestesentido, o emprego
produtivo, seguro e digno é base para a melhoria a qualidade de vida familiar e a
prosperidade do pais, devendo ser o principalmeio de criacdo de riqueza, de atingir
o crescimento econdémico inclusivo e o desenvolvimento social.

Transformar a economia é um processo a longo prazo e o grande desafio queTimor-
Leste continuara a abracar, para conseguir criar um numero significativo de novos
postos de trabalho e conseguir que o mercado absorvao maior nimero possivel de
pessoas em idade produtiva e presentemente fora do mercado de trabalho,
especialmente os mais jovens.

Timor-Leste é um pais de jovens e, em 2021, apenas 4,3% da populagao tinha mais de
64 anos. A necessidade de dar uma atencdo especial aos jovens é ainda mais
estratégica quando se perspetiva que populagdo timorense jovem continue o seu
rapido crescimento nos proximos anos.

Para a criagdo de um numero maior de empregos no setor formal sdo
necessarias politicas, legislagdo, programas e atividades dedicados, e que o Governo
caminhe lado a lado com a sociedade civil e o setor privado.

Em 2023, o Governo ird rever, aprovar e implementar a Estratégia Nacional de
Emprego 2017-2030, com o objetivo de aumentar a procura do mercadode trabalho
e de melhorar a oferta do mercado de trabalho, criar emprego para os
desempregados, através de incentivos ao empreendedorismo, procurar elevar a
qualificagdo dos trabalhadores, especialmente a dos mais jovens, com o objetivo de
aumentar a sua competitividade no mercado de trabalho internacional, desenvolver
mecanismos para combater o trabalho precdrio, nomeadamente através da
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monitorizacdo das entidades empregadoras, e garantir a implementacdo da
legislacdo laboral e dos mecanismos de protecdo social e também incentivar
movimentos cooperativos, associativos e mutualistas, para garantir a participacao
comunitdria e lutar contra as desigualdades sociais e econdmicas.

Ao mesmo tempo, mas numa outra area de atuagdo governamental, areforma
operada na gestdao das financas publicas desde 2015, permitiutambém ao pais
evoluir significativamente do tradicional paradigma degestao, assente numa logica
de planeamento fisico e orgamental baseado em inputs e percentagens de execugao
orcamental, para a atual légicaorcamental assentando na estrutura programatica,
em indicadores e metas que possibilitam a medicdo do progresso, e introduzir
faseadamente mas com persisténcia, um modelo de gestdo publica verdadeiramente
moderno, que privilegia a performance dos governantes, a transparéncia e a
responsabilizacdo de gestores publicos, contribuindo ao mesmo tempo para
salvaguardar a sustentabilidade das finangas publicas.

Porque agora é tempo de escrutinio da proposta orgamental para o préximoano,
antes de concluir esta minha intervencdo, ndo posso deixar de transmitir também
publicamente o meu apreco pelos nossos Parceiros de Desenvolvimento, que
recorrendo a diversas formas de cooperacdo e modalidades de apoio ao
desenvolvimento, continuam a caminhar lado a lado com o Governo de Timor-Leste,
contribuido para elevar os padrdes de vida dos nossos concidaddaos, promover o
aumento da transparéncia da gestdo publica e assegurar a qualidade dos nossos
projetos de investimento.

De facto, os Parceiros de Desenvolvimento e as instituicdes financeiras
internacionais continuam ha anos a assegurar a transferéncia de conhecimentos e
a adocdo por Timor-Leste das melhores praticas internacionais, ampla e longamente
testadas, nas areas da construcdo de infraestruturas estratégicas e de equipamentos
sociais para o nosso pais, nos dominios das ciéncias da saude, do sistema de ensino
e gestdo das financas publicas.

Por fim, apraz-me reconhecer publicamente perante os ilustres membros desta
Magna Casa, o importantissimo trabalho que esta a ser desenvolvido pelo Chefe de
Estado, a nivel externo, para conseguir elevar a voz de Timor-Leste no palco
politico e econdmico internacional, promover o estreitamento de amizades e
parcerias estratégicas importante para o nosso pais e aumentar a nossa influéncia
nos espacos globais de discussdo, ao mesmo tempo que, internamente, vem
trabalhando com o Governo no reforgco das politicas sociais, especialmente as que
visam as franjas mais frageis e vulneraveis da nossa populacdo, visando a
erradicacdao da pobreza extrema, da desnutricdo infantil e do atraso no crescimento
infantil.

Espero que o debate que se segue nos proximos dias seja muito produtivo, que
dessa discussao resulte um Orcamento Geral do Estado para 2023 que consiga
responder adequadamente as necessidades da nossa populagdo, promova a inclusédo
social e a coesdo territorial, e faco votos para que o proximo Governo assuma como
sua prioridade dar continuidade aos programas estratégicos nacionais iniciados por
este Governo.

Muito Obrigado!

Que Deus nos abencgoe a todos
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Sumario executivo

Estratégia Orcamental

O tema da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é: Investimento
Produtivo e Crescimento Inclusivo para as Geracoes Futuras

Considerando que Timor-Leste depende fortemente do Fundo Petrolifero para
financiar o Orcamento Geral do Estado e que os recursos naturais que contribuem
para o Fundo Petrolifero sdo finitos, a estratégia orcamental de Timor-Leste procura
diversificar a economia afastando-a da dependéncia dos recursos naturais, enquanto
cria empregos, reduz a pobreza e promove o crescimento econémico.

O governo adotou as seguintes prioridades:
e Mobilizacdo das receitas domésticas e introducao de novas iniciativas fiscais.

Utilizacdo de cada vez mais fontes alternativas de financiamento,
empréstimos concessionais e comerciais e titulos do Tesouro.

como

e Concentracdo das despesas publicas na qualidade em vez da quantidade,
abandonando a orcamentacao tradicional por rubricas e melhorando a orcamentacdo
anual e de médio prazo dos programas, que se passa a concentrar no impacto em
vez da execugao.

Para o Orcamento Geral do Estado para 2023, a escolha das despesas foi selecionada
de forma a alinhar com uma estratégia orgamental sustentavel, através da promocdo
do investimento produtivo na economia real como motor do crescimento inclusivo,
investindo no capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do povo
timorense e priorizando a inclusdo social e politicas sensiveis ao género para garantir
gue ninguém seja deixado para tras.

Conforme previsto na Lei das Grandes Opgdes do Plano, o Governo propde no
Orcamento Geral do Estado para 2023 despesas no valor de US$3.155.715.306.

Tabela 1: Receitas e Despesas do Orcamento Geral do Estado para 2023

Subsetores

Receita

Despesa

Administragdo Central

2.800.000.000

2.800.000.000

Seguranga Social 235.715.306 235.715.306
RAEOA 121.206.835 120.000.000
Total 3.156.922.141 3.155.715.306

Fonte: DGPO, Ministério das Financas, setembro 2022

Panorama Macroecondmico

O ano de 2021 viu uma recuperacao do crescimento econémico de 2,9% apos um
crescimento negativo em 2020. Isto deveu-se a uma atividade empresarial e do setor
privado melhor do que o esperado. A recuperacdo da economia devera continuar com
previsGes de crescimento estaveis e continuas no médio prazo.

Tabela 2: Indicadores Panorama geral macroeconémico

Resumo Real Previsao
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
% do PIB real (ndo | g5 | 59 | 33 | 35 | 36 | 35 | 34 | 3,6
petrolifero) ! ' ! ! ’ ! ! ’
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| Inflacdo CPI % | o5 | 38 | 72 | 55 | 33 ] 28 | 26 | 2,4 |
Fonte: PIB/Inflagdo 2020-2021= DG Estatisticas, Contas Nacionais, PIB/Inflacdo Previsdo 2022-2027=
Direcdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2022.

A inflagdo deverd atingir 7,2% até o final de 2022. Isso deve-se principalmente ao
aumento dos pregos mundiais do petrdéleo e dos alimentos devido a interrupces no
fornecimento causadas pela guerra na Ucrania. Apesar disso, a previsdo foi
ligeiramente reduzida de 7,8% apds uma recente acalmia dos pregos mundiais. A
inflacdo devera diminuir a partir de 2023, em linha com as Ultimas estimativas do
FMI.

Medidas Orcamentais

A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é formulada com base nos
seguintes Objetivos Estratégicos do VIII Governo que visam proporcionar a todos os
cidaddos no seu conjunto:

1. Oportunidade de ter uma vida saudavel, segura e longa
2. Acesso ao conhecimento, tecnologia e inovacgao
3. Acesso a recursos suficientes para garantir uma vida digna

Com estas trés metas objetivos e estratégicos em mente, a agenda do Governo para
o desenvolvimento inclusivo aspira a promover o bem-estar holistico para as pessoas
e promover um ambiente para que estas vivam, contribuam e participem no
desenvolvimento econémico do pais.

Tal ambigdo exige o desenvolvimento de comunidades habitdveis, o que inclui o
acesso a educacdo de qualidade, saude, agua e saneamento, protecdao social,
infraestruturas basicas e grandes investimentos no setor produtivo para recuperar e
diversificar a economia.

O Orcamento Geral do Estado para 2023 apoia o desenvolvimento de infraestruturas
publicas para que a economia timorense continue a crescer de forma sustentavel e
inclusiva, ligando o pais através de uma ambiciosa rede de estradas e pontes,
levando eletricidade a todos os sucos e aldeias, e conectando Timor-Leste a economia
mundial através da expansdo de portos e portos, e da construcdo de um cabo
submarino com a Australia para internet de alta velocidade. Isso serd combinado com
0 apoio ao crescimento de industrias emergentes, como agricultura, agroindustria,
manufatura e turismo.

Cerca de 36% do Orcamento Geral do Estado para 2023 sera destinado ao setor do
capital social, que inclui saude, educacdo e protegao social. Isso equivale a US$772
milhOes e faz do setor de capital social o maior destinatario de fundos orgamentais
em 2023, refletindo a importancia dada ao acesso universal a educagao de qualidade
(US$137 milhGes) e a saude (US$92 milhGes) e a protegao social (US$301 milhGes),
especialmente para segmentos vulneraveis da sociedade.

Receita e Financiamento

A despesa total orgamentada para 2023 é superior a receita interna que sera
arrecadada no mesmo periodo. Isso resulta num défice ndo petrolifero (receitas
domésticas menos despesas). Este défice é financiado através de varias fontes:
levantamentos do Fundo Petrolifero, empréstimos, utilizacdo dos saldos de caixa e
Apoio Orcamenta Direto da Unido Europeia e do Governo da Australia.

A receita doméstica deve chegar a US$153,7 milhGes este ano. Espera-se que subam
para US$174,9 milhdes em 2023 como resultado da introducdo de novas taxas de
impostos.
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Estima-se que o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) do Fundo Petrolifero seja
de US$490,1 milhdes em 2023. O governo planeia retirar US$855,9 milhGes além do
RSE para o Orcamento Geral do Estado de 2023. Este valor representa uma
diminuicao significativa em relacao aos levantamentos em excesso previstos no
Orgamento Geral do Estado para 2022, que totalizaram US$1.998,5 milhdes.

Sustentabilidade Orgamental

Timor-Leste é altamente dependente do Fundo Petrolifero para financiar o défice
orcamental, pelo que este deve ser o foco principal de qualquer analise de
sustentabilidade orcamental. A sustentabilidade a longo prazo do Fundo Petrolifero
depende nao sé das opgodes orgamentais deste ano, mas também das opgoes feitas
para 0s anos seguintes.

A anadlise mostra que, sob a tendéncia atual da despesa, o Fundo Petrolifero ira
esgotar-se em 2034. Nessa altura, a diferenga entre as receitas domeésticas e a
despesa publica pode chegar a US$1,6 mil milhdes.

Reducdes graduais da despesa podem prolongar a vida util do Fundo até pelo menos
2044. Se tais cortes forem combinados com a introducdo do IVA e de impostos sobre
a propriedade, o fundo podera durar pelo menos até 2049. Outras melhorias na
sustentabilidade orcamental também podem ser asseguradas se os projetos de
investimento previstos no Orgamento forem sucedidos e conduzir ao crescimento
economico.

Declaragao de Riscos Orcamentais e Passivos Contingentes

O relatério do Orcamento Geral do Estado deste ano contém a declaragdo de risco
orcamental do pais. Os riscos orcamentais sdo resultados orcamentais que se
desviam das expectativas ou previsdoes. Podem surgir de choques macroeconémicos
ou como resultado de passivos contingentes. Passivos contingentes sao
compromissos de despesa que surgem quando um evento especifico ocorre. Por
exemplo, um desastre natural pode levar a realizagdo de despesa publica com
programas de assisténcia social.

Timor-Leste tem alguns passivos contingentes, incluindo aqueles estipulados por lei,
tais como contratos, PPPs, sistemas publicos de garantias e decisGes de tribunais.
Esses passivos contingentes podem resultar na obrigacao de realizacdo de despesas
ndo previstas. Existem também passivos contingentes, como desastres naturais,
onde pode ndo existir uma obrigacdo legal de realizar uma despesa, mas pode existir
uma obrigacdao moral de fazé-lo.

O Orcamento Geral do Estado deste ano alocou US$66 milhdes para financiamento
de contingéncias. Se os riscos orgamentais resultarem na obrigacdo de realizacdo de
despesa para além deste nivel, o Governo pode recorrer a levantamentos do Fundo
Petrolifero.
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1. Estratégia Orcamental e Financgas
Pablicas

Um novo enquadramento orcamental e de gestao das financgas
publicas

1.1. A Proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é a primeira apresentada
ao abrigo das novas regras aprovadas pela Lei 2/2022, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, publicada a 10 de
fevereiro de 2022, que substituiu a Lei n.° 13/2009, sobre Orcamento e finangas
publicas.

1.2. A nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo
financeira publica (LEO) é o culminar da Reforma Fiscal e da Gestao das Finangas
Publicas iniciada em 2015 com o objetivo de alinhar a legislagdo timorense com as
melhores praticas internacionais.

1.3. A nova lei consagra a orcamentacgao por programas como meio de preparagao
e organizacao do Orcamento Geral do Estado, acrescentando elementos substanciais
de planeamento a todas as fases do processo orgamental.

1.4. As classificagcbes orcamentais foram revistas e alargadas, nomeadamente
através de uma nova classificagdo econémica e da adogao da classificagdo funcional,
baseada na classificacdo das funcdes de Governo (COFOG) desenvolvida pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico e publicada pela
Divisdo Estatistica das Nagdes Unidas como a classificagdo padrdao das atividades
governamentais, garantindo a comparabilidade das contas de Timor-Leste com as de
outros paises.

1.5. A nova lei adota um processo orcamental em “duas etapas”, com uma Lei das
Grandes Opgodes do Plano, que aprova o limite total da despesa do Orgcamento no
inicio do processo orcamenta em maio, e a Lei do Orgamento Geral do Estado que
aprova as dotacdes orcamentais em outubro, permitindo que o Parlamento Nacional
contribua desde o inicio na definicdo do teto orcamental e das principais prioridades
do Orgamento.

1.6. Com o processo orcamental de 2023 é implementado um novo calendario
orcamental, que se inicia em maio, e antecipa a data de apresentacdao da Lei do
Orcamento Geral do Estado de 15 de outubro para 1 de outubro, para evitar a
prorrogacao da Lei do Orcamento do ano anterior, como aconteceu quatro vezes nos
ultimos seis anos.

1.7. A nova lei aumenta significativamente a transparéncia, responsabilidade,
prestagao de contas e controlo das Finangas Publicas, fornecendo mais informagdo
ao Parlamento Nacional para uma decisao mais informada.

1.8. Algumas alteragOes tém impacto na estrutura da Lei do Orcamento Geral do
Estado e das tabelas orgamentais, bem como nos documentos que acompanham a
Proposta Orgcamental, nomeadamente, a simplificacdao da Lei do Orcamento, sendo
que grande parte do conteldo que anteriormente constava da Lei, como as
definigdes, os regimes financeiros e as classificacbes orcamentais, passaram a
constar da LEO, bem como de regulamentagao posterior, e as tabelas orcamentais
estdo agora claramente definidas e incluem trés tabelas para as receitas e despesas
do Setor Publico Administrativo, incluindo por classificagdo funcional, e trés tabelas
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cada para as receitas e despesas da Administracao Central, da Seguranca Social e
da RAEOA, incluindo por estrutura programatica, e classificagdo organica e
econdémica.

1.9. As novas classificacdbes econdmica e funcional representam um avango
consideravel para um orgamento mais transparente e eficiente. As classificagoes,
regulamentadas pelo Decreto do Governo n.° 19/2022, de 11 de maio, permitem
uma organizacao detalhada das receitas e despesas por tipo e funcdo e seguem as
melhores praticas internacionais.

1.10. Os documentos que acompanham a Proposta Orcamental foram
reorganizados em trés partes: o Relatério, os Desenvolvimentos Orgcamentais e os
Elementos Informativos. O Relatério apresenta a politica orcamental e analisa as
principais variaveis com impacto no orcamento. A evolucdo orgamental apresenta as
receitas e despesas de cada entidade orcamental especificadas até aos niveis
maximos de desagregacdo, de acordo com a estrutura dos programas e por
classificagdes organica e econdmica. Por fim, os Elementos Informativos apresentam
toda a informacgdo adicional relevante necessaria a compreensdo da proposta de
Orcamento, bem como da situagao financeira do Setor PUblico Administrativo.

Estratégia Orcamental

1.11. A Estratégia Orgamental define os principais objetivos e prioridades do
Orcamento Geral do Estado e fundamenta as opcdes da politica orcamental, com
respeito pelos principios de boa gestdo financeira.

1.12. Considerando que Timor-Leste depende fortemente do Fundo Petrolifero para
financiar o Orcamento Geral do Estado e que os recursos naturais que contribuem
para o Fundo Petrolifero sdo finitos, a estratégia orgamental de Timor-Leste procura
diversificar a economia afastando-a da dependéncia dos recursos naturais, enquanto
cria empregos, reduz a pobreza e promove o crescimento econémico.

1.13. Timor-Leste realizou levantamentos do Fundo Petrolifero para além do
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) desde 2009, prosseguindo uma politica de
antecipacdo (frontloading) para financiar investimentos em infraestruturas num
esforco para impulsionar o crescimento econémico.

1.14. Contudo, as receitas petroliferas estdao a diminuir e, portanto, é fundamental
a definicdo de planos orcamentais sdlidos para evitar um abismo orgamental no curto
prazo, ou seja, uma queda dramatica nas despesas do Governo se fontes alternativas
de financiamento ndo preencherem a lacuna.

1.15. O Governo adotou as seguintes prioridades:
e Mobilizagdo das receitas domésticas e introdugdo de novas iniciativas fiscais.

e Utilizacdo de cada vez mais fontes alternativas de financiamento, como
empréstimos concessionais e comerciais e titulos do Tesouro.

e Concentracdo das despesas publicas na qualidade em vez da quantidade,
abandonando a orcamentagdo tradicional por rubricas e melhorando a
orcamentacdo anual e de médio prazo dos programas, que se passa a concentrar
no impacto em vez da execugao.

1.16. Para o Orcamento Geral do Estado para 2023, a escolha das despesas foi
selecionada de forma a alinhar com uma estratégia orgamental sustentavel, através
da promocdo do investimento produtivo na economia real como motor do
crescimento inclusivo, investindo no capital social para garantir o bem-estar presente
e futuro do povo timorense e priorizando a inclusdo social e politicas sensiveis ao
género para garantir que ninguém seja deixado para tras.
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1.17. Assim, o tema da proposta do Orcamento Geral do Estado para 2023 é:
Investimento Produtivo e Crescimento Inclusivo para as Geracoes Futuras

1.18. A proposta de Orcamento da um passo decisivo para alcancar os objetivos
orcamentais.

1.19. Estdo previstas no orcamento novas medidas do lado da receita,
nomeadamente um aumento das taxas do imposto especial sobre o consumo quanto
ao aglcar, as bebidas agucaradas, ao tabaco e aos automoéveis de luxo, bem como
um aumento dos direitos aduaneiros de importacdo.

1.20. Prevemos também que os projetos de nova Lei Tributaria e novo Cddigo do
Procedimento Tributario sejam apresentados ao Parlamento Nacional nos proximos
meses, preparando o terreno para uma revisao do regime fiscal.

1.21. Em 2023 o Governo prevé regular e emitir os primeiros titulos do tesouro,
direcionados para entidades e fundos nacionais, que irdo proporcionar uma nova
fonte de receitas para o Governo e reduzir o custo de financiamento.

1.22. A abertura prevista do Porto de Tibar e a conclusao de alguns grandes
empreendimentos rodoviarios mostram o sucesso das PPPs e dos empréstimos
concessionais, permitindo ao Governo contar ainda mais com estas ferramentas para
o investimento produtivo.

1.23. Finalmente, a proposta de Orcamento afasta-se da tradicional orcamentacgao
por rubricas e de uma visao puramente quantitativa para um enfoque na qualidade
e no desempenho ao adotar uma orcamentacdo por programas que valoriza o
impacto em vez da execugdo, para melhor monitorizar os efeitos do Orcamento no
crescimento econdémico.

1.24. A medida que a pandemia da Covid-19 continua a dissipar-se em comparacio
com 0s anos anteriores, o Governo nao € sera complacente em proteger os mais
vulneraveis e a promover o investimento produtivo.

1.25. O Governo vai investir na economia real de forma a expandir as oportunidades
econdmicas para os timorenses em todo o pais e reduzir a dependéncia econdmica
do Fundo Petrolifero ou da emigracgao.

1.26. O Orcamento Geral do Estado para 2023 apoia o desenvolvimento de
infraestruturas publicas para que a economia timorense continue a crescer de forma
sustentavel e inclusiva, ligando o pais através de uma ambiciosa rede de estradas e
pontes, levando eletricidade a todos os sucos e aldeias, e conectando Timor-Leste a
economia mundial através da expansdo de portos e portos, e da construcdo de um
cabo submarino com a Australia para internet de alta velocidade. Isso sera
combinado com o apoio ao crescimento de indUstrias emergentes, como agricultura,
agroindustria, manufatura e turismo.

1.27. Diversificar a economia e a base tributaria e garantir o investimento produtivo
e o crescimento inclusivo é a melhor estratégia para garantir que os objetivos
nacionais de médio e longo prazo sejam alcangados.
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Panorama Macroeconomico
Tabela 3: Indicadores Economicos, 2020-2027, %

Resumo Real Previsao
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

o ~
o do PIB real (ndo| g3 | 59 | 33 | 35 | 36 | 35 | 34 | 36
petrolifero)

Inflagdo CPI % 0,5 3,8 7,2 5,5 3,3 2,8 2,6 2,4

Fonte: PIB 2020= DG Estatisticas, Contas Nacionais, Previsdao do PIB 2021-2027= Diregdo Nacional de

Politica Econdmica, Ministério das Finangas, setembro 2022.

1.28. Timor-Leste registou um crescimento médio do PIB de 3,1% ao ano entre
2001-2021. Estas taxas de crescimento foram mais acentuadas no inicio de 2010,
impulsionadas pela estratégia econdmica do governo de antecipacdo (uploading)
para que Timor-Leste tenha a infraestrutura necessaria ao crescimento do setor
privado a longo prazo.

Tabela 4: Contas Nacionais 2016-2021 $m

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Consumo privado 970,1 1.000,3 | 1.017,0 1054,8 1022,3 995,0
Consumo Publico 926,6 872,8 870,3 897,9 941,6 974,9
Consumo Total 1.896,7 | 1.873,0 | 1.887,3 1.952,6 | 1.963,9 1969,8
Investimento 126,1 142,8 68,8 67,3 56,2 50,9
privado
Investimento 527,2 401,5 467,6 375,9 198,5 170,6
Publico
Investimento total 653,3 544,3 536,4 443,2 254,6 221,5
Outro (*) 26,3 42,8 46,2 54.1 51,6 25,4

Despesa Nacional | 2.576,3 2460,2 2.469,9 2.449,9 2.270,2 2.216,7
Total

Exportacdes 52,6 32.1 37,4 31,0 15.1 38,2
Importacdes 980,6 894,3 920,3 860,8 799,5 726,7

PIB real nao | 1.648,4 1.598,0 1.587,0 1.620,0 1.485,8 1.528,2
petrolifero

% Crescimento PIB 3,4 -3,1 -0,7 2,1 -8,3 2,9
Fonte: Contas Nacionais, Direcdo Geral de Estatistica, setembro de 2022

1.29. O investimento do Governo permitiu uma melhoria significativa da cobertura
rodoviaria e de eletricidade em Timor-Leste, o que ajudou a melhorar os padroes de
vida e o ambiente de negdcios. No entanto, o crescimento econdmico negativo em
2017, 2018 e 2020 ameagou os progressos alcancados.

1.30. O investimento publico em 2020 foi limitado pela aplicacdo do sistema
duodecimal, pela incerteza politica e pela pandemia de Covid-19. Em 2021, apesar
do confinamento provocado pela pandemia da COVID-19, do impacto do ciclone
Seroja e da baixa execucao das despesas com Capital de Desenvolvimento, o PIB
real ndo petrolifero em Timor-Leste aumentou 2,9% para US$1.528,2 milhGes, o que
superou as previsoes.
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1.31. A economia de Timor-Leste devera regressar a taxas de crescimento positivas
e estaveis a médio prazo.

Figura 1: Taxa de crescimento real do PIB nao petrolifero (RHS, %) e niveis (LHS,

$m)

2000 —
1800 3.3% .
1600 2,9% . 3.5% 3.6%53 5% 3,4% 3.6%.0%

1400 B 21 20%
1200 0.0%
1000 19%088% -2.0%
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600
-6.0%
400 \
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2021, Direcdo Geral de Estatistica; Previsdes Econémicas
2022-2027, Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2022.

1.32. A dotagado orgamental para 2022 é particularmente grande devido ao aumento
do teto orcamental apds o Orcamento retificativo apresentado em maio de 2022 (US$
3,4 mil milhoes). No entanto, isso ndo tera um efeito significativo no PIB, que devera
crescer 3,3%, ja que US$1.000 milhdes estdo destinados ao Fundo dos Combatentes
da Libertacdo Nacional (FCLN), que sera investido nos mercados financeiros para
geragao de receitas futuras.

1.33. As previsdes de crescimento foram ligeiramente ajustadas para refletir
indicadores de investimento mais positivos. Um dos principais impulsionadores do
crescimento para 2022 é a forte execugdo no Porto de Tibar, que é um projeto de
PPP significativo para a economia (para obter informagoes sobre porque hd mudangas
nos numeros histéricos das Contas Nacionais e como sao feitas as previsdes do PIB,
consulte o Anexo Metodoldgico).

1.34. Em 2023, o PIB deve crescer 3,5% devido ao retorno aos niveis de
investimento privado pré-COVID e a estabilidade politica. Espera-se que o
crescimento econémico 2024-2027 seja estavel e continuo.

1.35. Prevé-se que as perspetivas de crescimento global diminuam de 3,2% em
2022 para 2,9% em 2023. Nas economias avangadas e nas economias emergentes
e em desenvolvimento, prevé-se que o PIB cresca em média 2,5% e 1,4% em 2022
e 2023, respetivamente. A guerra na Ucrania e a pandemia sdo os principais fatores
que contribuiram para a significativa desaceleragdo do crescimento em 2022 e para
0 aumento da inflagdo. Prevé-se que a China cresga 3,3% em 2022 em comparagao
com 2021, quando cresceu 8,1%.

Tabela 5: Indicadores de crescimento, 2020-2023, %

Regido/Pais Real Previsao
2020 2021 2022 2023
Mundo -3,1 6,1 3,2 2,9
Economias avancadas -4,5 5,2 2,5 1,4
Economias emergentes e em desenvolvimento -2,0 6,8 3,6 3,9
Asia emergente e em desenvolvimento -0,8 7,3 4,6 5,0
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China | 22 | 81 | 33 | as
Fonte: Perspetivas Econdmicas Mundiais do FMI, julho de 2022.

1.36. Os precos no consumidor deverao aumentar, com o FMIE a prever um
crescimento global da inflagcdao prevista de 8,3% em 2022 e de 5,7% em 2023.

1.37. O aumento da inflagao reflete o impacto da maior procura e menor oferta
devido a guerra na Ucrania e as sangodes a Russia.

1.38. O aumento dos precgos do petréleo tem contribuido para o aumento da inflagdo
nas economias avangadas, mas projeta-se um abrandamento nos préximos anos.

1.39. Nas economias emergentes e em desenvolvimento, a inflagdo aumentou
refletindo o impacto da depreciagdo da moeda e dos precos mais altos das
commodities, que aumentam os precos dos bens importados, mas a projecao é de
moderacao em 2023.

Tabela 6: Taxas de inflagao globais e regionais (%)

Pais Real Previsao
2020 2021 2022 2023
Mundo 3,2 4,7 8,3 5,7
Economias avancadas 0,7 3,1 6,6 3,3
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,2 5,9 9,5 7,3
Timor-Leste* 0,5 3,8 7,2 5,5

Fonte: World Economic Outlook do FMI julho de 2022. *Previsdo do Ministério das Finangas, setembro
2022.

1.40. Os precos do petréleo sdo importantes para Timor-Leste tanto para os
consumidores bem como enquanto pais exportador de petréleo. A procura global caiu
drasticamente no inicio da pandemia para US$21/barril em abril de 2020, mas depois
comegou a aumentar acentuadamente e atingiu os US$116,8/barril em junho de
2022 devido a guerra na Ucrania. Os precos devem desacelerar no futuro proximo e
ja estamos a assistir uma diminuigdo dos precos.

1.41. Devido ao peso significativo dos alimentos e bebidas ndo alcodlicas no cabaz
do Indice de Precos no Consumidor (IPC) e a elevada proporcdo de alimentos
importados por Timor-Leste todos os anos, os pregos internacionais dos alimentos
continuam a ser um dos principais impulsionadores da taxa global do IPC, pelo que
as alteracbes nos precos dos alimentos internacionais podem ter um impacto
significativo tanto na taxa de inflagdo quanto no padrdo de vida.

1.42. Durante 2022, o aumento dos precos das commodities esta relacionado com
a interrupcdo do fornecimento, a guerra na Ucradnia e as sancgdes a Russia, no
entanto, o Banco Mundial prevé que o indice de precos dos alimentos seja moderado
até dezembro de 2022. Isso tera um efeito positivo sobre as familias mais pobres,
para as quais os alimentos basicos constituem a maior parte dos gastos.

1.43. O nivel de inflagdo em Timor-Leste registou um forte aumento no ultimo ano.
Em agosto de 2022 a inflagdo homdloga em Timor-Leste foi de 7,9%; isso significa
que uma cesta de bens e servigos que custava US$100,00 em agosto de 2021 custava
US$ 107,9 em agosto de 2022.

1.44. A inflagdo anual de alimentos e bebidas ndo alcodlicas em agosto de 2022 foi
de 8,3%, superior ao aumento de 3,9% observado em agosto do ano passado. Isso
deve-se principalmente ao forte aumento dos precos mundiais do petrdleo, em
resultado da guerra na Ucrania, elevando os precos das importacGes e dos alimentos,
conforme explicado acima.
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Figura 2: Mudancas Recentes no Indice de Precos no Consumidor Timor-Leste Dez
2020-Ago 2022 (%)
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Fonte: Diregdo Geral de Estatistica, Ministério das Finangas, setembro 2022.

1.45. O DNPE prevé a taxa de inflagdo usando as ultimas previsoes anuais do World
Economic Outlook do FMI para a inflacdo global e os principais indices e commodities,

como alimentos e petrdéleo, bem como os dados mensalmente atualizados do IPC da
DGE.

1.46. A taxa de cdmbio efetiva é a taxa de cdmbio da moeda de um pais, medida
como a soma ponderada das taxas de cAmbio com seus parceiros comerciais. A taxa

de cambio efetiva real (TCER) é ajustada pelos efeitos da inflagdo e € uma medida
melhor de competitividade.

1.47. Entre agosto de 2021 e agosto de 2022, a TCER valorizou 5,7%. Durante este
periodo, a TCER apreciou 3,7% em relacdo a uma cesta ponderada em Baht Tailandés
e Dong Vietnamita. Esta apreciacao real exerce uma pressdao descendente sobre os
precos do arroz e a inflagdo em Timor-Leste (ja@ que a Taildndia e o Vietname
exportam grandes quantidades de arroz para Timor-Leste).

1.48. O montante e o custo do crédito para o setor privado sdo um indicador
importante para o desenvolvimento do setor privado.

1.49. A taxa média de juros dos empréstimos a empresas privadas caiu desde
janeiro de 2020, numa média de 11,1% nos ultimos 12 meses. O crédito doméstico
total, excluindo o Setor Publico Administrativo, foi de US$ 337,7 milhGes em julho de
2022 e os empréstimos privados aumentaram 12,4% em julho de 2022 em relagdo
a julho de 2021, isso indica que o setor privado estd a mostrar sinais de recuperagao.
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Figura 3: Taxas de Juros Comerciais e Crédito
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Fonte: Banco Central Timor-Leste, 2022. Taxa de Juros (RHS, %), Crédito (LHS, $m), agosto 2022.

1.50. O emprego total (formal e informal) é cerca de 9% superior em 2021 do que
era em 2010, mas € ainda hoje 11% inferior ao seu pico em 2016, com o setor
informal a representar cerca de dois tercos do emprego em Timor-Leste. Ao longo
deste periodo, o emprego informal na agricultura tem sido relativamente estavel. Em
2021, estima-se que o emprego formal tenha aumentado cerca de 10% em relagao

a 2020 - este é um recorde historico.

Figura 4: Emprego 2010-2021, milhares de pessoas
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Fonte: Diregdo Geral de Estatistica, Ministério das Finangas, setembro de 2022.

1.51. As estimativas de emprego em Timor-Leste usam varias fontes reconciliadas
pelas Contas Nacionais, por exemplo, o Inquérito a Atividade da Forga de Trabalho,
Inquérito a Atividade Empresarial e o relatério financeiro do MF. Refira-se que esta é

2020

2021

TAXA DE JUROS EM %

uma estimativa interna feita pelas Contas Nacionais e ndo substitui o Inquérito Anual
ao Emprego.
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2. Politica Orcamental

Prioridades e Medidas do Governo para 2023

2.1. O Orgcamento Geral do Estado para 2023 continua a colocar as pessoas no
centro da elaboracdo de politicas e a dar prioridade ao bem-estar dos cidaddos para
assegurar uma distribuicdo justa e equitativa dos recursos nacionais, para melhorar
a prestacdo de servicos e a recuperacdo econdmica e resiliéncia, promover o
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo a médio prazo e garantir que Timor-
Leste se pode tornar um pais de rendimento médio-alto até 2030.

2.2. A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é formulada com base
nos Objetivos Estratégicos do VIII Governo que visam proporcionar a todos os
cidaddos: 1) A oportunidade de ter uma vida saudavel, segura e longa; 2) Acesso ao
conhecimento, a tecnologia e a inovagao; e 3) Acesso a recursos suficientes para
garantir a vida com dignidade.

2.3. Com estes trés objetivos estratégicos em mente, a agenda do Governo para
o desenvolvimento inclusivo aspira a promover o bem-estar holistico para as pessoas
e a fomentar um ambiente para o seu povo viver, contribuir e participar no
desenvolvimento econdémico do pais.

2.4. Tal ambicdo requer o desenvolvimento de comunidades habitaveis, o que
inclui o acesso a educagdo de qualidade, cuidados de salude, agua e saneamento,
protecdo social, infraestruturas basicas e grandes investimentos no setor produtivo
para recuperar e diversificar a economia.

2.5. As caracteristicas gerais das politicas e programas orgamentais para 2023
visam especificamente investir no capital social para garantir o bem-estar presente
e futuro do povo timorense, bem como promover o investimento produtivo na
economia real como motor do crescimento inclusivo.

2.6. Tudo isto é feito respeitando o principio fundamental da inclusdo social e de
politicas sensiveis as questdes de género para ndo deixar ninguém para tras. Uma
abordagem de orgamentacdo sensivel ao género também sera concretizar através do
desenvolvimento de planos que reconhecam as diferencas nos resultados para todos
os cidaddos, exigindo assim abordagens potencialmente adaptadas em areas-chave
como a violéncia baseada no género, a protecdo social, a saude, a educacdo, as
liderancas e os programas de emancipagdao econdémica das mulheres.

Investir no capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do
povo timorense

2.7. Embora a pandemia da covid-19 tenha diminuido ao longo de 2022, alguns
dos seus impactos sociais e econémicos sdo considerados duradouros e persistentes.

2.8. Entre 2020 e 2022, o Governo deu varios incentivos financeiros as familias e
as empresas, absorvendo a maior parte da queda do crescimento econdmico induzida
pela Covid-19.

2.9. Para o ano fiscal de 2023, o Governo continuard a apoiar os mais vulneraveis
e a conceder incentivos ao investimento produtivo a medida que a economia volta a
crescer, para que a recuperagao nao acentue as desigualdades desencadeadas pela
crise.
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70520: Waste Water Management
70133: Other General Services
70922 Upper-Secondary Education
70721: General Medical Services
70486: R&D Communication
70911: Pre-Primary Education
70112: Financial & Fiscal Affairs
70724: Paramedical services
71040: Family & children
70740: Public Health Services
70950: Education not definable by lev
71030: Survivors
70122: Economic Aid Routed through Internationals
70731: General Hospital Services
70760: Health n.e.c.
71070: Social Exxlusion n.e.c.
70980: Education n.e.c.
70484: R&D Mining, Manufacturing&Cost
70131: General Personnel Services
70452 Water Transpart
71020: Old Age
70912 Primary Education
71060: Housing
70160: General Public Service ne.c
71090: Social Protection n.e.c

Figura 5: Distribuicoes do OGE no sector do capital social por funcao de classe
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), janeiro de 2023

2.10. Cerca de 34% do Orgamento Geral do Estado para 2023 sera afetado ao setor
do capital social, que inclui a saude, a educacéo e a protegao social, como mostra o
grafico acima. Isso equivale a US$ 741 milhdes e faz do setor de capital social o
segundo maior beneficidrio de recursos orcamentais em 2023, refletindo a
importancia dada ao acesso universal a educacdo de qualidade (US$ 139 milhdes) e
a saude (US$ 82 milhdes) e protecao social (US$ 288 milhdes), especialmente para
segmentos vulneraveis da sociedade.

Promover o investimento produtivo na economia real como motor do
crescimento inclusivo

2.11. O Governo vai investir na economia real para criar oportunidades econémicas
para os timorenses em todo o pais e reduzir a dependéncia econdmica das
importacoes e da emigracao.

2.12. O Governo considera que a garantia da independéncia politica do nosso pais
deve assentar no apoio a sua independéncia econdmica.

2.13. Assim, para o ano financeiro de 2023, o Governo continuard a apoiar o
desenvolvimento do capital publico e das infraestruturas basicas para que a economia
possa continuar a crescer de forma sustentavel e inclusiva, ligando o pais através de
um ambicioso programa de estradas e pontes, levando o fornecimento de eletricidade
a todas as aldeias (suco) e promovendo a inclusdo de Timor-Leste na economia
mundial através de uma rede adequada de portos, e de apoio a empresas timorenses
nos setores econdmicos onde temos uma vantagem competitiva como a agricultura,
agroindustria, indUstria transformadora, mineracao, petréleo e gas e turismo.
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Figura 6 Despesa publica na economia real e infraestruturas produtivas
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), janeiro de 2023

2.14. Como mostra o grafico acima, o Governo alocou 115 milhdes de délares?! para
desenvolver uma extensa rede de estradas de qualidade e bem conservadas, ligando
comunidades, promovendo o desenvolvimento rural, a industria e o turismo e
proporcionando acesso aos mercados

2.15. O Governo investira ainda 17 milhGes de ddlares na construgao, reabilitacdo,
manutencdo e conservagao de pontes e estradas rurais, 15 milhdes de ddlares na
construcdo da Estrada Nacional Pante Macassar e 7,8 milhGes de ddlares na
reabilitacdo de 30 km de estrada municipal em Laga-Baguia, entre outras iniciativas.

2.16. A disponibilizacdo de eletricidade a um preco justo para todos os agregados
familiares e empresas do pais é outro pilar da estratégia do Governo para fomentar
o crescimento produtivo e inclusivo. O acesso a eletricidade é um direito fundamental
e a base do nosso futuro econémico.

2.17. Em 2023, o Governo vai investir 119 milhdes de ddlares para garantir que,
até 2030, todas as familias timorenses tém acesso a eletricidade, quer através da
expansao do sistema nacional da rede elétrica, quer através da utilizacdo de sistemas
locais de energia renovavel de pequena escala.

2.18. Uma parte significativa desse total sera destinada a construcdo de novas
instalacbes, com foco em fontes de energia renovaveis, e US$100 milhGes
contribuirdo para o fornecimento direto de eletricidade a precos acessiveis em todo
o territorio nacional.

1 Alguns investimentos rodoviarios em construgdo foram incluidos.
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Figura 7: Programas emblematicos para promover o crescimento equitativo e
inclusivo em 2023
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.19. Além disso, o Governo visa também promover o crescimento equitativo e
inclusivo do ponto de vista geografico.

2.20. O Orgamento Geral do Estado para 2023 aumentou os recursos atribuidos aos
municipios e regides especiais, como a RAEOA. A regido de Oe-Cusse Ambeno sera
um exemplo para a nacgao timorense de uma economia social de mercado bem-
sucedida, onde os cidaddos podem aceder a cuidados de salde, educacédo e servicos
basicos de qualidade e oportunidades para o desenvolvimento econdmico sustentavel
num ambiente urbano e urbano rural.

2.21. A regido implementara um programa de US$ 48,5 milhGes com o objetivo de
fortalecer a sua economia. O programa financiard projetos socioeconémicos
plurianuais (US$ 11,5 milhdes), obras publicas (US$ 7,2 milhdes), a construcdo de
um complexo administrativo em Pante Macassar (US$ 5,2 milhdes) e a construgao e
reabilitacdo de estradas rurais (US$ 4,8 milhdes), entre outras atividades.

2.22. Serdo também tomadas medidas para promover a diversificagdo da economia
e apoiar o sector privado nas areas em que Timor-Leste apresenta vantagens
comparativas de integracao na economia mundial.

2.23. Assim, um programa agricola apoiara com US$ 21 milhdes o aumento
sustentavel da producdo e da produtividade para melhorar os retornos econémicos,
a competitividade e ganhar eficiéncia. E necessario um sector agricola préspero para
reduzir a pobreza, proporcionar seguranca alimentar e promover o crescimento
econdmico nas zonas rurais € na nossa nagao.

2.24. Com este objetivo em mente, em 2023 o Governo ira expandir os sistemas
de irrigagdo em Laivai (3,6 milhGes de dodlares) e Galata (2,6 milhGes de ddlares),
construir novas infraestruturas pesqueiras, incluindo portos de pesca (3,5 milhdes de
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ddlares), apoiar a extensdo e mecanizacdo agricolas (2,6 milhdes de ddlares) e
desenvolver zonas agricolas integradas em areas irrigadas (2,1 milhoes de délares).

2.25. Por ultimo, reconhecer o potencial e o importante papel que o sector agricola
deve desempenhar na ascensao econdémica do pais nao significa limitar-se apenas a
essa atividade econdmica. O Governo acredita que Timor-Leste tem um enorme
potencial para diversificar e expandir a sua economia para setores modernos e de
base tecnoldgica.

2.26. No entanto, para construir a nacdo e proporcionar emprego e rendimento as
pessoas, Timor-Leste precisa de atrair investidores para setores-chave da industria,
fazer parcerias com empresas internacionais na construcao de infraestruturas e
apoiar as empresas locais a iniciarem-se e a crescerem. Assim, em 2023, o Governo
esta a investir 21,6 milhdes de ddlares para acelerar a diversificagcdo econdmica, no
ambito de um programa mais alargado, investindo no setor das telecomunicagées
(11 milhdes de délares), promovendo os produtos locais (6,4 milhdes de dodlares),
criando um balcdo Unico para o registo empresarial (2,1 milhdes de dodlares) e
estabelecendo centros industriais (1,3 milhdes de ddlares).

As Grandes Opgoes de Plano para 2023

2.27. Na sequéncia da promulgacdo da LEO que prevé o desenvolvimento de um
modelo de orcamentagao que representa uma mudanca de paradigma na forma como
as politicas publicas sao planeadas e orcamentadas, contendo informacdo sobre as
suas finalidades e o impacto nas contas publicas, na economia e na sociedade, o
processo orcamental de 2023 desenvolveu-se através de um processo de “duas
etapas”, concretamente a Lei das Grandes Opcdes do Plano e a Lei do Orcamento
Geral do Estado.

2.28. As Grandes Opcoes de Plano (GOP) é o documento que preenche a lacuna
entre planeamento e orcamento, e identifica as medidas que serao realizadas nesse
ano e terdo implicagdes orcamentais.

2.29. As medidas do GOP sdo obtidas do Plano Estratégico de Desenvolvimento, dos
planos de médio prazo e dos planos anuais dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo, de compromissos nacionais e internacionais assumidos, bem como
de quaisquer outros documentos politicos e estratégicos do Governo.

2.30. As GOP constituem a justificacdo para a orcamentacao das atividades que vao
integrar o Orgamento Geral do Estado, apresentando medidas concretas e abstratas
que contribuam para a concretizacdo dos objetivos e metas fixados no Plano Anual.

2.31. Embora as GOP ndo sejam um Plano de Médio Prazo, elas fornecem medidas-
chave concretas com foco em grandes investimentos plurianuais no setor produtivo
para recuperar e diversificar a economia, bem como medidas-chave em areas
estratégicas como educacgdo, salde, protecdo seguranga social, dgua e saneamento,
etc., que terdo implicagdes orcamentais.

2.32. As GOP serao revistas e atualizadas anualmente para cada medida nas
principais areas estratégicas e submetidas ao Parlamento Nacional no dia 10 de maio
de cada ano para discussdo e aprovagao.

2.33. Para o ano fiscal de 2023, US$600 milhGes (conforme mostrado no grafico
abaixo) foram distribuidos para financiar 275 medidas-chave das GOP organizadas
em dezasseis (16) areas estratégicas que se alinham com subsetores do Plano
Estratégico de Desenvolvimento: Agricultura, Pecuaria, Pesca e Silvicultura;
Economia e Emprego; Turismo; Desenvolvimento Rural e Habitacdo; Meio Ambiente;
Petrdleo e Minerais; Eletricidade e Energias Renovaveis; Conectividade Nacional;
Agua e saneamento; Educacdo e formagdo; Saude; Inclusdo e Protecdo Social;
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Cultura e Patriménio; Reformas do Estado; Defesa e Seguranca Nacional; Relagdes
Internacionais e Politica Externa.

2.34. As medidas das GOP serao implementadas em 30 programas nacionais e
contribuirdo para os 28 resultados nacionais conforme apresentado na Lei das
Grandes Opgoes do Plano (Lei n.© 8/2022). O grafico abaixo mostra a distribuicdo do
Orcamento Geral do Estado para 2023 pelas 16 areas estratégicas das GOP.

Figura 8: Distribuicoes do OGE por areas estratégicas do GOP
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentacao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.35. No grafico acima apresentado, a area estratégica Conectividade Nacional
(US$145 milhGes) é a que recebe o maior montante do total do Orgamento Geral do
Estado, alinhando-se com a informacdo apresentada por estrutura programatica e
classificacdo funcional. O objetivo do Governo de priorizar o crescimento equitativo
e inclusivo, inclusive do ponto de vista geografico, reflete-se no facto de que as areas
estratégicas das GOP Desenvolvimento Territorial e Habitacdo (US$136 milhdes) e
Protecao Social e Inclusdo (US$108 milhdes) serem, respetivamente, as segunda e
terceira maiores beneficidrias de financiamento do Orcamento Geral do Estado. A
seguir destacam-se as principais informacdes de acdes concretas em cada uma das
areas estratégicas das GOP que serdo implementadas no ano de 2023:

Agricultura, Pecuaria, Pesca e Silvicultura

2.36. A agricultura, a pecuaria, a pesca e a silvicultura sdo areas estratégicas para
a fixacdo das populagoes rurais e para o desenvolvimento da economia do pais.

2.37. Para 2023, o Governo pretende consolidar medidas e aumentar a dotacao
orcamental para reforgar o investimento neste setor.

2.38. As principais intervengGes nesta area incluem a melhoria das praticas
agricolas, a produtividade agricola e a aceleragdo da transicdo da agricultura de
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subsisténcia para um modelo agricola moderno e orientado para o mercado que
garanta a segurancga alimentar, diversificacdo e fortalecimento do consumo interno.

2.39. Além disso, o Governo estd também a investir no sector da pecuaria devido
ao seu grande potencial para contribuir para a melhoria da nutricio do povo
timorense, através do acesso e consumo de carne fresca e produtos lacteos.

2.40. Para melhorar este setor, em 2023 o Governo pretende investir em ragdes
acessiveis e de qualidade e garantir a vacinagao e desparasitacao dos animais.

2.41. Da mesma forma, o Governo prevé melhorar o investimento no setor das
pescas e expandir o setor para combater a inseguranca alimentar e a desnutricdo e
contribuir para o crescimento econémico, melhoria dos meios de subsisténcia e
criagdo de emprego.

2.42. Por ultimo, para este sector, o Governo continua a investir na protecao da
fauna e da biodiversidade do pais, promovendo o investimento no sector florestal,
efetuando a demarcacao e medicao de areas potenciais para o desenvolvimento de
plantacdes comerciais de sandalo e incentivando o desenvolvimento de viveiros
florestais.

Economia e Emprego

2.43. A criacdo de novos negdcios e industrias e o investimento no setor privado é
o motor do crescimento, inovacdo e criagcdo de emprego para o povo timorense e
permitira a transicdo para uma economia ndo petrolifera.

2.44. O Governo estd empenhado em diversificar a economia e criar as condigdes
fiscais e burocraticas que permitam uma maior predisposicdo para os investidores
nacionais e internacionais investirem no pais.

2.45. Neste sentido, para 2023, o Governo prop0e intervengdes em cinco areas-
chave, comércio, industria, sector privado, emprego e cooperativas, para melhorar o
ambiente de negdcios e o investimento, criar condicdes para o empreendedorismo,
estimular a participacdo ativa na economia e aumentar a exportacdao de mercadorias,
0 que contribuiu para o aumento da receita do Estado por meio da arrecadacdao de
impostos.

Turismo

2.46. O turismo é um importante motor de desenvolvimento da economia nacional
pelo seu impacto na criacdo de emprego e rendimento, contribuindo também para a
salvaguarda do patrimonio natural e cultural de Timor-Leste.

2.47. Com uma beleza natural incomparavel, uma histéria rica e um patriménio
cultural Unico, Timor-Leste tem todas as condigGes para desenvolver um setor
turistico original, que envolve sobretudo as suas gentes, religido e cultura.

2.48. Neste sentido, para 2023, o Governo identificou medidas chave que incluem
a promocdo do ecoturismo, a combinagdo de alojamento com plantacGes de café ou
arroz e locais turisticos a nivel de suco e capacitacdo das comunidades para
desenvolver e gerir os locais, e aumentar o niumero de turistas através do aumento
do numero de navios de cruzeiro que atracam nos portos nacionais, bem como o
apoio as empresas privadas que desenvolvem atividades no sector do turismo.

Desenvolvimento Territorial e Habitacao

2.49. O Governo pretende promover a qualidade de vida de todos os timorenses,
especialmente aqueles que vivem em zonas remotas e de dificil acesso, através de
varias iniciativas que vao do nivel municipal ao nivel da aldeia, para criar empregos
locais e elevar o nivel de vida e bem-estar da populagao.
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2.50. Neste sentido, para 2023, algumas das grandes prioridades incluem a
continuacdo da implementacdo do programa de Planeamento Integrado do
Desenvolvimento Municipal (PDIM) para novos projetos, o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sucos (PNDS) e o programa Estradas para o Desenvolvimento
(R4D), bem como promover e desenvolver atividades econdmicas comunitarias por
meio do Programa Mao-de-Obra Posto Administrativo (PMOPA) e atividades
economicas comunitarias por meio do Programa Movimento Hafoun Aldeia (PMOHA).

2.51. Em 2023, o Governo pretende ainda alargar o ambito de intervencdo do
programa de habitacdo social existente “Uma ba Ema Kbiit Laek " (abreviado como
UKL) integrado no PNDS que teve inicio em 2021, para criar uma medida adicional,
denominada “Uma ba Ema Kbiit Laek Plus " (abreviado como UKL+), que compreende
a prestacdo de duas novas formas de apoio a familias vulneraveis como a melhoria
do atual projeto UKL, e a conservagdao ou reparagdao de casas em mau estado e
fornecimento de materiais de construgdo para a substituicdo do material de cobertura
da casa.

Meio Ambiente

2.52. A poluicao do ar tem crescido substancialmente, especialmente em Dili, como
resultado das emissdes de carros e motos, além dos fumos libertados por residéncias
e incéndios florestais.

2.53. O Programa do VIII Governo Constitucional da especial énfase a necessidade
de promover e implementar uma politica ambiental, assegurar a protecdo e
conservacao da natureza e da biodiversidade, controlar a poluicdo, combater as
alteracoes climaticas e reforcar os servicos de licenciamento e educacdo ambiental,
bem como a fiscalizacdo de atividades prejudiciais a flora e fauna e garantir o
desenvolvimento nacional de forma ambientalmente sustentavel.

2.54. Neste contexto, algumas das principais medidas previstas para serem
implementadas em 2023 incluem a melhoria do sistema de servigos de licenciamento
ambiental, incluindo a cobranca de taxas ambientais, a preparacdao e aprovacgao da
impostos ambientais para aumentar a arrecadacao de receitas e a promocgdo da
identificacdo de plantas a serem incluidas no mercado de carbono, bem como
promover a resiliéncia as mudancas climaticas por meio de agdes de adaptacao,
mitigacao e controle de substancias quimicas que danificam a camada de ozono.

Petroleo e Minerais

2.55. O sector petrolifero tem sido a principal fonte de receitas do Orcamento Geral
do Estado para a prestagdo de servigos publicos a populagdo e para a construcdo e
manutencdo das infraestruturas da nossa Nacdo.

2.56. O Governo continua empenhado em aumentar as receitas petroliferas e
minerais e alcangar a sustentabilidade do Fundo Petrolifero, para garantir a sua
preservacao para as geracoOes futuras.

2.57. O Governo identificou as principais intervengdes que serdo tomadas em 2023
para maximizar o investimento nos setores de petrdleo e minerais, incluindo o
aumento das atividades de estudo e pesquisa através da promocgdo continua de
blocos onshore e offshore para exploragdo, para maximizar o investimento nos
setores de petrdleo e minerais e desenvolver a viabilidade e estudos de
sustentabilidade sobre o uso do gds natural para a produgdo de energia elétrica,
buscando utilizar energias menos onerosas e que contemplem questdes ambientais.

Eletricidade e Energias Renovaveis

2.58. O acesso ao fornecimento regular e fidvel de eletricidade é um direito
fundamental e a base do crescimento econdmico de Timor-Leste.
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2.59. Para 2023, o Governo pretende continuar a investir na atualizacao e melhoria
da transmissao e distribuicdo de eletricidade e eletrificacdo rural, enquanto aposta
na expansao das energias renovaveis.

2.60. Investir em fontes de energia renovavel pode contribuir para um ambiente
menos poluido e mitigar os impactos das mudancas climaticas de acordo com os
compromissos assumidos em convencdes internacionais.

Conectividade Nacional

2.61. O Governo esta empenhado em melhorar a conectividade nacional através da
construgdo, reabilitacdo e manutencdo de infraestruturas centrais e produtivas
resilientes as condigbes climaticas e meteoroldgicas para ligar e criar condigdes para
a circulagao de pessoas e bens, para o crescimento econémico, a criagdo de emprego
e o desenvolvimento do setor privado.

2.62. Para o ano de 2023, o Governo continua empenhado em investir em trés areas
prioritarias neste setor nomeadamente: a) infraestruturas (portos, aeroportos,
estradas e pontes); b) logistica (sistema de transporte terrestre, maritimo e aéreo);
e telecomunicacgdes (fibra ética maritima e terrestre).

Agua e saneamento

2.63. O acesso a agua limpa e potavel e a servigos de saneamento modernos sdo
fundamentais para proteger a salde de todos os timorenses.

2.64. Melhorar a qualidade da agua, saneamento e drenagem em Timor-Leste
ajudara a construir a resiliéncia necessaria para que o pais enfrente futuros desafios
de saude e faca crescer a economia.

2.65. Para 2023, algumas das principais intervencdes incluem o inicio do projeto de
modernizagdo do sistema de tratamento de agua, saneamento e drenagem em Dili
em colaboragdo com a Millennium Challenge Corporation (MCC), o aumento da area
de cobertura do servico de abastecimento de agua potavel e a conclusdo da
reabilitacdo de instalagdes de agua limpa e potavel danificadas.

Educacao e formacgao

2.66. A oferta de educacao e formacao de qualidade sdo essenciais para moldar a
personalidade, criar condicdes de empregabilidade e competitividade das pessoas em
idade ativa e garantir o desenvolvimento econdmico do pais, sendo um instrumento
fundamental para a saida da pobreza.

2.67. Para garantir que todas as criangas e jovens tenham acesso a aprendizagem
e as qualificacbes essenciais para o sucesso na sociedade, o Governo continua
empenhado em investir significativamente na reabilitagdo das infraestruturas
educativas basicas, reforcando a qualidade do curriculo nacional do ensino formal e
melhorando as oportunidades para a formacdo continua e desenvolvimento
profissional dos atuais professores e dirigentes escolares.

2.68. Para 2023, algumas das novas iniciativas nesse setor incluem a reforma do
programa de alimentacdo escolar, a garantia do acesso a internet em todas as escolas
e universidades, a concessdo de bolsas de mérito aos melhores alunos do ensino
basico e secundario, dando continuidade a implementagdo do programa home-
schooling e implementagao de um programa de recrutamento dirigido aos melhores
alunos das universidades nacionais.

2.69. O Governo prevé ainda iniciar um projeto-piloto para a implantacao de
creches no Municipio de Dili, para acolhimento de criancas dos 0 aos 3 anos, cujos
pais trabalham e necessitam deste apoio.
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2.70. Adicionalmente, o Governo planeia também realizar um estudo para a
melhoria da educagdo através do desenvolvimento de um centro de exceléncia que
proporcionara formacdo inicial para futuros professores do ensino secundario e
dirigentes escolares e proporcionara formacdo continua e profissional para os atuais
docentes e dirigentes escolares, em colaboracdo com a MCC.

Saude

2.71. O acesso equitativo a servicos de salde essenciais e de qualidade, bem
equipados e dotados de profissionais de salde competentes, € um objetivo
fundamental.

2.72. Assim, para 2023, a intervencdo do Governo esta orientada para a reabilitagdo
das infraestruturas basicas de salde a nivel nacional e municipal, expansdo dos
servicos de saulde, introducdo de parcerias publico-privadas nos Servicos de
Diagnostico em Saude e melhoria da qualidade da prestacdo de servigos de saude
através da inovacdo dos sistema de saude, promovendo a melhoria constante no
desenvolvimento e implantacao de recursos humanos, fortalecendo os esforgos de
combate a desnutricdo e melhorando a resposta nacional aos surtos e emergéncias
de dengue, colera e outras doencas.

Inclusao e Protecgao Social

2.73. O Governo esta continuamente empenhado em ajudar os cidaddos mais
pobres e vulneraveis da sociedade timorense.

2.74. A proposta de Orgamento para 2023 fara uma aposta especifica na
consolidagcdo de uma politica de coesdo social e garantia de dignidade e direitos
humanos a todos os timorenses, quer através da melhoria da sustentabilidade do
Sistema de Seguranca Social quer através do reforco da assisténcia social aos mais
desfavorecidos.

2.75. Neste contexto, o Governo identificou intervencdes chave para garantir que
mulheres e criangas, jovens, bem como idosos e outros cidaddos vulneraveis, tenham
acesso a satisfacdo das suas necessidades fundamentais e bem-estar, bem como
acesso a oportunidades para sair de seu estado fragil.

2.76. Algumas das intervengdes chave incluem um conjunto de reformas do
programa Bolsa da Mé&e, e a criacdo de protecao em caso de doencga (incapacidade
temporaria), protecdo familiar (abono de familia), acidentes de trabalho e doencas
profissionais e desemprego no ambito do regime de seguranga social contributivo.

Cultura e Patrimonio

2.77. O Governo estda empenhado na conservagdo, protecdo e preservagdao do
patrimoénio histérico-cultural e no desenvolvimento das artes e da cultura, bem como
na protecao dos direitos relativos a criagdo artistica e literaria.

2.78. As principais intervengdes que serdao realizadas em 2023 incluem o
prosseguimento dos passos iniciais para a implementacao da Biblioteca Nacional e a
identificagdo de artefactos para futura constituicdo do Museu Nacional e a construgao
do “Jardim da Chama Eterna”, memorial de alta simbologia, que se destina a
concentrar o reconhecimento de todos aqueles que pereceram na luta pela Libertacdo
Nacional.

2.79. O Governo continua também a investir no desenvolvimento e promogdo de
atividades, acbes e praticas culturais, em particular na criacdo de indUstrias criativas
geradoras de rendimento e emprego, e que defendem e valorizam o patriménio
cultural, que tem caracteristicas Unicas de grande interesse.
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Reforma do Estado

2.80. A Reforma do Estado esta dividida em quatro grandes reformas institucionais
em andamento - a Reforma da Administracdo Publica, a Reforma Fiscal e das
Financas Publicas, a Reforma Judicial e o Processo de Descentralizacao
Administrativa.

2.81. Estas quatro reformas estdo interligadas e tém como objetivo comum
melhorar a gestdo e o funcionamento do setor publico, bem como garantir que o
Estado opere num quadro de legalidade e seguranga juridica de forma mais eficiente
e eficaz.

2.82. Para 2023, o Governo continua empenhado em assegurar a implementacao
das iniciativas enunciadas nos documentos de politica das quatro reformas
institucionais.

Defesa e Seguranca Nacional

2.83. O desenvolvimento de instituicoes de defesa e seguranca transparentes,
eficientes, competentes e profissionais é fundamental para a manutencdo da
democracia e a consolidagdo da estabilidade e da paz aos niveis nacional e
internacional.

2.84. Para o exercicio de 2023, o Governo continua empenhado em reforgar a
coordenacao e estreita cooperacdo entre as Forgas de Defesa (F-FDTL) e as Forgas
de Seguranca (PNTL) e assegurar a clareza e empenho de acordo com as respetivas
responsabilidades e missbes, bem como garantir a integridade territorial, o
funcionamento normal das instituicdes democraticas, a liberdade e protegdo do
patriménio do Estado e dos cidaddos.

Relagoes Internacionais e Politica Externa

2.85. As acgoOes de politica externa sdo cruciais para apoiar o desenvolvimento
nacional e melhorar a participacdo de Timor-Leste na cena internacional e a sua
insergdo nas economias regionais e internacionais.

2.86. O Governo continua a conduzir uma politica externa que promove a
cooperagao bilateral e multilateral, promovendo parcerias culturais, econémicas e
comerciais com outros paises, essenciais para a atragdo de investimento.

2.87. Para o ano de 2023, o Governo continuara a promover esforcos para que
Timor-Leste se torne membro de pleno direito da ASEAN e da Organizacao Mundial
do Comércio e a promover a delimitacdo definitiva das fronteiras terrestres e
maritimas.

Orcamento Sensivel ao Género e Inclusao Social (GESI)

2.88. A promocdo da igualdade de género e da inclusdo social continua a ser o cerne
do VIII Governo Constitucional para alcangcar uma sociedade mais inclusiva, onde
ninguém seja deixado para tras, independentemente do seu género, deficiéncia,
origem social, orientacao sexual ou fé.

2.89. Desde 2017 o Governo reforgou o Orgamento Sensivel ao Género (OSG) para
ser adotado como estratégia no desenvolvimento de programas e subprogramas para
alcancar um impacto positivo na promogdo da igualdade de género, empoderamento
de mulheres e raparigas e inclusao social.

2.90. A circular de preparacao do Orcamento Geral do Estado para 2023 sublinha a
importancia de analisar mais de perto o impacto das medidas e politicas orcamentais
na igualdade e inclusdo de género e garantir que as necessidades e interesses,
prioridades e desafios das mulheres, raparigas, rapazes e homens em diferentes
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situacdes sociais, classe, localizagao, etc., sao adequadamente abordadas no plano
anual.

2.91. Para implementar esta visdao, em 2023 o Governo alocou US$259 milhdes
para implementar o programa Igualdade de Género e Inclusdao Social (Programa
980), sendo o terceiro maior programa em valor total do orcamento, representando
8,2% do total da despesa do Orcamento Geral do Estado.

2.92. Especificamente, neste programa, US$796.083 foram distribuidos para
implementar as trés politicas nacionais de género, concretamente o Plano de Agdo
Nacional contra a Violéncia Baseada no Género (US$240.178), o Plano de Acdo
Nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca (US$349.448) e a Declaracao de Maubisse
(US$206.457), abordando as questdes de violéncia de género, mulheres em paz e
seguranca e empoderamento econdmico das mulheres, respetivamente.

2.93. Além disso, o Governo destinou US$19,2 milhGes para implementar o
programa Bolsa da Mae. Deste montante, US$5,3 milhdes destinam-se a dar
continuidade ao programa original e US$13,7 milhdes foram destinados a introdugao
da medida Bolsa da Mde-Nova Geragdo (Decreto-Lei n.© 22/2021) que visa apoiar e
melhorar a salde e a nutricdo infantil durante os primeiros anos da infancia. E ainda
concedido apoio especial a criancas com doenca crénica ou deficiéncia, através do
aumento do valor do respetivo subsidio. Os demais recursos sdao destinados aos
custos operacionais.

2.94. O novo subsidio para méaes estabelece um subsidio de US$15 por més para
mulheres gravidas, US$20 por més para cada crianga até 6 anos e uma sobretaxa de
US$10 para criancas com deficiéncia.

2.95. O Governo continua também a investir em medidas de combate a pobreza,
reducdo das desigualdades e melhoria do bem-estar, aumentando a dotacao
orcamental para o apoio a nutricao.

2.96. Para 2023, o Governo pretende melhorar a qualidade das refeicbes do
programa Merenda Escolar para atender as necessidades nutricionais das criangas,
aumentando o gasto por crianca e por refeicao de US$0,25 para US$0,42. Um total
de US$22,4 milhdes foi alocado para executar esta medida abrangendo 13 municipios
e a RAEOA.

2.97. Em complemento, o Governo também reservou US$10 milhGes anuais para
0s proximos cinco anos para implementar o Plano Estratégico Nacional de Nutrigdo
do Setor da Saude. Espera-se que isso aborde a deficiéncia de micronutrientes
responsavel pela ma nutricdo em criancgas e tenha um impacto positivo na vida das
criangas.

2.98. Além disso, o Governo pretende investir na facilitacdo do acesso universal a
educacdo através de medidas de protegdo social, como aa atribuicdo de bolsas de
estudo aos filhos dos Combatentes da Libertacdo Nacional e bolsas de mérito
atribuidas aos melhores alunos dos ensinos basico e secundario.

2.99. Neste contexto, para 2023, o Governo alocou US$1,7 milhdes ao programa
de bolsas para os filhos dos Combatentes da Libertacdao Nacional e US$7,5 milhdes
aos melhores alunos do ensino basico (3 melhores alunos) e secundario (5 melhores
alunos).

2.100.0 Governo pretende ainda dar continuidade ao programa home-schooling,
com a atribuicdao de US$2,1 milhdes para apoiar a educacao dos alunos no respetivo
local de residéncia, nomeadamente para criancas em idade pré-escolar e do 1.° ano
do ensino basico, em todos os sucos e aldeias de Dili, bem como a disponibilizagdo
de Bibliotecas Moveis a toda a comunidade estudantil.
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2.101.Com o financiamento do Estado das referidas atividades, que se entendem
complementares entre si, espera-se aumentar a taxa de participagcao de criancas e
meninas no processo escolar, em todos os niveis e modalidades de ensino, e um
aumento da taxa de sucesso escolar.

2.102.Por ultimo, o Governo esta também empenhado em defender os direitos das
pessoas com deficiéncia a terem igual acesso e oportunidades de serem cidadaos
ativos em todas as esferas da vida publica e de participarem nos processos de tomada
de decisdo em todas as areas do desenvolvimento do pais para contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

2.103.Varios incentivos financeiros para melhorar o estatuto socioeconémico e
capacitar economicamente grupos vulneraveis e idosos também serdo
implementados como parte do regime nao contributivo da Segurancga Social.

2.104.0 Fundo de Reserva da Seguranga Social comecara a ser investido em 2023,
com um capital inicial de US$162 milhdes, gerando receitas que garantirdo a
sustentabilidade do Sistema da Seguranga Social para o futuro.

2.105.A tabela abaixo ilustra o Orcamento Geral do Estado por Classificacdo
Funcional para a Protecao Social.

Tabela 7: Distribuicao do OGE por Classificacdao Funcional para Protecao Social, US$

10 Protecao Social 306.836.925
01 Doenca e deficiéncia 5.941.710
02 Velhice 61.497.349
03 Sobreviventes 6.818.150
04 Familia e filhos 6.061.333
06 Habitagdo 72.624.508
07 Exclusdo social ne 14.690.950
08 P&D protecgdo social 2.264.020
09 Protecdo social ne 136.938.905

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagcao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Transparéncia e Responsabilidade Orcamental

2.106.A proposta de Orcamento para 2023 inclui os seguintes marcadores para
responsabilizar o Governo em varias questées transversais, como igualdade de
género e inclusdo social, nutricdo, clima e cadeia de valor.

Marcador de género

2.107.Para monitorizar a proporcao do Orcamento Geral do Estado destinada a
promocdo da igualdade de género e os compromissos assumidos para eliminar as
desigualdades existentes, o Governo estabeleceu um Marcador de Género, com os
niveis Principal (P), Significativo (S) e Nao Direcionado (NT) no sistema de
orcamentacédo e planeamento. E uma ferramenta obrigatéria que deve ser usada por
todos os Ministérios e agéncias autdbnomas no seu Plano de Agdo Anual e aplicada ao
nivel do subprograma. O Marcador de Género contém trés (3) marcadores, a saber:

# Marcador Definicdao

1 Principal (P) O principal resultado esperado do subprograma é reduzir as
desigualdades de género. O subprograma nao teria sido realizado
sem este objetivo de igualdade de género e inclusdo social.

2 Significativo (S) | O especto de igualdade de género e inclusdo social é um
resultado esperado importante e deliberado, mas nao a principal
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razdo para a realizacdo do subprograma. O subprograma, além
de outros resultados esperados, é projetado para ter um impacto
positivo na inclusdo e no avancgo da igualdade de género e/ou no
empoderamento de mulheres e meninas (integragdo de género).
Para que um subprograma seja considerado "Significativo" pelo
Marcador de Género, deve haver pelo menos um dos critérios
abaixo:

e Ha pelo menos uma atividade focada em questbes de género

no subprograma

e Em pelo menos um dos fins é indicado o resultado esperado
para alcancar a igualdade entre homens e mulheres

e Objetivos, linhas de base, metas e indicadores de
desempenho sao claramente definidos para abordar as
desigualdades de género, e os dados sdo desagregados por

sexo.
3 Nao Direcionado | O subprograma ndo pretende reduzir as desigualdades de género
(NT) nem atender as necessidades e preocupacGes de grupos

vulneraveis e marginalizados.

2.108.Como se pode ver no grafico abaixo, a adogdo de uma orgamentacdo sensivel
ao género vai além da implementacdao de um programa especifico de igualdade de
género (Programa 980) e abrange todas as politicas publicas financiadas através do
Orcamento Geral do Estado, adotando a inclusdao da marcagao de género ao nivel do
subprograma.

2.109.Um total de US$205 milhdes (6% do OGE) foi distribuido a subprogramas
considerados “Principais” na aplicacdo do Marcador de Género, enquanto US$307
milhdes (10% do OGE) foram alocados a subprogramas considerados “Significativos”
(estratégia de integracdo de género) na aplicagdo do Marcador de Género.

2.110.No entanto, ainda ha espago para melhorias, uma vez que grande parte do
financiamento ndo considera as perspetivas de género. E importante ressaltar que a
igualdade de género entra como objetivo principal ou significativo em muitas
atividades em todos os programas do Governo. Isto é especialmente relevante
quando se trata de fungdes com forte componente social, como protecao social,
educacdo, desporto, nutricdo e salide, bem como agua e saneamento.

2.111.A tabela abaixo demonstra a distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para
2023 por Marcador de Género.

Tabela 8: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador de
Género, em US$

Marcador de género Valor
Principal 205.044.385
Significativo 306.724.933
Total 511.769.318

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentacao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador da Criancga

2.112.Para identificar e monitorizar eficazmente as atividades com dotacoes
orcamentais que apoiam a realizacdo dos direitos da crianga, a Republica
Democratica de Timor-Leste (RDTL) adotou um Marcador da Crianga para
planeamento e orgamentagao em 27 de outubro de 2021.

2.113.0 Marcador da Crianca aplica-se a todas as entidades governamentais que
recebem fundos do Orgamento Geral do Estado, mostrando quais as atividades, e
quanto orcamento sao especificamente dirigidos aos direitos da crianga (dos 0 aos
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17 anos), reforcando assim a transparéncia e a responsabilizacdo. O Marcador da
Criancga inclui trés (3) categorias que avaliam o foco na realizacdo dos direitos da
crianga e se aplicam ao nivel da atividade, a saber:

# Marcador Definigcao

1 Especifico (E) Esta categoria aplica-se a atividades que visam especificamente
abordar 0s direitos das criangas (sobrevivéncia,
desenvolvimento, protecao e participagao).

2 Alargado (A) A categoria “Alargado (A)” aplica-se a atividades que fornecem
bens e servicos que beneficiam diretamente as pessoas, incluindo
criangas.

3 Indireto (I) Esta categoria refere-se a atividades que apenas contribuem

indiretamente para o desenvolvimento e bem-estar das criangas.

2.114.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023
por Marcador da Crianca, tendo sido atribuidos US$231 milhdes (7%) a atividades
gue visam especificamente abordar os direitos da crianca enquanto US$411 milhdes
(13%) foram distribuidos a atividades que fornecem bens e servigos que beneficiam
diretamente as pessoas, incluindo criangas.

Tabela 9: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador da
Crianca, em US$

Marcador da Crianca Valor
Especifico 231.229.438
Alargado 411.412.463
Total 642.641.901

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador de orcamento nutricional

2.115.0 Governo estd empenhado em institucionalizar o marcador do orcamento
nutricional (NBT) através do sistema de planeamento e orcamentacdo.

2.116.0 NBT visa identificar, classificar e marcar as despesas relacionadas com a
nutricdo no sistema de gestdo das financas publicas, permitindo estimar, monitorizar
e acompanhar as despesas nutricionais criticas de diferentes entidades
governamentais, e analisar em que medida a composicdo do Orcamento Geral do
Estado aloca verbas para intervencdes destinadas a eliminar todas as formas de
desnutricdo entre a populagao.

2.117.Existem duas (2) etiquetas orgamentais nutricionais que serdo incluidas no
sistema de planeamento e orcamentacdo em 2023 e serdo aplicadas ao nivel da
atividade, nomeadamente:

# Marcador Definigcao

1 Intervencoes Esta categoria aplica-se as atividades que tratam das causas
especificas de | imediatas de desnutricdo e deficiéncias no desenvolvimento
nutricdo (NE) fisiologico da populagdo, como aquelas que preveem o

fornecimento de suplementos de vitamina A, desparasitagdo ou
diversificagdo alimentar entre gestantes.

2 Intervencoes Esta categoria refere-se a atividades que abordam as causas
sensiveis a | subjacentes da desnutrigdo, como melhorar a agricultura e a
nutricao (NS) seguranca alimentar, protegdo social, desenvolvimento e

educagdo na primeira infancia, saneamento e higiene da agua,
etc.
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2.118.Em 2023, em fase piloto, o marcador de orcamento nutricional sera aplicado
aos orcamentos de oito (8) entidades governamentais nomeadamente: Ministério da
Saude, Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto, Ministério da Solidariedade
Social e Inclusdo, Ministério da Agricultura e Pescas, Ministério do Turismo, Comeércio
e Industria, Ministério das Obras Publicas, Autoridade Nacional de Agua e
Saneamento e Secretaria de Estado da Igualdade e Inclusdao (Ver Elementos
Informativos para lista de atividades e entidades implementadoras identificadas para
o marcador de orcamento nutricional).

2.119.Durante a elaboracdao do Plano de Acdo Anual para 2023, essas entidades
devem analisar, planear e orcamentar as intervencgdes relacionadas com a nutrigao
e identificar cada atividade como especifica a nutricdo (NE) ou sensivel a nutricdo
(NS).

2.120.A tabela abaixo apresenta a distribuicdo especifica do Orcamento Geral do
Estado para 2023 por Marcador Nutricional, com US$13 milhdes atribuidos a
atividades que visam especificamente abordar as causas imediatas da desnutricdo e
deficiéncias no desenvolvimento fisioldgico da populacdo, enquanto US$67 milhdes
foram distribuidos as atividades que melhoram a agricultura e a seguranca alimentar,
a protecdao social, o desenvolvimento e a educagdo na primeira infancia, o
saneamento e a higiene da agua, etc.

Tabela 10: Distribuicido do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador
Nutricional, em US$

Marcador Nutricional Valor
Intervencgoes especificas de nutricdo 13.177.174
Intervengdes sensiveis a nutrigdo 67.333.991
Total 80.511.165

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador de orgcamento climatico

2.121.0 Governo decidiu introduzir o Marcador de orcamento climatico (CBT) no
sistema de gestdo das financas publicas para garantir que Timor-Leste esta
adequadamente preparado para adaptar e mitigar os impactos das alteracdes
climaticas.

2.122.0 CBT é uma ferramenta de identificacdo, classificacdo, ponderacdo e
marcacdo de gastos relevantes para o combate as mudangas climaticas e
conservacao da natureza no sistema orcamental, permitindo estimar, monitorar e
acompanhar esses gastos.

2.123.Existem dois (2) Marcadores Orgamentais Climaticos que serdo incluidos no
sistema de planeamento e orcamentacdao do Governo para o ano de 2023 e serao
aplicados ao nivel das atividades, nomeadamente:

# Marcador Definigcao
1 Altamente Esta categoria aplica-se a atividades com um objetivo primario
Relevante (H) claro de produzir resultados especificos que melhorem a

resiliéncia climatica ou contribuam para a mitigagdo das
mudancas climaticas e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Exemplos sdo as despesas destinadas a reduzir o risco de
desastres naturais, apoiar a transicao energética, evitar a sobre-
exploragdo dos recursos pesqueiros, etc.

2 Meio Relevante | Esta categoria aplica-se a atividades com objetivos secundarios
(M) relacionados com a construcdo de resiliéncia climatica ou
contribuicdo para a mitigagdo das mudancgas climaticas e uso
sustentavel dos recursos naturais. Um exemplo sdo as atividades

51



de extensdo de irrigacdo que, apesar de serem implementadas
para melhorar os meios de subsisténcia, também resultam em
maior protegdo contra as secas.

2.124.Em 2023, em carater piloto, o Marcador de Orgamento Climatico sera aplicado
aos orcamentos de 3 entidades, a saber: Ministério das Obras Publicas, Secretaria de
Estado do Ambiente e Ministério da Agricultura e Pescas (Ver Elementos Informativos
para lista de atividades e entidades implementadoras identificadas para o marcador
de orcamento climatico)

2.125.Para a elaboracdo do Plano de Acdao Anual de 2023, o MOP, a SEA e o MAP
devem analisar as suas atividades para identificar se sao resistentes ao clima, ou
seja, se correspondem ou ndo aos impactos das mudangas climaticas.

2.126.A partir do ano de 2024, o Marcador de Orcamento Climatico abrangera todos
os Ministérios. Esta implementacdo faseada proporcionara a oportunidade de afinar
o sistema e também proporcionara o espaco para o desenvolvimento de capacidades
focadas ao nivel dos ministérios.

2.127.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo especifica do Orcamento Geral do Estado
para 2023 por Marcador de Orgcamento Climatico com US$46 milhGes atribuidos a
atividades com um objetivo primario claro de produzir resultados especificos que
melhorem a resiliéncia climatica ou contribuam para a mitigacdo das alteracdes
climaticas e o uso sustentavel dos recursos naturais, e US$13 milhdes atribuidos a
atividades com objetivos secundarios relacionados a construcdo da resiliéncia
climatica ou a contribuicdo para a mitigacdo das mudancas climaticas e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Tabela 11: Distribuicido do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador
Nutricional, em US$

Marcador Climatico Valor
Altamente Relevante 46.788.840
Meio Relevante 13.036.269
Total 59.825.109

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador da cadeia de valor

2.128.Em 2023, o Governo ira introduzir um Marcador da Cadeia de Valor no Sistema
de Gestdo das Financas Publicas para assegurar a implementacdo da politica “Cadeia
de Valor Timoriza” que incide sobre os potenciais produtos nacionais e as
necessidades essenciais de Timor-Leste.

2.129.Estas intervencdes centrar-se-do em quatro areas principais, nomeadamente
estimular a procura, incentivar a producdo/oferta, melhorar o ambiente de negdcios
e promover o investimento estratégico. Destinam-se a melhorar o mercado e os
problemas identificados relacionados com a alocagdao de recursos com eficiéncia e
eficacia.

2.130.A 6 de maio de 2022, o Conselho de Ministros aprovou uma Resolugcdo do
Governo para a criagdo de uma Comissao Interministerial de coordenagao da Cadeia
de Valor para promover e incentivar a produgao nacional.

2.131.Isso ird ajudar os ministérios setoriais a concentrar os seus recursos e
trabalhar juntos para garantir a soberania alimentar e nutricional, o que ajudara a
fortalecer a independéncia econémica do pais. O GPM e o MCAE s&o responsaveis
pela coordenagao com as entidades relevantes para identificar as principais medidas
relativas a construcdo da Cadeia de Valor e reportar ao Ministério das Financas.
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2.132.Para este fim, existem os seguintes cinco (5) marcadores de nivel da
atividade:

# Marcador Definigao

1 Producao (P) A categoria Producdo (P) aplica-se a atividades que
direta ou indiretamente visem aumentar a producdo
nacional, quer através do aumento da produtividade
da economia nacional e/ou substituicao de
importagdes, como atividades de formacao de mao de
obra, apoio a internacionalizacdo de empresas
timorenses, ou a modernizacao da frota de pesca.

2 | Indastria/Processamento | A categoria Industria/Processamento (I/P) aplica-se
(I/P) as atividades que visam direta ou indiretamente
favorecer o desenvolvimento da industria e/ou
processamento local de matérias-primas e bens
intermediarios, como atividades de apoio ao
desenvolvimento da agroindustria.

3 | Distribuicdo (D) A categoria Distribuicdo (D) aplica-se as atividades
que visam direta ou indiretamente melhorar a
circulacao de matérias-primas, produtos
intermediarios e produtos finais dentro e fora do
territorio nacional, como a construcdo ou melhoria de
infraestrutura bdsica para o comércio, como
aeroportos e portos.

4 | comércio grossista/a | A categoria Comércio grossista/a retalho (CGR)
retalho (CGR) aplica-se as atividades que visam direta ou
indiretamente dinamizar o comércio da producdo
nacional ou de produtos parcialmente processados no
territério nacional, especialmente por meio da
exportagdo, como programas de apoio a
competitividade empresarial; atividades relacionadas
com a organizacao de feiras de produtos tradicionais,
ou a integracdo de Timor-Leste nos circuitos de
comércio internacional.

5 | Consumo (C) A categoria Consumo (C) refere-se a atividades que
contribuem para aumentar o consumo dentro e fora
do territério nacional de produgdo nacional ou
produtos parcialmente processados no territério
nacional, como programas de compra publica de
alimentos produzidos localmente, programas de
subsidios as exportagdes nacionais ou programas de
transferéncia condicionada para familias para
comprar produtos locais.

2.133.Em 2023, em carater piloto, o marcador da Cadeia de Valor sera aplicado
apenas aos orcamentos de vinte e uma entidades governamentais, incluindo 13
municipios (consulte os Elementos informativos para listas de atividades e entidades
implementadoras identificadas para o marcador da Cadeia de Valor).

2.134.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023
por Marcador da Cadeia de Valor com US$48 milhdes atribuidos a atividades que irdo
melhorar a circulagdo de matérias-primas, produtos intermédios e produtos finais
dentro e fora do territorio nacional, como a construgdo ou melhoria de infraestrutura
basica para o comércio, como aeroportos e portos. No que diz respeito a intervencao
no consumo, US$45 milhGes foram distribuidos para os programas de compra publica
de alimentos produzidos localmente, programas de subsidio as exportagdes nacionais
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ou programas de transferéncia condicional para familias comprarem produtos locais,
enquanto US$18 milhdes foram destinados a intervengao na producgdo, para acles
de formacdo laboral, apoio a internacionalizacdo de empresas timorenses ou
modernizacdo da frota pesqueira.

Tabela 12: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador da
Cadeia de Valor, em US$

Marcador da Cadeia de Valor Valor
Producao 18.492.954
Industria/Processamento 593.441
Distribuicao 48.068.076
Comércio grossista/a retalho 1.750.710
Consumo 45.527.978

Total 114.433.159

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Analise comparativa

2.135.Devido a implementagdo da orgamentagdo por programas e a consequente
reducdo do numero de programas (de 145 para 49) a partir de 2021, a andlise
comparativa foi realizada com dados a nivel institucional para permitir uma
comparacgdo consistente para todos os trés anos em consideragdo, mas a analise do
ano subsequente deve ser feita ao nivel do programa. Como medida para aumentar
a transparéncia do orcamento, a proposta do Orcamento Geral do Estado para 2023
passou a inclui a Segurancga Social no teto orgamental.

2.136.0 Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (PED) estd
organizado em torno de quatro pilares: Quadro Institucional, Capital Social,
Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento de Infraestruturas.

2.137.0 Orcamento Geral do Estado para 2023 atribui a maior parte da despesa ao
Quadro Institucional (38%), seguido do Capital Social (33%), Desenvolvimento de
Infraestruturas (22%) e Desenvolvimento Econdmico (8%). Os numeros incluem
desembolsos de empréstimos e transferéncias para a RAEOA.

Figura 9: Comparacao de Despesas de 2021, GSB de 2022 retificado e GSB de 2023
proposto pelo PED
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Fonte: Direcdo Geral do Planeamento e Orgamento, Ministério das Finangas, setembro 2022

2.138.Seguindo a classificacdo funcional (COFOG) desenvolvida pela OCDE, os dados
sugerem que a fungao de Servigos Publicos Gerais tem a maior alocagdo (em linha
com o ano anterior) seguida pela fungdo de Assuntos Econdmicos.
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Figura 10: Comparacao do OGE 2021, OGE 2022 e proposta de OGE 2023 por
classificacao funcional
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Fonte: Diregdo Geral de Planeamento e Orgamento, Ministério das Finanga setembro 2022. Estes dados
ndo incluem os dados do INSS e do FRSS.

2.139.A diminuicdo da funcao de saude pode ser atribuida a eliminagao progressiva
do Fundo COVID-19. O aumento do financiamento para Educacdo e Protecdao Social
pode ser explicado pela introdugdo das novas prioridades GOP.

Alocacao Municipal

2.140.Nos municipios verifica-se um aumento no orgamento do corrente ano, com
0 maior aumento na Administracdo Municipal de Viqueque (50%) e o menor na
Autoridade Municipal de Dili (8%), embora a AM Dili ainda tenha um orgamento
equivalente a duas ou trés vezes maior do que qualquer outro municipio. O corte de
1% para a RAEOA torna-se um aumento de 42% quando contabilizamos o Fundo
Especial de Desenvolvimento da RAEOA. De referir ainda que foi criado um Fundo
Especial de Desenvolvimento para Atalro com uma dotagao inicial de US$13 milhdes,
perfazendo um aumento de 523% no orgamento total daquele municipio.

2.141.Situacdo semelhante surge quando se compara a proposta de Orcamento
Geral do Estado para 2023 com a despesa real de 2021. Todos 0os municipios veem
um aumento no seu orcamento que vai de 20% na Autoridade Municipal de Baucau
a 77% na Administragdo Municipal de Viqueque. A RAEOA vé um aumento de 244%
que, na realidade, é de 392% quando incluimos o FED.

Tabela 13: Proposta de Alocagao para Autoridades Municipais, $

. ‘o Alteracao | Alteracao

Ap:l:?"i-:ila:f Real 2021 Ret:lf;%azdzo Prggg;ta a partir de de 2022

P 2021 real | retificado
Autoridade RAEOA 24.383.698 84.436.784 84.000.000 244% -1%
AM Dili 6.816.419 10.231.640 13.362.483 62% 8%
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AM Baucau 4.813.128 4.931.124 7.564.824 20% 17%
AM Bobonaro 4.215.429 4.727.883 6.733.806 32% 18%
AM Ermera 3.904.589 4.662.818 7.417.275 42% 19%
AM Aileu 2.811.826 3.034.303 4.509.206 38% 27%
AM Ainaro 2.976.385 3.243.066 4.894.112 37% 26%
AM Atauro - 2.574.860 2.257.645 N/D 19%
AM Covalima 3.985.211 3.990.360 5.738.515 21% 21%
AM Lautém 3.699.987 4.056.049 5.826.107 32% 21%
AM Liquiga 2.577.632 3.186.810 4.942.552 56% 26%
AM Manatuto 2.994.422 3.815.911 5.727.621 55% 22%
AM Manufahi 3.724.390 3.666.128 5.167.358 21% 23%
AM Vigqueque 3.395.558 4.005.625 6.925.794 77% 50%
FED Atauro - - 13.400.000 N/D N/D
FED RAEOA - - 36.000.000 N/ D N/D

Fonte: Diregdo Geral de Planeamento e Orgcamento, Ministério das Finangas, setembro 2022.
Medidas de racionalizacao da gestao orcamental

2.142.A adogdo do orgamentagdao por programas trouxe novas ferramentas para
racionalizar a gestdao orcamental. A orcamentacdo baseada em programas permite
focarmos nos resultados, realocando recursos das atividades que nao estdo a atingir
as metas previamente acordadas para aquelas que realmente estdo a proporcionar
beneficios ao publico.

2.143.Infelizmente, devido ao estado inicial de adogdao da orcamentagao por
programa, as funcdes de monitorizacdo e avaliacdo ainda estdo consolidadas e é
dificil avaliar o desempenho dos diferentes programas. Nao obstante, em 2023 o
Governo esta empenhado em operacionalizar a monitorizagdo e avaliacdo dos
programas orientados para os resultados.

2.144.Financiamento para prioridades especificas de desenvolvimento e fungdes
criticas do Estado foi autonomizado com a criagdo de fundos especiais, com o objetivo
de garantir financiamento de longo prazo imune ao risco de um precipicio orcamental
(consultar a secao sobre Sustentabilidade Orcamental).

2.145.0 Fundo Especial de Desenvolvimento de Atatro (US$13,4 milhGes) e o Fundo
Especial de Desenvolvimento da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(US$36 milhdes) replicam a estrutura do Fundo das Infraestruturas, embora focando-
se na construcdo do capital fisico e social necessario para o desenvolvimento
sustentavel desses territorios.

2.146.Finalmente, o Fundo de Reserva da Seguranca Social (US$162 millions),
constituido com a assisténcia técnica das Autoridades Portuguesas, recebe o saldo
anual excedentario do Orcamento da Seguranca Social e é administrado em regime
de capitalizacdo. Os rendimentos gerados pelo fundo serdo utilizados para pagar as
prestagdes devidas ao abrigo do regime contributivo da Seguranga Social, quando as
contribuicdes anuais dos trabalhadores ativos ndo sejam suficientes para pagar as
pensoes.

2.147.As medidas de racionalizacdo da gestdo orcamental do lado da despesa
centraram-se no estabelecimento de novos procedimentos para identificar as
despesas prioritarias e evitar duplicagdes.
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2.148.As despesas prioritarias foram identificadas em 16 &reas (Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Silvicultura; Economia e Emprego; Turismo; Desenvolvimento
Rural e Habitacdo; Ambiente; Petréleo e Minerais; Eletricidade e Energias
Renovaveis; Conectividade Nacional; Agua e Saneamento; Educacdao e Formacao;
Saude; Inclusdo e Protegdo Social; Cultura e Patrimdnio; Reforma do Estado; Defesa
e Seguranca Nacional; Relagdes Internacionais e Politica Externa) resultando na
adogao de um total de 275 medidas de politica a serem implementadas entre 2023
e 2027.

2.149.Tal exercicio, materializado na Lei das Grandes Opgdes do Plano (GOP), que
fixou um teto orcamental total de US$2,16 mil milhdes para 2023, resultou numa
poupanca de US$264 milhdes ou 8% em relagao ao Orcamento Geral do Estado para
2022.

2.150.Para evitar duplicagbes e outras ineficiéncias na alocagdo do orgcamento, o
Ministério das Financas apoiou os SEAFAs na elaboracdo do seu orcamento para
2023. E importante ressaltar que foi desenvolvida uma metodologia para avaliar a
qualidade das propostas orcamentais e seu alinhamento com as prioridades do
Governo. Foi avaliada uma amostra de orgamentos apresentados pelos SEAFAs. Os
técnicos dos SEAFAs trabalharam em conjunto com os técnicos do Ministério das
Financas durante um més para implementar as recomendagdes de melhoria.

2.151.Atualmente, o Ministério das Financgas esta a criar uma taskforce para realizar
uma analise de gastos, avaliando as tendéncias de execugdo por rubrica da
classificagdo econdmica e comparando-as com as tendéncias de outros paises da
regido do Sudeste Asiatico e Pacifico. O objetivo deste exercicio é identificar mais
economias para futuros ciclos orgamentais.

Medidas de politica orcamental pontuais e permanentes

2.152.Garantir uma melhor sustentabilidade das finangas publicas exige cautela ao
decidir sobre a adogao de novas medidas de politica orcamental. E, pois, importante
diferenciar entre novas medidas de politica orcamental pontuais e permanentes.

2.153.Em especial, a ampliacdo das politicas orgamentais permanentes, como
consequéncia da decisdo politica, pode esgotar os recursos disponiveis para reagir a
choques e necessidades inesperadas no futuro. Isto aplica-se particularmente a um
pais com grande exposicdo a desastres naturais como Timor-Leste e que ainda esta
a construir as bases da sua economia e sistema de administragao publica.

2.154.0 acompanhamento das politicas orcamentais permanentes ou da rigidez
orcamental é fundamental para garantir uma gestdo eficiente e reativa das financas
publicas.

2.155.0 Orcamento Geral do Estado para 2023 reline recursos para garantir que
todas as politicas orgamentais permanentes sejam implementadas em 2023 com o
nivel de financiamento necessario. Entre as medidas de politica mais importantes que
se enquadram na categoria permanente, identificamos:

e Custos com o pessoal da Administracdo Publica: US$445 milhGes

e Garantir protecdo social para os veteranos: US$96 milhdes

e Reserva de Contingéncia: US$66 milhGes

e Programa de alimentagao escolar (Merenda Escolar): US$22,5 milhdes
e Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano: US$18 milhdes

e Subsidio anual a Conferéncia Episcopal: US$16 milhoes

e Programa Bolsa da Mae-Nova Geragdao: US$13,7 milhdes
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e Programa de Nutricao: US$9,3 milhoes
e Programa Bolsa da Mde: US$5,3 milhdes
e Apoio a religides ndo catélicas: US$3 milhdes

e Bolsas de Estudo para Filhos de Combatentes e Martires da Libertacdo Nacional:
US$1,7 milhdes

e Apoio a integracdo social e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia: US$1,4
milhdes

Alguns subsidios atribuidos pelo Estado a empresas publicas, apesar de serem por
natureza medidas discricionarias, poderdo perpetuar-se no tempo, pois sdo
necessarios para financiar os custos operacionais dessas empresas. No entanto, caso
essas empresas atinjam a sustentabilidade financeira, o Governo vir a reduzir ou
eliminar esses subsidios no futuro. Os subsidios a empresas publicas incluem:

e Subsidio a EDTL: US$100 milhoes
e Subsidio a TIMOR GAP: $US54 milhoes
e Subsidio a BTL: US$18 milhoes

e Estabelecimento e Operacionalizacdao da Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A.:
US$4,2 milhoes

e Subsidio a RTTL: US$2 milhGes
e Subsidio a ANATL: US$1,6 milhoes

2.156.As outras atividades financiadas pelo Orcamento Geral do Estado para 2023
tém carater transitério, representando despesas pontuais que ndao oneram o0s
Orgamentos futuros. Os que tém maior impacto no Orgamento Geral do Estado para
2023 sdo:

e EleigOes para o Parlamento Nacional: US$16 milhdes
e Compra de agOes da Timor-Telecom: US$11 milhdes

e EleicOes dos 6rgaos dos Sucos: US$10 milhdes
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3. Receita e Financiamento

3.1. Existem importantes raz6es econdmicas para distinguir entre itens de receita
e de financiamento.

3.2. Sdo consideradas receitas, o rendimento regular do Setor Publico
Administrativo que estd permanentemente disponivel para pagar as suas despesas.

3.3. A nova classificacdo econdmica das receitas orcamentais distingue entre
receitas correntes e receitas de capital.

3.4. As receitas correntes sdo receitas que aumentam o patrimoénio do Setor
Publico Administrativo porque ndao depende para a sua geracdo da reducdo de ativos
ou da assungao de passivos.

3.5. As receitas de capital, por outro lado, representam um influxo de fundos, mas
ndo aumentam o patriménio do Setor Publico Administrativo, porque esse influxo é
compensado pela perda de ativos ou pela assuncdo de passivos que terdo de ser
reembolsados no futuro.

3.6. A receita doméstica resulta principalmente de impostos, direitos aduaneiros
de importacdo e taxas pagas por empresas e individuos.

3.7. As receitas domésticas sao classificadas como receitas correntes e
representam um aumento da riqueza do Setor Publico Administrativo, sendo a forma
preferencial de pagamento das despesas.

3.8. O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) é o nivel sustentavel de utilizacdo
das receitas petroliferas legalmente estabelecido, para assegurar a continuidade da
existéncia do Fundo Petrolifero. Portanto, as transferéncias do Fundo Petrolifero até
ao limite do RSE também sdo consideradas receitas correntes.

3.9. Assim, o financiamento da despesa com receitas correntes (receitas
domésticas e RSE) é uma posicao que mantém a sustentabilidade orcamental.

3.10. Este é um patamar de referéncia para a compreensdo da tendéncia de longo
prazo das financas publicas, podendo ser avaliado pelo apuramento do saldo
recorrente, discutido ao final desta secgao.

3.11. No entanto, a falta de receitas correntes suficientes para pagar a totalidade
das despesas, obriga o Setor PuUblico Administrativo a financiar o défice com receitas
de capital, quer através de transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE, quer
através de empréstimos.

3.12. Esses diferentes tipos de rendimento (corrente e capital) sao tratados de
forma diferenciada, a primeira como receita e a segunda como financiamento.

3.13. Adicionalmente, algumas receitas correntes, pela sua natureza inerentemente
irregular, sdo também tratadas como financiamento, como acontece com os
donativos de doadores.

3.14. Os elementos informativos da Proposta Orgamental fornecem o detalhe
completo das diferentes fontes de receita, incluindo as receitas da RAEOA e da
Segurancga Social.

Saldo global e corrente

3.15. A tabela abaixo mostra o saldo global e corrente do Orgamento Geral do
Estado para 2023.
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3.16. O saldo global do Orcamento Geral do Estado é positivo, fruto do equilibrio
orcamental da Administracdo Central e da Segurancga Social e de um excedente na
RAEOA de US$1,2 milhoes.

3.17. O saldo corrente do Orcamento Geral do Estado, bem como da Administracao
Central e da RAEOA é negativo.

3.18. Isto resulta de o montante das despesas correntes exceder o montante das
receitas correntes.

3.19. Tal acontece porque grande parte da despesa corrente é financiada por
transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE, como resultado da adocdo por
sucessivos Governos de uma politica de antecipagdo (frontloading).

3.20. Para este orgamento, o Governo identificou um conjunto de medidas que
visam construir infraestruturas fisicas e capital humano, essenciais ao progresso e
desenvolvimento a longo prazo do pais, e que justificam uma transferéncia do Fundo
Petrolifero acima do RSE.

3.21. Através da implementacdo bem-sucedida destas medidas, o Governo espera
construir fontes de receitas sustentaveis através da diversificagdo econdmica e
garantir que o saldo corrente atinja o equilibrio a longo prazo.

Tabela 14: Saldos Orcamentais em US$

Saldo Global Quantia
Orcamento Geral do Estado 1.206.835
Administracdao Central 0
Seguranga Social 0
RAEOA 1.206.835

Saldo Corrente

Orgamento Geral do Estado -773.567.897
Administragao Central -772.989.381
Seguranga Social 52.624.971

RAEOA -53.203.487

Fonte: Diregdo Geral de Orgamento e Planejamento, Ministério das Finangas, setembro 2022
Receita

3.22. Em 2023, a receita total consolidada Administracdo Central é projetada em
US$1,8 mil milhdes (excluindo os US$1.000 milhdes do FCLN).

3.23. Destes US$1,8 mil milhdes, US$1,35 mil milhdes correspondem a
transferéncias do Fundo Petrolifero. A quantia restante é composta por US$174
milhdes em receitas domésticas, US$4,9 milhGes em apoio direto ao orgamento,
US$74,1 milhdes em empréstimos e US$ 200 milhdes em saldo de geréncia do
tesouro.

3.24. As Receitas Domésticas sdao compostas por receitas tributarias, direitos
aduaneiros, taxas e encargos, vendas de bens e servicos, rendimentos (locacoes,
juros, dividendos e agdes), vendas de bens de capital, coimas e outras penalidades.
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3.25. As receitas fiscais (sem incluir os direitos aduaneiros) sao as que mais
contribuem para as receitas internas, com 71%, seguidas pelas taxas e encargos e
direitos aduaneiros com 11% e 9%, respetivamente.

3.26. Conforme estabelecido na Declaracdo Pré-Orcamental, de 2017 a 2021 a
receita doméstica diminuiu consistentemente (em média 5% ao ano).

3.27. A instabilidade politica e a pandemia de COVID-19 contribuiram para esta
queda nas receitas internas.

Figura 11: Previsoes de receita doméstica, US$ milhdes

Receitas correntes
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, setembro de 2022

3.28. Em 2021 a economia comegou a recuperar dos fatores acima mencionados,
no entanto as receitas domésticas cairam 17% para o seu valor mais baixo desde
2012. Isto deveu-se ao facto da Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) e Bee Timor-
Leste terem sido transformadas em Empresas Publicas e, portanto, terem sido
excluidas do Orcamento Geral do Estado o que resultou numa redugao de 74% nas
Taxas e Encargos.

3.29. A receita doméstica total devera aumentar em 2023 para US$174,9 milhGes,
dos US$153,7 milhdoes em 2022.

3.30. Prevé-se que as receitas internas aumentem principalmente devido a uma
combinagdo do aumento dos direitos aduaneiros de importacao e da introdugao de
novas taxas de impostos especiais de consumo.

3.31. Os direitos aduaneiros de importagao passarao dos atuais 2,5% para 5%. O
aumento dos direitos resulta num aumento da receita e aproxima Timor-Leste do
nivel mediano global dos direitos de importagao?.

2 https://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX.MRCH.WM.AR.ZS
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3.32. Consequentemente, isso desagrava algumas das disparidades que as
empresas timorenses enfrentam na exportacdo de bens e servigos em relagdo a
importacao e, portanto, promove a competitividade.

3.33. As novas taxas de imposto especial de consumo a introduzir em 2023 incluem:
taxa de 10%, 20% e 30% para automéveis de passageiros com valores superiores a
US$10.000, US$25.000 e US$50.000, respetivamente, um aumento da taxa de
imposto sobre o tabaco de US$50 por quilo (de $50 por quilo para $80 por quilo);
uma nova taxa sobre o aglcar de US$1 por quilograma e a introducdao de uma nova
taxa US$3 por litro sobre bebidas acucaradas.

3.34. Além disso, espera-se que as receitas fiscais sejam impulsionadas por
reformas nos sistemas de cobranca de impostos, em particular a mudanga para o
SIGTAS (Sistema Padrdo Integrado de Administracdao Tributdria), que visa aumentar
a capacidade da Autoridade Tributaria para garantir um maior cumprimento fiscal.

3.35. A receita tributaria tem sido consistentemente o maior contribuinte para a
receita doméstica, com uma média de cerca de 70% da arrecadacao total da receita
domeéstica nos ultimos 10 anos.

3.36. A composicao da receita, ou seja, as proporgcdes provenientes de impostos,
taxas e encargos, ou outras fontes, tendem a ser consistentes ao longo do tempo,
mesmo que em alguns anos a distribuicdo concreta da receita seja diferente.

3.37. No entanto, a receita tributaria caiu consistentemente de 2016 a 2020 (de
US$133 milhdes em 2016 para US$105 milhdes em 2020), juntamente com um
declinio na cobranca geral de receita. A receita tributdria em 2021 comecgou a
aumentar novamente (chegando a US$106 milhdes), representando 65% da receita
total naquele ano.

3.38. As receitas fiscais podem aumentar para além do previsto devido a aprovacao
prevista de uma nova lei tributaria e de um novo cédigo de procedimento tributario
no proéximo ano.

3.39. A lei tributdria visa incorporar progressividade nas taxas de imposto e ampliar
a base tributaria, bem como rever e harmonizar os impostos sobre o rendimento e
sobre os salarios. O cddigo de procedimento tributario modernizara a cobranca de
impostos e aumentara os poderes da administracdo tributaria para fazer cumprir as
leis tributarias e cobrar dividas fiscais.

3.40. Além disso, as receitas fiscais podem aumentar através da implementagado do
IVA. No entanto, a complexidade da implementacdo do IVA significa que a
arrecadacao de receitas substanciais deste imposto pode ndo ser alcangada antes do
final do atual periodo de previsdo (ou seja, por volta de 2027).

3.41. O movimento em direcdo a maior descentralizacdo da atividade do Governo
também resultou na introdugdo de alguns novos fluxos de receita por meio de taxas
sobre a publicidade local e servigos de estacionamento. Espera-se que uma maior
descentralizagdo, melhorias e reforco dos mecanismos de cobranca nos ministérios e
a introdugdo de novos instrumentos nao fiscais aumentem a cobranca de Taxas e
Encargos. As receitas das entidades auténomas, embora ndo tenham mudangas ou
reformas planeadas, devem aumentar com a melhoria das condicdes econémicas.

3.42. Embora o RSE seja uma receita recorrente de acordo com a nova classificacao
econdmica das receitas orgamentais e partilhe semelhangas com as receitas
domésticas, optamos por tratda-lo em conjunto com as outras receitas do Fundo
Petrolifero na seccao de financiamento para de uniformidade de tratamento.
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Financiamento

3.43. A despesa total orgamentada em 2023 é superior a receita doméstica
arrecadada no mesmo periodo. Isso resulta num défice ndo petrolifero (receitas
domésticas menos despesas).

3.44. Este défice é financiado através de varias fontes; levantamentos do Fundo
Petrolifero (FP), empréstimos, utilizacdo dos saldos de geréncia e Apoio Orcamental
Direto da Unido Europeia e do Governo da Australia.

3.45. Os levantamentos do FP podem ser dentro de um valor sustentavel, usando
o rendimento do fundo, ou em excesso acima desse nivel sustentavel (veja a proxima
secdo). A tabela abaixo mostra o valor da receita de cada um dos itens de
financiamento.

Tabela 15: Fonte de Financiamento, 2023-2027, US$ milhoes

2023 2024 2025 2026 2027
:Z'r’;fi‘?::‘:‘:ias do Fundo |, 54600 | 1,426.39 | 1,448.25 | 1,514.50 | 1,575.25
RSE 490.15 464.09 429.40 393.15 353.96
Acima do RSE 855.94 962.30 | 1,018.85 | 1,121.35 | 1,221.29
Receita Doméstica 174.90 183.10 191.60 200.70 210.10
Empréstimos 74.11 86.88 87.17 77.34 46.25
Apoio Orcamental Direto 4.90
Unido Europeia 3.30
Australia 1.60
Saldo de Geréncia 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Total 1,800.00 | 1,896.37 | 1,927.02 | 1,992.54 | 2,031.60

Fonte: Ministério das Financas, setembro 2022.
Receita do Fundo Petrolifero

3.46. O Orcamento Geral do Estado do Governo € amplamente financiado pelo
Fundo Petrolifero. O montante retirado é dividido entre o valor do Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) e qualquer levantamento em excesso que seja
justificado pelo Governo como sendo do interesse de Timor-Leste a longo prazo.

3.47. O calculo do RSE requer a projecao do valor do Fundo no inicio do ano
orcamental, juntamente com o valor atual das receitas petroliferas futuras.

Tabela 16: Estimativas para o Fundo Petrolifero ($m)

Item Valor
Saldo inicial do Fundo Petrolifero em 2022 19.565,0
Receita de investimento estimada em 2022 -1.418,5
Receita petrolifera estimada em 2022 631,1
Retiradas estimadas do governo em 2022 -$ 2.552,6)
Saldo final estimado em 2022/ 16.225,1
saldo inicial em 2023
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Valor presente liquido estimado das receitas petroliferas futuras em 113,1
2023

Riqueza Petrolifera Estimada em 2023 16.338,2
2023 ESI (3% da Riqueza Petrolifera) $ 490,1
Saques acima do ESI 855,9
Retiradas orcadas em 2023 1.346,1

Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, setembro de 2022.
3.48. O saldo inicial do Fundo em 2022 é de US$19.565 milhoes.

3.49. Para 2022, as receitas petroliferas estdo estimadas em US$631,1 milhdes, a
maior parte da qual ja recebida. O montante das receitas reais foi substancialmente
maior do que as projecdes apresentadas no Orcamento Geral do Estado para 2022
devido aos precos mais altos do petroéleo e do gas.

3.50. Em relacdo aos investimentos, as agdes e obrigacdes cairam de valor este ano
porque os bancos centrais aumentaram acentuadamente as taxas de juros para
conter a inflagdo persistentemente alta. Em resultado, o Fundo incorreu em perdas
significativas nos investimentos este ano até o momento, o que também aconteceu
aos fundos semelhantes em todo o mundo.

3.51. Isto segue-se a um desempenho de investimento muito forte do Fundo
Petrolifero nos trés anos anteriores, quando o rendimento do investimento totalizou
cerca de US$5 mil milhoes.

3.52. Estima-se que o retorno do investimento financeiro do Fundo seja negativo
em 7,89% em 2022, o que se traduz numa perda anual de US$1.418,5 milhdes.

3.53. Até o momento, a maior parte da perda ndo foi realizada porque os
levantamentos foram financiados pela carteira de liquidez de ativos de baixo risco,
incluindo dinheiro. Esta carteira foi criada em julho de 2021 para financiar
levantamentos de curto prazo e cumpriu o0 seu objetivo ao permanecer estavel em
valor durante a recente turbuléncia do mercado.

3.54. Se o montante total de US$2.552,6 milhdes previsto no Orcamento Geral do
Estado para 2022 forem retirados em 2022, o Fundo Petrolifero devera terminar o
ano com US$16.338,2 milhdes. Acdes e obrigacdes terao de ser vendidos em 2023
para complementar o saldo da carteira de liquidez e para cobrir o total das projecoes
de levantamentos para 2023 a 2025.

3.55. Espera-se que o campo de Bayu-Undan encerre a producdo este ano,
portanto, a receita do petroleo para além de 2022 esta limitada a um valor atual de
US$113,1 milhdes (sendo que o valor estimado da receita em 2023 de US$115,2
milhoes)3.

3.56. Assim, a Riqueza Petrolifera total é estimada em US$16.338,2 milhdes a 1 de
janeiro de 2023, resultando num RSE para 2023 de US$490,1 milhdes. Este valor

fica US$37,9 milhdes abaixo da projecao inscrita no Orgamento Geral do Estado para
2022 e inferior ao RSE de 2022 no valor de US$554,1 milhoes.

3 A legislagéo requer que o valor da receita petrolifera seja avaliado ao valor atual, em 2022, o que difere ligeiramente

do seu valor aquando da sua efetiva cobranca em 2023.
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3.57. A Riqueza Petrolifera diminuiu em resultado do aumento dos levantamentos
em 2022, em especial apds a alteragdo ao Orcamento Geral do Estado aprovada pela
Lei n.© 6/2022, de 18 de maio, e da diminuicao do valor dos investimentos do Fundo.

3.58. Em termos das projecdes para 2023, as receitas petroliferas estao estimadas
em US$115,2 milhGes, e o rendimento de investimento esperado é de US$577,4
milhoes, refletindo retornos esperados mais elevados a longo prazo das carteiras de
liquidez e crescimento.

3.59. Os levantamentos para financiar o Orcamento Geral do Estado para 2023
estdo projetados em US$1.346,1 milhdes ou 8,2% da Riqueza Petrolifera no inicio do
ano, excedendo o RSE de 2023 em US$855,9 milhdes.

3.60. Os Elementos Informativos da Proposta de Orgamento descrevem as
principais informacdes sobre o Fundo Petrolifero e fornecem informacodes detalhadas
sobre o calculo do RSE e os pressupostos subjacentes.

3.61. O RSE equivale a 3% da riqueza liquida petrolifera e estd estimado em
US$490,1 milhdes em 2023. Trata-se de uma diminuicdo do RSE de 2022 (US$554,1
milhdes) devido a diminuigdo do saldo do Fundo Petrolifero este ano. Mais detalhes
sobre o RSE e a riqueza petrolifera podem ser encontrados nos Elementos
Informativos.

3.62. O governo planeia transferir do Fundo Petrolifero acima do RSE US$855,9
milhdes para o Orcamento Geral do Estado para 2023.

3.63. Trata-se de um decréscimo significativo face aos levantamentos em excesso
previstos no Orgcamento Geral do Estado para 2022, que totalizaram US$1.998,5
milhdes, que incluiu uma transferéncia de US$1.000 milhdes para a criacdo do Fundo
dos Combatentes da Libertacdo Nacional.

3.64. No entanto, € um aumento nos saques excedentes reais em 2021, que foram
de US$600,0 milhdes.

3.65. As retiradas em excesso estdo de acordo com a politica de antecipagdo
(frontloading) do Governo, uma vez que essas retiradas estdo a ser usadas para
financiar infraestrutura basica e capital humano, o que é necessario para o
crescimento a longo prazo.

Saldos de caixa

3.66. A receita real total do Orcamento Geral do Estado para 2021 foi de
US$1.881,6 milhGes, compreendendo receitas domésticas de US$217,3 milhoes,
transferéncias do Fundo Petrolifero de US$1.147,9 milhdes, saldo de geréncia (do
Tesouro e RAEOA) de US$493,9 milhGes e empréstimos no valor de US$22,5 milhdes.

3.67. Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, foi transferido do
Fundo Petrolifero um total de US$1.147,9 milhdes (o que representa 83% da
transferéncia prevista para o ano de 2021 e US$600 milhdes acima do RSE), de forma
a cobrir as necessidades operacionais do Setor Publico Administrativo.

3.68. Apos contabilizar as despesas de 2021 e outros ajustes patrimoniais, o saldo
total de caixa disponivel (tanto na Conta do Tesouro quanto na RAEOA) totalizou
US$455,0 milhdes, o que nao inclui o saldo de caixa da Segurancga Social e o saldo
de caixa na escrow account da TL Cement no Banco Central de Timor-Leste (o saldo
dessa conta é de US$50,3 milhdes).

3.69. O Saldo de Caixa do Tesouro e RAEOA até 31 de dezembro de 2021, esta
indicado abaixo.
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Tabela 17: Saldo de caixa do Governo Central e RAEOA no final de 2021 em US$'000

Conta Valor
FCTL 155.046
FI 32.255
FDCH 1.491
Fundo COVID-19 17.743
Agéncias Autbnomas 36.035
Municipios 8.609
Total Governo Central 251.180
RAEOA 203.863
Total Governo Central + RAEOA 455.043

Fonte: Diregdo Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro 2022

3.70. No final de agosto de 2022, o total das receitas domésticas arrecadadas e
depositadas no Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e outras contas do Banco
Central de Timor-Leste era de US$107,2 milhdes (64%) do total estimado para o ano
de 2022 (US$166,8 milhdes).

3.71. Em 31 de agosto de 2022, um total de US$854,0 milhdes havia sido
transferido do Fundo Petrolifero para a conta do Tesouro para cobrir as necessidades
de execucdo orgamental do Estado (33% do total das transferéncias previstas em
2022 de US$2.552,6 milhoes).

3.72. Subtraindo as despesas totais as receitas resultantes das transferéncias do
Fundo Petrolifero, do saldo de geréncia, das receitas domésticas e externas até
agosto de 2022, resulta um saldo total de caixa de US$535,3 milhdes (que inclui o
Tesouro e RAEOA) no final de agosto de 2022.

Tabela 18: Saldo de caixa da AC e RAEOA em agosto de 2022 em US$ '000

Conta Valor
FCTL 269.231
FI 17.892
FDCH 1,715
Fundo COVID-19 26.891
Agéncias Autbnomas 45.107
Municipios 12.556
Total Governo Central 373.392
RAEOA (excluindo FED) 161.949
Total Governo Central + RAEOA 535.341

Fonte: Direcdo Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro 2022
Empréstimos

3.73. O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 visa a transicdo de Timor-
Leste de um pais de rendimento baixo para um pais de rendimento médio-alto, onde
a pobreza extrema foi erradicada e se estabeleceu uma economia ndo petrolifera
sustentavel e diversificada.
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3.74. Contudo, sem o desenvolvimento de infraestruturas, esta visao sera dificil de
alcancgar. O fraco acesso a infraestruturas basicas tem sido um sério obstaculo para
construir uma economia diversificada e transformar Timor-Leste numa nacao
moderna com o sector privado como motor do crescimento.

3.75. O aumento do investimento em infraestruturas de elevada qualidade, como
estradas, agua, eletricidade, telecomunicacdes e aeroportos, para citar alguns
exemplos, &, por isso, necessario para melhorar as condigdes de investimento
privado, tanto nacional como estrangeiro, no apoio ao desenvolvimento de varios
sectores produtivos essenciais para alcancar um crescimento inclusivo e sustentavel
para as geragoes futuras.

3.76. Para atingir esse objetivo, no entanto, sdo necessarios recursos financeiros
substanciais, e os empréstimos sdo uma forma de apoiar esses projetos que trazem
beneficios econdmicos potenciais para o pais. Um beneficio chave dos empréstimos
de longo prazo é que é mais barato do que retirar dinheiro do Fundo Petrolifero. Se
o custo do empréstimo for inferior ao custo do financiamento do Fundo Petrolifero,
isso ajuda a preservar a sustentabilidade do Fundo Petrolifero a longo prazo.

3.77. Até agora, o Estado tem contratado empréstimos com instituicoes financeiras
internacionais e, em agosto de 2022, tinha acumulado um montante contratado de
US$852,58 milhdes.

3.78. Destes, o Governo tem investido fortemente numa rede nacional de
infraestruturas rodoviarias mais seguras a nivel nacional. As melhorias na
infraestrutura de transporte rodoviario melhoraram gradualmente a qualidade de
vida ndo apenas das populacdes urbanas, mas também das populagdes rurais,
aumentando a seguranga e a conectividade das atividades econdmicas de diferentes
municipios do pais.

3.79. Nos ultimos anos, o Governo também expandiu e aumentou seu investimento
financiado por divida publica em infraestrutura social, incluindo saude, educacao,
habitacdo e dgua e saneamento.

Tabela 19: Valor da Divida Pablica em agosto de 2022 em $ milhées

Item Quantia
Valor Assinado 852,58
Valor desembolsado 265,83
Saldo ndo desembolsado 548,43
Reembolsos do Principal 20,37
Pagamentos de juros 9,87
Estoque da divida 245,47
Divida em relacdo ao PIB 15,5%

Fonte: Direcdo Geral de Mobilizacdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.

3.80. O montante desembolsado é relativamente baixo é relagdo ao valor
contratado, uma vez que varios projetos com montantes orcamentais significativos
sdao programas relativamente novos ou prestes a iniciar a sua fase de implementacao,
incluindo os projetos de Abastecimento de Agua de Dili e Baucau, o projeto de
desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato e projeto de
Melhoria do Sistema de Educacdo Basica.

3.81. Em termos de sustentabilidade da divida, usando a previsdo da DNPE sobre
os numeros do PIB real, a divida externa em percentagem do PIB ficaria em torno de
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15,5% ainda bem abaixo dos limites de 30% a 40% recomendados pelo FMI para
paises de baixo rendimento.

3.82. A divida externa total devera permanecer abaixo desses limites nos proximos
3-4 anos.

3.83. Além disso, o retorno do Fundo Petrolifero nos ultimos dez anos foi em média
de 4,28% enquanto os empréstimos contratados tém uma taxa de juro média de
cerca de 1,21%. Assim, Timor-Leste economizou mais de 3% de rendimento sobre o
montante de dinheiro que recebe em empréstimos, o que ajuda a aumentar a
confianca do mercado na capacidade do Governo de reembolsar a divida no que diz
respeito aos empréstimos contratados.

Tabela 20:, % de custo de empréstimo

Descrigao 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Custo do

empréstimo 1,02 1,42 1,68 2.06 2,34 2.03 1,50
(taxa efetiva)
R

.etc3r|.10 4.1 4.4 4.2 3.8 3.8 4.4 3.8 4,5 4,84 4,91
historico PF

Fonte: Diregdo Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022
Parcerias Publico Privadas

3.84. Em linhas gerais, uma Parceria Publico-Privada (PPP) refere-se a acordos em
que o setor privado constroi ativos de infraestruturas e presta servigos que
tradicionalmente eram prestados pelo Estado.

3.85. A légica subjacente as PPPs em Timor-Leste decorre do facto de este acordo
poder potencialmente permitir que o Governo beneficie da competéncia, experiéncia
e financiamento do sector privado, o que resulta em maior qualidade e eficiéncia,
bem como menor risco suportado pelo Governo.

3.86. Timor-Leste comegou a explorar as PPPs como uma modalidade de
implementacdo de projetos nos Ultimos 8 anos e comecgou por estabelecer uma
Politica de PPP, legislacao de PPP e uma Unidade dedicada de PPP sob a Direcgdo-
Geral de Mobilizagdo e Gestdo de Recursos Externos do Ministério das Finangas.

3.87. Atualmente, um projeto de PPP estd em Fase de Implementacdo e Operacao
(PPP do Porto da Baia de Tibar), um em Fase de Aquisicao e Negociagdo (Diagndstico
Médico) enquanto outros estdo em Fase de Avaliacdo da Viabilidade (Habitagdo
Acessivel, Cristo Rei, Porto de Dili e Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato). De referir que parte do projeto do Aeroporto ja esta atualmente em fase de
aquisicao para a fase um da extensdo da pista.

3.88. A modalidade de PPP escolhida para o Porto da Baia de Tibar foi uma
concessao de 30 anos, incluindo o desenho do projeto, financiamento parcial,
construgdo, operacdo e manutencdao da infraestrutura portuaria. A construgao
comecou em 30 de agosto de 2018 e devera ser concluida em 30 de novembro de
2022. A escrow account da PPP esta a render juros. Em 31 de agosto de 2021, os
juros auferidos totalizavam US$8.829 milhdes.

3.89. A PPP de diagnédstico médico encontra-se em fase inicial de contratacdo e
negociagao, tendo sido recentemente aprovado em Conselho de Ministros o decreto-
lei especifico do projeto.

3.90. O Projeto de Desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato estd a ser desenvolvido na modalidade PPP Hibrida - que se refere a um
acordo de financiamento combinado em que algumas componentes das
infraestruturas aeroportuarias sdo custeadas por investimentos publicos por meio de
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empréstimos, doacgdes e financiamentos estatais, enquanto outros componentes sdo
custeados por meio de investimentos do setor privado.

3.91. O estudo de viabilidade para varios componentes do Projeto do Aeroporto,
como a extensdo da pista para 2,1 Km, zonas de paragem, pista de taxi paralela
parcial e torre de controlo, foi concluido e a negociacdao do empréstimo (no valor de
US$165 milhdes inclusive a investimento de contraparte) para esses componentes
também foi concluido em maio de 2021.

3.92. Entretanto, os estudos preparatorios para o desenvolvimento do Terminal e
0s seus subcomponentes iniciaram-se no primeiro trimestre de 2022, financiados
pela doacdo de US $44 milhdes da Agéncia de Cooperacdao Internacional do Japdo
(JICA), enquanto o financiamento de outras infraestruturas de apoio ainda esta
sujeito a discussdo com o Departamento de Relacdes Exteriores e Comércio (DFAT)
da Australia e outros doadores.

3.93. A PPP Cristo Rei finalizou o seu estudo de pré-viabilidade financiado por um
grant do programa Turismo para Todos da USAID. O projeto estd agora na fase de
preparagdo do Estudo de Viabilidade. Estima-se que o projeto custara US$3,115
milhdes, incluindo o plano de mudanca do estacionamento para o terreno da Area
Branca.

Apoio direto ao orcamento

3.94. Com o desenvolvimento da Politica de Ajuda Externa, o Governo de Timor-
Leste tornou clara a sua preferéncia pela assisténcia de apoio orgamental direto
(DBS), reduzindo a potencial duplicacdo, sobreposicao e os custos de transagao de
gestdo e/ou coordenacdo com varias atividades fragmentadas apoiadas por
doadores.

3.95. O DBS é considerado como financiamento do Orcamento Geral do Estado
2023 porque utiliza o sistema de financas publicas Governamental (o dinheiro é
depositado numa subconta do Tesouro) e é executado dentro do Orgamento,
seguindo as normas de execugao orcamental.

3.96. Timor-Leste recebe Apoio Orcamental Direto da Unido Europeia desde 2014.
Neste contexto, os fundos sdo entregues diretamente ao G sem alocacgdo prévia a
determinada despesa. No entanto, uma parcela varidvel depende de Indicadores
Chave de Desempenho (KPIs) especificos acordados entre o Ministério das Finangas
e a UE. Embora os fundos ndo sejam separados da dotagdo orgamental do Ministério,
eles devem apoiar as prioridades claramente definidas.

3.97. Em 2021, o Governo da Australia comprometeu-se a atribuir US$8,2 milhdes
em Apoio Orcamenta Direto a serem alocados nos proximos dois anos. O
financiamento estd vinculado ao Programa Nacional de Desenvolvimento dos Suco
(PNDS) e a expansdo do programa de assisténcia social Bolsa Da Mde para incluir
mulheres gravidas e a primeira infancia (Bolsa Da Mde - Nova Geracao).

3.98. O investimento do PNDS ird concentrar-se no financiamento de novos
programas de investimento comunitario, particularmente os focados na melhoria do
saneamento, canais de drenagem e irrigagao e reabilitagdo de estradas locais. O
investimento da Bolsa Da Made - Nova Geragdo ira concentrar-se no financiamento
direto de transferéncias de dinheiro, bem como no suporte aos custos operacionais
da implementacao do programa.
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Tabela 21: Apoio Orcamental Direto em 2023 em $milhdes

Doador Programa Quantia
UE Apoio Orcamental a Desconcentracdo e Descentralizagdo 1,1
UE Programa de nutricao 2,2
Australia Bolsa de Mae - Nova Geragao 1,6
Total 4.9

Fonte: Direcdo Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.

3.99. Além disso, o governo da Australia pretende reforcar o montante do seu apoio
financeiro a trés programas governamentais em 2023. Abaixo estd uma tabela dos
valores indicativos que foram comprometidos. Refira-se, no entanto, que os acordos
especificos ainda ndo foram finalizados, portanto, devem ser considerados
indicativos neste momento.

Tabela 22: Programas governamentais apoiados por apoio adicional da Australia

Programa do governo apoiado Agéncia GoTL AUD Estimativa
Uss

Bolsa de Mae Jerasaun Foun MSSI 10.500.000 7.000.000

Programa Nasional Dezenvolvimentu MSA 7.000.000 4.800.000

Suku

Mobilidade Trabalhista e Capacitagao SEFOPE 1.300.000 900.000

Total 18.800.000 | 12.700.000

Fonte: Direcdo Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.
Parceiros de desenvolvimento

3.100.0 montante da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) a Timor-Leste
ultrapassou os US$150 milhdes anuais desde 2016.

3.101.0s parceiros de desenvolvimento comprometeram-se a desembolsar um total
de US$162,2 milhdes em 2023 (US$152,9 para atividades relacionadas com o Setor
Publico; US$ 9,2 atividades ndo governamentais). Isso pode ser uma indicagdo de
gue os niveis de apoio dos parceiros de desenvolvimento estdo a estabilizar apds o
aumento do financiamento durante a pandemia da COVID-19 e em resultado da
destruicao provocada pelo ciclone tropical Seroja em 2021.

Figura 12: Desembolsos nao-empréstimos de parceiros de desenvolvimento 2018-
2025 em milhdes de ddlares

Assisténcia ndo crediticia 2018-2025 em milhoes de

dolares
0 22107 41998
200 $170.9 $157.9 $167.5 $162.2
150 $126.1
100 $72.9
0
2018 Actual 2019 Actual 2020 Actual 2021 Actual* 2022 2023 2024 2025

Planned Planned Planned Planned

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, setembro 2022. *os numeros ainda devem ser considerados
preliminares

70



3.102.Além disso, é importante observar que o montante do financiamento é dificil
de prever com mais de um ano de antecedéncia. Isso porque o financiamento muitas
vezes depende das dotagOes inscritas nos orgamentos anuais dos doadores.

3.103.0 declinio substancial no financiamento nos préximos anos acima
apresentado é baseado em dados recolhidos ao nivel do projeto, portanto, ndo inclui
o financiamento de doadores que foi garantido, mas ndo comprometido com projetos
especificos.

3.104.Por exemplo, o proximo Compacto da Millennium Challenge Corporation ndo
esta incluido nesses nimeros, embora provavelmente contribua significativamente
para o montante total de financiamento por doadores.

3.105.Em 2023, os cinco grupos de doadores que se prevé que desembolsem os
maiores montantes de financiamento sdo os seguintes: Governo da Australia
(US$44,3 milhdes; 28,0% do total), Nacbes Unidas (US$22,9 milhdes; 14%)
Portugal (US$15,4 milhdes; 9%), Japao (US$14,2 milhdes; 9%); e os Estados Unidos
da América (US$12,8 milhdes, 8%).

Figura 13: % de desembolsos nao financeiros planeados por grupo de doadores* em
2023

Desembolsos planeados para 2023 por grupo de doadores

49 4%

5%

5%

9% 9%

® Australia United Nations = Portugal Japan
= USA = Korea m New Zealand = World Bank
= Global Fund = EU = Others

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, setembro 2022. *os numeros ainda devem ser considerados
preliminares

3.106.A tabela abaixo fornece um resumo dos principais projetos e programas de
doadores financiados em 2023.

Tabela 23: Dez projetos com os maiores desembolsos nao relacionados com
empréstimos em 2023 em US$ milhGes

Nome do projeto Doador Areas do PED Total

Parceria Australia - Timor-Leste Australia Agricultura 8.2
para o Desenvolvimento Humano -
Sector da Saude

5530-Escola Portuguesa Ruy Cinatti | Portugal Educacao e formacao 7,8
- Centro de Ensino e Lingua

Portuguesa

Programa Australiano de Austrdlia | Agricultura 7,5
Cooperagao de ONGs (ANCP) Saude
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Inclusao social
Justica
Agua e saneamento

Gestdo do Setor Publico e Boa
Governanga

Educacao e formacgao

10383 - Escolas de Referéncia de Portugal Educagao e formagao 6.2
Timor-Leste - Centros de Formacao

Salvaguardar as comunidades rurais | PNUD Educacgdo e formacao 5.7
e 0s seus bens fisicos de desastres
induzidos pelo clima em Timor-
Leste.

Parceria para o Fortalecimento do Australia Seguranca 5.2
Desenvolvimento das Aldeias e da
Administragao Municipal
(PARTISIPA, antigo PNDS-SP)

Uma parceria para a Prosperidade Australia Educacao e formagao 5.1
Inclusiva / Parseria ba Prosperidade
Inkluzivu (PROSIVU)

Programa Nacional de TB (NTP) e Fundo Desenvolvimento Rural 4,8
Sistemas Resilientes e Sustentaveis | Global
para a Saude (RSSH)

Timor-Leste: Projeto de Melhoria da | Banco Educacao e formacgao 4,5
Produtividade da Agricultura Mundial

Sustentavel (SAPIP)

Projeto de Sustentabilidade do VOCE Educacao e formacao 3.8
Sistema de Saude DISSE

Fonte: Direcdo Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.
Analise de Sustentabilidade Orcamental

3.107.Conforme estabelecido na Declaragdo Pré-Orcamental*, ao longo da ultima
década, a maior parte da despesa publica foi financiada pelo Fundo Petrolifero>. Isto
significa que a sustentabilidade orcamental estd intimamente ligada a longevidade
do Fundo Petrolifero.

3.108.Nesta seccdo estimamos o tempo de vida do Fundo Petrolifero de acordo com
a tendéncia de despesa atual.

3.109.Sem reformas fiscais ou nova fonte de Recursos Petroliferos, o Fundo
Petrolifero devera esgotar-se totalmente até ao final de 2034.

3.110.E importante notar que esta previsdo ndo inclui quaisquer consequéncias
economicas negativas de quando o saldo do Fundo Petrolifero se aproximar do
esgotamento. E altamente provavel que, & medida que o Fundo Petrolifero esteja
perto de esgotar-se totalmente, a queda associada nas despesas do Governo
também possa levar a um colapso nas despesas do consumidor e do sector privado.
Isso provavelmente causaria uma desaceleracdo econdmica que poderia causar uma
gueda nas receitas domésticas e, portanto, ter um impacto ainda maior na

4 Declaracdo Pré-Orcamental do Ministério das Financas 2023,
https://assets.ctfassets.net/60pzgqxyjaawg/6Ks1mXDBwdtD193M7N0JQp/7242c550152f5a7a386c579c46
ccdfOf/The_Pre-Budget_Statement_2023.pdf

5 As retiradas do Fundo Petrolifero atingiram uma média de mais de mil milhdes de US ddlares na dltima
década, enquanto as receitas domésticas ainda ndo ultrapassaram os 200 milhGes de US ddlares por ano.
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sustentabilidade orcamental.

3.111.Mais detalhes sobre o modelo, incluindo uma explicacdo dos dados utilizados
e suposicoes feitas, estao disponiveis no Anexo Metodoldgico.

3.112.A figura abaixo prevé a vida do Fundo Petrolifero na atual trajetéria de
despesa. A linha pontilhada azul mostra as receitas totais disponiveis (esta é a soma
do saldo petrolifero e das receitas domésticas e exclui os fundos resultantes de novos
empréstimos ou de parceiros de desenvolvimento®). A linha pontilhada vermelha
mostra as despesas totais. As grandes barras laranjas mostram o valor do Fundo
Petrolifero que devera esgotar-se totalmente até ao final de 2034.

3.113.Este cenario considera o teto do Orgamento Geral do Estado para 2023
definido nas GOP e assume que, além disso, as despesas continuardo a aumentar
em linha com a inflacdao de longo prazo e o crescimento populacional (ou seja, um
crescimento nominal de 4% ao ano).

3.114.Nesse cenario, até 2034, o pais corre o risco de enfrentar um precipicio
orcamental, com as despesas prevista provavelmente a excederem as receitas totais
em cerca de US$1,6 mil milhdes. Isso significa que, de acordo com os planos de
despesa atuais, em 2034 o Governo teria de cortar a despesa em 60% e em mais
809% no ano seguinte. De referir que o Fundo Petrolifero podera esgotar-se mais cedo
do que o projetado por este cenario se as despesas aumentarem para além de 4%
ao ano.

Figura 14: Saldo Estimado do Fundo Petrolifero sob a Tendéncia Atual, US$ milhdes
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Financas, setembro de 2022

3.115.50b a atual trajetoria da despesa, existe o risco de se atingir um precipicio
ornamental em 2034, quando cerca de US$1,6 mil milhdes em cortes da despesa

6 Novos Empréstimos e Apoio Orcamentdrio Direto ndo sdo incluidos na analise devido & incerteza. Devido
a sua pequena escala, eles teriam pouco impacto nos resultados gerais.
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podem ser necessarios. Isso resultaria num grande choque no PIB, provavelmente
resultando em grandes aumentos no desemprego e grandes quedas no rendimento,
na prestacao de servicos publicos e, em ultima analise, nos padrdes de vida.

3.116.Essa eventualidade também tem implicacdes na capacidade do pais de
continuar a importar bens na mesma escala e na circulagao interna de moeda. O pais
€ atualmente capaz de sustentar uma economia dolarizada, uma vez que as receitas
do Fundo Petrolifero garantem um fornecimento regular de US ddélares. Um grande
défice comercial ndo petrolifero (projetado para ser superior a US$900 milhGes em
2022) s6 é possivel com uma economia dolarizada porque as entradas de US délares
do Fundo Petrolifero podem substituir a grande saida de US ddlares que sdo gastos
em importagoes.

3.117.Se uma alternativa monetaria nao estiver em vigor muito antes do ponto em
que o Fundo Petrolifero se esgote, os défices comerciais persistentes podem
desencadear uma crise de liquidez. Sem a utilizacdao das entradas de divisas do Fundo
Petrolifero para financiar a saida de US ddlares das despesas com importagoes, os
individuos e as empresas podem ficar sem a moeda necessaria para financiar as
transagoes do dia-a-dia.

3.118.0 prolongamento da vida util do Fundo Petrolifero permitiria ao pais ter mais
tempo para construir fontes alternativas de receitas domésticas e preparar-se para
a eventual implementacao de uma nova moeda.

3.119.Abaixo apresenta-se um cenario em que o governo reduz gradualmente os
gastos para niveis anteriores a pandemia da COVID-19. O resultado seria permitir
ao pais ter uma década extra em que pode continuar a depender dos levantamentos
do Fundo Petrolifero.

3.120.No grafico abaixo, modelamos o impacto de uma reducdo gradual nos gastos
para US$1,2 mil milhdes, seguida de um congelamento de gastos nesse nivel. Neste
cenario, o governo reduz as despesas nominais (excluindo despesas financiadas por
empréstimos ou por parceiros de desenvolvimento) em 3% ao ano até atingir 1,2
mil milhdes por volta de 2031. Fixar as despesas em US$1,2 mil milhdes nessa altura
significaria que o Fundo Petrolifero ndo se esgotaria até 2045. Nessa altura, preveé-
se que as Receitas Domésticas cheguem perto dos US$600 milhGes em vez dos
menos de US$400 milhGes se o fundo se esgotar até o final de 2034.

74



Figura 15: Saldo estimado de petrdéleo com cortes moderados de gastos, US$ milhoes
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Financas, setembro de 2022

3.121.Se, além dos cortes moderados de gastos modelados acima, o governo
conseguir aumentar as receitas domésticas, o Fundo Petrolifero pode durar ainda
mais.

3.122.Usando o Modelo de Sustentabilidade Fiscal, demonstramos que se forem
implementados cortes graduais da despesa (como mostrado no cenario acima)
juntamente com a implementacdo do IVA e impostos sobre propriedade até 2027, o
Fundo Petrolifero pode durar até o final de 2049. Além disso, neste cenario quando
o fundo se esgotar, a diferenca entre a despesa e as receitas disponiveis sera
reduzida para menos de US$500 milhdes.

3.123.0 cenario é apresentado na figura abaixo. Assim como no cenario anterior
apresentado, aqui assumimos que o governo reduz a despesa (excluindo novos
empréstimos e despesa financiada por parceiros de desenvolvimento) em 3% ao ano
até que atinja US$1,2 mil milhdes, momento em que o valor da despesa é congelado.

3.124.Aqui também assumimos que o Governo implementa o IVA e os impostos
sobre a propriedade até 2027. As estimativas preliminares da DNPE do Ministério das
Finangas sugerem que estes impostos podem trazer receitas domésticas para cerca
de US$285 milhGes até 2027.

3.125.Neste cenario, quando o Fundo Petrolifero se esgotar, as receitas domésticas
poderdo financiar US$740 milhGes em despesas. No entanto, este nimero pode ser
maior se os anos extras de receitas petroliferas forem usados para diversificar com
sucesso a economia e alcangar um maior crescimento das receitas.
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Figura 16: Saldo petrolifero estimado com cortes moderados de gastos e a introdugdo
de IVA e IPTU, US$ milhoes
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, setembro de 2022
Preparacao para o fim do Fundo Petrolifero

3.126.Acima apresentamos os resultados do nosso modelo econémico onde
mostramos como cortes graduais nas despesas e a implementagdo de alguns novos
impostos podem melhorar a sustentabilidade orcamental.

3.127.Uma estratégia complementar é buscar fontes alternativas de receita. Além
da introducdo de novos impostos, como o IVA e os impostos sobre a propriedade, tal
também pode incluir reformas que ampliem a base tributaria, como medidas que
ajudem a formalizar a economia. O Governo também pode procurar aumentar as
receitas dos impostos existentes, introduzindo taxas de imposto mais altas para
empresas maiores ou para aquelas que obtém lucros mais elevados.

3.128.Priorizar medidas para diversificar a economia, como as medidas aprovadas
nas GOP e explicadas neste Relatoério, também podem impulsionar o crescimento do
PIB. Isso pode, portanto, levar a novos aumentos nas receitas domésticas
(aumentando rendimento pessoal e empresarial) e ajudar a evitar um precipicio
orcamental. A diversificacdo econdmica também pode ampliar as oportunidades de
investimento do setor privado e, portanto, reduzir a necessidade de investimentos
governamentais.

3.129.Por fim, o governo também pode reduzir o nimero de levantamentos em
excesso por meio de financiamento através de instrumentos de divida publica
sustentavel para investimentos de longo prazo. A relacdo divida/PIB em agosto de
2022 é de pouco menos de 16%, um dos niveis mais baixos do mundo. Isso significa
que ha algum escopo (embora limitado) para aumentar o financiamento através de
divida e continuar a contrair empréstimos em niveis sustentaveis se os empréstimos
forem usados para investimentos a longo prazo.
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Declaracao de Riscos Orcamentais e Passivos Contingentes

3.130.0s riscos orcamentais sdo fatores que podem fazer com que os resultados
orcamentais se desviem das expectativas ou previsoes.

3.131.0s riscos orcamentais podem surgir de choques macroeconémicos ou da
realizacdo de passivos contingentes - ou seja, obrigacdes desencadeadas por um
evento inesperado ou cuja realizacao durante o exercicio seja incerta.

3.132.Passivos contingentes sao um dos tipos de risco orcamentais, os quais sao
obrigacdes de realizacdo de uma despesa publica, mas que ndo se materializam a
menos que um evento especifico ocorra no futuro para desencadea-los.

3.133.No caso de Timor-Leste, isto pode levar a levantamentos excessivos do Fundo
Petrolifero, acelerando o seu esgotamento, e é prejudicial para a sustentabilidade
orcamental e a estabilidade macroecondmica. Os paises com instituicées mais fortes
podem controlar e gerir melhor os riscos subjacentes, de modo a estarem menos
expostos ao desencadear passivos contingentes.

3.134.A avaliacdo PEFA de Timor-Leste de 2019 destacou algumas areas de possivel
melhoria em relagdo a produgdao de um Relatdrio do Risco Orgcamental de Timor-Leste
e da Divulgacdo de Passivos Contingentes.

3.135.0 Governo estd empenhado em melhorar a divulgacdo, analise e gestdo dos
Riscos Orgamentais e Passivos Contingentes.

3.136.0 Livro Orcamental 1 da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2022
incluiu pela primeira vez uma declaragdo sobre Passivos Contingentes, e a Lei n.0
9/2011, de 17 de agosto, Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas ja exige a “Divulgacdo das responsabilidades
diretas, decorrentes da assuncdo de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou
indiretas, designadamente a concessao de avales» [Artigo 29.9, n.2 1, alinea f) e g)].

3.137.No entanto, com a aprovacao da LEO é agora necessario que o projeto de
relatdrio orcamental apresente uma analise dos riscos orgamentais e a divulgagdo
dos passivos contingentes do Setor Publico Administrativo.

3.138.Para além deste requisito legal, Timor-Leste também se comprometeu com o
“Desenvolvimento de uma Declaragdao de Riscos Orcamentais e uma Estratégia de
Gestao de Risco” no dmbito da Estratégia de Reforma da Financas Publicas 2022-
2027.

3.139.De acordo com o FMI, as melhores praticas internacionais de gestdo de risco
orcamental e passivos contingentes envolvem uma compreensao mais completa dos
riscos potenciais, medidas para quantificar riscos e medidas para mitigar ou
provisionar riscos.

3.140.Uma vez que Timor-Leste estd a dar os primeiros passos nesta matéria, esta
declaragdo descreve o emprenho em cumprir 0S seus compromissos para uma
melhor gestdao e comunicagao dos riscos orgamentais.

3.141.Abaixo é apresentada uma visdo geral do plano de acdo de Timor-Leste para
melhor gerir os riscos orgamentais e passivos contingentes, sendo esta declaracao o
primeiro passo:

1. Divulgacdo: delineando os riscos explicitos e potenciais e o compromisso de
geri-los.

2. Recolha: dados de entidades orcamentais e empresas publicas sobre os riscos
especificos.
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3. Analise: de concentracao e correlagao de riscos.

4. Gerir, mitigar e monitorizar: tomar medidas para gerir os riscos existentes e
evitar que aumentem; provisao para contingéncias; monitorizar estabilidade ou
mudangas no risco.

Passivos Contingentes Explicitos reconhecidos por Lei ou Contrato

3.142.0 contencioso judicial € uma importante fonte de passivos contingentes e o
custo para o Estado depende do resultado dos processos pendentes.

3.143.Abaixo sdo apresentados os atuais processos de contencioso em que o Estado
€ parte e seu custo potencial maximo se o caso for decidido a favor da contraparte.

e Prosafe Rigs Ltd: Processo judicial nos tribunais timorenses relacionado com a
liquidacdo do imposto do rendimento 2004, com uma responsabilidade maxima
de US$1.156.826,91

e Eastlog Projects Limited: Processo de litigio no Tribunal Arbitral de Hong Kong
relacionado com a alegada violacdo do contrato de construcao da Base de
Fornecimento de Suai, com uma responsabilidade maxima de US$5.305.338,08.

e Caso Lighthouse: Caso judicial no Tribunal Supremo de Victoria na Australia
relacionado com a aquisicdao de geradores para a Central de Hera, com uma
responsabilidade maxima de cerca de US$ 1.000.000.

3.144.Para cobrir passivos contingentes derivados de sentencas e decisbes legais,
uma dotacdo de US$2.000.000 esta incluida na Dotacdo Geral do Estado. Esta
prevista uma dotacdo adicional para honorarios no montante de US$ 1.500.000.

3.145.0 Esquema de Garantia para Pequenas e Médias Empresas (PME) é uma
iniciativa de apoio ao arranque de empresas, através da qual uma garantia
governamental cobre até 70% do valor do empréstimo empresarial as PME, de forma
a incentivar o desenvolvimento do setor privado no pais, com um orgamento total de
US$4 milhdes. O Banco Central de Timor-Leste trabalha com bancos privados para
compartir e gerir os riscos. O tamanho maximo da garantia individual é de
US$150.000, no entanto, o custo total ja estd 100% orcamentado, portanto, nao
representa risco adicional se os empréstimos entrarem em incumprimento.

3.146.A “Fasilidade Garantia Crédito Suave” é um sistema de garantia de
empréstimos para conceder empréstimos a juros baixos a empresas e particulares.
Os empréstimos sdo concedidos por instituicoes financeiras que celebram um
contrato com o Governo para conceder empréstimos a juros baixos e que sao
garantidos pelo Governo. O esquema teve um orgamento inicial de US$1.379.990,
mas foi reforcado com US$50.000.000 pela Lei n.° 6/2022, Primeira alteracao ao
Orcamento Geral do Estado para 2022. No entanto, este esquema também esta
100% orgamentado, por isso nao representa nenhum risco adicional se os
empréstimos entrarem em incumprimento.

Parcerias Publico Privadas (PPPs)

3.147.0s contratos de parcerias publico-privadas geralmente envolvem algum tipo
de passivo contingente para o governo. Estes podem ser garantias ou indemnizagdes
sobre variaveis de risco especificas, com um acordo para o Governo compensar a
parte privada pela perda de receita caso ocorra um risco especifico que seja diferente
do nivel especificado no contrato. O risco associado €, portanto, compartilhado entre
o Governo e o setor privado.

3.148.Em 2023 o governo de Timor-Leste tera em implementagdo duas PPPs: o
Porto de Tibar que devera terminar a construgao no final de 2022 e o projeto de
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Diagndstico Médico. Os passivos contingentes associados ao Porto de Tibar referem-
se a flutuagdes cambiais, ocorréncias de Forga Maior ou caso fortuito, ou seja,
eventos pelos quais nenhuma parte pode ser responsabilizada, circunstancias
politicas imprevistas e acordos relacionados a diferentes eventos de termo do
contrato.

3.149.A duracdo de cada passivo contingente especifico é diferente e alguns
extinguem-se no final da fase de construcdo. As responsabilidades contingentes para
o Governo de Timor-Leste relacionadas com o projeto de Diagndstico Médico
referem-se aos pagamentos obrigatorios em diferentes eventos termo do contrato.
O passivo incluird a liquidagdo da divida em aberto mais o investimento de capital,
dependendo do tipo de evento. Mais informagdes sdo apresentadas nos Elementos
Informativos.

Passivos Contingentes Implicitos

3.150.Além dos passivos contingentes explicitos mencionados acima, o Governo
também deve considerar os passivos contingentes implicitos. S3o passivos
contingentes onde ndo ha obrigacdo legal de intervencdo do Governo, mas esta pode
ser necessaria para proteger o bem-estar econdmico dos cidadaos.

3.151.Tais passivos contingentes em Timor-Leste sdo suscetiveis de ocorrer em
resultado de crises ambientais, sociais ou econdmicas. Qualquer crise desse tipo que
leve a perda de meios de subsisténcia por danos, deslocamento ou desemprego ou
outras dificuldades econdmicas pode levar a custos inesperados.

3.152.Esses custos surgiriam se o Governo interviesse por meio de esquemas de
assisténcia social e pacotes de estimulo econdmico. Abaixo, descrevemos alguns
desses passivos contingentes e explicamos como o Governo pode mitiga-los.

3.153.0s desastres naturais sdao um dos principais riscos enfrentados por Timor-
Leste. O pais estd situado perto do chamado “Anel de Fogo do Pacifico”, uma area
que tem alguma da atividade sismica e vulcanica mais volatil do mundo. Com o
aumento das mudancas climaticas, o pais também corre maior risco de inundacdes
e ciclones.

3.154.A analise dos dados de execugdo orcamental mostra que Timor-Leste gastou
uma média de US4,2 milhGes por ano em despesas relacionadas com desastres
naturais desde 2019, tendo atingido o pico em 2021, quando o Governo foi obrigado
a gastar US$6,2 milhdes, em resultado do ciclone Seroja.

3.155.Choques Econdmicos Externos sdo outra fonte de Passivos Contingentes
implicitos.

3.156.Conforme demonstrado pela crise da COVID-19, uma crise de salde publica
e econdmica também pode ser uma fonte importante de riscos orcamentais para
Timor-Leste. Embora as pandemias sejam eventos pouco frequentes, enquanto
pequena economia aberta que depende fortemente de importagoes, Timor-Leste estd
altamente exposto a eventos econémicos noutros paises.

3.157.Um exemplo recente disso foi apresentado na seccdo Panorama
Macroeconomico deste relatério, onde explicamos como a guerra na Ucrania e o
subsequente impacto no comércio internacional contribuiram para o aumento da
inflacao em Timor-Leste.

3.158.Desde a independéncia a crise de saude publica do COVID-19 foi o maior
choque externo a atingir a economia timorense. A crise teve o maior impacto na
despesa publica em 2021, durante o qual o Governo gastou US$201 milhGes em
medidas para proteger os cidadaos dos impactos econdmicos e de salude da COVID-
19.
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3.159.As crises politicas também tém sido uma fonte de riscos orcamentais nos
Gltimos anos.

3.160.0s atrasos na aprovacao do Orcamento Geral do Estado em 2017, 2018 e
2020 contribuiram para um crescimento econdmico negativo nesses anos. O
crescimento econdmico negativo pode significar que ha uma queda geral no
rendimento das empresas e individuos. No curto prazo, isso leva a menores receitas
fiscais. No longo prazo, atrasa o progresso na diversificagdo econdmica que é
necessaria para ajudar o pais a garantir sua sustentabilidade orgcamental de longo
prazo.

3.161.Alguns passivos contingentes que representam grandes riscos orgamentais
noutros paises tém menor probabilidade de se concretizarem em Timor.

3.162.Muitos paises em desenvolvimento estdo expostos a riscos devido a
movimentos volateis das taxas de cambio. Uma vez que Timor-Leste usa o US dolar,
gue esta entre as moedas mais estaveis do mundo, tais riscos sao menos provaveis
(embora ndo completamente imprevisiveis).

3.163.No entanto, note-se que Timor-Leste s6 consegue manter um fornecimento
regular de US ddlares em resultado do Fundo Petrolifero. Isso significa que isto pode-
se transformar num risco maior na proxima década, conforme explicado na secgdo
Sustentabilidade Orcamental deste relatorio.

3.164.Dada a infancia do sistema bancario, e o facto de varios dos bancos que
operam em Timor-Leste serem empresas publicas nos seus respetivos paises e
estarem sujeitos a credores de Ultima instancia estrangeiros, ha também menor risco
de ocorréncia de uma crise financeira doméstica em Timor-Leste em comparacao
com outros paises de baixo ou médio rendimento.

3.165.Da mesma forma, a relacao divida/PIB (aproximadamente 13% em 2021)
permanece relativamente baixa, o que significa que hd um baixo risco de crise da
divida.

3.166.Um passivo contingente exclusivo de Timor-Leste é o risco para as Receitas
do Fundo Petrolifero decorrente da volatilidade nos mercados financeiros.

3.167.0s fatores que afetariam o desempenho do Fundo Petrolifero podem ser
considerados como passivos contingentes, pois as perdas na carteira de
investimentos do Fundo podem levar ao esgotamento do Fundo antes do previsto.
Conforme descrito anteriormente, isso significaria maior exposicdo a riscos
orcamentais.

3.168.As quedas em acgdes e titulos este ano - a receita de investimentos do ano
até junho foi negativa em US$1,9 mil milhdes - demonstra o risco de mercado na
carteira de investimentos do Fundo. Com uma estratégia de investimento de longo
prazo, o Fundo foi capaz, até agora, de resistir a volatilidade do mercado.

3.169.No entanto, o horizonte de investimento do Fundo tem-se encurtado dado
gue as receitas do campo do Bayu-Undan estdo a terminar e espera-se que as
despesas e levantamentos sigam a tendéncia atual. Ndo se espera que os retornos
do investimento sejam suficientes no futuro para preencher essa lacuna.

3.170.Para ajustar a expectativa de esgotamento do Fundo, foi criada em 2021 uma
carteira de liquidez de investimentos de baixo risco para financiar os levantamentos
nos proximos trés anos. Isso da alguma protecdo contra ser a necessidade de se
vender acdes e titulos apés uma queda no mercado, mas é menos eficaz quando os
levantamentos excedem significativamente as projegdes. Além disso, um periodo
prolongado de fraco desempenho do investimento reduziria ainda mais a vida
esperada do Fundo.

80



3.171.Além dos mercados financeiros, o Fundo estda exposto ao futuro do projeto
Greater Sunrise. Em 2019, o Governo decidiu que o Fundo Petrolifero emprestaria
US$650 milhdes a Timor Gap, E.P., e as suas subsidiarias para financiar a aquisicdo
de participacdes no projeto de desenvolvimento do Greater Sunrise.

3.172.Estes empréstimos sdo avaliados de forma independente todos os anos para
as demonstragoes financeiras auditadas do Fundo. Os reembolsos dos empréstimos
estdo vinculados as receitas da Timor Gap, E.P., com o projeto petrolifero, o que
significa que o Fundo esta exposto ao sucesso do projeto.

3.173.Dependendo da forma como o FCLN recém-criado é gerido, pode haver um
aumento ou diminuicdo do risco para o Fundo Petrolifero. O FCLN deve ser
autossustentavel. Ou seja, a despesa do Fundo com apoios aos veteranos deve ser
financiada com o rendimento dos investimentos do Fundo. Isso reduziria o risco de
levantamentos adicionais do Fundo Petrolifero para reforgar o FCLN.

3.174.No entanto, por outro lado, certos passivos contingentes podem levar a
perdas no FCLN. Por exemplo, pode haver mais reclamacdes por parte de veteranos
do que as contabilizadas anteriormente; a carteira de investimentos do Fundo
também podera sofrer perdas inesperadas. Nesses casos, o Governo pode enfrentar
pressdo para utilizar o Fundo Petrolifero para fornecer mais financiamento ao FCLN.

3.175.Para financiar despesas inesperadas derivadas de passivos contingentes e
outros riscos fiscais, o governo aloca uma parte do Orcamento de cada ano para
financiamento de contingéncias.

3.176.Para garantir que a Reserva de Contingéncia tenha dotacdo suficiente para
cobrir as despesas resultantes de eventuais riscos orcamentais, a LEO consagrou um
limite minimo para Reserva de Contingéncia, cuja dotacdo deve ascender a um
minimo de 2% da despesa total do Orgamento e um maximo de 5% da despesa total.

3.177.Em 2023, o Governo inscreveu US$66 milhdoes na Reserva de Contingéncia,
0 que corresponde a 2,09% do total da despesa do Orgamento Geral do Estado.

3.178.Num ano orgamental tipico, onde ndo ha crise politica ou econdmica, a maior
fonte de passivos contingentes provavelmente surgiréa de desastres naturais.
Conforme explicado anteriormente, um grande exemplo disso foi em 2021, quando
US$6,2 milhdes foram gastos, principalmente como resultado de inundacdes
causadas pelo ciclone Seroja.

3.179.Um grande choque econdmico pode exigir que o governo intervenha com
niveis muito mais altos de apoio econdmico. Se tal resposta exigir niveis de despesa
que vao além da Reserva de Contingéncia, o Governo pode contar com
levantamentos do Fundo Petrolifero. No entanto, isso tem um custo, pois retiradas
imprevistas regulares do Fundo Petrolifero significardo que o fundo se esgotara mais
cedo do que o previsto.

3.180.No entanto, isso também demonstra a importancia de garantir que a politica
orcamental possa maximizar a longevidade do Fundo Petrolifero. De acordo com a
atual tendéncia de despesas, prevé-se que o Fundo Petrolifero se esgote até ao final
de 2034. Isto significa que pelo menos até 2033, o Governo pode contar com uma
fonte adicional de receitas se os riscos orcamentais se materializarem para além de
quaisquer fundos de contingéncia.

3.181.Além disso, se o Fundo Petrolifero se esgotar antes que as receitas internas
sejam suficientemente altas para apoiar o financiamento de contingéncias, os
passivos contingentes podem passar a representar maiores riscos orcamentais.
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Anexo Metodologico

Metodologia do Modelo de Sustentabilidade Orgcamental

O Ministério das Financas realiza uma analise de sustentabilidade orcamental para o
teto definido em cada ciclo orcamental. Usando modelagdo, o impacto na
sustentabilidade a longo prazo de Timor-Leste do teto orcamental selecionado pode
ser estimado, especificamente o saldo global do Fundo Petrolifero.

Para produzir a analise, precisamos de projetar as despesas, as receitas domésticas
e o desempenho do Fundo Petrolifero. Abaixo, resumimos os principais dados e
suposicoes do modelo que sdao usados para alcancar isso.

Dados reais

Despesas - O modelo usa os Ultimos nimeros de despesas planeadas, conforme
estabelecido pelas GOP 2023. Aplicamos uma taxa de execugdo nas despesas que é
consistente com o modelo do PIB e com base nas taxas histéricas de execucdo dos
projetos do governo.

Dados do Fundo Petrolifero — O modelo utiliza dados do Fundo Petrolifero a partir de
setembro de 2022. Inclui o saldo do Fundo Petrolifero, informagdes sobre a divisao
de ativos do Fundo Petrolifero e informacGes mais recentes sobre levantamentos e
Rendimento Sustentavel Estimado.

Dados de Empréstimos — O modelo considera os compromissos de divida existentes
em Timor através dos dados sobre empréstimos do Ministério das Financgas.

SuposicOes/projecoes

Devido a incerteza de varidveis futuras no modelo, por exemplo, o valor dos
Orcamentos de anos futuros, o modelo usa algumas premissas.

Receitas domésticas: A menos que especificamente indicado para um cenario
individual, o modelo prevé que entre 2022 e 2027 as receitas domésticas aumentarao
de acordo com as previsdes da DNPE do Ministério das Financas, conforme publicado
nas GOP 2023. Detalhes sobre como essas previsdes foram produzidos estdao
disponiveis na secdo de receitas deste anexo.

Para além de 2027, presume-se que as receitas domésticas aumentardo de acordo
com as previsdes de inflacdo de longo prazo e crescimento populacional 7.

Taxa de Retorno do Investimento do Fundo Petrolifero (ROI) - O modelo também
utiliza pressupostos atualizados sobre a taxa de retorno estimada do Fundo
Petrolifero do Gabinete de Politica e Gestdao do Fundo Petrolifero do Ministério das
Financas. O Fundo Petrolifero estd segmentado em duas carteiras, uma de
crescimento e outra de liquidez. Em setembro de 2022, assumimos que a carteira de
crescimento tem um ROI de 4,1%, enquanto a carteira de liquidez tem um ROI de
2,5%. Presume-se que a carteira de liquidez do Fundo seja suficiente para financiar
trés anos de levantamentos. Para modelar isso, assumimos que a carteira de liquidez
a cada ano é trés vezes o valor da retirada.

Novos Empréstimos e Apoio Orgamental Direto - O modelo ndo leva em conta a
receita de novos empréstimos ou apoio orgamental direto, pois esses fluxos de
receita sdo altamente imprevisiveis. Uma vez que o apoio orcamental direto é uma
parte muito pequena do Orgamento, ndo é provavel que tenha qualquer impacto nos
resultados. Dado o baixo racio da divida em relagdo ao PIB, algum nivel de
endividamento poderia substituir os levantamentos do Fundo Petrolifero, no entanto

7 Assume-se que o crescimento populacional de longo prazo é de 2% A inflacdo de longo prazo também é
de 2%
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os reembolsos também criam compromissos de gastos futuros, pelo que também sdo
limitados.

Método de previsao da receita doméstica
As previsdes de receita sdo produzidas usando um dos métodos descritos abaixo:

Idealmente, as previsdes dos servigos publicos que realizam a de cobranga sao
usadas quando sdo razoaveis e justificaveis.

Se o processo acima ndo for viavel, projetamos receitas de acordo com as tendéncias
histéricas, desde que essas tendéncias sejam consistentes e um indicador confiavel
de desempenho futuro. Se informacgdes confidveis ndo estiverem disponiveis para
determinar isso, ou se as tendéncias passadas forem altamente volateis, assumimos
gue as receitas domésticas crescem em linha com o crescimento econémico.

Se as opgdes acima ndo forem vidveis ou justificdveis, assume-se um crescimento
por regra de 4%, conforme recomendado pelo FMI (relacionado com a inflagdo de
longo prazo e o crescimento populacional).

Previsao do PIB

Tabela 24: Variagcdes nas Contas Nacionais historicas /preliminares/valores
previstos em %

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

BB1 2022 (janeiro de

2021) 86 | 1,6 2,7 2,8

GOP 2023 (maio de

2022) 86 | 1,5 2,9 3,1 3,4 3,5 3,1 3,0

PBS 2023 (julho de

2022) -86 | 1,5 | 27 | 32 | 34 | 35 | 34 | 35

BR 2023

-8,3 2,9 3,3 3,5 3,6 3,5 3,4 3,6
(setembro de 2022)

Fonte: Ministério das Financas, setembro 2022.

As previsOes ou projecées econdmicas visam prever as taxas de crescimento anual
do PIB e dados macroecondmicos de alto nivel. Fazer previsdes sobre as variaveis
macroecondémicas no futuro é importante para ajudar governos e empresas a tomar
decisdes sobre politicas, planeamento e investimentos.

No entanto, é importante entender que, para fazer essas previsdes, devemos fazer
algumas suposicoes sobre as condigdes futuras. Portanto, todas as projecdes sempre
incluem um elemento de incerteza. Para informar as previsdes, usamos alguns
indicadores ou equivalentes para estimar as tendéncias de determinados setores da
economia.

Para prever o PIB, a DNPE usa dados histéricos das Contas Nacionais para analisar
tendéncias historicas em diferentes componentes do PIB, por exemplo, consumo,
investimento, etc., até o final do ano. Para os proximos anos, também usamos
analises de tendéncias histdricas e informacdes sobre a calendarizacdo de futuros
projetos de PPP e previsao de tetos orgamentais.

Quando ndo ha dados disponiveis, algumas suposicdoes devem ser feitas.
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Quando h& dados, os nimeros podem ser preliminares ou finais. E por isso que os
numeros das Contas Nacionais também podem mudar ao longo do tempo. A mudanga
mais significativa foi que o PIB de 2021 aumentou do valor preliminar de abril de
1,5% para 2,9% em setembro.

Isto deveu-se a disponibilizacdo de novas informagdes sobre as Despesas dos
Parceiros de Desenvolvimento e o Inquérito as Atividades Empresariais (BAS) que
nao estavam disponiveis no inicio do ano.

Muitas vezes ha um atraso na atualizagao das Contas Nacionais quando os Parceiros
de Desenvolvimento apresentam as suas despesas e o BAS tem mais informagoes
positivas sobre a atividade de negdcios do que o esperado anteriormente. Além disso,
o PIB final das Contas Nacionais de 2020 também foi revisto de -8,6% para -8,3%.
Isso se deveu a producdo de café acima do esperado e a um ajuste nos deflatores.

As projecOes futuras sdo agora um pouco mais positivas para refletir essas mudancas
passadas. As principais incertezas na previsdo vém das importacdes e da execugdo
orcamentaria do governo.

Se a despesa publica for particularmente dependente das importagoes, o que significa
que grande parte da nova despesa vai para bens e servicos de fora de Timor-Leste,
as previsdes do PIB para os proximos anos podem ser reduzidas para baixo, uma vez
que as importagdes tém um efeito negativo no PIB final.

Em 2023 havera eleicdes parlamentares. As previsdes anteriores pressupdem uma
transicdo suave do VIII para o IX Governo Constitucional. No entanto, a transicao
pode causar atrasos na implementacdo de projetos governamentais planeados e
podem levar a uma execucgao abaixo do esperado.

Além disso, se houver uma grande mudanca nas taxas de execucdo, isso pode ter
um impacto percetivel na economia, especialmente porque o Orcamento Geral do
Estado representa uma grande parte do PIB de Timor-Leste.

As taxas de execucdo diferem todos os anos por diferentes razdoes e dependem da
capacidade de absorcdo da economia de Timor-Leste. A capacidade de absorcdo
significa a capacidade que os ministérios tém para executar os projetos que sdo
financiados pelo Orcamento Geral do Estado, caso tenham financiamento disponivel.

Por exemplo, mesmo que a despesa prevista ho Orgamento tenha aumentado, os
ministérios podem ndo ter capacidade de executar projetos suficientes para gastar
todo esse dinheiro.

Como em todas as previsdes, quanto mais tempo e dados precisos se tem, menos
suposicdes devemos fazer e mais nos aproximamos do valor real.

Finalmente, todas as instituicdes usam diferentes premissas ou fontes de dados ao
realizarem as suas previsdes e, portanto, muitas vezes ha diferengas nas projecoes
entre as instituigdes. Muitas vezes, o Ministério das Financgas tera informagGes mais
atualizadas relacionadas com a despesa publica do que outras instituicdes, o que
justifica as diferencgas existentes entre as previsdes do Ministério das Finangas e de
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outras instituicbes, como é o caso do FMI, Banco Mundial, Banco Asiatico de
Desenvolvimento ou o Banco Central de Timor-Leste.

Tabela 25: Previsdes de crescimento do PIB de diferentes instituicbes em %

Instituicdo 2022 2023 2024 2025 2026 2027
MOF (DNPE) 3,3 3,5 3,6 3,5 3,4 3,6
FMI 2,0 3,6 2,6 2,4 2,4 3,0
Banco Mundial 3,0 3,0 3,0
BAD 2,3 3,0
Banco Central Timor-Leste 5,8 2,0

Fonte: Ministério das Finangas, FMI, Banco Mundial, BD, BCTL, setembro 2022
Fundo dos Combatentes da Libertacao Nacional

A Lei n.0 6/2022, Primeira alteracdo ao Orcamento Geral do Estado para 2022,
aprovou um levantamento adicional de mil milhdes de US ddélares do Fundo
Petrolifero para criar o Fundo dos Combatentes da Libertagdo Nacional.

O Fundo visa ser autossustentavel, com os rendimentos dos investimentos do Fundo
a serem utilizados para financiar gastos com os veteranos.

No entanto, uma vez que o Fundo faz parte do Orgamento Geral do Estado, ao
contrario do que acontece com o Fundo Petrolifero que esta excluido do Orcamento,
as regras contabilisticas determinam que a riqueza total do Fundo deve ser incluida
no Orcamento todos os anos, como receita e como despesa. (como ja acontece com
o Fundo de Reserva da Seguranca Social).

Isto ndo significa que haja qualquer novo levantamento do Fundo Petrolifero todos
0s anos, ou que o Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional esteja a ser gasto,
mas apenas que os mil milhdes de US ddlares de ativos do Fundo investidos em
titulos financeiros devem ser orcamentados todos os anos.

Isto decorre do facto de como orgamento de caixa, o Orcamento Geral do Estado so
poder contabilizar receitas e despesas, mas nao ativos e passivos, pelo que para
apresentar os ativos do Setor Publico Administrativo no Orcamento Geral do Estado,
estes sdo equiparados a receitas e despesas para efeitos contabilisticos.
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