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Resumo

A convite do Governo, a Relatora Especial sobre pobreza extrema e
direitos humanos, Magdalena Sepulveda Carmona, conduziu uma missdo em
Timor-Leste entre os dias 13 e 18 de novembro de 2011. A Relatora
Especial recolheu informacg6es em primeira mao sobre a situacédo a nivel de
direitos humanos por parte de pessoas a viver em pobreza extrema, bem
como sobre politicas para aliviar a pobreza, para conseguir desenvolvimento
e protecédo social. A Relatora Especial estudou ainda a alocacéo de recursos
para estas areas por parte do Governo de Timor-Leste.

A Relatora Especial reconhece a dificil tarefa que Timor-Leste
enfrenta no que se refere a construcdo do Estado e ao desenvolvimento do
pais somente 10 anos apos a independéncia. Contudo, apesar do rapido
crescimento econdémico nos ultimos anos, a situagcdo dos segmentos mais
pobres da sociedade continua a ser grave, havendo cada vez mais
desigualdades em termos de rendimentos, oportunidades e acesso a servicos.
A Relatora Especial destaca que as obrigac6es de direitos humanos do pais,
no que diz respeito a concretizar progressivamente os direitos econémicos,
sociais e culturais de toda a sua populacdo, sem discriminacdo, se aplicam

* O resumo estd a ser circulado em todas as linguas oficiais. O relatorio, que se encontra apenso ao
resumo, esta a ser circulado apenas na lingua de submissao.
** Submissdo tardia.




mesmo durante periodos de desenvolvimento e de reconstrucao pos-crise.

No presente relatorio a Relatora Especial examina o usufruto de direitos
humanos, em especial de direitos econémicos, sociais e culturais, por parte dos
individuos e grupos mais vulneraveis. A Relatora Especial faz igualmente
recomendacfes concretas sobre como implementar politicas sociais e
economicas que assegurem crescimento e desenvolvimento inclusivos e
equitativos para toda a populagao.
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ANexo

Relatorio da Relatora Especial sobre pobreza extrema e direitos
humanos no seguimento da sua missdo em Timor-Leste
(13 a 18 de novembro de 2011)
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l. Introducao

1. No relatério atual, a Relatora Especial sobre pobreza extrema e direitos humanos,
Magdalena Sepulveda Carmona, documenta as constataces da sua missdo a Timor-Leste entre
os dias 13 e 18 de novembro de 2011. Durante a visita, a Relatora Especial recolheu testemunhos
em primeira méo que lhe permitiram definir o panorama da situacdo em termos de direitos
humanos por parte das pessoas que vivem em situacdo de pobreza extrema, com vista a
possibilitar a conducdo de uma analise assente nos direitos humanos em relagdo as principais
politicas publicas relacionadas com alivio da pobreza, desenvolvimento e protecgao social.

2. A Relatora Especial reuniu-se com diversas autoridades do Governo, incluindo o entéo
Presidente da Repulblica José Manuel Ramos-Horta; o Vice Primeiro-Ministro José Luis
Guterres; o Ministro da Economia e Desenvolvimento Jodo Gongalves; a Ministra da Justica
Lacia Maria Brandao Freitas Lobato; a Ministra da Solidariedade Social Maria Domingas Alves;
e 0 Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros Alberto Carlos. Reuniu-se igualmente com o
Departamento Nacional de Investigacdo (Unidade de Pessoas Vulneraveis) da Policia Nacional
de Timor-Leste, o Comissario Nacional dos Direitos da Crianga, 0 Secretario de Estado para a
Promogdo da Igualdade, o Secretario de Estado da Assisténcia Social, o Diretor de Reinsercdo
Sacial, o Provedor de Direitos Humanos e Justica, o Comissario Anticorrupcéo e o Presidente do
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero.

3. A Relatora Especial manteve ainda reunides com representantes de organizacdes
internacionais, instituicdes de parceiros de desenvolvimento e organiza¢Bes da sociedade civil.
Visitou e reuniu-se com residentes nas comunidades de Suai Loro, Galitas, Raimea e Zumalai,
no Distrito de Covalima; de Maliana no Distrito de Bobonaro; e de Dili.

4, A Relatora Especial gostaria de agradecer ao Governo de Timor-Leste pela cooperacéo
prestada durante a sua missdo, bem como a Missdo Integrada das NacBGes Unidas em Timor-
Leste (UNMIT), nomeadamente a Secdo de Direitos Humanos e Justi¢a Transitdria, e a Equipa
das Nacbes Unidas em Timor-Leste. A Relatora Especial gostaria ainda de agradecer a todos 0s
que se reuniram com ela, sobretudo as pessoas que partilnaram as suas experiéncias pessoais de
vida em situacdo de pobreza extrema em Timor-Leste.

Il.  Contexto geral

5. H& mais de uma década Timor-Leste emergiu de um periodo de conflito e instabilidade
e encetou um processo de construcdo estatal e de desenvolvimento. Apds restaurar a
independéncia do pais em maio de 2002, o Governo de Timor-Leste enfrentou a tarefa de
consolidar a paz e a seguranca e de reconstruir o seu pais: reerguendo as infraestruturas fisicas
(70% das quais tinham sido destruidas); construindo a arquitetura politica e institucional; e
reconciliando o seu povo. Timor-Leste tem feito esforgos consideraveis em prol destes objetivos,
obrigando ao investimento de grande parte dos recursos financeiros e humanos do pais, 0s quais
continuam a ser limitados.

6. Nos Ultimos anos Timor-Leste tem vindo a registar um rapido crescimento econémico,
devido sobretudo as consideraveis reservas de petréleo e de géas, tendo passado a ser considerado
um pais com rendimentos médio baixos. Apesar destes avangos, a maior parte dos timorenses
continua a sofrer com situagcdes de pobreza, privacdo e inseguranca em termos de emprego. O
progresso rumo & concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tem sido
condicionado por dez anos de crescimento populacional rapido, uma crise devastadora a nivel
politico e de seguranca em 2006, com um impacto sério nas condi¢Ges econémicas e sociais, e
pela recente crise econdmica global. Deste modo, Timor-Leste continua a ser uma das economias
menos desenvolvidas da regido, estando classificado na 1472 posigdo entre os 187 paises que
constam do indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas." A pobreza continua a
passar de geracdo para geracdo, sendo que, segundo as projecdes do Banco Mundial em 2009,

! Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2011 —
Sustentabilidade e Equidade: Um Futuro Melhor para Todos, “Nota explicativa sobre os indices compostos do RDH
de 2011: Timor-Leste”, pag. 2. Disponivel em http://hdrstats.PNUD.org/images/explanations/TLS.pdf.



A/HRC/20/25/Add.1

pelo menos 41 porcento da populacdo vivem abaixo da linha da pobreza,? o que constitui uma
percentagem praticamente igual & que se registava em 2001.

7. A extensdo e a profundidade da pobreza em Timor-Leste sdo ainda mais graves do que
0 sugerido pelas estatisticas da pobreza em termos de rendimentos. De acordo com o Indice
Multidimensional da Pobreza, que identifica privacdes multiplas nos lares relativamente a
educacdo, salde e nivel de vida, 68 porcento da populagdo timorense sofrem de privagdes varias,
sendo que outros 18 porcento séo vulneraveis.* A inseguranca alimentar afeta até 70 porcento
dos lares durante a “estagio magra” de dezembro a fevereiro,” 0 que vem agravar a ma situagdo
nutricional das mulheres e sobretudo das criangas, sendo que 58 porcento destas sofrem de
malnutrigdo cronica.’

8. O acesso a meios adequados de agua e saneamento continua fraco, sobretudo em areas
rurais, com aproximadamente 43 porcento dos lares a ndo terem acesso a agua potavel e 74
porcento dos lares a ndo terem acesso a saneamento melhorado.” Embora o Governo reporte que
cerca de dois tercos da populacdo tém acesso a agua potavel,® a Relatora Especial recebeu
informagdes de que a ma qualidade da &gua implica que somente uma percentagem muito baixa
de timorenses tem acesso a dgua potavel segura, sendo que muitos tém de percorrer distancias
considerdveis a pé para obterem esta dgua. A falta de acesso a agua potavel e a meios de
saneamento contribui para doencas entre as criangas, incluindo a diarreia, uma das principais
causas de morte das criangas com menos de 5 anos.’

9. A desigualdade a nivel de rendimentos aumentou consideravelmente. Dados
desagregados revelam que 75 porcento dos timorenses que vivem em areas rurais sofrem de
forma desproporcional no que diz respeito a pobreza e desvantagens. As disparidades entre 0s
residentes em Dili, 71 porcento dos quais fazem parte do quantil mais abastado em Timor-Leste,
e 0s residentes em &reas rurais, sd0 muito acentuadas: as populagdes rurais apresentam taxas
consideravelmente mais elevadas de pobreza crénica de rendimentos e de inseguranca alimentar,
bem como resultados em termos de salde e educagdo claramente mais baixos. A auséncia de
infraestruturas suficientes impede as deslocagdes, a comunicacdo e 0 acesso a informacdes,
sendo que a concentragdo de processos decisorios em Dili é um sério obstaculo a prestacdo de
servigos basicos a nivel de distrito, suco e aldeia. A esmagadora maioria dos residentes em areas
rurais sofre de sub-emprego e de inseguranca em termos de emprego. Embora a grande maioria
da populagdo rural dependa da agricultura de subsisténcia, os investimentos no setor da
agricultura tém sido inadequados. As politicas fiscais ndo conseguiram criar uma economia
diversificada, pelo que o crescimento em Timor-Leste esta fortemente dependente das reservas
petroliferas finitas do pais. Isto levanta sérias preocupagdes em torno da sustentabilidade do

? Banco Mundial, “Atualizagdo da incidéncia da pobreza em Timor-Leste em 2009, utilizando o Método de
Imputagdo Levantamento a Levantamento”. A linha nacional da pobreza foi definida nos 0,88 ddlares per capita por
dia em 2007.

* Fundo Monetario Internacional, “Republica Democratica de Timor-Leste: Documento Estratégico para a Redugdo
da Pobreza — Plano de Desenvolvimento Nacional, Guia para a Implementacdo do Plano de Desenvolvimento
Nacional, Panorama dos Programas de Investimento Setorial — Estratégias e Prioridades a Médio Prazo” (2005), pag.
33.

¢ PNUD, “Nota explicativa” (nota 1 acima), pag. 4.

> PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano de Timor-Leste em 2011, pag. 52; Timor-Leste Plano Estratégico de
Desenvolvimento para 2011 a 2030, pag. 109; Programa Alimentar Mundial, “Timor-Leste: lidando com as
escassezas sazonais de alimentos”, 1 de abril de 2010; Oxfam Australia, “Relatério de Levantamento Base sobre
Seguranca Alimentar em Timor-Leste”, 2007, pag. 4 e 5.

® Plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 40; Direcdo Nacional de Estatisticas, Estudo Demografico e de Saude
em Timor-Leste de 2009 e 10 (Dili, 2010), pag. 150; PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste,
pag. 52. As estratégias mais comuns para lidar com a escassez alimentar sdo comer alimentos menos preferidos ou
mais baratos e reduzir a quantidade das refei¢Bes e o nimero destas (Oxfam Australia, “Levantamento Base”, pag. 34
e 35).

7 Destaques dos Resultados Principais do Censo de 2010 em Timor-Leste. Ver também Estudo Demogréfico e de
Saude, pag. xxxi.

® Timor-Leste, panfleto sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010 (Dili, 2010), pag. 34.

® Estudo Demografico e de Salde, pag. 139-140.
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quadro econdmico do pais, o qual tem vindo a ser fortemente criticado por alguns agentes
timorenses, incluindo organizacdes da sociedade civil. ™

10. Apesar destes desafios, 0 pais conseguiu alguns ganhos impressionantes nestes ultimos
trés anos, tendo feito progressos consideraveis em termos de estabilidade e seguranca e tendo
registado um crescimento econémico rapido. O Governo de Timor-Leste esta a aumentar cada
vez mais a sua capacidade para dotar a populacédo de servigos sociais basicos, tais como cuidados
primérios de salde e educacdo. No Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030, o
Governo reiterou 0 seu compromisso em aliviar a pobreza extrema, desenvolver 0s recursos
humanos e disponibilizar servigos sociais basicos a todos os timorenses. O pais conseguiu
estabelecer o Fundo Petrolifero e o respetivo quadro legal no que diz respeito a producao,
tributacdo e gestdo de receitas do petroleo.

11. O Estado tem, em grande medida, obtido sucesso consideravel no desafio de construir o
pais, demonstrando um forte empenho em prol da democracia, bem como determinagdo em
melhorar as vidas e os modos de vida de todos os timorenses. A Relatora Especial reconhece os
passos bem-intencionados que o Governo deu para responder a esta tarefa colossal. Os
obstaculos que Timor-Leste tem enfrentado em busca do desenvolvimento acelerado, a0 mesmo
tempo que precisa lidar com divisBes sociais num contexto pés-conflito, tém sido consideraveis,
embora ndo inultrapassaveis. A Relatora Especial gostaria de dar os parabéns a Timor-Leste
pelos avancos ja conseguidos, apelando ao Governo para redobrar os seus esfor¢os no que diz
respeito a reducdo da pobreza, & procura de crescimento e desenvolvimento inclusivos e a
construcdo de industrias sustentaveis e de uma economia forte que beneficie os mais pobres e
mais vulneraveis na sociedade timorense.

I11.  Quadro legal e institucional

12. Timor-Leste tem dado mostras de empenho na protecdo e promocdo dos direitos
humanos, conforme fica provado pelos passos dados no sentido de ratificar a maior parte dos
principais instrumentos internacionais de direitos humanos, de melhorar a sua implementagdo
doméstica e de trabalhar com diversos mecanismos de direitos humanos das Nacdes Unidas.™* A
Relatora Especial assinala a atitude positiva do Governo para com a ratificacdo de instrumentos
adicionais de direitos humanos, tal como ficou expresso recentemente no curso da analise
periddica universal (A/HRC/19/17, nimero 77).

13. A Constituicdo de Timor-Leste (2002) garante diversos direitos, incluindo o direito a
vida (artigo 29.°), liberdade pessoal, seguranca e integridade (artigo 30.°), a liberdade de
expressdo e de informac&o (artigo 40.%), a liberdade de consciéncia, religido e culto (artigo 45.9),
a igualdade de todos os cidaddos perante a lei (nimero 1 do artigo 16.°) e a ndo discriminagdo
(nimero 2 do artigo 16.%). A Constituicdo protege e promove direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais (Parte 11, Titulo I11), incluindo os direitos ao trabalho (artigo 50.°), a seguranca
e assisténcia sociais (artigo 56.%), a satde (artigo 57.°), a habitacdo (artigo 58.°), a educacdo e
cultura (artigo 59.°) e a um ambiente saudavel, humano e equilibrado em termos ecoldgicos
(artigo 61.°). A Constituicdo reafirma o acesso de todos os cidaddos aos tribunais (artigo 26.°) e a
independéncia do setor judiciario (artigo 119.°).

14, Timor-Leste fez também progressos no que diz respeito a adocao de legislacdo essencial
para a promocdo dos direitos humanos (incluindo a Lei contra a Violéncia Doméstica, a Lei
sobre a Prote¢do de Testemunhas, o Codigo de Processo Criminal e o Codigo Penal), tendo
estabelecido diversos mecanismos para monitorizar violagfes de direitos humanos,
nomeadamente a Provedoria de Direitos Humanos e Justica, a Comissdo Nacional dos Direitos
da Crianca e a Comissdo Anticorrupcdo. A Relatora Especial ficou especialmente agradada com
o0 estabelecimento de agentes de protecdo de menores em cada distrito, o que constitui um passo
importante para melhorar a protecdo e a promogdo dos direitos humanos de criangas e jovens.

1 \er Instituto de Timor-Leste para a Monitorizacdo e Andlise do Desenvolvimento (La’o Hamutuk),

www.laohamutuk.org.
1 ver o relatério do Grupo de Trabalho relativo a Analise Periddica Universal sobre Timor-Leste (A/HRC/19/17),

bem como o relatério do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios na sua missao a
Timor-Leste (A/HRC/19/58/Add.1).
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Todavia a Relatora receia que a capacidade e a efetividade de algumas destas instituicGes possam
estar limitadas por falta de fundos e de poderes de execucdo.

15. Ainda que a Relatora Especial elogie Timor-Leste pela ado¢do de um quadro legislativo
forte para a protecdo e promocéo de direitos humanos, ela nota que isto ndo basta para garantir o
usufruto pleno dos direitos, em especial por parte dos segmentos mais pobres da sociedade. Foi
dito & Relatora Especial que a maior parte dos timorenses, incluindo agentes do Estado, ndo
sabem muitas vezes que leis e medidas legais existem e estdo disponiveis para serem utilizadas
por eles. A Relatora Especial apurou que os elementos responsaveis pela implementagao de leis e
programas tém de lidar com situacGes de escassez de recursos, capacidade inadequada, falta de
responsabilizacdo e concentracdo dos processos decisérios em Dili.

16. Parece também haver falta de compreensao sobre a indivisibilidade e interdependéncia
de todos os direitos humanos. De modo a garantir que os direitos humanos, incluindo direitos
econdmicos, sociais e culturais, sdo aplicados e desfrutados pelos grupos mais pobres da
sociedade, é necessario que estejam no cerne da concecdo, implementacdo e avaliagdo de
politicas publicas. E preciso estabelecer mecanismos participativos significativos e eficazes, bem
como garantir que os elementos responsaveis pela implementacdo de politicas sociais sdo
responsabilizados de forma plena. De igual modo, o principio da igualdade e da ndo
discriminacdo deve estar na base de todas as politicas de desenvolvimento.

17. A indivisibilidade de direitos significa também que pbr fim a situacdes de impunidade é
um pre-requisito essencial para garantir a estabilidade, a paz e a sustentabilidade. A Relatora
Especial encoraja o Estado a tomar medidas para garantir a priorizacdo da justica e reconciliagdo
pos-conflito e o estabelecimento de um quadro legal que garanta que 0s responsaveis por crimes
graves durante o conflito respondem pelos seus atos e que as vitimas desses crimes tém a
possibilidade de aceder a reparacBes (ver A/HRC/19/58/Add.1). A Relatora Especial recorda
também o Governo da Indonésia, as Nagbes Unidas e a comunidade internacional do papel que
tém de desempenhar para assegurar que 0s perpetradores de crimes durante a ocupagdo indonésia
sdo levados a justica.

IV. Alivio equitativo e sustentavel da pobreza: crescimento e
desenvolvimento com base nos direitos humanos

18. A Relatora Especial reconhece que Timor-Leste é um pais jovem ainda nas fases
iniciais do seu desenvolvimento. N&o obstante isto, a situagdo em termos de pobreza e privacao
no pais é grave, sendo que o crescimento econémico e o desenvolvimento ainda ndo se
traduziram em melhorias sustentadas a nivel de condi¢Bes de vida ou criacdo de emprego para a
grande maioria dos timorenses. O desenvolvimento tem sido desequilibrado e inequitativo, pelo
que os seus beneficios ndo estdo a chegar aos setores mais pobres da sociedade, com destaque
para as populagdes rurais.

19. O quadro de direitos humanos impde uma obrigacdo sobre os Estados no sentido de
garantir que dedicam o maximo de recursos disponiveis a concretizagdo progressiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Neste contexto, a Relatora Especial esta preocupada com a
priorizacdo das despesas publicas em Timor-Leste. A Relatora Especial assinala que embora o
orcamento do Estado tenha aumentado nos ltimos anos, regista-se uma diminui¢do gradual na
percentagem alocada a servigos sociais, incluindo servigos de saude e educacdo, bem como a
agricultura.

20. A Relatora Especial vé com agrado os aumentos na alocacdo para estas areas no
orcamento para 2012, o qual foi emitido logo a seguir a sua visita. Ainda assim, temos que 53
porcento do or¢camento de 1,67 mil milhGes de dolares estdo alocados a infraestruturas fisicas,
enquanto s6 7,1 porcento estdo alocados a educacgdo, 3,3 porcento a salude e cerca de 1,5
porcento & agricultura.’? Embora reconheca que as infraestruturas fisicas sdo importantes para
garantir a acessibilidade fisica dos servigos sociais, a Relatora Especial apela ao Governo para

12 Timor-Leste, Portal de Transparéncia Orcamental, disponivel em http://budgettransparency.gov.tl/public/

index?&lang=en.
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que reavalie a alocacdo dos seus recursos, de modo a assegurar que 0S Servigos sociais estao
devidamente financiados, ja que s6 assim sera possivel facilitar a concretizagdo progressiva dos
direitos econdmicos, sociais e culturais de todos os timorenses de forma sustentavel.

21. O conceito de concretizacdo progressiva reconhece os desafios enfrentados por paises
pequenos e em vias de desenvolvimento, tais como Timor-Leste, no cumprimento das suas
obrigacdes relativas a direitos econdmicos, sociais e culturais. No entanto, requer também que o
Estado cumpra obrigagcGes minimas essenciais para garantir a satisfacdo pelo menos dos niveis
essenciais minimos de usufruto de direitos econémicos, sociais e culturais. Ndo se pode
prescindir da obrigacéo de atingir estes niveis essenciais minimos mesmo que 0S recursos sejam
limitados ou que um pais esteja nas fases iniciais do seu desenvolvimento.

22. De igual modo, o cumprimento com o requisito do maximo de recursos disponiveis
implica uma obrigacdo para garantir a geracdo de recursos suficientes. A Relatora Especial foi
informada de que a gestdo do Fundo Petrolifero tem vindo a ser feita de forma eficaz e
transparente.”® Todavia ha algumas preocupacdes visto o Governo estar consistentemente a
levantar mais do Fundo do que o rendimento sustentavel estimado, sendo que as projecfes de
despesas do Governo apontam para que Timor-Leste esgotard os seus recursos petroliferos até
2024, e o Fundo Petrolifero antes disso.*

23. A Relatora Especial lembra ao Governo que as escolhas fiscais terdo ramificagdes na
sua capacidade para garantir a concretiza¢do dos direitos econdémicos, sociais e culturais para a
populacdo. Tal como o Governo estd ciente, Timor-Leste ndo pode ter desenvolvimento
sustentavel e equitativo dependendo apenas dos seus recursos de petréleo e de gas limitados. A
reducéo inclusiva da pobreza e a criacdo de empregos decentes requerem medidas para aumentar
a capacidade dos setores ndo petroliferos da economia, sobretudo a agricultura, de modo a
garantir um fluxo de receitas variadas com estabilidade a longo prazo. A Relatora Especial apela
também ao Governo de Timor-Leste para avaliar se as suas taxas tributarias corporativas, que se
encontram entre as mais baixas no mundo inteiro, deverdo ser revistas a fim de alargar os
recursos disponiveis para responder & pobreza e reduzir as desigualdades.

24, O desenvolvimento deve ser um processo “de baixo para cima”, no qual a populagdo
possa participar no estabelecimento de prioridades nacionais de forma significativa e efetiva. A
consulta por si s6 ndo chega: os elementos afetados pelas politicas e programas do Estado devem
ter uma palavra a dizer nas decisdes que afetam as suas vidas. Com esta finalidade, a Relatora
Especial elogia o processo de consulta liderado pelo Primeiro-Ministro como parte da
formulacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030, porém salienta que €
necessario tomar mais medidas ativas para permitir a participacao significativa dos residentes em
areas rurais remotas. As politicas devem incluir mecanismos para garantir o derrube de todas as
barreiras a participagdo, incluindo obstaculos a nivel linguistico, econémico e geogréafico.

25. A Relatora Especial vé também com agrado a iniciativa recente Sensus Fo Fila Fali, que
pretende disseminar os resultados relevantes do Censo de 2010 a cada um dos 442 sucos. Isto
constitui um bom exemplo de como as informacgdes podem ser disseminadas a nivel local de
forma acessivel, permitindo as comunidades e individuos monitorizar e auditar os progressos
feitos por politicas do Governo nas suas proprias comunidades.™

26. Destaca-se que o Governo de Timor-Leste precisa também tomar medidas para
combater a crescente divisdo entre zonas urbanas e rurais. A Relatora Especial considera positivo
o compromisso recente do Governo para com o processo de descentralizagdo,'® bem como o

B Ver Instituto  Revenue Watch, “Timor-Leste: retrato da transparéncia”,  disponivel em

www.revenuewatch.org/countries/asia-pacific/timor-leste/transparency-snapshot.

Y Lao Hamutuk, “Submissdo ao Comité C: Economia, Financas e Anticorrupcdo, Parlamento Nacional, Replblica
Democratica de Timor-Leste”, 21 de outubro de 2011. Disponivel em
www.laohamutuk.org/econ/OGE12/LHSubComCPNOJE2012En.pdf.

1> Timor-Leste, Ministério das Finangas, Sensus Fo Fila Fali, disponivel em www.mof.gov.tl/about-the-
ministry/statistics-indicators/sensus-fo-fila-fali/.

'® Plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 119.
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alargamento recente do programa de desenvolvimento local aos 13 distritos do pais.'” A Relatora
Especial apela ao Governo para que continue com o processo de descentralizacdo, devolvendo
poderes decisérios apropriados a autoridades locais e garantindo que a prestacdo de servicos
pode ser adaptada as necessidades locais e supervisionada por agentes sedeados a nivel local.® O
Governo deve dar os passos necessarios para finalizar e aprovar a legislacdo subsidiaria de
descentralizacdo; garantir coeréncia entre a legislacdo subsidiaria e a legislacdo nacional do
governo local; sensibilizar o publico a respeito do processo de descentralizacdo; e possibilitar e
encorajar a participagao nas reformas democréticas por meio de campanhas amplas de educagéo
civica. A Relatora Especial apela igualmente aos parceiros e instituicdes de desenvolvimento
para ajudarem as autoridades de Timor-Leste no processo de capacitagdo dos seus funcionarios
puablicos, sobretudo a nivel municipal.

Grupos especialmente vulneraveis a pobreza

27. Embora a pobreza seja disseminada em Timor-Leste, hd varios grupos especialmente
vulneraveis. Na secdo seguinte a Relatora Especial incidird no usufruto de direitos humanos por
parte de dois destes grupos — de um lado as mulheres e do outro as criangas e 0s jovens.

Mulheres

As mulheres timorenses enfrentam discriminagdo estrutural disseminada e estere6tipos negativos
em relacdo aos géneros, sendo que ambos constituem sérios impedimentos a capacidade das
mulheres para participar e beneficiar de educagdo, emprego, servicos de salde e representagdo
politica. A realidade para muitas das mulheres em Timor-Leste é uma vida de pobreza e de
discriminacédo, sobretudo para as mulheres residentes em areas montanhosas e nas terras altas,
mulheres chefes de familia, viGvas e mulheres idosas.*® Embora Timor-Leste tenha ratificado a
Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher em 2002 e
tenha incorporado garantias de igualdade dos generos e de ndo discriminacdo a sua
Constituicdo,” os homens continuam a ser mais instruidos que as mulheres em todos os niveis de
ensino exceto o primario,* bem como a ter taxas de alfabetizacdo mais elevadas.”> Um total de
45 porcento das mulheres com 15 anos ou mais néo teve qualquer educacdo de todo.”® O
Governo reconhece que o analfabetismo disseminado entre as mulheres € um dos principais
obstaculos a conseguir uma igualdade substantiva entre os géneros, a combater a violéncia
domeéstica e a violéncia com base no género, e a reduzir as taxas de mortalidade materna.

29. Na sua andlise de Timor-Leste em 2009, o Comité sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher expressou preocupacgéo a respeito da prevaléncia de
uma ideologia patriarcal em Timor-Leste, com esteredtipos e normas culturais adversos e bem
enraizados (CEDAW/C/TLS/CO/1, nimero 27). Foi notado que a violéncia domeéstica e com
base no género é um problema agudo para o pais, algo que a Relatora Especial concluiu também
durante a sua visita e as suas consultas. Os estudos revelam que quase metade das mulheres
timorenses se sente insegura sem o seu parceiro,” e que 38 porcento ja sofreram maus tratos
fisicos. Trés vezes em cada quatro, estes maus tratos sdo infligidos pelo marido ou parceiro
atual.”® Apesar da prevaléncia da violéncia doméstica, as vitimas receiam ser estigmatizadas ou
sofrer ainda mais castigos caso fagam queixa. Menos de um quarto das mulheres que sofrem
violéncia procuram ajuda (sendo que as mulheres que vivem em situacdo de pobreza sdo as

7 Susanne Kuehn, “Nota informativa sobre o processo de descentralizagdo em Timor-Leste” (Programa Conjunto
PNUD - Nag6es Unidas de Apoio a Governagdo do Fundo de Capacitacéo), abril de 2011, pagina dois.

'® PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste, pag. 73.

19 Observacdes finais do Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAWI/C/TLS/CO/1), nimero 41.

20 Constituicdo, artigos 17.° e 50.°.

*! Estudo Demografico e de Saude, pag. 18.

*? |bid., pag. 34 e 35.

3 Timor-Leste, Levantamento sobre a Mao-de-Obra em Timor-Leste em 2010, pag. 18.

** Michelle Hynes e outros, “Determinagdo sobre a prevaléncia de violéncia com base no género entre populagdes
afetadas pelo conflito em Timor-Leste”, Desastres, vol. 28, N.° 3 (2004), pag. 315.

* Estudo Demografico e de Saude, pag. 228 e 230.
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menos aptas a fazé-lo), com somente uma em cada vinte destas mulheres a recorrer a policia ou a
organizacfes ndo-governamentais a procurar assisténcia. As restantes recorrem a familiares,
amigos ou vizinhos.?

30. A Relatora Especial aplaude o trabalho de organiza¢@es ndo-governamentais que estao a
implementar iniciativas para prestar aconselhamento, acesso a abrigos, assisténcia judiciaria e
apoio em tribunal a vitimas de violéncia doméstica e com base no género,?’ por vezes em
parceria com o Governo. Todavia ndo se deve considerar que o trabalho importante destas
organizages alivia 0 Governo da sua responsabilidade em prestar estes servigos. A resposta do
Governo a violéncia doméstica e com base no género tem sido insuficiente em muitos aspetos,
pelo que a Relatora Especial apela ao Governo que aumente a alocagdo de recursos para
iniciativas que apoiem vitimas de violéncia doméstica e com base no género; que encoraje 0s
agentes judiciais e policiais relevantes no sentido de dar prioridade a acusacdo de crimes
relacionados com géneros; que garanta que estes processos sdo abordados de forma eficiente;
gue remova as barreiras linguisticas e outros obstaculos que impegam vitimas de crimes com
base no género de aceder ao sistema de justica formal; e que assegure a protecdo de vitimas. O
tratamento de casos de violéncia doméstica através de mecanismos de justica consuetudinéria ou
tradicional que ndo cumpram com as normas e padrdes internacionais de direitos humanos deve
ser combatido de forma ativa.

31. A Relatora Especial reconhece que Timor-Leste deu alguns passos importantes com
vista a combater este problema grave, incluindo a tdo esperada adocéo da Lei contra Violéncia
Domeéstica (2010) e a designacdo da violéncia doméstica como crime publico no Cédigo Penal
de 2009. Todavia a Relatora Especial foi informada de que estas leis ndo estdo a ser
implementadas de forma ampla. A Relatora Especial apela assim ao Governo para que
implemente as medidas apropriadas para garantir que os agentes relevantes recebem formacéo no
funcionamento adequado das leis e que o publico é informado da sua existéncia e da sua
importancia. S&8o também necessarios mais esforgos para garantir a provisao de servigos legais,
sociais e de satde para vitimas a nivel de distrito, conforme requerido por Lei.?

B. Criancas e jovens

32. Devido as taxas de mortalidade elevadas durante a ocupacdo indonésia e as elevadas
taxas de natalidade desde a independéncia,”® a predominancia dos jovens entre a populagdo de
Timor-Leste é esmagadora. 40 porcento dos timorenses tém menos de 14 anos de idade,* sendo
que nas areas rurais mais de metade da populacdo tem menos de 19 anos. Em face disto, a
prosperidade futura de Timor-Leste dependera em grande medida dos investimentos que fizer
para desenvolver o capital humano dos seus jovens. Atualmente as criancas em lares pobres
represselntam mais de metade de todas as pessoas a viver em situacdo de pobreza em Timor-
Leste.

33. Uma vez que as criangas dependem das suas familias, das suas comunidades e do
Estado para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, sdo afetadas pela falta de servigos basicos
ou pelo acesso inadequado aos mesmos. A malnutricdo é uma das principais ameagas a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento de mais de metade das criancas timorenses até 5 anos. A
malnutricdo cronica resulta ndo sé da falta de alimentos como também de acesso inadequado a
cuidados de salde, de mas praticas de alimentacdo e de falta de acesso a agua potavel segura.

34. Metade de todas as criancas em Timor-Leste ndo esté registada formalmente,* algo que
mina gravemente a capacidade do Estado para conceber e implementar politicas que deem

?® |bid., pag. 245.

*’ Como por exemplo a Recuperacao e Desenvolvimento Psicossocial em Timor-Leste (PRADET, http://pradet.org/)
e 0 Forum Komunikasi Perempuan Timor Lorosa’e (FOKUPERS).

%% Lei N.° 7/1010, de 7 de julho 2010, capitulo V.

*° Estudo Demografico e de Sadde, pag. xxiii.

% Censo de 2010 (nota 7 acima).

3! Banco Mundial e Dire¢do Nacional de Estatistica, Timor-Leste, Timor-Leste: Pobreza numa Nacao Jovem, 2008,
pag. 11.

32 Censo de 2010 e Estudo Demogréfico e de Salde, pag. 28 e 29.
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resposta as necessidades das criancas. A Relatora Especial encoraja o Governo a continuar a
desenvolver esforcos inovadores para sensibilizar as pessoas para esta questdo, como por
exemplo a Campanha Nacional de Registo de Nascimentos em 2011. E também necessario
melhorar o quadro legislativo e institucional para o registo de nascimentos, de acordo com a
obrigacdo do Governo ao abrigo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga (artigo 7.9).

35. E preciso igualmente fazer esforgos para melhorar a situagio dos jovens timorenses, a
qual inclui pobreza disseminada, baixos niveis de alfabetismo, poucas oportunidades de vida e
taxas de desemprego elevadas. Tudo isto traduz-se ainda em sentimentos de isolamento e
frustragdo.®® Grande parte das perturbacdes sociais que conduziram & crise de 2006 foi motivada
por jovens que, na auséncia de canais construtivos para expressar o seu descontentamento,
recorreram a violéncia.

36. A educacéo é o veiculo principal para dar resposta a estas frustragdes, reduzir a pobreza
infantil e melhorar a situacdo das criancas e jovens em Timor-Leste. A educacdo é tanto um
direito humano em si como um meio indispensavel para realizar outros direitos humanos.

37. A Relatora Especial elogia Timor-Leste por garantir na sua Constituicdo o direito de
cada cidaddo a educacdo e por prever ensino gratuito e obrigatério do 1.° ao 9.° anos de
escolaridade. A Politica Nacional de Educacdo para 2007 a 2012 reconhece a importancia da
educacdo pré-escolar, com o Governo a comprometer-se a garantir que até 2015 pelo menos
metade das criangas timorenses estardo matriculadas e a receber ensino pré-escolar de
qualidade.® Em 2008, a adoc&o da Lei Organica do Ministério da Educacéo, a Politica sobre
Educacdo e a Lei de Bases sobre Educacéo criaram as pilares para o estabelecimento de um novo
sistema de educagdo.

38. N&o obstante este quadro legal sélido, e apesar do compromisso do Governo em
melhorar as matriculas e os resultados da educacdo, Timor-Leste enfrenta graves desafios no
desenvolvimento do seu sistema de educacdo e na melhoria do acesso e da qualidade da
educacdo para todas as suas criancas. Embora nos Gltimos anos se tenha registado um aumento
nas taxas liquidas de matriculas no ensino priméario, menos de 50 porcento das criancas que
chegam & idade escolar matriculam-se no 1.° ano® e menos de um terco destas permanece
matriculada até a0 9.° ano.*®

39. Para |4 disto, as avaliagdes mais recentes indicam que os resultados da educagdo em
Timor-Leste sdo muito fracos,®” que as escolas estdo lotadas e em mau estado fisico e que hé
falta de fornecimentos e materiais necessarios.®® De igual modo, a falta de instalacdes de
saneamento adequadas desencoraja a presenca de raparigas,® ao passo que as limitagBes de
transportes afetam tanto rapazes como raparigas em &reas rurais remotas.”’ As criangas com
deficiéncias, que representam 1 em cada 100 alunos do ensino primario, enfrentam ainda mais
obstaculos a nivel da satisfacdo das suas necessidades educacionais.*

% Richard Curtain e Brent Taylor, “Vendo 0s jovens como ativos no processo de desenvolvimento: principais
constatagBes de um levantamento nacional em Timor-Leste” (2005, UNICEF Timor-Leste); Lene Ostergaard
“Mapeamento de Analise Social dos Jovens e Avaliagdo Institucional da Juventude em Timor-Leste” (2005, Banco
Mundial Timor-Leste).

34 . . - .
De acordo com o Governo, atualmente sé 11 porcento dos jovens timorenses dos 3 aos 6 anos frequenta o ensino

pré-escolar. A qualidade do ensino pré-escolar é fraca, ndo havendo um curriculo base padrédo e havendo variagdes ao
nivel de padrGes de ensino (Plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 18).

> Timor-Leste, Ministério da Educagdo, Anuario Estatistico sobre Educacgao 2008/2009, tabelas 13 e 14.

3 Timor-Leste, Ministério da Educagdo, Plano Nacional Estratégico sobre Educagdo de 2011 a 2030 (2010), pag. 19.
3 Ver por exemplo, Banco Mundial, “Timor-Leste: analise da aquisicdo de leitura nos primeiros anos de
escolaridade”, 2009.

%8 Timor-Leste e sistema das Nagdes Unidas, Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Timor-Leste (2009), pag.
29.

39 PNUD, Relatorio de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste, pag. 33.

*° Estudo Demografico e de Saude, pag. 20.

4 Timor-Leste, Ministério da Educacéo, e ASSERT, Ita Hotu Ba Eskola! Relatorio sobre o Primeiro Levantamento
Nacional sobre Deficiéncias nas Escolas Primarias de Timor-Leste, 2008, pag. 6.
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40. A educacdo as criancas é também dificultada pela saude débil e pela situacdo nutricional
das mesmas.*? Nos lares mais pobres e mais vulneraveis, o custo de oportunidade de uma crianca
a frequentar a escola pode ser demasiado elevado, sobretudo no contexto de oportunidades de
emprego esgassas, da ma qualidade do ensino prestado e de um sentimento de que a educacéo é
irrelevante.

41. Durante a sua missdo e em todas as suas consultas, a Relatora Especial foi
repetidamente informada dos problemas linguisticos graves que minam o impacto e a
acessibilidade do sistema de ensino. Timor-Leste é um Estado diverso em termos linguisticos: a
Constituicdo designa o tétum e o portugués como as linguas oficiais e reconhece que “as outras
linguas oficiais devem ser valorizadas e desenvolvidas pelo Estado” (ndmero 2 do artigo 13.9). O
inglés e o indonésio sdo considerados linguas de trabalho, sendo também faladas muitas linguas
indigenas, tais como o Fataluku e o Baiqueno.

42. Embora Timor-Leste se deva orgulhar da sua diversidade linguistica, isto cria grandes
desafios para o sistema de ensino.** Apesar de ser falado por menos de metade dos timorenses,*
0 portugués é o meio oficial de instrugdo em todas as escolas primarias e secundarias. Todavia 0s
manuais em portugués sdo escassos e muitos professores ndo falam a lingua de forma fluente. O
tétum € ensinado nas escolas primérias, porem h& dificuldades no que diz respeito a falta de
materiais escritos e a formas de lidar com diferentes dialetos.

43. Em face destes fatores, ndo é surpreendente que Timor-Leste tenha baixos resultados a
nivel de educagdo, baixas taxas de retencdo e taxas elevadas de reprovacéo.“® Dados empiricos
mostram que as criangas aprendem melhor na sua lingua materna nas etapas formativas e no
ensino pré-escolar’’ e que as criancas estdo menos predispostas a ir & escola caso ndo entendam
0s seus professores ou 0s seus materiais. Para respeitar a riqueza da diversidade linguistica e
cultural, os principios dos direitos humanos estabelecem que sempre que possivel as politicas de
educacdo devem permitir as criancas estudar na sua lingua materna.”® As dificuldades
linguisticas no sistema de ensino, sobretudo no que se refere a incapacidade das criancas em
aprender na sua lingua materna ou nativa, resultam também com frequéncia em situacdes de
exclusdo de informagdes e de acesso a servigos (A/HRC/17/29 e Corr.1, nimero 63).

44, Reconhecendo os desafios especificos que Timor-Leste enfrenta, a Relatora Especial
apela ao Governo para enfrentar os desafios de linguas e de educagdo. A Relatora Especial
reconhece o investimento do Governo na erradicacdo do analfabetismo. Tém vindo a ser
implementados programas de alfabetizacdo nos 13 distritos, ainda que beneficiem apenas cerca
de 10 porcento da populagdo.®® A Relatora Especial assinala que estdo a ser consideradas uma
proposta de politica e um programa piloto de Educacdo Multilingue com Base na Lingua
Materna, tendo sido expressas opinides distintas sobre a matéria.

45, Outra questdo que afeta gravemente os jovens é o desemprego. O Fundo Monetério
Internacional estimou que todos os anos ingressam no mercado de trabalho entre 15.000 a 16.000
jovens, sendo que nos anos 2008 e 2009 foram criados apenas 9.500 empregos, apesar dos
aumentos na despesa publica e no crescimento econémico.”® Os estudos mostram que a transicao

2 Ha uma relagdo forte entre a situagdo econdémica das familias e a assiduidade escolar, documentada a nivel do
ensino primario e secundario entre rapazes e raparigas. Estudo Demografico e de Salde, pag. 20.

3 PNUD, Relatorio de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste, pag. 46.

“ Ibid.

> Somente 39,3 porcento da populagdo entre os 15 e 0s 24 anos sdo letrados em portugués, sendo que 77,8 porcento

sdo letrados em tétum. Quanto a populagdo acima dos 15 anos, 25,2 porcento sdo letrados em portugués e 56,1
porcento sdo letrados em tétum. Ver Censo de 2010 (nota 7 acima).

*® Estudo Demograéfico e de Saude, pag. 20-22.

7 Ver relatério da Relatora Especial sobre o direito a educagdo (A/HRC/17/29 e Corr.1), nimero 63.

a8 Declaracio sobre os Direitos de Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas,
artigo 4.°, nimero 3.

49 Timor-Leste, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (nota 8 acima), pag. 11 e 12; PNUD, Relatério de
Desenvolvimento Humano em Timor-Leste, pag. 47.

*% Banco Mundial, Grupo de Avaliacdo Independente (GEI), Avaliacdo do Programa para Timor-Leste de 2000 a
2010: Avaliagdo do Programa do Grupo do Banco Mundial (Washington D.C., 2011), pag. 42 e 43.
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da escola para o trabalho por parte dos jovens timorenses é muito dificultada pela falta de
ligacdes entre o sistema de formacdo e ensino e o setor comercial. Na auséncia de um sistema
abrangente de seguranca social, a maior parte dos jovens em Timor-Leste ndo tem outra escolha
sendo entg.lalr no setor da agricultura informal e de subsisténcia, onde os rendimentos sdo baixos e
instaveis.

46. Nos Ultimos anos o Governo iniciou varios programas para dar resposta as
preocupacOes dos jovens, sobretudo no que diz respeito ao desemprego. Foi adotada uma politica
nacional para a juventude, devendo de seguida ser criado um fundo nacional para a juventude
com vista a financiar iniciativas para grupos e associacdes de jovens.*” A Relatora Especial vé
com agrado estas politicas, bem como o compromisso do Governo e do Parlamento Nacional na
formacdo dos jovens e na respetiva integracdo no mercado de trabalho, conforme expresso pela
aprovacao recente do pacote de Compromisso Nacional para com a Formacgdo em Timor-Leste, o
qual deveré arrancar em 2012.>® A Relatora Nacional apela ao Estado para fortalecer os esforcos
no sentido de diversificar a economia e garantir que 0s jovens que procuram emprego terdo
acesso a trabalho decente em setores sustentaveis tais como a agricultura, pequenas industrias e
turismo.

Desafios a concretizacdo dos direitos por parte de pessoas em
situacdo de pobreza extrema

Acesso a justica

47. Desde a independéncia, Timor-Leste tem vindo a enfrentar o desafio tremendo de
construir um quadro judicial e uma comunidade de profissionais legais. Com a assisténcia da
comunidade internacional foi ja feito algum progresso na criacdo do sistema de leis,
estabelecimento de mecanismos de justica, aumento do nimero de elementos judiciais, melhoria
de instalacbes de justica em areas rurais e estabelecimento de um sistema integrado de gestdo de
processos ligando todas as institui¢des da justica.

48. Contudo sdo ainda necessarios avangos e reformas consideraveis no quadro legal, de
modo a elevar 0 acesso e a qualidade do sistema de justica formal, sobretudo em &reas rurais.
Algumas instituicGes previstas na Constituicdo, tais como o Supremo Tribunal de Justica e o
Tribunal de Auditoria, estdo ainda por estabelecer. A sensibilizacdo da populacdo para as
questdes legais, bem como a alfabetizacdo, continuam baixas. As leis e normas séo publicadas
em portugués, sendo que apenas um numero reduzido € traduzido para tétum ou para outras
linguas locais. Isto impede uma grande propor¢do de timorenses de conhecer e reivindicar 0s
seus direitos.

49. A centralizacdo do sistema de justica timorense apresenta um obstaculo consideravel
para os cidaddos em situacdo de pobreza que pretendam aceder a justica, sobretudo em &reas
rurais. Embora tenham ja sido estabelecidos registos regionais e agéncias da Direcdo Nacional de
Terras e Propriedades em cada um dos 13 distritos, falta ainda estabelecer gabinetes ou tribunais
judiciais de distrito em varios dos distritos.>* A Relatora Especial vé com bons olhos a iniciativa
do Governo para operar um servico de tribunal mdvel nas regides de Baucau e Suai,
recomendando que isto seja alargado a todos os distritos até que sejam estabelecidos tribunais de
distrito permanentes, de forma a aproximar a justica das pessoas, a melhorar a sensibilizacdo do
sistema de justica formal e a disseminar informac@es legais as comunidades, em especial nas
areas isoladas. A Relatora Especial considera positivo o reconhecimento por parte do Governo
de que o sistema de justica continua inacessivel a segmentos substanciais da populagéo, apelando
ao Governo que cumpra o seu compromisso de fortalecer o acesso e a capacidade do sistema de
justica formal.*®

>t Proposta de Plano de Acéo Nacional de Emprego dos Jovens em Timor-Leste, 2009, pag. 4.
>2 Plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 52.
53 . ,
Ibid., péag. 30.
>* Ibid., pag. 181.
> |bid., pag. 179.
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50. As praticas culturais timorenses refletem muitas vezes a preferéncia pela resolucédo de
questdes legais a nivel comunitario, com o uso de mecanismos de justica tradicional a continuar
a estar disseminado.”® Por vezes estes mecanismos ndo cumprem as normas e padrées
internacionais de direitos humanos. A fim de encorajar as pessoas a resolver disputas e
reivindicar direitos através do sistema de justica formal, é necessario que o Governo se concentre
na capacitacdo do sistema, de modo a possibilitar justica rapida e eficiente a nivel distrital. E
também vital que Timor-Leste adote um quadro regulador claro para articular uma integragéo
coesa e coordenada entre o sistema de justica formal e mecanismos de justica tradicional.

51. A garantia de acesso a pregos comportaveis a representacdo legal competente é um
elemento essencial da melhoria do acesso ao sistema de justica formal, sobretudo para pessoas
em situacdo de pobreza. A este respeito, a Relatora Especial recebe com agrado os progressos
recentes em relacdo a Lei sobre o Acesso aos Tribunais (2011), a qual estipula cobertura ampla a
nivel de assisténcia judiciaria em todas as etapas de matérias criminais, civis e administrativas,
incluindo o pagamento de despesas relacionadas. A Relatora Especial elogia 0 Governo por
facilitar a participagdo ampla de organizacfes da sociedade civil no processo de elaboracéo,
tendo sido produzida uma lei que constitui um passo importante em prol da garantia do acesso a
justica para as pessoas em situacdo de pobreza.

52. Todavia a Relatora Especial receia que o impacto positivo da Lei seja minado por
legislagdo pré-existente. A Lei do Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formacdo dos
Advogados (Lei N.° 11/2008, de 30 de julho) obriga a que todos os profissionais legais em
Timor-Leste concluam com aproveitamento um curso de formagdo a tempo inteiro durante 15
meses no Centro de Formacéo Juridica e um estagio de 9 meses até 2012. A Relatora Especial
receia que, caso esta legislagdo permaneca em vigor, Timor-Leste va ter uma escassez grave de
profissionais legais qualificados, ja que segundo informacdes recebidas ndo havera mais de sete
profissionais legais a ter concluido o curso até julho de 2012 e a poder assim exercer em Timor-
Leste, juntamente com os 16 defensores publicos. J4 hd uma falta grave de advogados e juizes
formados no pais, o que tem vindo a fazer aumentar o nimero de processos em atraso € a minar a
confianga no setor judiciario.”” Embora seja importante estabelecer medidas para melhorar a
qualidade dos servicos legais em Timor-Leste, isto deve ser equilibrado com a necessidade
urgente de garantir que os profissionais legais sdo em numero suficiente para satisfazer as
necessidades da populacdo. No seguimento da sua missdo, a Relatora Especial foi informada de
que o Ministério da Justica introduziu e enviou ao Parlamento Nacional uma emenda a esta
legislacdo, alargando o regime transitorio de modo a permitir a advogados que ainda nao tenham
concluido o curso de formagédo exercer durante mais dois anos. A Relatora Especial considera
que ser& importante que o Parlamento Nacional aprove esta emenda.

53. A Relatora Especial apela também ao Governo para melhorar o acesso a justica para
criancas e jovens. Ndo existem tribunais de menores ou juizes especializados em direito de
menores em Timor-Leste, nem prote¢do legislativa para criangas enquanto vitimas, testemunhas
e alegados infratores. Em face da obrigagdo do Estado segundo os direitos humanos
internacionais de dar prioridade aos melhores interesses das criangas em todos estes processos, é
necessario que esta situacdo seja retificada com a aprovacdo da proposta de Lei de Direito de
Menores e da proposta de Lei sobre Procedimentos Criminais Especiais (para jovens com idades
compreendidas entre os 16 e os 21 anos de idade), as quais vém a ser discutidas ha vérios anos.*®
A Relatora Especial recorda ao Governo que o estabelecimento de um tribunal de familia e
menores, conforme sugerido na proposta de Lei de Direito de Menores, deve prever o
estabelecimento e regulacdo de centros de detengdo separados para menores e dar resposta as
necessidades especificas de jovens do sexo feminino e de criangas com deficiéncias.

*® Banco Mundial, “Confianga, autoridade e tomada de decisdes: constatacdes do Levantamento Alargado de Niveis
de Vida em Timor-Leste”, nota informativa de Justica para os Pobres, junho de 2010.

>’ Banco Mundial, GEI, Programa para Timor-Leste, pag. 77.

>8 Comité sobre os Direitos da Crianca, comentario geral n.° 10 (2007) sobre os direitos das criangas segundo a lei de
menores; ver também a resolugdo 2007/23 do Conselho Econémico e Social.
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B. Direito a saude

54. Ao longo da Gltima década Timor-Leste registou progressos assinalaveis no aumento do
acesso e na melhoria da qualidade de servigos de salde basicos, cujo sucesso se pode constatar
pelas claras melhorias nos indicadores de sadde: a cobertura da vacinacéo de criancas entre 12 e
23 meses aumentou quase para o triplo, passando dos 18 porcento em 2003 para 0s 53 porcento
em 2009, quase 80 porcento das criangas recebem tratamento relativamente a doencas basicas e
86 porcento das maes recebem algum tipo de cuidados pré-natais. Timor-Leste atingiu o quarto
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, ao reduzir em dois tercos a taxa de mortalidade de
criancas até 5 anos,” sendo que os progressos a nivel da salide materna fizeram com que a taxa
de fertilidade descesse de 7,8 para 5,7 filhos por mulher.®*

55. Ao mesmo tempo, Timor-Leste continua a registar uma das taxas mais elevadas de
subnutricdo infantil crénica no mundo, com quase 60 porcento das criangcas com menos de 5
anos atrofiadas, 33 porcento gravemente atrofiadas e 45 porcento com peso abaixo do normal.®
Estes valores tém vindo a piorar ligeiramente ao longo dos Gltimos 10 anos.®* A malnutrigdo
entre as mulheres é igualmente um problema grave, com um ter¢o das mulheres timorenses a ter
peso abaixo do normal.®* Estes resultados de satde atribuem-se ndo s6 a pobreza disseminada
como também a inseguranga alimentar, a vulnerabilidade aos recentes aumentos acentuados no
preco dos alimentos e & baixa produtividade do setor agricola timorense, que gira na sua maioria
em torno da agricultura de subsisténcia.

56. Embora a Relatora Especial veja com bons olhos a iniciativa do Governo de
implementar uma campanha sobre nutricdo, é necessario que as informacdes e a educagdo sejam
complementadas com o fortalecimento de medidas para abordar a questdo complexa da
malnutricdo, incluindo medidas com vista a melhorar a produgdo agricola, monitorizar a
inseguranca alimentar e apoiar programas de assisténcia com alimentos.

57. Ainda que a Constituicdo consagre o direito a cuidados de salde universais, na pratica
as pessoas que vivem em situacdo de pobreza, sobretudo as residentes em &reas rurais, estdo
longe de ter este direito concretizado. Existem muitas barreiras que impedem as pessoas de
aceder a cuidados de saude, como por exemplo as longas distancias e as deslocagdes dificeis e
dispendiosas para aceder a instalagdes de salde, as quais tém muitas vezes caréncias em termos
de equipamento e pessoal.® O acesso & salide materna é uma grande preocupacéo, sendo no geral
insuficiente no pais inteiro mas consideravelmente pior fora de Dili.*

58. A incidéncia da mortalidade materna em Timor-Leste é uma das mais elevadas no
mundo inteiro. Mais de 40 porcento das mulheres timorenses que morrem entre os 15 e 0s 49
anos morrem de complicacBes relacionadas com a gravidez.®” Esta é uma realidade inaceitavel e
que pode ser evitada, sendo que ilustra a necessidade urgente do Governo em identificar a
mortalidade materna como area prioritaria para alocacdo de atencdo e recursos. As taxas
elevadas de mortalidade materna sdo sugestivas ndo s6 de insucessos no sistema de cuidados de
saude e na provisdo de outros servigos publicos, como também de uma discriminacao estrutural e
de uma falta de vontade politica em priorizar os direitos das mulheres.®®

>® Estudo Demograéfico e de Saude, pag. xxvi e 133.

60 Timor-Leste, Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, disponivel em www.mof.gov.tl/about-
the-ministry/statistics-indicators/millennium-development-goalsindicators/?lang=en.

*! plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 33.

®2 Estudo Demogréfico e de Saude, pag. 150.

® Ibid., pag. xxvii, 150 e 151.

** Ibid., pag. 165.

A Zwie outros, Estudo sobre Comportamentos de Procura de Cuidados de Saide em Timor-Leste, Universidade
de Nova Gales do Sul (Sydney, 2009), pag. 8, 16, 26, 27 e 54.

% por exemplo, 53 porcento das mulheres em areas urbanas ddo a luz em instalacdes de salide, comparativamente
com apenas 12 porcento em areas rurais. Estudo Demografico e de Salde, pag. 119 e 120.

*” Ibid., pag. xxvi e 112.

58 Ver por exemplo o relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
sobre mortalidade e morbosidade maternas evitaveis e direitos humanos (A/HRC/14/39).
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59. A Relatora Especial apela ao Governo para aumentar as despesas e adotar politicas que
fortalecam os sistemas de satde, dando prioridade & satde materna.*® Estas politicas devem ser
acompanhadas por informacdes, incluindo sobre salde sexual e reprodutiva, independentemente
do estado civil ou da idade; acesso a planeamento familiar voluntério e abortos legais e seguros;
e medidas especiais que garantam o direito a educacdo para mulheres e que lidem com diversas
formas de discriminacéo.

60. Reconhecendo os esfor¢os do Governo para garantir cuidados de sadde acessiveis até as
comunidades mais remotas, a Relatora Especial considera positiva a implementa¢do do programa
do Sistema Integrado de Servicos de Saide Comunitaria (SISCA) a nivel local. Nota porém que
0 SISCA requer apoio adicional em termos de pessoal, formagdo e transportes, de modo a
aumentar a sua efetividade, em face da amplitude da sua cobertura e da dimensdo das
intervencdes a nivel de nutricdo. O compromisso do Governo em estabelecer instalagcGes de
cuidados de salde primarios em cada suco até 2015 merece ser elogiado.

61. A Relatora Especial apela ao Governo que garanta que os servicos de cuidados de satde
acomodam e respondem devidamente as necessidades das pessoas com deficiéncias, as quais
compdem 5 porcento da populacdo.” Destacam-se aqui 0s cados documentados de pessoas com
doencas mentais detidas de forma permanente ou a longo prazo por familias ou membros
comunitarios, uma vez que ndo existem instalagdes estatais para a prestacéo de cuidados a longo
prazo a pessoas com doencas mentais.”* Embora a Relatora Especial registe com agrado a adog&o
de uma Politica Nacional sobre Saide Mental e de uma Estratégia de Reabilitagdo com Base nas
Comunidades, o Governo precisa garantir que a implementagdo destes documentos dispde dos
recursos humanos e financeiros necessarios.

Direito a habitacéo e acesso a terras

62. A destruicdo e a violéncia alargadas cometidas pelos militares indonésios e pelas
milicias pro-indonésias no seguimento do referendo de 1999 afetaram gravemente as habitages
e infraestruturas existentes no pais.”> Tomando posse aquando da independéncia em 2002, o
novo Governo comprometeu-se a dar prioridade a medidas que reduzissem a falta grave de
habitacbes. O Plano de Desenvolvimento Nacional, emitido no arranque do novo Governo,
destacou a meta de “alojamento adequado para todos”.

63. Dez anos volvidos, muitos timorenses continuam a ndo dispor de habitacdes adequadas.
Estima-se que 58 porcento das comunidades residam em mas condicdes de habitagéo,” sendo
que a maior parte ndo possui acesso a agua potdvel e a saneamento. No entanto a vontade
politica para lidar com o problema grave da falta de habitacdes inadequadas parece ter
enfraquecido. Por exemplo, o Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030 néo faz
qualquer mencdo explicita ao direito a habitacdo adequada.

64. O progresso na implementacdo do Programa dos Sucos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, adotado pelo Governo em principios de 2011, tem sido limitado.
Este programa previa a construcdo de cinco casas em cada uma das 2.228 aldeias todos os anos,
resultando na construgdo de mais de 55.000 casas até 2015.”* De uma perspetiva de direitos
humanos este programa levanta varias preocupagdes graves, incluindo no que diz respeito a falta
de critérios objetivos de elegibilidade e de mecanismos de queixa; a auséncia de uma
participacdo significativa e efetiva por parte dos membros das comunidades; & adequacdo
cultural e a sustentabilidade de importar casas pré-fabricadas; e as questdes relacionadas com os

% Ver o relatério da Relatora Especial sobre o direito de todos a usufruir dos padres mais elevados possiveis de
saude fisica e mental (A/61/338), nimero 19.

7 Censo de Timor-Leste em 2010, vol. 4, pag. xiv.

LUNMIT e ACNUDH, E Claro que Podemos: Relatoério sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncias em Timor-
Leste (2011), pag. 24 a 27.

72 Relatério da Comissao Internacional de Inquérito sobre Timor-Leste (A/54/726-S/2000/59, anexo), nimeros 129 e

3 Resumo das submissdes dos intervenientes a anélise periodica universal (A/HRC/WG.6/12/TLS/3 e Corr.1),
nGmero 44,
7 Plano Estratégico de Desenvolvimento, pag. 111.
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géneros no acesso aos beneficios.” Caso estes critérios ndo sejam estabelecidos o programa sera
visto como uma caridade e ndo como um direito dos beneficiarios, ficando vulneravel a abusos e
manipulacdes.

65. Um impedimento grave a concretizacdo do direito a habitacdo adequada em Timor-
Leste prende-se com a situacdo complexa dos titulos de terras. A violéncia que se seguiu ao
referendo de 1999 resultou na destruicdo, entre outras coisas, de muito registos e ficheiros
valiosos, incluindo em relagdo a titulos de terras e propriedades. As reivindicagdes de terrenos
sdo complicadas por situagGes de confiscagdo historica de terrenos, deslocagdes populacionais e
multiplicacdo de regimes locais, incluindo regime portugués, regime indonésio e regimes e
transagdes locais sobre terras.”® Um relatério do Banco Mundial e da Corporacéo Financeira
Internacional em 2012 classificou Timor-Leste na 183? posicdo entre 183 paises no que diz
respeito a facilidade de registar propriedades.”” Das 200.000 parcelas de terrenos que se calcula
haver em Timor-Leste, menos de 25 porcento foram alguma vez registadas formalmente. Restam
poucos titulos de propriedade, sendo que a maior parte foi destruida durante a violéncia de
1999.”® Muitas familias residem em terras relativamente as quais ndo possuem titulos legais,
havendo também casos em que essas terras sdo reclamadas por diversas partes ou pelo Estado.

66. Durante a visita a Relatora Especial recebeu informacGes sobre préaticas de despejos
forgados no pais. Ao reunir-se com familias a residir temporariamente em Aitarak Laran, apos
terem sido despejadas dos seus lares em ex-Brimob, situado em Bairo Pite, a Relatora Especial
testemunhou os impactos negativos destes despejos. Em alguns casos havia familias que tinham
residido durante muitos anos nos mesmos terrenos e que foram despejadas sem aviso adequado.
Ainda que a maior parte das familias despejadas tenha recebido alguma compensacdo financeira,
muitas das familias alegaram que essas compensacdes ndo eram suficientes para comprar novos
terrenos e construir novas casas. As suas novas condi¢des de alojamento ndo oferecem abrigo
adequado contra a estacdo das chuvas, nem acesso a instalacdes apropriadas de saneamento.

67. Embora a Relatora Especial acredite que o Governo esta ciente da situagdo complexa da
posse de terrenos em Timor-Leste, 0 uso destas praticas de despejo viola claramente as suas
obrigacdes em termos de direitos humanos. As dificuldades da constru¢do nacional e do
desenvolvimento ndo podem servir de desculpa para deslocar pessoas em situacdo de pobreza e
destruir as suas casas, sendo que estas pessoas tém direito a protecdo contra despejos forcados e
interferéncias arbitrarias nas suas casas e na sua privacidade. Caso sejam justificaveis, o que
acontecerd somente em circunstancias excecionais, 0s despejos devem cumprir oS requisitos
rigorosos estabelecidos nos principios e orientagdes béasicos sobre despejos e deslocacOes
motivados pelo desenvolvimento.”

68. O Parlamento Nacional discutiu durante muito tempo trés leis sobre terras, as quais
foram adotadas ap6s a conclusédo da visita da Relatora Especial. A Relatora Especial regista com
agrado a identificacdo da reforma ao regime de terras como prioridade e reconhece que tanto o
Governo como o Parlamento Nacional deram passos com o intuito de providenciar um quadro
legal claro e estavel. Todavia uma anélise preliminar das leis recém-adotadas levanta
preocupacfes a respeito do cumprimento de alguns aspetos das leis com padrdes e obrigacGes
internacionais de direitos humanos, incluindo no que toca a participacdo da sociedade civil nas
discussGes. Tendo presentes estas reservas, a Relatora Especial considera positiva a recente
decisdo do antigo Presidente da RepuUblica de vetar as leis e de as enviar de novo para o
Parlamento Nacional a fim de serem reavaliadas. A Relatora Especial apela também ao Governo
para que convide a Relatora Especial de modo a avaliar as propostas de lei e a sua subsequente
implementac&o.

7> \/er mais abaixo a anélise destes elementos em programas de protecéo social.

’® Banco Mundial, “Questdes sobre terrenos: acesso a terras e¢ resolucdo de disputas em Timor-Leste”, nota
informativa de Justica para os Pobres, junho de 2010.

77 Banco Mundial e Corporagdo Financeira Internacional, “Facilidade de fazer negdcios em Timor-Leste”, disponivel
em www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/timor_leste.

78 perfil do Pais, Direitos de Propriedade e Gestdo de Recursos segundo a USAID: Timor-Leste, 2011, pag. 7.

7 AIHRC/4/18, anexo . Ver também o comentario geral n.° 7 (1997) do Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais relativamente ao direito a habitacdo adequada: despejos forcados.
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D. Seguranca social e protecao social

69. O Governo de Timor-Leste demonstrou um compromisso claro em investir em
programas de protecdo social. Todavia, a dimensdo e adequagdo dos varios programas de
protecdo social variam consideravelmente; o pagamento aos veteranos (Pensfes para
Combatentes e Martires da Libertacdo Nacional) é o programa mais generoso e representa 69
porcento do total do orcamento de protecdo social, enquanto o programa de transferéncia
condicional de dinheiro, destinado sobretudo a lares onde o chefe de familia € uma mulher
(Bolsa da Mae), recebe apenas 2 porcento do orcamento total e distribui os beneficios mais
reduzidos.

70. A Relatora Especial elogia 0 Governo pelos seus esforcos com vista a alargar e
implementar programas de protecdo social e nota a importdncia de um quadro legal e
institucional sélido para garantir que os programas continuam para la do ciclo politico e que nédo
podem ser manipulados para fins politicos. Ainda assim a Relatora Especial tem algumas
preocupacOes sobre a falta de avaliacdo do impacto de alguns componentes do programa a nivel
de direitos humanos.

71. De uma perspetiva de direitos humanos, os esquemas de protecdo social universal sdo a
melhor forma para os Estados cumprirem as suas obrigacdes em termos de direitos humanos e
para garantir que ndo ha discriminacdo na selecdo de beneficiarios. A este respeito, a Relatora
Especial elogia 0 Governo pela abordagem universal que seguiu no que diz respeito a pensdo por
velhice e & pensdo por invalidez.® Todavia a Relatora Especial est4 preocupada com a incidéncia
elevada de erros de exclusdo na prestacdo de protecéo social. Para dar um exemplo, segundo um
levantamento de 2011 a pensdo por invalidez ndo chega a 86 porcento das pessoas com
deficiéncias.®* Os programas de protecéo social devem dar prioridade aos mais pobres dos pobres
antes de se alargarem progressivamente a toda a populacdo alvo; em Timor-Leste, somente
metade das transferéncias vai para 0 segmento mais pobre da sociedade, sendo que 25 porcento
das transferéncias va para as familias mais ricas.®

72. Na maior parte dos programas as familias elegiveis sdo convidadas a receber beneficios
pelo Chefe do Suco respetivo. Este método de selecdo levanta preocupagdes graves a nivel de
direitos humanos que precisam ser abordadas pelo Ministério da Solidariedade Social. Embora
os lideres comunitarios possam saber melhor quais sdo os elementos das suas comunidades em
situacdo de pobreza, este método de selegdo tem potencial para reforcar estruturas de poder,
relagdes entre patrdo e cliente e normas locais em termos de géneros, criando tensdes e
estigmatizando ainda mais alguns grupos nas comunidades. A inclusdo dos lideres comunitérios
no processo de selecdo pode também dar azo a situacdes de corrupgdo e abuso de poder. Tendo
em conta que as mulheres tém mais dificuldade em influenciar processos decisorios, correm o
risco de ser excluidas.

73. A Relatora Especial apela ao Governo que garanta que 0s programas sociais evitam
perpetuar as assimetrias de poder nas comunidades e que procuram ativamente possibilitar aos
membros mais desfavorecidos e excluidos da comunidade beneficiar do programa. E necessario
dar atencdo especial para garantir que todos os aspetos do programa sdo sensiveis a questdo dos
géneros. Fazer isto requer a participacdo ativa das mulheres, pelo que os decisores politicos
precisam assegurar que O processo participativo ndo perpetua as estruturas de poder atuais
dominadas pelos homens.

74. A Relatora Especial recomenda que o Ministério da Solidariedade Social avalie a
possibilidade de implementar uma sele¢do categdrica de programas ndo universais, beneficiando
em primeiro lugar todos os elementos nas comunidades mais carenciadas. A avaliacdo das
comunidades mais carenciadas precisa ser objetiva e independente. E necessario que o Governo

8 Decreto-Lei 19/2008.

! “Assisténcia social para um Timor-Leste em mudanga: constatacfes selecionadas a partir do primeiro
Levantamento de Protecdo Social em Timor-Leste em 20117, apresentacdo do Banco Mundial na conferéncia
intitulada “10 Anos Depois: Contribui¢cdo dos Programas Sociais para a Construcdo do Estado Social em Timor-
Leste”, Dili, 16 de fevereiro de 2012.

® Ibid.
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assegure que a selecdo dos beneficiarios é feita com base em critérios razoaveis e objetivos e que
as pessoas tenham acesso a um mecanismo de reclamacdo para analisar qualquer possivel
exclusdo injusta dos programas. Este mecanismo precisa ser imparcial e anénimo, bem como ter
competéncia para prestar reparacdes efetivas.

75. A Relatora Especial estd também preocupada com a acessibilidade geogréafica dos
programas, com a adaptabilidade cultural dos métodos de disseminacdo e com a imposicdo de
requisitos passiveis de desencorajar candidaturas por parte de beneficiarios elegiveis. E frequente
as populacBes mais pobres e mais marginalizadas sentirem dificuldades reais no cumprimento
dos requisitos administrativos de programas de prote¢do social. Um estudo mostra que mais de
70 porcento dos beneficiarios em todos os programas citaram a obtengdo da documentacao
necesséria como a maior dificuldade no seu processo de candidatura.®®

76. Em Timor-Leste as popula¢des que mais necessitam de protecdo social sdo as que estdo
afastadas dos centros urbanos. Deste modo é necessario fazer esforgos adicionais para garantir
que os obstaculos fisicos e praticos, como sejam distancias longas, terrenos geogréficos dificeis e
custos elevados com transportes, ndo impedem as pessoas de aceder aos programas. A este
respeito, a Relatora Especial est4 preocupada sobretudo com a implementacdo do programa de
pensBes por velhice: quase um tergo dos beneficiarios precisa viajar durante 90 minutos ou mais
para receber o beneficio.?* A Relatora Especial encoraja o Ministério da Solidariedade Social a
continuar a avaliar a melhor forma de prestar os beneficios, tendo presente o potencial efeito
discriminativo de algumas formas de desembolso.

77. A Relatora Especial tem preocupacdes especiais a respeito do programa Bolsa da Mée.
De inicio a concecdo do programa levantou preocupacdes sérias a nivel de direitos humanos no
que dizia respeito a razoabilidade, objetividade e transparéncia das condi¢des de qualificacBes
para o programa. A Relatora Especial considera positiva a flexibilidade demonstrada pelo
Ministério da Solidariedade Social no que toca a fazer melhorias, as quais incluiram a revisdo
dos critérios de elegibilidade. No seguimento da conclusdo da sua missdo a Relatora Especial foi
informada da ado¢do de um Decreto-Lei sobre o programa Bolsa da Mae, que consagra 0 hovo
quadro no direito. A Relatora Especial vé com bons olhos as alteragdes aos programas tal como
estdo refletidas na nova Lei, incluindo o estabelecimento de um sistema de monitorizacéo para
supervisionar a implementacdo do programa. E muito importante incluir na nova Lei provisdes
que garantam a implementacdo e o financiamento continuos do programa. Todavia a Relatora
Especial estd extremamente preocupada com a imposi¢do de condicionantes ao programa.

78. Embora os dados de alguns paises sugiram que os programas de transferéncia de
dinheiro a condigdo sejam bem-sucedidos na obtencdo de resultados em termos de saide e
educacdo, as politicas de contextos muito distintos podem n&o se traduzir bem no caso de Timor-
Leste. Em face das vulnerabilidades especificas das pessoas a viver em situacdo de pobreza em
Timor-Leste, incluindo o acesso limitado a educacdo e as caréncias a nivel de infraestruturas, a
imposicdo de condicionantes pode minar o usufruto dos direitos humanos. H& também custos
adicionais com monitorizacdo e administracdo a ter em conta, bem como custos privados para 0s
beneficiarios derivados das condicionantes. E possivel gastar melhor os recursos alargando o
ambito do programa ou o nivel dos beneficios do que com os custos administrativos associados a
monitorizacdo de condicionantes.

79. A Relatora Especial apela ao Governo que continue a alargar a capacidade do programa
Bolsa da Mée até chegar a uma cobertura universal. Para tal, e levando em conta a escassez de
recursos, a Relatora Especial sugere que Timor-Leste reavalie se ndo € possivel alocar com
maior eficicia 0s recursos gastos com as pensfes de veteranos. O apoio aos veteranos é uma
parte importante do tecido cultural e social nacional em Timor-Leste e o pais deve estar
orgulhoso do quadro sélido que implementou para dar resposta as necessidades dos seus
veteranos, contudo o programa recebe uma percentagem elevada do orcamento de protecdo
social, apesar de prestar beneficios a um fragmento reduzido da populacdo timorense. Para la
disto, o programa tem tido dificuldades no que se refere a identificacdo de beneficiarios, nao
obstante os diversos esforcos feitos pelo Governo para verificar dados e cumprimento de

& Ibid.
# Ibid.
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critérios de elegibilidade.®* A Relatora Especial recomenda que o Governo avalie a efetividade e
a escala do programa.

Conclusoes e recomendacdes finais

80. A Relatora Especial reconhece os avancos feitos por Timor-Leste e os desafios
continuados que enfrenta para consolidar a paz e a seguranca e para conseguir o
desenvolvimento sustentavel. Todavia a Relatora Especial constata com preocupacédo que a
pobreza se mantém, ndo obstante os esforgos notaveis e os varios programas bem-
sucedidos, e que o crescimento econémico e o desenvolvimento ndo beneficiaram todos os
timorenses por igual. O Governo precisa concentrar os seus esforcos em politicas sociais e
econémicas que garantam crescimento e desenvolvimento inclusivos e equitativos para toda
a populagdo. Para tal é necessario fortalecer esforcos para diversificar a economia néo
petrolifera, construir inddstrias sustentdveis e assegurar a preservagdo dos recursos
naturais em beneficio das geracgdes vindouras.

81. Embora o relatdrio inclua recomendag¢des detalhadas em cada uma das suas
secOes, a Relatora Especial gostaria de apelar a Timor-Leste que dé prioridade aos passos
seguintes.

82. Relativamente ao quadro institucional e legal:

a) Ratificagcdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias,
da Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Crianga;

b) Finalizacdo da adocdo de um plano nacional de a¢éo contra a violéncia
com base no género e contra o trafico humano, com alocacao de recursos suficientes para
permitir a implementacgéo deste plano por parte da Secretaria de Estado para a Promogdo
da Igualdade e dos ministérios competentes;

c) Adocéo de um plano nacional de ac¢éo sobre direitos da crianca e provisédo
dos recursos necessarios a Comissdo Nacional dos Direitos da Crianga para que possa
cumprir o seu mandato. O Governo deve também considerar a possibilidade de alargar o
mandato da Comissdo de modo a receber queixas de violaces de direitos de criancas e a
levar a cabo intervencgdes institucionais;

d) Conducéo de novas consultas com o publico e com a sociedade civil para
finalizar a proposta de Lei de Direito de Menores e a proposta de Lei sobre Procedimentos
Criminais Especiais, de acordo com os principios internacionais de direitos humanos, bem
como para finalizar a ado¢do do Codigo de Menores e da legislacdo de protecdo de
menores, regendo a adog¢do, os cuidados adotivos e os cuidados institucionais para
Mmenores;

e) Provisdo de respostas atempadas as recomendacfes do Provedor de
Direitos Humanos e Justica, conforme exigido por lei, e implementacdo das suas
recomendacfes. Deve ser atribuido um maior grau de independéncia financeira ao
Provedor a fim de garantir que este cumpre os principios relativos ao estatuto de
instituicdes nacionais para a promog¢do e protecdo de direitos humanos (Principios de
Paris);

f) Aceleracdo da aprovacdo da proposta de Lei sobre Reparagdes e da
proposta de Lei sobre o Instituto da Memdria, ambas as quais estdo atualmente a ser
analisadas pelo Parlamento Nacional;

83. Relativamente a melhoria do acesso a justica, educagdo, saude e direitos sobre
terras:
a) Duplicacéo de esforcos para lidar com violéncia doméstica e com base no

género, incluindo a implementagdo da Lei contra a Violéncia Doméstica e da Lei sobre

% Banco Mundial, “Defini¢do de herois: principais licdes retiradas da criagdo da politica de veteranos em Timor-
Leste”, 2008; Centro Internacional de Justi¢a Transitoria, “Expetativas ndo realizadas: perce¢des das vitimas em
relacéo a justica e reparacdo em Timor-Leste”, 2010.
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Protecdo de Testemunhas, bem como aumento da alocacdo de recursos a Unidade de
Pessoas Vulneraveis da Politica Nacional;

b) Garantia de um modelo amplo de prestacdo de assisténcia judiciaria na
implementacdo da recém-adotada Lei sobre Acesso aos Tribunais (2011), garantindo
assisténcia judiciaria em todos os distritos;

c) Emenda as provisdes transitorias da Lei do Regime Juridico da Advocacia
Privada e da Formagdo dos Advogados, com vista a alargar o prazo para concluséo do
curso de formacao em pelo menos dois anos e a permitir matriculas a tempo parcial;

d) Garantia de que toda a legislagdo, propostas de legislacdo e outros
documentos legais estdo amplamente disponiveis pelo menos em portugués e tétum, e de
que existem servigos de interpretacdo de portugués e tétum, bem como de linguas regionais,
em todos os distritos e no Gabinete do Ministério Publico e no Gabinete da Defesa Publica;

e) Garantia de que a auséncia de proficiéncia em qualquer das duas linguas
oficiais ndo é obstaculo ao usufruto de quaisquer direitos humanos;
f) Alargamento da cobertura e qualidade de servicos, bens e instalacdes de

saude, incidindo nas diferentes dentro e entre os distritos, na capacita¢do de profissionais
de salde e nos cuidados de salide materna;

g) Garantia de que os Servicos Integrados de Saude Comunitéria contam
com profissionais formados e recursos adequados e atempados a nivel orcamental, logistico
e de infraestruturas;

h) Canalizacdo de recursos suficientes para a implementacdo da Politica
Nacional de Salde Mental e para a Estratégia de Reabilitacdo com Base nas Comunidades;
i) Consideragdo dos impactos a nivel de direitos humanos antes do inicio de

qualquer projeto passivel de resultar em deslocagBes, com o intuito de evitar despejos
forgados e de assegurar os direitos humanos de todas as pessoas, grupos e comunidades que
possam vir a ser afetados;

J) Garantia de que o quadro legal internacional de direitos humanos com
relevancia para despejos é refletido nas novas leis sobre terras.

84. Relativamente ao fortalecimento do sistema de protecéo social:

a) Aumento da coordenacdo entre iniciativas atuais de protecdo social,
assegurando cobertura nacional, transparéncia, responsabilizacdo e acesso sem
discriminagdes;

b) Garantia de que os pagamentos sdo distribuidos regularmente e de que os
programas existentes sdo alargados de modo a chegar a todos os beneficiarios elegiveis,
sobretudo os que se encontram em areas rurais;

c) Garantia de que os métodos de selecdo nao resultam em situagdes de
discriminagdo ou excluséo e que ndo perpetuam atuais estruturas de poder assimétricas;

d) Andlise da imposicdo de condigbes no programa Bolsa da Mae,
alargamento do programa e estabelecimento de um mecanismo de queixas;

e) Garantia de que uma das prioridades dos programas de prote¢do social é
chegar aos elementos mais vulneraveis;

f) Desenvolvimento de esquemas de emprego para dar resposta as barreiras

estruturais que impedem grupos especificos (jovens, mulheres, pessoas com deficiéncias e
outros) de participar ativamente na forc¢a de trabalho.
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